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Sazetak:

Ovaj rad daje dublji uvid u NEET populaciju (mladi koji nisu zaposleni, nisu u
obrazovanju ni u osposobljavanju) u kontekstu Europske unije. Analizira se teorijski
okvir, karakteristike i faktori rizika koji doprinose NEET statusu, kao i njegove
ekonomske i socijalne posljedice. Posebna paznja posvecena je strateSkom okviru
Europske unije, ukljucujuci inicijative poput Garancije za mlade, Europskog
socijalnog fonda plus (ESF+), programa ALMA i Strategije Europa 2020, koje nastoje
smanjiti stopu NEET populacije. U radu su analizirane tri odabrane zemlje:
Nizozemska, koja biljezi najnizu stopu NEET populacije, Hrvatska kao nama
relevantna drzava clanica te Rumunjska s najvisom stopom NEET populacije prema
posljednjim dostupnim podacima iz 2023. godine. Usporedba pokazuje kako obrazovni
sustavi, trziste rada i politike utjecu na smanjenje ili povecanje NEET populacije.
Zakljucak rada naglasava vaznost kontinuiranog ulaganja u obrazovanje i programe
osposobljavanja, kao i potrebu za prilagodenim politikama koje odgovaraju
specificnim potrebama mladih u razlicitim drzavama clanicama Europske unije.

Kljucne rijeci: NEET populacija, Europska unija, strateski okvir

Abstract:

This paper provides a deeper insight into the NEET population (youth who are not
employed, not in education or training) in the context of the European Union. The
theoretical framework, characteristics and risk factors that contribute to NEET status,
as well as its economic and social consequences, are analyzed. Special attention is
given to the strategic framework of the European Union, including initiatives such as
the Youth Guarantee, the European Social Fund plus (ESF+), the ALMA program and
the Europe 2020 Strategy, which aim to reduce the rate of the NEET population. The
paper is analyzing three selected countries: the Netherlands, which records the lowest
rate of the NEET population, Croatia as a member state relevant to us and Romania
with the highest rate of the NEET population, according to the latest available data
from 2023. The comparison shows how educational systems, the labor market and
policies affect the reduction or increase of the NEET population. The conclusion of the
paper emphasizes the importance of continuous investment in education and training
programs, as well as the need for adapted policies that respond to the specific needs
of young people in different EU member states.

Key words: NEET population, European union, strategic framework
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1. Uvod

NEET populacija (Not in Employment, Education, or Training) odnosi se na mlade
osobe u dobi od 15 do 29 godina koje nisu zaposlene, ne sudjeluju u formalnom
obrazovanju niti su ukljuene u programe osposobljavanja (Batini 1 sur., 2017.). Ova
skupina mladih u fokusu je istrazivanja i politika Europske unije od 2013. godine te je
prepoznata kao jedan od kljuénih izazova u podru¢ju zaposljavanja i socijalne
ukljucenosti (Baturina i sur., 2020.). NEET status moze imati dugorocne negativne
posljedice, ne samo za pojedince ve¢ i za drustvo u cjelini, buduéi da povecava rizik
od siromastva, socijalne iskljucenosti i dugotrajne nezaposlenosti, dok istovremeno

smanjuje ljudski kapital 1 povecava fiskalne troskove drzava (Bili¢ i Juki¢, 2014.).

Pojam NEET prvi put se pojavio 1990-ih u Velikoj Britaniji, a u Siru upotrebu usao je
nakon 2010. godine. Njegova definicija proSirivala se s godinama — od inicijalnog
fokusa na mlade u dobi od 16 do 18 godina do danaSnje standardne dobne granice od
15 do 29 godina (Bezovan i sur., 2019.). Ova skupina mladih je heterogena i obuhvaca
razli¢ite podskupine, ukljucujuéi dugotrajno nezaposlene, kratkotrajno nezaposlene,
osobe s invaliditetom, mlade s niskim stupnjem obrazovanja te one koji zbog

obiteljskih obaveza nisu u mogucénosti sudjelovati na trzistu rada (Eurofound, 2016.).

Analiza NEET statusa zahtijeva razmatranje razli¢itih teorijskih okvira koji
objasnjavaju njegove uzroke i posljedice kao $to su teorija ekoloskih sustava razvoja,

teorija ljudskog kapitala i teorija socijalne iskljucenosti.

Faktori rizika za ulazak u NEET status ukljucuju nisku razinu obrazovanja, nedostatak
profesionalnih vjeStina, zdravstvene probleme, ekonomske i socijalne prepreke te
nepovoljne obiteljske okolnosti (Bedenikovi¢, 2017.). S druge strane, posljedice

NEET statusa su visestruke (Bili¢ 1 Juki¢, 2014.).

Kako bi smanjila stopu NEET populacije, Europska unija razvila je niz strateSkih mjera
1 programa. Medu najvaznijima su Garancija za mlade, Europski socijalni fond plus
(ESF+), program ALMA 1 Strategija Europa 2020, koji imaju za cilj povecati

zaposljivost mladih i njihovu integraciju na trziSte rada (Redmond i McFadden, 2023.).



Ovaj rad daje pregled fenomena NEET populacije u kontekstu Europske unije te
istrazuje strategije i politike usmjerene na smanjenje NEET populacije. Cilj ovog rada
je prikazati teorijska saznanja o NEET populaciji te usporedbom podataka o NEET
populaciji, njihovih karakteristika, obiljezja politika usmjerenih prema NEET
populaciji te strateSkom okviru Europske unije u odabranim drzavama clanicama,
Nizozemskoj, Hrvatskoj i Rumunjskoj, dati uvid u bolje razumijevanje razli¢itih
¢imbenika koji utjecu na NEET populaciju te evaluaciju ucinkovitosti postojecih

politika 1 programa.

Metodologija koja ¢e se koristiti u svrhu ostvarenja navedenog cilja je komparativna
analiza dostupnih postojecih statistickih podataka i stru¢ne i znanstvene literature
relevantne za temu i cilj ovog rada te analiza relevantnih politika usmjerenih na NEET
populaciju. Komparativna analiza je istrazivacka metoda koja se koristi za usporedbu
razli¢itih fenomena, bilo da su to zemlje, institucije, politike ili druStveni procesi. Cilj
joj je identificirati slicnosti 1 razlike kako bi se steklo dublje razumijevanje o strukturi,
funkcijama 1 uzrocima odredenih pojava (Peters, 2020.). Analiza politika je sustavno
istrazivanje donosSenja, implementacija i u¢inaka javnih politika. Za potrebe ovoga
rada koristit ¢e se ex-post analiza koja se odnosi na evaluaciju u¢inaka ve¢ provedenih
politika. Analiza politika osigurava razumijevanje i bolju implementaciju javnih

politika (ETF, 2018.).

2. NEET populacija

NEET populacijom (engl. Not in Employment, Education and Training) nazivamo
mlade osobe u dobi od 15 do 29 godina koje nisu zaposlene, nisu u sustavu
obrazovanja, niti redovitog niti za odrasle, te nisu uklju¢eni u mjere osposobljavanja
(Redmond i McFadden, 2023.). Oni su dio ukupne populacije mladih (OECD, 2019.,
prema Majdak i sur., 2021.). Termin NEET populacije prvi put pojavio se 1990-ih
godina u Velikoj Britaniji i obuhvacao je osobe u dobi od 16 do 18 godina koje su
napustile obrazovanje, a nisu se ukljucile u trziSte rada. U Siroj je upotrebi od 2010.
godine kada je uklju¢ivao osobe u dobi od 15 do 24 godine koje nisu zaposlene, niti u

formalnom obrazovanju i osposobljavanju, a kasnije je pojam prosiren na mlade osobe



u dobi od 15 do 29 godina (Bezovan i sur., 2019.). Pojam je prosiren jer je zbog duzeg
trajanja obrazovanja prijelaz iz sustava obrazovanja na trziSte rada Cesto dug i
obiljezen velikim potesko¢ama za mlade (Caroleo i sur., 2020.). Zbog zastupljenosti u
populaciji NEET populacija 2013. godine dolazi u fokus Europske unije te postaje

jedan od njenih prioriteta (Baturina i sur., 2020.).

Nezaposlenost mladih i NEET populacija dva su pojma koja se ¢esto spominju zajedno
no medu njima postoji razlika. Stopa nezaposlenosti mladih, prema definiciji
Medunarodne organizacije rada, odnosi se na osobe koje trenutno nemaju posao,
aktivno ga traze i mogu poceti raditi unutar dva tjedna. Ovaj pokazatelj mjeri udio
ekonomski aktivnih mladih koji ne mogu pronaci zaposlenje. Ako osoba prestane
traziti posao ili se vrati obrazovanju, smatra se ekonomski neaktivhom 1 ne ulazi u
stopu nezaposlenosti. S druge strane, definicija NEET populacije obuhvaca mlade koji
nisu zaposleni, niti su u obrazovanju ili osposobljavanju, ukljucujuci nezaposlene i
ekonomski neaktivne. Broj mladih u NEET kategoriji je stoga veéi od broja
nezaposlenih mladih, ali je stopa NEET populacije niza jer ukljucuje sve mlade u dobi
od 15 do 29 godina, dok se stopa nezaposlenosti odnosi samo na ekonomski aktivne.
Za mlade osobe od 15 do 19 godina, koje su ¢es¢e u obrazovnom sustavu, razlika

izmedu ove dvije stope joS je izrazenija (BeZovan i sur., 2019.).

Zaposlenost stanovniStva pa tako 1 mladih ljudi vrlo je bitna jer se smatra najboljim
oblikom socijalne skrbi zbog toga $to osobi pruza ekonomsku neovisnost 1 dovodi do
socijalne uklju€enosti. S druge strane nezaposlenost se smatra jednim od najozbiljnijih
ekonomskih izazova jer utjeCe negativho na pojedince, ali 1 na cijelu zajednicu.
Uzrokuje gubitak proizvodnje i prihoda, povecava fiskalne troskove 1 smanjuje ljudski
kapital, a za pojedince nezaposlenost pridonosi njihovoj socijalnoj iskljucenosti
(Bejakovi¢, 2020.). Na makroekonomskoj razini, neuspjeh u integraciji mladih
generacija dovodi do smanjenja proizvodnje, produktivnosti te se uz gubitak bruto
domaceg proizvoda (BDP) povecava fiskalni teret drzava zbog vecih socijalnih
davanja te smanjenih poreznih prihoda uzrokovanih nezaposleno$¢éu mladih
(Berlingieri i sur., 2014.).

Ekonomska kriza koja je zapocela 2008. godine posebno je pogodila mlade koji su



vrijeme te krize nezaposlenost mladih u Europskoj uniji dosegnula je povijesne razine,
s najnizom zabiljezenom stopom zaposlenosti mladih od samo 32,2% u 2013. godini
(Bedenikovi¢, 2017.). Mlade, posebno NEET populaciju, iako ne u istoj mjeri kao
ekonomska kriza, pogodila je i pandemija COVID-19 koja je dovela do znacajnog
povecanja NEET populacije u Europskoj uniji. U usporedbi s 2019. godinom u 2020.
godini bilo je ¢ak 725,000 vise mladih u NEET statusu. Posebno je povecan broj
neaktivnih osoba, a najve¢i porast NEET stopa =zabiljezen je kod strukovno
obrazovanih mladih. Zemlje koje su bile posebno tesko pogodene ekonomskom
krizom ponovno su zabiljezile iznadprosjecan porast stope nezaposlenosti mladih

(Konle-Seidl i Picarella, 2021.).

Mladi u NEET statusu jo$ se nazivaju i izgubljenom generacijom jer osobe koje su
dugotrajno iskljucene iz trziSta rada postupno gube potrebne vjestine i postaju sve
manje konkurentne za zaposljavanje te porast NEET populacije predstavlja veci
problem za drustvo od porasta stope nezaposlenosti (Bruno i sur., 2014., prema Tomi¢
1 sur.,, 2018.). U 2014. godini pripadnici NEET populacije uniju su kostali ¢ak 1.21%
njenog BDP-a. Trosak se o€itovao u ispla¢enim socijalnim naknadama, troSkovima
potpora, ali i o pretpostavki izgubljene dobiti izgubljene generacije (Bili¢ 1 Jukié,
2014.). Istrazivanja pokazuju i1 da, osim ekonomskih posljedica, NEET status
negativno utjee na mentalno zdravlje mladih, povecavaju¢i rizik od depresije,

anksioznosti i socijalne iskljucenosti (Gutiérrez-Garcia 1 sur., 2018.).

Posljedi¢no, politike usmjerene na obrazovanje, zapoSljavanje 1 smanjenje
nezaposlenosti mladih, ukljuuju¢i NEET populaciju, moraju postati prioritet na
nacionalnoj 1 europskoj razini kako bi prostor Europske unije ostao podrucje prilika za

mlade (Bedenikovi¢, 2017.).

2.1. Teorijski okvir

Kako bismo u potpunosti razumjeli uzroke, karakteristike i posljedice NEET statusa
potrebno ga je analizirati kroz razlicite teorijske perspektive koje nam daju dublji uvid

u drustvene, ekonomske 1 psiholoske aspekte tog statusa.



Teorija ekoloskih sustava razvoja objasnjava kompleksne odnose izmedu pojedinaca,
u ovom slucaju osoba u NEET statusu i okoline koja ga okruzuje te kako ta okolina
utjeCe na razvojni put pojedinca, odnosno na tranziciju kroz Skolovanje pa sve do
zaposlenja. Prema ovoj teoriji dolazi do medudjelovanja 4 razlicita ekoloska sistema,
a to su mikrosistem, mezosistem, egzosistem i makrosistem. Mikrosistem Cine
neposredne interakcije s obitelji, vrSnjacima ili Skolom. Mezosistem ¢ine interakcije
izmedu mikrosistema kao Sto su odnosi izmedu roditelja i Skole. Egzosistem Cine
faktori koji ne ukljucuju pojedinca izravno ali utjeu na njega, a to su socijalne usluge,
trziSte rada, lokalne politike, susjedstvo i drugo. Makrosistem ¢ini okvir koji ukljucuje
kulturu, vrijednosti, zakone, ekonomski sustav, povijest i drugo, koji posredno
oblikuju moguénosti mladih. Dakle, teorija nam govori da, iako se iskustva osobe ¢esto
promatraju izolirano treba ih sagledati u kontekstu Sireg druStvenog okruzenja
(Bronfenbrenner, 1979., prema Ldrinc i sur., 2020.). Za potrebe ovoga rada analizirat
¢e se politike, odnosno $iri drustveni sustav kako bi se dobio uvid u utjecaj politika na

pojedinca, odnosno osobe u NEET statusu 1 na njihov polozaj.

Teorija kontrole Zivotnog vijeka govori nam da je zivot svih osoba obiljezen nizom
razvojnih izazova i ciljeva koji su u skladu s drustvenim ocekivanjima u odredenoj
dobi te se moguénosti za postizanje tih ciljeva s vriemenom smanjuju (Heckhausen 1
Schulz, 1995., prema Selenko 1 Pils, 2016.). NEET osobe Cesto nailaze na prepreke u
postizanju jednog ili viSe razvojnih ciljeva pa tako rano napustanje Skole moze dovesti
do neuspjeha u zavrSetku obrazovanja (Selenko i Pils, 2016.). Ova teorija govori nam
kako nije vazno imati samo politike usmjerene na osobe u NEET populaciji nego i na
osobe koje su u riziku da udu u NEET status, odnosno politike usmjerene na sustav
obrazovanja kako bi se preveniralo ispadanje iz obrazovnog sustava te posljedice koje

to ispadanje sa sobom donosi.

Teorija ljudskog kapitala istice znafaj znanja, obrazovanja i sposobnosti osoba za
gospodarski razvoj drustva. Ljudski kapital mozemo opisati kao ulaganje u razvoj
sposobnosti koje pojedincima omogucuju da kroz obrazovanje, stru¢ne kvalifikacije i
znanje doprinose ukupnom razvoju i napretku druStva. Osobe u NEET statusu ne
akumuliraju ljudski kapital kroz formalne kanale obrazovanja, obuke ili zapoSljavanja
te navedeno zapravo dovodi do gubitka ljudskog kapitala te do niza drugih nedostataka

kroz zivot (Eurofound, 2012.). Prema ovoj teoriji politike moraju biti usmjerene na



poticanje cjelozivotnog ucenja i dodatnih edukacija te je bitno da obrazovni sustav
bude uskladen s potrebama trziSta rada kako bi pojedinci kroz rad doprinosili

cjelokupnom gospodarstvu drzave.

Kada govorimo o teorijskom okviru bitno je spomenuti i pojam socijalne iskljucenosti.
Potrebno ju je razumjeti kao trajnu, viSestruko uvjetovanu i visedimenzionalnu
depriviranost (uskrac¢enost) jer osobe ne sudjeluju u raspodjeli institucionalnih,
kulturnih 1 socioekonomskih dobara. To nesudjelovanje ima obiljezje trajnog stanja i
uzrokovano je strukturalnim ¢imbenicima, a ne kao posljedica osobnih nedostataka
pojedinca (Matkovié i Stulhofer, 2006.). Posljedice NEET statusa u ranoj i odrasloj
dobi mogu dovesti do Zivotnog puta koji vodi prema socijalnoj isklju¢enosti (Bynner
1 Parsons, 2002.). Kako mlade osobe u NEET statusu ne bi bile dodatno
marginalizirane bitno je da politike budu usmjerene na njihovu reintegraciju u

obrazovni sustav, trziste rada i samo drustvo, a o ¢emu govori ova teorija.

Sve navedene teorije govore da NEET status nije posljedica iskljucivo karakteristika
pojedinca i njegovih sposobnosti ve¢ da na isto utjecu drustveni, ekonomski i socijalni
¢imbenici. Stoga je, sukladno navedenim teorijama, potrebno raditi na donosSenju i
implementaciji politika usmjerenih na obrazovni sustav, trziste rada te reintegraciju

NEET osoba u drustvo.

2.2. Karakteristike NEET populacije

Kada govorimo o NEET populaciji govorimo o vrlo heterogenoj skupini koja se sastoji
od razli¢itth grupa mladih, svaka sa svojim karakteristikama i potrebama S§to
predstavlja problem kod osmiSljavanja politika usmjerenih prema poboljSanju
njihovog polozaja. Potrebno je da svaka drzava svoje politike usmjeri prema NEET
skupini mladih koja je u toj drzavi zastupljena, pa je bitno shvatiti koje su to
karakteristike koje ih razlikuju. Bedenikovi¢ (2017.) navodi kako su istraZivanja
provedena od strane Europske zaklade za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta o
razli¢itosti NEET osoba ukazala na odredene izazove i karakteristike NEET populacije
te se na njima moze raditi uz pravilno osmisljene politicke inicijative drzava ¢lanica.

Eurofound (2016.) iznosi 5 osnovnih pokazatelja. Vezano za sociodemografske faktore



isti¢u se dvije glavne karakteristike, dob i spol, gdje istrazivanja pokazuju da su mlade
zene u vecem riziku da se nadu u NEET statusu od muskaraca te s porastom godina
raste broj osoba u NEET statusu. Takoder, kao jedan od glavnih pokazatelja navodi se
1 obrazovni uspjeh, odnosno, istrazivanja pokazuju da Sto visSi stupanj obrazovanja
imaju osobe to su u manjem riziku da postanu dio NEET populacije, a najvec¢i dio
NEET populacije ¢ine osobe sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem. Kao treca
karakteristika navodi se prijava pri zavodima za zaposljavanje pri cemu dostupni javni
podatci pokazuju da je samo 57% osoba NEET populacije prijavljeno na zavodima za
zaposljavanje. Sljedeci pokazatelj je kompozicija odnosno trajanje nezaposlenosti gdje
se NEET populacija dijeli na kratkoro¢no nezaposlene (nezaposleni ispod 12 mjeseci)
1 dugoro¢no nezaposlene (nezaposleni duze od 12 mjeseci). Zadnji pokazatelj odnosi
se na varijaciju izmedu grupa, odnosno izmedu zemalja ¢lanica Europske unije s
zaklada (Eurofound, 2016.) napravila je podjelu NEET populacije na 7 podskupina

koje ¢e dalje u radu biti detaljnije opisane:

1. kratkotrajno nezaposleni — odnosi se na skupinu mladih ljudi koji su
nezaposleni krac¢e od 12 mjeseci, ali traze posao i spremni su poceti s radom
unutar 2 tjedna. Ranjivost osoba u ovoj skupini manja je od osoba unutar nekih
drugih skupina, kao na primjer dugotrajno nezaposleni, za koje bi posljedice
dugotrajne nezaposlenosti mogle trajati do kraja Zivota te se procjenjuju kao

2. dugotrajno nezaposleni - odnosi se na skupinu mladih ljudi koji su nezaposleni
duZe od 12 mjeseci, ali traZe posao i spremni su poceti s radom unutar 2 tjedna
te su u visokom riziku od socijalne iskljuc¢enosti

3. ponovno upisani — dijele se na 3 podskupine, a to su:

a. osobe koje su pronasle posao, no jos uvijek nisu krenule s radom na
tom poslu pa zato nisu u potrazi za poslom

b. osobe koje ne traze posao 1 nisu pronasle nikakav posao jer ¢ekaju
ponovni poziv na posao

c. osobe koje su trenutno u procesu obrazovanja ili osposobljavanja te
traze posao, ali zbog procesa kroz koji prolaze u tom trenutku ne mogu

zapoceti s poslom



4. nedostupni zbog bolesti ili invaliditeta — u ovu skupinu spadaju mlade osobe
koje zbog bolesti ili invaliditeta ne mogu traziti posao te osobe koje traze
posao, no zbog bolesti ili invaliditeta nisu u moguénosti zapoceti s radom u
roku od 2 tjedna

5. nedostupni zbog obiteljskih obaveza — dijele se na dvije podskupine, od kojih
osobe koje zbog obiteljskih obveza, ¢uvanja djeteta ili brige o odraslim
osobama narusenog zdravstvenog stanja ne traze zaposlenje te osobe koje radi
razli¢itih obiteljskih obveza nisu u mogucnosti zapoceti s radom unutar 2
tjedna, ali traze zaposlenje

6. obeshrabreni radnici — odnosi se na sve mlade ljude koji su odustali od trazenja
zaposlenja jer vjeruju da isto nije moguce pronaci te su takve osobe u velikom
riziku od socijalne iskljucenosti (zbog svega navedenog)

7. ostali neaktivni —radi se vrlo heterogenoj skupini ljudi koji se ne mogu svrstati
u niti jednu od prethodno navedenih skupina, a koji nisu naveli razlog za svoj

NEET status.

Istrazivanja pokazuju da univerzalne politike usmjerene prema NEET populaciji ne
uspijevaju bas zbog razli¢itosti medu podskupinama jer razli¢ite skupine zahtijevaju

prilagodene pristupe kako bi se postigli bolji rezultati (Pesquera Alonso 1 sur., 2022.).

2.3. Faktori rizika i posljedice NEET statusa

Kako bismo u potpunosti razumjeli NEET populaciju potrebno je poznavati faktore

rizika koji pospjeSuju ulazak u NEET status, kao 1 posljedice koje donosi.

NEET status moze biti rezultat obrazovnih, ekonomskih, zdravstvenih i drusStvenih
¢imbenika (Caroleo 1 sur., 2020.). Jedna od klju¢nih odrednica koje pospjesuju ulazak
u NEET status su niska razina obrazovanja, budu¢i da mladi s niZim kvalifikacijama
imaju manje Sanse za uspjesan ulazak na trziSte rada (Caroleo i sur., 2020.) te osobne
vjestine kao Sto su niska razina pismenosti i raunanja jer oteZzavaju pronalazak posla
1 mogucnost izlaska iz NEET statusa (Bedenikovi¢, 2017.). Ne-kognitivne vjeStine kao
Sto su svjesnost, emocionalna stabilnost i otvorenost prema novim iskustvima

relevantne su za zavrSetak obrazovanja, pronalazak posla 1 financijsku stabilnost



(Bedenikovié, 2017.). Spol je takoder znagajan faktor rizika. Zene su u veéem riziku
ulaska u NEET status zbog majcCinstva i obiteljskih obaveza (Redmond i McFadden,
2023.) jer se mladi ljudi u dobi od 25 do 29 godina ¢eS¢e odlucuju imati djecu
(Bedenikovi¢, 2017.), a rodna nejednakost na trzistu rada dodatno otezava
reintegraciju Zena koje su prethodno bile u NEET statusu (Pasquera isur., 2022.).
Zdravstveni status i invaliditet predstavljaju jos jedan faktor rizika. Mladi s kroni¢nim
bolestima ili invaliditetom imaju znatno manje Sanse za zaposljavanje te ¢esto ovise o
sustavu socijalne zastite (Redmond 1 McFadden, 2023.). Jos$ jedan od faktora rizika je
1 mjesto rodenja jer su oni rodeni u inozemstvu u vecem riziku da postanu dio ove
populacije (Bedenikovi¢, 2017.) Jos neki od ¢imbenika za ulazak u NEET status su i
nizak socioekonomski status obitelji, zivot u udaljenim podrucjima, pripadnost
migrantskim skupinama, nizi dohodak u kuéanstvu iz kojeg mladi dolaze,
nezaposlenost roditelja, nizak stupanj obrazovanja roditelja ali 1 bra¢ni status roditelja,
odnosno, mladi ¢iji su roditelji razvedeni imaju vece Sanse da postanu dio NEET
statistike (Bili¢ 1 Juki¢, 2014.). Roditeljska nezainteresiranost za obrazovanje (Bynner
1 Parsons, 2002., prema Pitkanen 1 sur., 2021.) 1 losi stilovi roditeljstva (Alfieri, 2015.,
prema Pitkanen i sur., 2021.) povezani su s ve¢im rizikom da se osoba nade u NEET

statusu.

Posljedice mogu biti individualne i1 utjecati na samog pojedinca, ali i socijalne te
utjecati na cijelo drustvo. Posljedice nezaposlenosti su ekonomske, socijalne,
zdravstvene 1 politicke (Bili¢ 1 Juki¢, 2014.). Ekonomske posljedice o€itavaju se u
gubitku prihoda pojedinca $to utjee na smanjenje kupovne moc¢i, a time i pad prihoda
u razli¢itim sektorima gospodarstva koji moZe dovesti do otpusStanja radnika ¢ime se
nastavlja zacarani krug nezaposlenosti. Socijalne posljedice oCituju se kroz siromastvo
pojedinca, demoralizaciju te narusene obiteljske odnose, ali 1 u nemoguénosti ulaganja
u ljudski kapital tijekom obrazovnog procesa. Takoder, strah za buduénost uslijed
nezaposlenosti odgada zasnivanje obitelji te utjece na daljnji pad nataliteta (Bili¢ 1
Juki¢, 2014.). Osobe koje su dugo u NEET statusu ¢eS¢e razvijaju mentalne probleme
poput depresije 1 anksioznosti, Sto dodatno otezava njihovu ponovnu integraciju na
trziSte rada. Takoder, prisutne su 1 vece stope zloupotrebe droga i1 alkohola, kao i
rizicnih ponaSanja poput kriminala (Redmond i McFadden, 2023.). Politicke

posljedice ocituju se u smanjenju poreznih obveznika Sto utjeCe na smanjenje prihoda



jedne drzave, ali i povecavanje izdataka za socijalne naknade. Kako bi osigurala
dovoljna sredstva za naknade drzava povecava poreze §to moze dovesti do prosvjeda
1 politicke nesigurnosti. Jo$ jedan veliki problem je 1 odljev mozgova koji utjece na
demografsku sliku drzave (Bili¢ i Juki¢, 2014.). Bjarnason i sur. (2003.) kao zakljucak
istrazivanja psiholoskog aspekta nezaposlenosti navode da su posljedice prvenstveno
ekonomske. Nezaposlenost dovodi i do psiholosSkog stresa koji raste s godinama te je
pritisak izrazeniji kod muskaraca zbog tradicionalnih ocekivanja. Takoder, dugotrajna
nezaposlenost smanjuje socijalnu podrsku, ¢ak i kada se pojedinci vrate na trziste rada
ili ponovno ukljuce u proces obrazovanja. Osobe u NEET statusu pokazuju visu razinu
nezadovoljstva sa zivotom (Bynner i Parsons, 2002.). Vrijeme provedeno u NEET
statusu moze dovesti do losijih izgleda za zaposljavanje, nizih prihoda te problema s
fizickim 1 mentalnim zdravljem. Takoder, moZe dovesti do problemati¢nih odnosa,
zloupotrebe droga, kriminalnog ponasanja i iskljucenosti iz drustva. Ove posljedice
pogadaju ne samo mlade ve¢ i njihove obitelji te Sire drustvo, stvarajuéi financijske i
drustvene troSkove. Prema tome, NEET status nije samo gubitak talenta mladih ve¢ i

problem cijelog drustva (OECD, 2010., prema Eurofound, 2012.).

2.4. NEET populacija u Europskoj uniji

NEET stopa predstavlja postotni udio mladih osoba u NEET statusu u broju mladih

osoba u ukupnoj populaciji (Bezovan 1 sur., 2019.).

Prema zadnjim dostupnim podacima postotak NEET populacije, odnosno mladih od
15 do 29 godina koji nisu zaposleni, u obrazovanju ili osposobljavanju u 2023. godini
1znosio je 11,2% na razini Europske unije, §to je joS uvijek vise od ciljnog postotka
Europske unije od 9% koji je zadan do 2030. godine. Taj postotak razlikuje se od
drzave do drzave pa je tako varirao od 4,8% u Nizozemskoj do 19,3% u Rumunjskoj.
Uz Rumunjsku najveci postotak imaju Italija s 16,1%, Gr¢ka s 16%, Cipar s 13,9% te
Bugarska s 13,8%. Drzave koje su ve¢ sada uspjele svesti postotak NEET populacije
ispod zadanog cilja od 9%, uz Nizozemsku, su Svedska s 5,7%, Malta s 7,6%,
Slovenija s 7,8%, Luksemburg s 8,5%, Irska s 8,5%, Danska s 8,6%, Njemacka s 8,8%
te Portugal s 8,9%. Bitno je napomenuti da sve drzave unazad 10 godina biljeze pad u

postotku NEET populacije uz iznimku vremena trajanja COVID-19 pandemije,
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odnosno 2020. godine kada je u pojedinim drzavama doslo do porasta u odnosu na
prethodna mjerenja, odnosno kada je i postotak Europske unije bio u porastu (Eurostat,
2024.). To je prirodno jer je stopa NEET populacije povezana s ekonomskim
kretanjima, a pandemija je utjecala na cjelokupno gospodarstvo 1 ekonomske

aktivnosti pa tako i na zaposlenost mladih (Kunji i Stojanovi¢, 2021.).

Slika 2.4.1. pokazuje nam kretanje postotka NEET populacije unazad 10 godina na

razini Europske unije.

Kretanje stope NEET populacije u Europsko]
uniji unazad 10 godina
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Slika 2.4.1. Izvor: Eurostat!

Slika 2.4.2. prikazuje nam razliku postotka NEET populacije u drzavama ¢lanicama
unazad 10 godina te pad na razini cijele Europske unije iznosi 4,9 postotna boda.
Najveci pad postotka NEET populacije biljeze Grcka s 12,5 postotna boda, Bugarska
s 11,9 postotna boda, Hrvatska s 10,5 postotna boda, Irska s 10,3 postotna boda te
Spanjolska s 10,2 postotna boda (Eurostat, 2024.).

! Eurostat (2024.) Dostupno na mreznoj stranici https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_young_people neither_in_employment nor_in_edu
cation_or_training#Does_it matter where you live.3F A glimpse at the degree of urba
nisation
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Slika 2.4.2. Izvor: Eurostat?

2.4.1. Sociodemografska obiljezja NEET populacije u Europskoj uniji

Kada gledamo prema dobnim skupinama primje¢ujemo da se zaposlenost povecava s
dobi, dok udio osoba u obrazovanju pada s godinama. 2023. godine 12,5% mladih u
dobi od 15 do 19 godina bilo je zaposleno i obrazovano te su oni iskoristili fleksibilniji
prijelaz s obrazovanja na posao. U dobi od 20 do 24 godine taj udio porastao je na
22,3% dok je za dobnu skupinu od 25 do 29 godina pao na 17,11%. Udio NEET
populacije prema dobnim skupinama takoder se razlikuje i raste s godinama. Tako je
u 2023. godini za osobe u dobi od 15 do 19 godina iznosio 5,3%, za dob 20 do 24
godine iznosio je 13,1%, dok je za dob 25 do 29 godina iznosio 15,1%. Prema tim
podacima udio NEET populacije u 2023. godini bio je nizi nego §to je bio prije pocetka
pandemije COVID-19 $to se moze smatrati znakom oporavka (Eurostat, 2024.). Slika
2.4.1.1. prikazuje nam kretanje NEET stope unazad 10 godina prema dobnim

skupinama.

2 Eurostat (2024.) Dostupno na mreznoj stranici https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_young_ people neither_in_employment nor_in_edu
cation_or_training#Does_it matter where you live.3F A glimpse at the degree of urba
nisation
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Slika 2.4.1.1. Izvor: Eurostat®

Prema razini obrazovnog postignuéa razlikujemo 3 stupnja obrazovanja, a to su: niza
od osnovne, primarne ili nize sekundarne razine; viSe sekundarno ili post-sekundarno

netercijarno obrazovanje te tercijarno obrazovanje.

Stope NEET populacije u 2023. godini s niskom razinom obrazovanja kretale su se od
5,8% u Svedskoj do 31,5% u Rumunjskoj. Deset zemalja imalo je stope vise od
prosjeka Europske unije (12,9%) 1 to su bile Austrija (13,3%), Francuska i Litva (obje
13,9%), Cipar (14%), Madarska (14,4%), Italija (14,9%), Spanjolska (16,5 %), Malta
(18,2%), Bugarska (18,6%) i Rumunjska (31,5%).

Stope NEET populacije sa srednjom razinom obrazovanja kretale su se od 4,3% u
Nizozemskoj do 19% u Grckoj. Prosjek Europske unije iznosio je 11,6%, a najvise

stope imale su Italija (18,1%), Litva (17,1%) 1 Gr¢ka (19%).

8 Eurostat (2024.) Dostupno na mreznoj stranici https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_young_ people neither_in_employment nor_in_edu
cation_or_training#Does_it matter where you live.3F A glimpse at the degree of urba
nisation
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Za osobe s tercijarnom razinom obrazovanja stope su znatno nize. NajniZu stopu imala
je Svedska s 3,5%, dok je Gréka imala stopu od &ak 20,2% (Eurostat, 2024.). 2.4.1.2.

prikazuje NEET populaciju prema stupnju obrazovanja po drzavama.
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FEuropskoj uniji 2023. godine
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Slika 2.4.1.2. Izvor: Eurostat®

Medu NEET populacijom postoji i razlika prema spolu. U 2023. godini u Europskoj
uniji 12,5% Zena bilo je u NEET statusu dok je postotak muskaraca bio nizi za 2,4
postotna boda, odnosno iznosio je 10,1% (Eurostat, 2024.). 2.4.1.3. prikazuje NEET

populaciju prema spolu po drzavama.

4 Eurostat (2024.) Dostupno na mreznoj stranici https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_young_ people neither_in_employment nor_in_edu
cation_or_training#Does_it matter where you live.3F A glimpse at _the degree of urba
nisation
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2.4.1.3. Izvor: Eurostat®

Rodni jaz moze se objasniti nizom ¢imbenika, ukljucujuci drustvene norme i pritiske
koji naglaSavaju ulogu Zena u obitelji, dok muSkarcima pripisuju odgovornost za
financijsku potporu obitelji kroz posao. Takoder, na trziStu rada Cesto se javljaju
izazovi poput preferiranja mladih muskaraca prilikom zaposljavanja, poteskoca s
kojima se mlade zene susrecu pri povratku na posao nakon poroda te vece vjerojatnosti
da ¢e Zene raditi na slabije pla¢enim poslovima ili ¢e imati nesigurno zaposlenje. U
2023. godini u dvije drzave ¢lanice udio mladih Zena u NEET statusu bio je najmanje
10 postotnih bodova veéi od udjela muskaraca, a to su Ceska (10,9 postotna boda) i
Rumunjska (10,7 postotna boda). Tri drzave Clanice imale su veéi postotak mladih
muskaraca u NEET statusu s najve¢om razlikom u Estoniji (1,3 postotna boda) dok je
u Portugalu, Finskoj, Spanjolskoj i Svedskoj postotak bio priblizno isti. Takoder, bitno
je napomenuti da se stopa mladih Zena u odnosu na muSkarce u NEET populaciji

povecava s godinama. To mozemo djelomi¢no objasniti time §to sve vise zena odgada

5 Eurostat (2024.) Dostupno na mreznoj stranici https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_young_ people neither_in_employment nor_in_edu
cation_or_training#Does_it matter where you live.3F A glimpse at the degree of urba
nisation
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majc¢instvo dok muskarci rijetko prekidaju karijeru radi obiteljskih odnosa, §to Zenama

otezava uskladivanje karijere s maj¢inskom ulogom.

U dobnoj skupini 15 do 19 godina stopa je bila niza za zZene nego za muskarce u svim
drzavama ¢lanicama osim u Nizozemskoj, Danskoj, Sloveniji, Ceskoj, Malti i

Madarskoj.

U dobnoj skupini od 20 do 24 godine slika je mjesovita, u 13 drzava ¢lanica stopa je
bila visa za muskarce, dok je u njih 10 stopa bila viSa za Zene. Hrvatska i Italija nisu
imale razlike dok je najvecu razliku zabiljezila Rumunjska, stopa zena bila je visa za

¢ak 13 postotnih bodova.

U dobnoj skupini od 25 do 29 godina u svim zemljama ¢lanicama stopa Zena bila je
viSa od stope muskaraca osim u Luksemburgu gdje je stopa bila priblizno jednaka.
Razlika se kretala od 2,4 postotna boda (Svedska) pa sve do 22,4 postotna boda
(Ceska).

Kada gledamo nezaposlene NEET osobe veci je postotak muSkaraca od Zena. U 2023.
godini bilo je 4,7% nezaposlenih muSkaraca NEET populacije, dok je Zena bilo 3,8%.
Jedino je u Hrvatskoj i Grékoj vise Zena bilo nezaposleno, dok su u Ceskoj i Danskoj
udjeli bili priblizno jednaki. Udio mladih muSkaraca izvan radne snage bio je 5,4%
dok je udio Zena bio 8,7%. Najveée razlike zabiljeZene su u Ceskoj i Rumunjskoj gdje
je razlika bila preko 10 postotnih bodova. Ova razlika moZe se pripisati €injenici da
Zene nacelno vise brinu za djecu 1 ostale ¢lanove obitelji. Podatci o rodnim razlikama
zahtijevaju pozornost jer osobe izvan radne snage gube vezu s trZiStem rada, dok

nezaposleni imaju ve¢u mogucnost reintegracije na trziSte rada (Eurostat, 2024.).

Kada gledamo stupanj urbanizacije u vecini drzava ¢lanica nema velike razlike u stopi
NEET populacije. Prema podacima iz 2023. godine najniZi postotak je u gradovima s
10,3%, slijede predgrada s 11,7% dok je najviSa stopa NEET populacije u ruralnim
podru¢jima 12,3%. Neke drzave ipak imaju vece razlike i to su Bugarska s razlikom
od 18 postotna boda i Rumunjska s razlikom od ¢ak 19,6 postotna boda u stopi NEET

populacije u gradovima i ruralnim podru¢jima (Eurostat, 2024.).
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3. Strateski okvir

Zbog svega do sada navedenog, gledajuci stope NEET populacije, ali 1 negativne
posljedice koje NEET status donosi za pojedinca i drustvo u cjelini, smanjenje stope
NEET populacije jedan je od klju¢nih prioriteta Europske unije te se u svrhu tog cilja

izdvajaju velika sredstva (Redmond i McFadden, 2023).

Termin NEET populacije relativno je novi koncept koji se prvi put pojavio 1990-ih
godine u dokumentima Velike Britanije dok je u okvir politika Europske unije uveden
tek 2010. godine nakon recesijske krize kada se odbor Odbor za zapoSljavanje
Europske komisije u kontekstu Smjernica za zaposljavanje Strategije Europa 2020.
usredoto¢io na NEET populaciju (Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali,
2014., prema Baturina i sur., 2020.). Za vrijeme krize koja je trajala od 2008. godine
¢ak 17 zemalja Europske unije zabiljeZilo je najvece stope NEET populacije u povijesti
(Bedenikovi¢, 2017.) pa ne cudi da je slijedom krize 2013. godine utemeljena
Garancija za mlade s izri¢itim ciljem smanjenja broja NEET populacije u Europskoj

uniji koji je tada iznosio 12,5 milijuna osoba (Redmond i McFadden, 2023).

U nastavku rada reci ¢e se nesto vise o kljuénim strateSkim dokumentima i programima
koji se izmedu ostalog bave problemom visokih stopa NEET populacije te im je cilj
smanjenje visokih stopa u drZzavama Clanicama 1 na razini cijele Europske unije. Isti
su izabrani jer pruzaju sveobuhvatan pristup rjeSavanju problema NEET populacije
kombiniraju¢i strategije 1 smjernice drZzavama c¢lanicama kroz konkretne mjere i
financijsku podrSku. Takoder, omogucuju stvarne promjene kroz reforme sustava
obrazovanja, trZiSta rada i1 socijalnih politika. Njithova primjena olakSava mladima
prijelaz iz sustava obrazovanja na trziSte rada, poboljSanje zaposljivosti, vodi
smanjenju socijalne iskljucenosti te mladima omogucava stjecanje potrebnih vjestina

1 dugoro¢nu integraciju u drustvo.

3.1. Strategija Europa 2020

Za Strategiju Europa 2020, koja je pokrenuta 2010. godine, mozemo re¢i da je

krucijalni dokument Europske unije te temel] za razvijanje daljnjih strategija i
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inicijativa na mnogim podruc¢jima do 2020. godine. Konkretna inicijativa koja se bavi
tematikom mladih i NEET populacije unutar ovog strateskog dokumenta je Mladi u
na trziste rada (Europska komisija, 2010., prema Bedenikovi¢, 2017.). NEET indikator
predstavlja ucinkovit alat za analizu ranjivosti mladih u kontekstu njihove uklju¢enosti
na trziste rada i drustvene integracije (Bedenikovi¢, 2017.). Ovom desetogodi$njom
strategijom Europske unije za rast i zaposljavanje trebalo bi osigurati rast koji je
pametan, odrziv 1 ukljuciv. Kako bi se to postiglo dogovoreno je 5 glavnih ciljeva
Europske unije do kraja 2020. godine, medu kojima su povecanje stope zaposlenosti
stanovnistva u dobi od 20 do 64 godina na najmanje 75%, smanjenje stope napustanja
Skolovanja na manje od 10%, povecanje udjela tercijarnih diploma na najmanje 40%
te smanjenje broja ljudi kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost za 20
milijuna (European Union, 2017.). Pametan rast za cilj ima osigurati ulaganja u
obrazovanje i istrazivanje za poticanje inovacija, ukljuciv rast naglaSava nuznost
podupiranja ekonomske i socijalne ukljucenosti te smanjenja drustvene nejednakosti.
Oba cilja usmjerena su smanjenju nezaposlenosti mladih jer je dosezanje stope
zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva od 75% mogucée samo rjesavanjem
problema nezaposlenosti mladih 1 povefavanjem stope zaposlenosti mladih

(Berlingieri 1 sur., 2014.).

Provedba strategije odvija se u sklopu Europskog semestra koji sadrzi strateSke
smjernice za provedbu 1 godis$nji je postupak koordinacije gospodarskih i socijalnih
politika Europske unije. Tijekom semestra drzave ¢lanice Europske unije uskladuju
svoje proracunske 1 gospodarske politike s ciljevima i pravilima dogovorenim na razini
Europske unije. Cilj im je snaznijom koordinacijom gospodarskih 1 socijalnih politika
osigurati odrZiv gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta, makroekonomsku stabilnost

1 zdrave javne financije u cijeloj Europskoj uniji (Europska komisija, 2023.).

3.1.1. Mladi u pokretu

Ciljeve strategije Europa 2020 podrzava i1 7 vodecih inicijativa od kojih je za NEET
populaciju najznacajnija Mladi u pokretu. Usmjerena je na suo€avanje s izazovima s

kojima se suoCavaju mladi i glavni joj je cilj uspjeSna integracija mladih na trZiSte rada
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te njihova povecana mobilnost. Djeluje na razini Europske unije i nacionalnoj razini
postujuci nacelo supsidijarnosti, a financijska podrska osigurana je iz relevantnih
programa Europske Unije za obrazovanje, mlade i mobilnost ucenja i iz Strukturnih
fondova. Ova inicijativa fokusira se na obrazovanje, s ciljem smanjenja stope ranog
napustanja Skole ispod 10%. Promovira cjelozivotno ucenje, neformalno obrazovanje
te potice strukovno obrazovanje i kvalitetna osposobljavanja kako bi se izgradile veze
prema trziStu rada. Takoder, nastoji povecati udio osoba ukljucenih u tercijarno
obrazovanje kako bi se postigao cilj od 40% populacije u dobi od 30 do 34 godine sa
mladih olakSavanjem prijelaza iz sustava obrazovanja na trziste rada, a poseban fokus
stavljen je na javne sluzbe za zapoSljavanje. Ostvarenje navedenih ciljeva zahtijeva
modernizaciju sustava visokog obrazovanja, uvodenje mjera za ocjenjivanje kvalitete
sveuciliSta, povecanje atraktivnosti europskog visokog obrazovanja te poticanje

akademske suradnje i razmjene (Bili¢ i Juki¢, 2014.; European Commission 2010.).

Akademska suradnja i razmjena osigurana je Erasmus+ programom. Ciljevi programa
su, izmedu ostalog, omoguciti mladim ljudima stjecanje vjestina i znanja u inozemstvu
kako bi se poboljsala njihova zaposljivost, doprinijeti nastojanjima politika drzava
¢lanica u modernizaciji sustava obrazovanja 1 strukovnog osposobljavanja, povecati
medunarodnu dimenziju obrazovanja 1 osposobljavanja osobito suradnjom izmedu
ustanova Europske Unije 1 ustanova zemalja partnera u podrucju visokog obrazovanja
te strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (European Union, 2014.). U razdoblju od
2014. do 2020. proracun je iznosio priblizno 14,8 milijardi eura, dok se proracun za
period 2021. do 2027. procjenjuje na priblizno 26,2 milijarde eura. Mobilnost kroz
program Erasmus+ ima pozitivan utjecaj na obrazovni, druStveni, osobni i
profesionalni razvoj. Ona unapreduje znanje, vjestine 1 stavove, pove¢ava moguénosti
zapoSljavanja, jata samopouzdanje 1 neovisnost, potice kreativnost i znatiZelju te
pridonosi boljem razumijevanju drugih kultura i1 osjec¢aju pripadnosti Europi

(Europska komisija, 2021.a).
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3.2. Garancija za mlade

Garancija za mlade jedna je od najinovativnijih politika trzista rada u posljednjih
nekoliko desetljeca, ne samo u smislu sadrzaja nego 1 zbog predanosti svih dionika da
se postigne dogovor. Garancija za mlade osmiSljena je tako da kombinira
sveobuhvatne aktivacijske mjere s vremenskim ogranicenjem (Escudero i Lopez
Mourelo, 2017.). Za uspjesnu provedbu i potpuni razvoj programa Garancije za mlade
klju¢na je bliska suradnja svih relevantnih dionika ukljucujuci javne institucije, zavode
za zapoSljavanje, pruzatelje profesionalnog usmjeravanja, obrazovne ustanove, sluzbe
za podrsku mladima, poslodavce, sindikate i druge sudionike. Klju¢ni elementi
uspjeha su rana intervencija i pravovremeno djelovanje. Cesto su potrebne reforme
poput unaprjedenja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, poboljSanja
informiranja, bolje povezanosti obrazovanja i trzista rada te jatanja prakti¢nih vjestina.
Sudjelovanje svih dionika kljuéno je u osmisljavanju i1 provedbi mjera kako bi se

osiguralo njihovo usvajanje (Bejakovi¢ 1 Mrnjavac, 2016.).

Donesena je 2013. godine kao odgovor velike nezaposlenosti mladih u Europskoj
uniji. Te godine stopa nezaposlenosti mladih od 15 do 24 godine iznosila je 23,6%, a
u nekim zemljama iznosila je preko 50% (Gréka i Spanjolska), a zna¢ajan udio mladih
bio je u NEET statusu. Takva situacija ugrozila je gospodarski oporavak, povecala je
rizik dugotrajne nezaposlenosti te drustvene isklju¢enosti mladih. Garancija za mlade
predstavlja obavezu drzava c¢lanica Europske unije da svim mladima do 25 godina
unutar 4 mjeseca od nezaposlenosti ili napustanja ili zavrSetka formalnog obrazovanja
ponude kvalitetan posao u skladu s njihovim vjeStinama 1 iskustvom, da im osiguraju
mogucnost nastavka obrazovanja ili stru¢nog osposobljavanja (Escudero 1 Lopez
Mourelo, 2017.). Iako se navodi da je namijenjena osobama do 25 godina drZzave
¢lanice mogle su same odluciti Zele 1i prosiriti ciljanu skupinu kako bi 1 osobe mlade
od 30 godina bile obuhvaéene Garancijom (BeZovan 1 sur., 2019.). Procjenjuje se da
uspostava Garancije za mlade za cijelu Eurozonu iznosi oko 21 milijardu eura godiSnje
Sto je 0,22% BDP-a Europske unije, no s obzirom na procjenu da samo NEET
populacija Uniju stoji oko 153 milijardi eura godiSnje odnosno oko 1,21% BDP-a
godisnje neaktivnost mladih bila bi jo§ skuplja. Iznos od 153 milijardi godiSnje trosi

se kroz doprinose, ali ukljucuje i1 izgubljene zarade i1 poreze. Sredstva za provedbu
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Garancije za mlade osigurana su iz fonda Inicijative za zapoSljavanje mladih i

Europskog socijalnog fonda. (Bedenikovi¢, 2017.).

Ukljucuje razne mjere kao $to su obrazovni programi i programi osposobljavanja za
zapoSljavanje, mjera za smanjenje ranog napustanje Skolovanja, posrednicka usluga
na trzistu i aktivne politike zaposljavanja poput poticaja za zaposljavanje, subvencije
za poslodavce 1 podrske za samozaposljavanje (Escudero i Lopez Mourelo, 2017.).
Ukljuc¢ivanje u mjere zapocinje prijavom u evidenciju nezaposlenih, dok se za
neaktivne osobe postupak odvija prema proceduri koju svaka drzava ¢lanica odreduje

u skladu sa svojim specificnim potrebama (Bejakovi¢ i Mrnjavac, 2016.).

Klju¢no je dokumentirati potrebu za razvojem jednog takvog sveobuhvatnog pristupa.
To se ostvaruje kroz Planove implementacije Garancije za mlade koje su drZzave
¢lanice duzne izraditi i predati u danim rokovima Europskog vije¢a. Nacionalni
planovi definiraju planirane mjere, vremenski okvir reformi i nacin financiranja.
Drzave €lanice povratnu informaciju dobivaju od Europske komisije i ostalih drzava
¢lanica (Tosun i sur., 2019.). Sest klju¢nih dimenzija kojih bi se provedbeni planovi
trebali pridrzavati su razvoj pristupa temeljenog na partnerstvu, rana intervencija i
aktivacija, mjere za integraciju mladih na trZiSte rada, koristenje EU fondova, procjena
1 kontinuirano poboljSanje programa te brza provedba mjera (Vije¢e Europske unije,
2013., prema Tosun 1 sur, 2019.). Mjere za integraciju mladih na trziste dijele se na
mjere usmjerene na razvoj vjestina i mjere povezane s trziStem rada. Te mjere navode
odredene autore (Lahusen 1 sur., 2013. 1 Cinalli i Giugni, 2013., prema Tosun i sur.,
2019) na zakljuak da Garancija za mlade nalikuje strategiji aktivnih politika
zapoSljavanja koje se temelje na trziSnoj orijentaciji 1 ulaganju u ljudski kapital.
Razlikujemo 4 vrste mjera aktivnih politika zaposljavanja usmjerenih na mlade, a to
su poticaji za rad (jaCanje pozitivnih 1 negativnih poticaja za rad kod osoba koje
primaju naknade), pomo¢ pri zaposljavanju (usluge posredovanja pri zaposljavanju,
mentorstvo i subvencije za radna mjesta), radna aktivacija (programi koji sprjecavaju
gubitak vjestina 1 poti¢u nezaposlene na sudjelovanje u aktivnostima) i ulaganje u
ljudski kapital (obrazovni programi i strukovno osposobljavanje za mlade nezaposlene

osobe) (Tosun i sur., 2019.).
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U preporuci Vije¢a Europske unije iz 2020. godine drzave clanice Europske unije
obvezale su se na provedbu pojacane Garancije za mlade koja ih obvezuje da za sve
osobe mlade od 30 godina osiguraju kvalitetnu ponudu koja podrazumijeva zaposlenje,
nastavak obrazovanja, osposobljavanje ili pripravnistvo u roku od Cetiri mjeseca od
gubitka zaposlenja ili zavrSetka obrazovanja. Donesena je nakon povecanja
nezaposlenosti mladih uslijed krize uzrokovane pandemijom COVID-19. Poseban
fokus stavlja na one kojima je najteze pristupiti 1 koji se suoCavaju s viSestrukim
preprekama. To se postize prilagodenim i individualnim pristupima, ukljucujuci
profesionalno usmjeravanje i pomoc¢ u pronalasku kratkih tecajeva ili obuka kada je
dodatno usavrsavanje potrebno. Preporuka naglaSava potrebu za modernizacijom
trziSta rada i osiguravanjem pravednih uvjeta rada za mlade, uz poseban fokus na

zapoSljavanje u digitalnom 1 zelenom sektoru (Vije¢e Europske unije, 2020.).

3.3. Europski stup socijalnih prava

Ekonomska i socijalna nesigurnost postali su prioritet u uvjetima brzih promjena
trziSta rada i druStvenih struktura potaknutih globalizacijom, digitalnom revolucijom,
promjenama u obrascima rada te demografskim i drustvenim trendovima. Ti izazovi,
poput nejednakosti, dugotrajne nezaposlenosti, nezaposlenosti mladih i

medugeneracijske solidarnosti, zahtijevaju ukljuciv i odrZiv pristup razvoju.

Europski stup socijalnih prava predstavljen je na Socijalnom samitu za pravedna radna
mjesta 1 rast 2017. godine i1 ima za cilj poboljSati europsku konkurentnost, poticati
ulaganja, otvarati radna mjesta 1 jacati socijalnu koheziju. Sastoji se od tri cjeline i 20

nacela, Ciji je fokus stvaranje pravednijeg trziSta rada, jacanje socijalne drZave i

postavljanje ljudi u srediste svih politika za ukljuciviji 1 odrziviji model rasta (BeZovan

i Baturina, 2019.).
Tri cjeline su:

e jednake mogucénosti 1 pristup trziStu rada (obrazovanje, osposobljavanje i
cjelozivotno ucenje, rodna ravnopravnost, jednake mogucnosti, aktivna

potpora zapoSljavanju),
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e pravedni radni uvjeti (sigurno i prilagodljivo zaposlenje, place, informacije o
uvjetima zaposlenja i zaStita u slucaju dobivanja otkaza, socijalni dijalog i
ukljucenost radnika, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota, zdravo,
sigurno i1 dobro prilagodeno radno okruzenje te zastita podataka) i

e socijalna zastita i ukljuCenost (skrb o djeci 1 potpora djeci, socijalna zastita,
naknade za nezaposlene, minimalni dohodak, Dohodak u starosti i mirovine,
zdravstvena skrb, ukljuenost osoba s invaliditetom, dugoro¢na skrb,
stanovanje 1 pomo¢ beskuénicima, pristup osnovnim uslugama) (Bezovan i

Baturina, 2019.).

Kako bi se ostvarila provedba Europskog stupa socijalnih prava Europska komisija je
2021. godine donijela Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava.
Europska komisija je glavno izvrs$no tijelo Europske unije i zaduzena je za predlaganje
novih propisa i programa, pracenje njihove provedbe i upravljanje proraCunom
Europske unije. Osim toga osigurava pravilnu primjenu politika i propisa Europske

unije u svim drzavama ¢lanicama.

U Akcijskom planu navodi se niz mjera Europske komisije te se utvrduju 3 jasna cilja
na podrucju zaposljavanja, vjestina i1 socijalne zastite na razini Europske unije koja ¢e
pomo¢i u usmjeravanju nacionalnih politika i reformi te koje je potrebno ostvariti do

2030. godine (Europska komisija, 2021.b).

Prvi cilj je da naymanje 78% stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine bude zaposleno.
Kako bi se postigao taj cilj ¢lanice Europske unije moraju barem prepoloviti razliku
na temelju spola u zaposljavanju u usporedbi s 2019. godinom kako bi se napredovalo
prema potpunoj rodnoj ravnopravnosti i zaposlenosti cijelog radno sposobnog
stanovniStva, moraju nastojati povecati pruzanje formalnog ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja kako bi pridonijeli uskladenosti poslovnog i privatnog zivota te
potaknuli vece sudjelovanje zena na trziStu rada te moraju nastojati smanjiti stopu
NEET populacije na 9% na nadin da poboljSaju izglede njihovog zaposljavanja.
Navodi se 1 da je posebnu paznju potrebno posvetiti poticanju osoba koje su
obeshrabrene u trazenju posla kako bi se povec¢ala njihova uklju€enost i omogucio brzi

oporavak trziSta rada. Takoder, ponovljen je poziv drzavama ¢lanicama da namijene
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najmanje 22 milijarde eura za potporu zaposljavanja mladih i potaknute su da provedu
ojacanu Garanciju za mlade s posebnim naglaskom na kvalitetne ponude kojima se
podupire stabilna integracija na trziSte rada uz financijsku potporu Europske unije

(Europska komisija, 2021.b).

Drugi cilj je da bi svake godine najmanje 60% svih odraslih trebalo sudjelovati u
osposobljavanju. To je neophodno za postizanje socijalne pravednosti, uklanjanje
nedostataka digitalnih vjestina, poticanje inovacija i poboljSanje nezaposljivosti.
Tijekom 2019. godine cak 10,2% mladih osoba napustilo je obrazovanje i
osposobljavanje s najviSe zavrSenom srednjom Skolom i viSe nisu sudjelovali u
aktivnostima obrazovanja i osposobljavanja. Kako se taj broj ne bi poveéavao potrebni
su dodatni napori u poveéanju razine postignuéa u pocetnom obrazovanju i
osposobljavanju te u povecanju sudjelovanja odraslih u osposobljavanju. Stoga su
prioriteti osigurati da najmanje 80% osoba u dobi od 16 do 74 godine posjeduje
osnovne digitalne vjestine, kljucne za sudjelovanje na digitalno transformiranom
trziStu rada te smanjiti stopu ranog napustanja Skolovanja 1 povecati sudjelovanje u
viSem sekundarnom obrazovanju. Ove mjere kljucne su za poticanje inkluzivnog
gospodarskog rasta i smanjenje nejednakosti u obrazovanju i zaposljavanju (Europska

komisija, 2021.b).

Tre¢i cilj je smanjenje broja osoba izlozenih riziku od siromaStva ili socijalne
isklju€enosti za najmanje 15 milijuna do 2030. godine. Oko 91 milijun gradana je
2019. godine bilo izlozeno riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti od kojih je

17,9 milijuna bilo djece u dobi od 0 do 17 godina (Europska komisija, 2021.b).

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi Europska komisija pozvala je drzave ¢lanice da
definiraju vlastite nacionalne ciljeve kao doprinos zajednickom pothvatu. Ostvarivanje
ciljeva europskog stupa socijalnih prava zajednicka je politicka obveza i odgovornost
institucija Europske unije, nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela, socijalnih partnera
1 civilnog druStva, a svi dionici imaju odredenu ulogu u skladu sa svojim
nadleZnostima. Europska unija ¢e to poduprijeti financijskom potporom iz nekoliko
fondova, poticanjem angazmana svih dionika, davanjem smjernica i koordinacijom
nacionalnih gospodarskih 1 socijalnih politika putem europskog semestra i

osiguravanjem primjene prava Europske unije (Europska komisija, 2021.b).
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3.4. Inicijativa za aktivno ukljucivanje mladih - ALMA

ALMA (4im, Learn, Master, Achieve) predstavlja inicijativu usmjerenu na aktivnu
inkluziju koja nastoji ojacati druStveni polozaj mladih iz ranjivih skupina. Cilj ove
inicijative je omoguciti mladima lakSi pristup trziStu rada i njihovu uspjeSnu
integraciju u drustvo kombiniraju¢i podrsku u obrazovanju, stru¢nom osposobljavanju
ili zaposljavanju u mati¢noj zemlji s radnim iskustvom ste¢enim u nekoj drugoj drzavi
Clanici Europske unije. Kroz cijelo trajanje inicijative sudionicima se pruza
personalizirano mentorstvo i profesionalno savjetovanje. ALMA ima cilj ne samo
poboljsati kompetencije, znanje i prakticno iskustvo sudionika ve¢ i jacati njihovo

samopouzdanje i vjeru u vlastite sposobnosti.

Osmisljena je za mlade u dobi od 18 do 29 godina koji nisu zaposleni, ne obrazuju se
niti su ukljueni u osposobljavanje (NEET populacija) te koji zbog osobnih ili
strukturnih razloga nailaze na poteSkoce u pristupu trziStu rada ili obrazovnim
programima kao S$to su osobe s invaliditetom, dugotrajno nezaposleni, mladi s loSim
obrazovnim ishodima, nedostatkom stru¢nih kvalifikacija ili migracijskom
pozadinom. Drzavama c¢lanicama ostavljena je na izbor moguénost da ukljuce
sudionike ve¢ od 15 godina sukladno tematskom fokusu programa za zaposljavanje
mladih Europskog socijalnog fonda plus koji obuhva¢aju mlade u dobnom rasponu od

15 do 29 godina.

Kljuéne faze ALMA inicijative su pripremna faza (prije odlaska u inozemstvo,
sudionici prolaze intenzivnu, prilagodenu obuku i mentorstvo u svojoj zemlji kako bi
se pripremili za boravak u inozemstvu), mobilnost (sudionici provode od 2 do 6
mjeseci u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije, ukljuceni u radno okruzenje) i pracenje
(po povratku u mati¢nu zemlju sudionici dobivaju daljnju podrSku za primjenu

stecenih vjestina u zaposljavanju ili nastavku obrazovanja).

ALMA se financira kroz nacionalne i regionalne programe Europskog socijalnog
fonda plus (2021.-2027.), uz fleksibilnu strukturu, postupak prijave i prilagodljivo
trajanje. Provodi se unutar tematskih prioriteta zapoSljavanja mladih, socijalne
ukljucenosti i socijalnih inovacija. U slu€aju socijalnih inovacija, programi mogu

dobiti visoku stopu sufinanciranja (do 95%). lako ¢e neke drzave ¢lanice mozda
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preferirati krace trajanje mjera ALMA programa, dosada$nje iskustvo ukazuje na to da
dugotrajnija provedba donosi vecu ucinkovitost i financijske ustede na razini resursa.
Drzave ¢lanice koje prvi put uvode ALMA inicijativu mogu zapoceti s pilot-projektom

1 kasnije produziti trajanje provedbe programa.

Cilj ALMA inicijative je da postane Siroko dostupna i pomogne velikom broju NEET
mladih u povratku u obrazovni sustav, osposobljavanje ili zaposljavanje (European

Commission, 2024.).

3.5. Europski socijalni fond plus (ESF+)

Europski socijalni fond plus nastao je spajanjem nekoliko postoje¢ih fondova
ukljucujuci Europski socijalni fond (ESF), Inicijativu za zapoSljavanje mladih (YEI),

te Program za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI).

Ovaj fond predstavlja dodatni korak u unapredenju ucinkovitosti europskih politika
koje pruzaju podrsku mladima jer pomaze u oblikovanju politika povezanih sa
zapoSljavanjem, socijalnim pitanjima, obrazovanjem i vjeStinama. Novi fond nije
samo kljucni mehanizam za provedbu Europskog stupa socijalnih prava, ve¢ i znac¢ajan
alat za promicanje zapoS$ljavanja mladih 1 socijalne ukljucenosti te pridonosi

smanjenju ekonomskih 1 socijalnih razlika medu drZzavama ¢lanicama.

U razdoblju 2021. do 2027. ESF+ ima na raspolaganju proracun od 95,8 milijardi eura,
Sto premasSuje ukupna sredstva fondova iz kojih je nastao. Pravila ESF+ fonda precizno
definiraju da drZzave ¢lanice s udjelom NEET populacije iznad prosjeka Europske unije
moraju urazdoblju od 2021. do 2025. izdvojiti najmanje 15 % ESF+ sredstava za mjere

usmjerene na zaposljavanje i aktivaciju mladih.

Politike zapoSljavanja mladih integrirane su u Europski semestar, pri ¢emu se kroz
socijalne pokazatelje prati udio mladih NEET osoba (15 do 24 godine) 1 postotak osoba
koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje (18 do 24 godine) (Eleveld i sur.,

2022.).
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3.5.1. Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI)

Inicijativa za zapoSljavanje mladih bila je jedan od glavnih financijskih mehanizma
Europske unije za provedbu programa Garancije za mlade do 2023. godine®. Posebno
je uspostavljena za provedbu Garancije za mlade i usmjerena je na regije u kojima je
stopa nezaposlenosti NEET populacije ve¢a od 25% (Berlingieri 1 sur., 2014.).
Financiraju se staziranje, zapoSljavanje, daljnje obrazovanje za stjecanje kvalifikacija
1 osposobljavanje. Ova inicijativa nadopunjava nacionalne inicijative drzava ¢lanica
kroz potporu Europskog socijalnog fonda i omogucuje pomo¢ pojedincima, reforme

sustava zapoSljavanja, obrazovanja, osposobljavanja i socijalne zastite.

U periodu od 2014. do 2020. godine proracun inicijative iznosio je 8,9 milijardi eura.
Polovica tog iznosa bila je povucena iz namjenske proracunske linije za zaposljavanje
mladih, dok je druga polovica sredstva dosla iz Europskog socijalnog fonda, a drzave

¢lanice su se dodatno sufinancirale kroz nacionalne fondove.

U novom programskog razdoblju od 2021. do 2027. godine Inicijativa za zaposljavanje
mladih uklopljena je u Europski socijalni fond plus te je i dalje usmjerena na
zapoSljavanje mladih. DrZzave c¢lanice obavezne su ulagati dio svojih sredstva
Europskog socijalnog fonda plus u ciljane mjere i reforme usmjerene na zaposljavanje,
obrazovanje i osposobljavanje mladih. Osim toga, zemlje u kojima je tijekom
razdoblja 2017. do 2019. udio mladih iz NEET skupine bio iznad prosjeka Europske
unije obvezne su izdvojiti najmanje 12,5% svojih sredstava Europskog socijalnog

fonda plus za inicijative namijenjene mladima.

3.5.2. Program za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI)

Program za zapoSljavanje i socijalne inovacije predstavlja financijski instrument kojim
upravlja Europska komisija. Organizacije koje ispunjavaju uvjete za financiranje mogu

sudjelovati prijavom na otvorene natjecaje ili pozive za dostavu prijedloga projekata.

6 Inicijativa za zapoSljavanje mladih (YEI). Dostupno na mreznoj stranici https://employment-
social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-employment-strategy/youth-
employment-support/youth-employment-initiative-yei hr
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Namijenjen je promicanju visoke kvalitete i odrzivosti zaposljavanja i kroz njega se
podrzavaju inovativne socijalne politike, potice se mobilnost radne snage, olakSava
pristup mikro kreditiranju i1 poti¢e se socijalno poduzetnistvo. Cilj programa je
podrzavanje drzava Clanica u kreiranju i provedbi reformi u podrucju zaposljavanja i
socijalne politike na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, a promice i jednakost
izmedu Zena i muskaraca, povecanje broja kvalitetnih i odrzivih radnih mjesta,
smanjenje siromastva i borbu protiv socijalne iskljuCenosti te je posebna paznja

ciljevi potrebna je koordinacija politika te analiza, razmjena i primjena dobrih praksi’.

3.6. Tablicni prikaz strateSkog okvira

Temeljem ranije navedenih dokumenata i programa u tablici 3.6.1. pruzit ¢e se prikaz

strateSkog okvira radi boljeg razumijevanja relevantnosti za NEET populaciju.

Tablica 3.6.1.

Prikaz strateskog okvira

Naziv Godina Tip Relevantnost za
dokumenta/programa | donoSenja | dokumenta/programa NEET populaciju
Strategija Europa 2010. Strateski dokument Postavlja ciljeve
2020 EU smanjenja

nezaposlenosti
mladih, povecanja
obrazovanja i

ukljucivog rasta.

Miladi u pokretu 2010. Inicijativa u sklopu Fokusira se na
EU strategije olakSavanje prijelaza
iz obrazovanja na

trziste rada, podrsku

7 Easi, Program EU za zaposljavanje i socijalne inovacije. Dostupno na mreznoj stranici
https://razvoj.gov.hr/djelokrug-1939/eu-fondovi/programi-unije-2021-2027/programi-unije-
2014-

2020/easi1/2983#:~:text=Program%_20zapo%C5%A 11javanja%201%20socijalne%20inovacije
,siroma%C5%A 1tva%20te%20pobolj%C5%A 1ati%20uviete%20rada
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cjelozivotnom

ucenju i mobilnosti.

Garancija za mlade

2013.

Aktivna politika

zaposljavanja

Obvezuje drzave
¢lanice da pruze
mladima do 25
godina ponude
zaposljavanja,
obrazovanja ili
osposobljavanja u
roku od 4 mjeseca

od nezaposlenosti.

Europski stup
socijalnih prava

2017.

Socijalna strategija

Osigurava pravedne
uvjete rada, socijalnu
zastitu 1 podrsku
zapoSljavanju

mladih.

Inicijativa za aktivno
ukljucivanje mladih -
ALMA

2021.

Program aktivne

inkluzije

Pomaze ranjivim
mladima u
integraciji kroz
osposobljavanie,
mentorstvo i
medunarodnu radnu

mobilnost.

Europski socijalni
fond plus (ESF+)

2021.

Fond za zapoSljavanje

1 socijalnu ukljucenost

Financijski podupire
mjere zaposljavanja i
obrazovanja mladih
u drzavama EU s
visokom stopom

NEET populacije.

Inicijativa za
zapoS$ljavanje mladih

(YEI)

2014.

Financijska inicijativa
za zaposljavanje

mladih

Omogucava
financiranje

staziranja,
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obrazovanja i
zapoSljavanja u

regijama s visokom

nezaposlenoscu
mladih.
Program za 2014. Program podrske za Podrzava inovativne
zapoSljavanje i zapoSljavanje i socijalne politike i
socijalne inovacije socijalne inovacije pristup mikro
(EasSl) kreditiranju za mlade

nezaposlene osobe.

4. NEET populacija u odabranim zemljama

Kao $to je ranije navedeno NEET populacija je jedna vrlo heterogena skupina.
Obuhvaca i zene i muskarce, one bez obrazovanja ili s vrlo niskom razinom $kolovanja
te ukljuCuje i mlade koji zbog razli¢itih razloga, poput zdravstvenih problema ili
obiteljskih okolnosti, nisu u moguénosti pohadati skolu ili pronaéi zaposlenje. Ta
heterogenost otezava primjenu univerzalnih politika koje bi odgovarale svima (Rocca
1 sur., 2022.). Upravo zbog heterogenosti NEET populacije razmjena iskustava medu
drzavama clanicama i1 poznavanje praksi drugih drZava ¢lanica kljuéna je za daljnji

napredak kao 1 za stvaranje buducih strategija.

U svrhu ovog rada za usporedbu su odabrane tri drZzave ¢lanice Europske unije,
Nizozemska sa stopom 4,7% kao zemlja s najniZom stopom NEET populacija prema
podacima Eurostata iz 2023. godine, Rumunjska s najviSom stopom NEET populacije
od 19.3% te Hrvatska sa stopom od 11,8%. U ovom dijelu rada detaljnije ¢e se prikazati
NEET populacija svake pojedine drzave, bit ¢e navedene specifi¢nosti tih drzava u
pogledu obrazovnog sustava i politika usmjerenih prema NEET populaciji te ¢e se dati
uvid u strateSki okvir Europske unije svake pojedine drzave u kontekstu NEET
populacije. Za usporedbu ¢emo koristiti komparativnu analizu kojom se u druStvenim
znanostima nastoji objektivnije analizirati odredene drustvene fenomene kako bi se

bolje razumjeli, smjestili u odgovarajuci kontekst i klasificirali, a sve kako bi se mogli
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donijeti relevantni zakljucei ili predvidanja o istrazivanoj temi. Ovom metodom
informacije se obraduju usporedivanjem sli¢nosti i razlika medu promatranim
pojavama Sto omogucuje njihovo dublje razumijevanje unutar Sireg konteksta (Lali¢
Novak, 2015., prema Lise, 2023.). Koristit ¢emo i1 analizu politika kako bismo
razumjeli ucinke 1 druStveni kontekst u kojem se razvijaju (Peters, 2020.).
Komparativna analiza politika omogucit ¢e bolje razumijevanje uvjeta pod kojima su

odredene politike uspjele te identificirati najbolje prakse (Ferragina i Deeming, 2022.).

4.1. NEET populacija u Nizozemskoj

Nizozemska je prema zadnjim podacima Eurostata iz 2023. godine drzava s najniZzom
stopom NEET populacije kada je postotak iznosio 4,7% Sto je daleko ispod prosjeka
Europske Unije od 11,2%, kao 1 ispod cilja Europske unije do 2030. godine koji iznosi
9% (Eurostat, 2024.).

Tablica 4.1.1.
Stopa NEET populacije u Nizozemskoj od 2014. do 2023.

2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.

7,6 6,7 6,3 5,9 5,7 5,7 5,7 3.9 4,2 4,7

Izvor: Eurostat, 2024.

Stopa NEET populacije u Nizozemskoj konstantno je jedna od najnizih ili najniza u
Europskoj uniji 1 daleko ispod prosjeka Europske unije $to je €ini ekstremnim sluc¢ajem
(Beker i Klose, 2016.). Taj ekstrem moZe se pripisati njihovom sustavu obrazovanja
koji se smatra kljuénim faktorom koji doprinosi niskoj stopi NEET populacije. Cilj
nizozemskog obrazovnog sustava je usmjeriti u¢enike prema njihovim sposobnostima,
pruziti im relevantne vjestine te ih osposobiti za stjecanje kvalifikacija koje imaju
stvarnu vrijednost na trziStu rada. Ucenici se prate i usmjeravaju tokom cijelog
Skolovanja. Prac¢enje u€enika prema sposobnostima pocinje s 12 godina i nakon
osnovne $kole mogu nastaviti sa strukovnim obrazovanjem ili s opéim obrazovanjem

u jednom od 4 strukovna smjera ili 2 smjera opcéeg obrazovanja (Dicks i Levels, 2022.).
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Razgranati strukovni obrazovni sustav s Cetiri razine kvalifikacija omogucéava
fleksibilne prijelaze izmedu razina, a ucenici se mogu vracati u obrazovni sustav kako
bi stekli dodatne kvalifikacije. Ucenici koji napuste obrazovanje bez startnih
kvalifikacija dobivaju potporu regionalnih koordinatora kako bi ih se ponovno
integriralo u obrazovni ili radni sustav (Dicks, 2023.). Razvrstavanje u smjerove
temelji se na rezultatima testiranja (Dicks 1 Levels, 2022.). Zbog dobrog sustava
obrazovanja poslodavci strukovnu diplomu ne smatraju znakom slabih akademskih
postignuca Sto mladima iz strukovnih Skola omogucava laganu integraciju na trziste
rada (Muja i sur., 2019., prema Dicks i Levels, 2022.). S druge strane, one koji ne
uspiju na prijelazu iz Skole na trziSte rada poslodavci percipiraju neprikladnima.
Obrazovanje je obavezno do 16. godine. Osim toga, nizozemski ucenici izmedu 16 i
18 godina zakonski su obvezni ste¢i kvalifikacijsku diplomu. Ucenici koji napuste
obrazovni sustav prije 18. godine bez diplome smatraju se osobama koje su rano
napustile skolovanje. Ovaj sustav zadrzava ucenike u obrazovanju dok ne steknu
odgovarajucu diplomu. TroSkovi obrazovanja su niski i ucenici dobivaju znacajnu

financijsku pomo¢ kako bi im se omogucilo obrazovanje (Dicks i Levels, 2022.).

Nadalje, Nizozemska je najbolji primjer trzista rada specifi¢nog za zanimanja (OLM,
Occupational Labour Market) jer osigurava da su vjestine koje se usvajaju 1 uce u
obrazovanju trazene na trzistu rada (Gangl, 2003., prema Dicks i Levels, 2022.). Osim
toga jedna od karakteristika je 1 fleksibilnost koja omogucava prilagodbu trZiSta rada
ekonomskim promjenama. Fleksibilizacija ukljucuje porast poslova s privremenim
ugovorima, rad preko agencija za privremeno zaposljavanje, ugovore s nultim satima
te probne periode za poslove koji mogu postati stalni. Mladi radnici najcesc¢e su
zaposleni u ovakvim uvjetima, $to im pruza priliku za ulazak na trziste rada, ali ih
istovremeno ¢ini ranjivima na nesigurne oblike zapoSljavanja (Dicks i1 Levels, 2022.)
te im otezava dugoro¢nu financijsku stabilnost (Ministarstvo socijalnih poslova i
zaposljavanja, 2014.). Prepreka za integraciju NEET mladih na trziSte rada je jaka
zaStita stalno zaposlenih radnika S$to poslodavcima otezava zapoSljavanje novih
radnika na duZe razdoblje te posebno pogada one bez prethodnog radnog iskustva

(Dicks 1 Levels, 2022.).
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Aktivne politike zaposljavanja za NEET osobe u Nizozemskoj, kao §to je program
Youth Unemployment Approach (YUA), imaju za cilj smanjenje nezaposlenosti mladih
1 povezivanje NEET osoba s radnim prilikama. Program je bio usmjeren na dvije
skupine: mlade osobe koje primaju socijalnu pomoc¢ ili naknadu za nezaposlenost i
nezaposlene mlade osobe bez kvalifikacija na trziStu rada. Inicijativu je pokrenula
nacionalna vlada, a implementacija je povjerena regionalnim vlastima, agencijama za
zaposljavanje 1 koordinacijskim centrima. U mnogim regijama, institucije su
suradivale na stvaranju servisa za poslodavce 1 organiziranju dogadanja za povezivanje
mladih s radnim prilikama, uz moguénost obuke na radnom mjestu. Politika je
uskladena s potrebama trziSta rada, koriste¢i strategije usmjerene na ponudu i
potraznju radne snage. Evaluacije programa istaknule su klju¢ne faktore uspjeha,
poput dostupnosti azuriranih podataka o mladima, pazljivog uskladivanja izmedu
poslodavaca i mladih te angaziranja zajednice putem drustvenih mreza i lokalnih
inicijativa. Program je ukljucivao i naknadnu brigu za mlade koji su se ve¢ zaposlili,
kako bi se osigurao njihov daljnji napredak i rjeSavali potencijalni problemi (Maguire

isur., 2022.).

U Nizozemskoj se Garancija za mlade oslanja na ve¢ postoje¢i okvir socijalne zastite
1 aktivnih politika zapoSljavanja 1 nije ih znacajno izmijenila. Provedba ukljucuje
decentralizirani pristup, fleksibilne programe zaposljavanja i snaZzan fokus na stru¢no
obrazovanje te je usmjerena na osobe mlade od 27 godina. Decentralizirani pristup
ocituje se u implementaciji kroz lokalne vlasti koje su odgovorne osigurati posao,
praksu ili nastavak obrazovanja mladima unutar cetiri mjeseca od napuStanja
Skolovanja ili gubitka posla. Glavni ciljevi postojec¢ih politika su sprjeCavanje ranog
napustanja Skolovanja bez kvalifikacija 1 osiguravanje zaposlenja ili obrazovanja za
mlade. Politike su utemeljene u Zakonu o ulaganju u mlade (2009.), koji je kasnije
postao dio Zakona o sudjelovanju (2015.), a ¢iju provedbu koordiniraju op¢ine. Op¢ine
su odgovorne za podrSku mladima kroz socijalnu pomoé¢, posredovanje pri
zapoSljavanju 1 programe obuke. Mladi bez kvalifikacija ili posla mogu dobiti
socijalnu pomo¢, ali pod uvjetom da aktivno sudjeluju u trazenju posla, obrazovanju
ili struénim praksama. One koji ne ispune obveze moZe se sankcionirati ukidanjem
socijalne pomo¢i. Stru¢ne prakse Cesto ukljucuju neplaceni rad, a sudionici ne

dobivaju minimalnu plaéu ve¢ socijalnu pomo¢, koja moze biti znatno niza.
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Pripravnici su takoder slabije pravno zasti¢eni i1 nisu obuhvaceni standardnim
zakonima o radu. Praksa pokazuje da pripravnici ¢esto obavljaju jednostavne poslove
poput odrzavanja javnih povrSina, a neki istrazivaci tvrde da se koriste kao zamjena za
redovne radnike, ¢ime se smanjuje broj stalnih radnih mjesta. Europska komisija
smatra da je nizozemski sustav Garancije za mlade neucinkovit jer, unato¢ niskoj stopi
nezaposlenosti mladih, program postize relativno niske rezultate u pogledu ponude
zaposlenja, obrazovanja ili stru¢ne obuke unutar Cetiri mjeseca od ulaska mladih u
sustav (Eleveld 1 sur., 2022.). Kritici u prilog ide i to da se politike uglavnom
usmjeravaju na mlade nezaposlene osobe u NEET skupini jer ih je opcenito lakse
identificirati i ukljuciti u programe pomo¢i. S druge strane, oni kojima je najteze
pomo¢i ili ih je najteze dosegnuti, poput ekonomski neaktivnih mladih, nisu u fokusu

politika (Oostveen i sur., 201.; Dekker i Bertling, 2019., prema Maguire i sur., 2022.).

Nizozemska vlada je zajedno s Europskom komisijom 2016. godine definirala dva
klju¢na izazova za buduce godine, a to su bili podrSka mladim migrantima koji su u
povecanom riziku od nezaposlenosti i ranog napustanja obrazovnog sustava te
pracenje dugorocne odrzivosti steCenih vjeStina kroz obrazovanje i zapoSljavanje

(Europska komisija, 2020., prema Kusa i Jasiak, 2020.).

Unato¢ niskoj stopi NEET populacije, izazovi i dalje postoje, posebno medu
migrantima 1 mladima iz nizih socioekonomskih slojeva, koji ¢esto imaju manje
mogucénosti za obrazovanje 1 profesionalni razvoj. Jedan od najve¢ih izazova u
smanjenju NEET stope u Nizozemskoj odnosi se i na mlade koji su neaktivni zbog
bolesti ili invaliditeta. Prema analizi nizozemskog statistickog ureda (CBS — Centraal
Bureau voor de Statistiek), visSe od polovice NEET populacije navodi bolest ili

invaliditet kao razlog nezaposlenosti (Kusa 1 Jasiak, 2020.).

4.2. NEET populacija u Hrvatskoj

Hrvatska se Europskoj uniji pridruzila 2013. godine te je postotak NEET populacije te
godine iznosio 23,2%, Sto je za 6 postotna boda bilo viSe od tadasnjeg prosjeka
Europske unije. Od tada, stopa NEET populacije je u padu, osim 2020. 1 2021. godine

zbog ve¢ spomenute gospodarske 1 ekonomske situacije uzrokovane globalnom
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pandemijom. U 2023. godini postotak NEET populacije u Hrvatskoj iznosio je 11,8%

Sto je za samo 0,6 postotna boda vise od prosjeka Europske unije (Eurostat, 2024.).

Tablica 4.2.1.
Stopa NEET populacije u Hrvatskoj od 2014. do 2023.

2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.

21,7 | 198 | 194 | 17,9 | 155 14,3 14,5 14,9 | 13,1 11,8

Izvor: Eurostat, 2024.

Iako stopa NEET populacije pada jo$ uvijek je iznad cilja Europske unije do 2030.
godine od 9% te je ozbiljnost posljedica ispadanja iz obrazovnog sustava i dalje velika.
Mlade osobe u Hrvatskoj imaju nedostatak radnog iskustva, oni s nizim stupnjem
obrazovanja teze su zaposljivi (Baturina 1 sur., 2020.), a negativna okolnost je i ta da
im diploma tercijarnog stupnja obrazovanja ne smanjuje nuzno rizik od NEET statusa
(Bezovan i sur., 2019.). Jedan od glavnih problema je tezak prijelaz iz obrazovnog
sustava na trziSte rada. Podaci pokazuju da mladima u prosjeku treba 6,5 mjeseci da
pronadu prvo znacajno zaposlenje nakon zavrSetka obrazovanja, a glavni razlozi
dugotrajnog trazenja posla uklju¢uju neuskladenost obrazovnih programa s potrebama
trziSta rada, nedostatak radnog iskustva tijekom Skolovanja, ogranicenu mogucnost
prakse i dualnog obrazovanja te nedovoljnu povezanost poslodavaca s obrazovnim
institucijama. Poslodavci Cesto isticu da mladi sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem
nemaju dovoljno prakti¢nih vjestina za rad na konkretnim poslovima, a mladi Cesto
biraju studijske programe na temelju interesa, a ne na temelju realnih potreba trzista
rada Sto rezultira s velikim brojem visokoobrazovanih osoba koje teSko pronalaze

posao (Obadi¢, 2017.).

U istrazivanju (BezZovan 1 sur., 2019.) na podru¢ju Grada Zagreba mladi u NEET
statusu kao probleme tijekom obrazovanja naveli su neuskladenost izvodenja prakticne
nastave (premalo prakti¢ne nastave i loSa iskustva tijekom prakti¢ne nastave), smatraju
da je sustav obrazovanja zaostao (fokus na teoriji, manjak znanja iz opce kulture,
potreba za vefim materijalnim ulaganjima) 1 da je nastavni program lo$

(nerelevantnost 1 opSirnost nastavnog gradiva, neuskladenost obrazovnog gradiva s
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potrebama trziSta rada), a naveli su i mnoga negativna iskustva kao $to su nedovoljno
informiranje o stanju na trziStu rada te nedovoljno usmjeravanje o dostupnim
obrazovnim programima. Kao problem su naveli i nedostatak individualnog pristupa
koji se ocituje u nepostovanju razlicitosti sposobnosti i interesa. Skoro iste odgovore
dali su i pripadnici NEET populacije u istrazivanju provedenom 2021. godine (Majdak
i sur., 2021.). Svi ti nedostaci ozbiljne su prirode i njihovo otklanjanje bi zahtijevalo
sveobuhvatne promjene u obrazovnom sustavu (Majdak i sur., 2021.). U istom tom
istrazivanju, kada su upitani o perspektivi svoje zaposljivosti, dio mladih u NEET
statusu naveo je da postoje male moguénosti pronalaska posla u Hrvatskoj. Smatraju
da je pronalazak posla otezan zbog dugotrajnog ¢ekanja na zaposlenje, ograni¢enih
prilika za dokazivanje svojih sposobnosti te intenzivne konkurencije na trzistu rada.
Takoder, isticu probleme poput nekorektnog ponaSanja poslodavaca tijekom
zaposljavanja i nesigurnosti u vezi s isplatom placa. Mladi izrazavaju nezadovoljstvo
nedostatkom sustavnih rjeSenja za problem nezaposlenosti na drzavnoj razini. Premda
neki navode moguénost zaposljavanja, to se cesto odnosi na poslove koji nisu u skladu
s njihovim kvalifikacijama ili interesima. Zbog ovakve situacije, dio mladih razmatra

opciju odlaska iz Hrvatske u potrazi za boljim poslovnim prilikama.

Zbog teskog pronalaska posla mladih ne ¢udi Cinjenica da u Hrvatskoj traje trend
iseljavanja. Od ulaska Hrvatske u Europsku uniju dodatno je povecana socijalna i
ekonomska mobilnost radnika izmedu drzava ¢lanica, a posebno je zabrinjavajuce
iseljavanje visokoobrazovanih mladih ljudi nakon zavrSetka obrazovanja (Mihalinec,
2020.). Za Hrvatsku je specificno da je medu NEET populacijom najprisutnije
nezaposleno stanovnis$tvo, odnosno osobe koje Zele raditi (Bezovan 1 sur., 2019.) pa
pad NEET stope u posljednjim godinama moZemo pripisati i odlasku evidentiranog

NEET stanovniStva jer jednom kada se isele viSe ne ulaze u statistiku.

Zbog c¢injenice da najveci postotak NEET mladih ¢ine oni koji Zele raditi ne cudi da je
Hrvatski zavod za zapoSljavanje najrelevantnija institucija u pogledu njihove
integracije na trziSte rada (Baturina i sur., 2020.), prvenstveno kroz mjere aktivne
politike zapoSljavanja. Obuhvacaju mjere za obrazovanje i osposobljavanje (programi
prekvalifikacije 1 usavrSavanja kako bi se povecala zaposljivost), subvencionirano

zaposljavanje (financijska potpora poslodavcima koji zaposljavaju nezaposlene osobe
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iz ugrozenih skupina), podr§ku samozaposljavanju (financijski poticaji i savjetodavna
pomo¢ za pokretanje vlastitog posla) i radnu rehabilitaciju (integracija osoba s
invaliditetom na trziste rada putem specijaliziranih programa). Rezultati evaluacije
aktivnih politika zaposljavanja pokazuju da mjere zaposljavanja imaju kratkorocni
ucinak jer, iako povecavaju trenutnu zaposlenost, dugoro¢ni utjecaj na trziste rada
ostaje ograniCen. Postoji potreba za boljim ciljanjem dugotrajno nezaposlenih i tesko
zaposljivih osoba, subvencije ponekada nisu dovoljne kako bi se osigurao trajni
angazman radnika 1 potrebno je povecanje transparentnosti i informiranosti

(Bejakovi¢, 2020.).

U okviru Europske unije za ublazavanje stopa NEET populacije posebno se istice
Garancija za mlade (Bejakovi¢, 2016.). Hrvatska je jedna od zemalja koja je Garanciju
prosirila na mlade do 29 godina. Program provedbe sadrzi 11 mjera od kojih se isti¢u
pruzanje kvalitetnog savjetovanja o izboru karijere koje treba zapoceti jo§ u osnovnoj
skoli, uskladivanje sustava obrazovanja, posebno strukovnog, sa stvarnim potrebama
na trziStu rada Sto se namjerava posti¢i prilagodavanjem upisnih kvota, osnazivanje
sustava ucenja na radnom mjestu i povecanje kvalitete obrazovanja, uz Sto vise
prakticnog rada (Bejakovi¢ i Mrnjavac, 2016.). Provedbu Garancije za mlade u
Hrvatskoj koordinira Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne
politike u suradnji s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje. Financira se iz Europskog
socijalnog fonda plus i Inicijative za zaposljavanje mladih (YEI) te nacionalnog
proracuna i drugih europskih izvora. Medusektorska suradnja provedbe ukljucuje
obrazovne institucije (fakulteti, Skole, centri za cjelozivotno ucenje), poslodavce i
gospodarske komore (Hrvatska gospodarska komora 1 Hrvatska obrtni¢ka komora) te

udruge mladih i organizacije civilnog drustva.®

Kljuéni strateski dokument kojim Hrvatska predstavlja Europskoj komisiji provodenje
reformi 1 mjera u cilju zaposljivosti mladih je Plan implementacije Garancije za mlade.
Sadrzi detalje o reformama, financiranju, dionicima te na¢inima pracenja i1 evaluacije

uspjesnosti Garancije za mlade (Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, 2019.).

8 Komunikacijski prirucnik Garancija za mlade, dostupan na mreznoj stranici
https://gzm.hr/wp-content/uploads/2022/10/FINAL-GZM-KOMUNIKACIJSKI-
PRIRUCNIK..pdf
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Osnazena Garancija za mlade implementirana je 2022. godine i proSirenje provedbe
ukljucuje proSirenje dobne skupine na osobe do 29 godina, bolje razlikovanje
kratkotrajno 1 dugotrajno zaposlenih te omogucavanje prilagodenog pristupa,
stavljanje posebnog fokusa na ranjive skupine (mladi iz ruralnih podrucja, zene, osobe
s invaliditetom 1 pripadnici manjinskih skupina), prilagodbu trzistu rada razvojem
odgovarajuc¢ih vjestina, podrzavanje kratkorocne zaposljivosti mladih (kroz
privremeno kratkorocno zaposlenje, ciljane subvencije za plade 1 promicanje
samozaposljavanja) te povratak mladih u sustav obrazovanja, osiguravanje boljeg
sustava pracenja i ranog prepoznavanja osoba kojima je potrebna pomoc¢ te
zadrzavanje kvalitete poslovnih ponuda (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,

obitelji i socijalne politike, 2022.).

Posebnu paznju aktivaciji mladih osoba u NEET statusu posveéuju CISOK centri
(Centri za informiranje i savjetovanje o karijeri). Prepoznati su kao sredi$nja mjesta za
njihovu identifikaciju i ukljuivanje u mjere profesionalnog usmjeravanja,
osposobljavanja i zapoSljavanja (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, 2022.). CISOK centri imaju vaznu ulogu u povezivanju obrazovnog
sustava i trziSta rada te predstavljaju jednu od kljucnih inicijativa u okviru Garancije
za mlade. Njihov razvoj i Sirenje omogucit ¢e vecu dostupnost kvalitetnog
profesionalnog usmjeravanja i potaknuti vecu aktivnost mladih na trZiStu rada. Na
podru¢ju Republike Hrvatske trenutno ih djeluje 17, a usluge koje nude su
individualno 1 grupno informiranje, individualno i grupno profesionalno savjetovanje,
radionice, seminare, predavanja 1 prezentacije, informativni materijal 1 broSure o
obrazovanju, zaposljavanju 1 trziStu rada, interaktivne upitnike, ra¢unalni program

,.Moj izbor* i portal e-Usmjeravanje®.

Hrvatska kroz Operativni program "Uc€inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027."
koriStenjem sredstva Europskog socijalnog fonda plus provodi Mjere aktivne politike
zaposljavanja. Nastavljaju se na prethodno razdoblje s posebnim fokusom na skupine
koje su u nepovoljnom polozaju na trzistu rada, ukljucujuci poticaje za zaposljavanje,
programe pripravniStva i podrSku samozaposljavanju. Takoder, planira se provodenje

inicijativa za otvaranje novih radnih mjesta te mjera usmjerenih na obrazovanje

9 O CISOK-u, dostupno na mreznoj stranici https://cisok.hzz.hr/o-cisok-u/
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odraslih s ciljem poveéanja sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju. Jedna od klju¢nih
reformi je uvodenje sustava vaucera koji ¢e omoguciti usavrSavanje zaposlenih te
osposobljavanje i dodatno obrazovanje nezaposlenih osoba. Uz to, planirano je jacanje
sektora druStvenog poduzetniStva i poticanje vece ukljuCenosti Zena na trziStu rada
putem lokalno prilagodenih projekata. Kako bi se mladima olakSao ulazak na trziste
rada, iz sredstava Europskog socijalnog fonda plus financirat ¢e se provedba ALMA
inicijative. Ovaj program prekograni¢ne mobilnosti namijenjen je NEET mladima u
dobi od 18 do 30 godina. Cilj inicijative je pruziti im priliku za stjecanje radnog

iskustva i podrsku u pronalasku odrzivog zaposlenjaZ®.

4.3. NEET populacija u Rumunjskoj

U Rumunjskoj visoka stopa NEET populacije predstavlja ozbiljan izazov za
drustvenu i ekonomsku stabilnost. Jedna je od zemalja s konstantno najviSom stopom
NEET populacije u Europskoj uniji te je daleko iznad cilja od 9%. Jednu od nizih
stopa imala je 2020. godine no vec¢ sljedece godine, uslijed pandemije COVID-19
stopa je 2021. porasla za ¢ak 3,7 postotna boda $to je najveci rasta stope NEET
populacije za tu godinu (Eurostat, 2024.).

Tablica 4.3.1.
Stopa NEET populacije u Rumunjskoj od 2014. do 2023.

2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.

199 | 209 | 20,2 | 17,8 | 17,0 | 16,8 | 16,6 | 20,3 | 19,8 | 193

Izvor: Eurostat, 2024.

Visoka stopa NEET populacije ukazuje na sustavne probleme u tranziciji mladih s

obrazovanja na trziSte rada (ETUC - European Trade Union Confederation, 2024.), ali

10 Mjere aktivne politike zaposljavanja, dostupno na mreznoj stranici
https://esf.hr/esfplus/mjere-aktivne-politike-zaposljavanja/
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su za visoku stopu zasluzni i drugi faktori. Obrazovni sustav nije u skladu s trziStem
rada i mladi nakon zavrSetka Skolovanja ne posjeduju vjestine koje su potrebne na
trziStu rada (Caroleo i sur, 2022.), a ukidanje strukovnih Skola u proslosti dovelo je do
smanjenja prilika za mlade koji zele ste¢i prakticne vjestine potrebne za zaposljavanje
(ETUC - European Trade Union Confederation, 2024.). Rumunjska ima i velik
postotak mladih koji napustaju Skolu prije zavrSetka obrazovanja, njih ¢ak 15%
(Caroleo i sur., 2022.), dok je prema podacima iz 2018. godine taj postotak za Romsku
populaciju jos veci, ¢ak 19%, §to dovodi do povecanja NEET populacije i njihove slabe
integracije na trziste rada (Meirosu, 2018.). Razina obrazovanja roditelja takoder igra
kljuénu ulogu u vjerojatnosti da ¢e mladi zavrSiti u NEET statusu. Istrazivanja

pokazuju da mladi ¢iji roditelji imaju nisku razinu obrazovanja imaju veéu vjerojatnost

da napuste Skolovanje ranije 1 da ostanu izvan trzista rada (Neagu i sur., 2024.).

Populacija Roma ¢ini znacajan udio u ukupnom stanovnistvu Rumunjske, a mladi
Romi ¢esto su u posebno nepovoljnom polozaju kada je rije¢ o obrazovanju, trziStu
rada 1 druStvenoj integraciji. Stopa NEET mladih u romskoj zajednici viSa je od
nacionalnog prosjeka §to ukazuje na slozene prepreke s kojima se ova skupina suocava
u procesu obrazovanja i zaposljavanja. Podaci iz 2017. godine pokazuju da je vise od
63% Roma u dobi od 16 do 24 godine bilo u NEET statusu naspram prosjeku Europske
unije od 12%. Tome doprinosi rano napustanje skole 1 ograni¢eno obrazovanje uslijed
financijskih poteskoca i diskriminacije u obrazovnom sustavu, ali 1 ¢injenica da ve¢ina
Roma Zivi u ruralnim podruc¢jima gdje im je ogranicen pristup obrazovanju. (Meirosu,
2018.). Jedan od glavnih razloga ranog napustanja Skolovanja kod Roma su rani
brakovi i1 trudno¢e medu djevojkama Sto ih dodatno iskljucuje iz obrazovnog sustava i
trziSta rada (Mihai 1 Nitu, 2024.). Rumunjska ima najvec¢i postotak zena u NEET
populaciji, ¢ak 24,8% te jednu od najvecih razlika izmedu zena 1 muskaraca, cak 10,7
postotna boda (Eurostat, 2024.) §to se moZe pripisati o¢ekivanjima da Zene preuzmu
obiteljske odgovornosti brige o djeci i starijim ¢lanovima obitelji, ali i slabom
podrskom za balansiranje obiteljskog i1 profesionalnog Zivota. Stereotipi 1 nedostatak
institucionalne podrSke otezavaju nastavak Skolovanja 1 pristup programima
osposobljavanja (Mihai 1 Nitu, 2024.). Takoder, istrazivanja pokazuju da Zene ceSce
nasljeduju NEET status zbog smanjenih moguénosti zapos$ljavanja i veée ovisnosti o

obiteljskoj potpori (Neagu i sur., 2024.). Osim toga romska populacija suocava se s
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poteskoc¢ama pri zaposljavanju. Prisutnost na formalnom trzistu rada je niska, a mnogi
su prisiljeni raditi u nesigurnim i neformalnim uvjetima. Suocavaju se s
diskriminacijom prilikom zaposljavanja zbog predrasuda i nedostatka radnog iskustva,
nemaju dovoljno prilika za stru¢no osposobljavanje zbog loSe informiranosti i
otezanog pristupa, ali i zbog geografske izolacije s obzirom na to da veé¢ina Roma Zivi
u ruralnim i1 marginaliziranim podruc¢jima gdje je pristup Skolama, osposobljavanju i
radnim mjestima ograni¢en. Jedan od klju¢nih problema u integraciji romske
populacije je manjak specificnih politika usmjerenih na njihove potrebe. Sve navedeno

dodatno pridonosi problemu NEET mladih (Meirosu, 2018.).

S visokom stopom NEET populacije u Rumunjskoj posebno se suo€avaju ruralna
podrucja te je Rumunjska zemlja s najviSom stopom NEET populacije u ruralnim
podru¢jima (Eurostat, 2024.) $to dodatno doprinosi siromastvu i socijalnoj
marginalizaciji (Neagu i sur., 2021.). Jedan od klju¢nih problema s kojima se
suoCavaju mladi u ruralnim sredinama su nedostatak radnih mjesta i ekonomske
mogucnosti. Poslovi u poljoprivredi koji su im ¢esto jedini dostupni nisu dovoljno
stabilni i ne nude dugoro¢ne karijerne mogucnosti. Ogranicen im je pristup
obrazovanju i osposobljavanju te ¢esto rano napustaju Skolovanje zbog lose prometne
povezanosti, nedostatka Skola i financijskih prepreka. U ruralnim podrucjima
nedostaje radnih mjesta i mladi Cesto moraju migrirati u urbana podrucja ili
inozemstvo kako bi se zaposlili $to dovodi do depopulacije ruralnih zajednica. Zbog
ekonomske nesigurnosti mnogi nemaju mogucnost ulaganja u vlastito obrazovanje
(Calafateanu 1 Lonean, 2016.) te se mladi ¢esto oslanjaju na prihode svojih obitelji,
naj¢esce prihode od poljoprivrede koja je nesigurna i neprofitabilna (Petrescu 1 sur.,
2022.). Nedostatak pristupa internetu, modernim tehnologijama 1 digitalna
nepismenost mladima u ruralnim podrucjima dodatno otezava pronalazak zaposlenja
ili sudjelovanje u programima osposobljavanja (Neagu i sur.,, 2021.). Drzavne i
europske politike ¢esto ne uzimaju u obzir potrebe ruralne NEET populacije (Petrescu
1 sur, 2021.) te se zbog toga mladi u ruralnim podru¢jima suocavaju s dugotrajnom

nezaposlenosc¢u 1 socijalnom iskljuc¢enoscu (Petrescu 1 sur., 2022.).

Visoka stopa emigracije mladih iz Rumunjske dodatno utjece na NEET populaciju

(Balan, 2017.), no 1 migracije roditelja koje dovode do broja djece koja su ostavljena
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kod kuce 1 imaju ve¢i rizik da postanu dio NEET statistike zbog nedostatka roditeljske

podrske i usmjeravanja (Mihai i Nitu, 2024.).

Kada govorimo o strateSkom okviru Europske unije Garancija za mlade kljucni je
program za borbu protiv visokih stopa NEET populacije. Provedba u Rumunjskoj
zapocela je 2014. godine, a provedbu koordinira Ministarstvo rada, obitelji, socijalne
zastite 1 starijih osoba u suradnji s odgovaraju¢im ministarstvima. U tom kontekstu
Ministarstvo rada, obitelji, socijalne zastite i starijih osoba, temeljem javno-privatnog
partnerstva, provelo je dva pilot projekta koji su prethodili Garanciji za mlade, a
financirani su iz Europskog socijalnog fonda putem Operativnog plana za ljudske
resurse i razvoj 2007. —2013. Pilot-projekti ,,Garancija za mlade® i,,Ulaganje u mlade,

'C‘

ulaganje u naSu buduénost!, provedeni u razdoblju od prosinca 2013. do lipnja 2015.,
bili su usmjereni na mlade u dobi od 15 do 24 godine (ciljna skupina od preko 5000
pojedinaca), ukljuc¢uju¢i mlade koji su zavrsili maturu, NEET mlade, osobe koje traze
posao, neaktivne osobe, mlade nezaposlene i dugotrajno nezaposlene osobe.
Rumunjska vlada usvojila je niz mjera za podrSku mladim NEET osobama temeljenih
na Memorandumu za odobravanje Plana provedbe Garancije za mlade 2014.-2015. iz
prosinca 2013., koji je koordinirala Nacionalna agencija za zaposljavanje, a plan je
podnesen Europskoj komisiji u prosincu 2013., s revidiranom verzijom u travnju 2014.
Projekt Garancija za mlade posvecuje posebnu paznju mladima koji su izloZeni riziku
ulaska ili ostanka u kategoriji NEET osoba (Balan, 2017.). Provedba je ukljucivala
mjere usmjerene na ranu intervenciju 1 aktivaciju, odnosno identifikaciju 1 savjetovanje
mladih osoba u NEET statusu putem javnih sluzbi za zaposljavanje i podrSku za
integraciju na trziSte rada, odnosno financijsku potporu za zaposljavanje mladih
ukljucujuéi subvencije za poslodavce 1 programe mobilnosti. Kako bi se priblizili
mladim NEET osobama osnovana su 27 pilotna centra Garancije za mlade Sto je
ostvareno kroz suradnju javnih sluzbi za zapoSljavanje s partnerima iz poslovnog
sektora, sindikatima i nevladinim organizacijama i profesionalnim udrugama, odnosno
fondacijama. Unutar ovih centara registrirano je 6 475 mladih koji su dobili integrirane

pakete aktivnih mjera zaposljavanja (Petrescu i sur., 2021).

Ucinkovitost ovog programa bila je ogranic¢ena te je izmedu 2014.12017. godine samo
14,1% NEET mladih bilo uklju¢eno u program, $to je znatno ispod prosjeka Europske

unije od preko 40% (Petrescu i sur., 2021). To moZemo pripisati i ¢injenici da je najveci
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broj NEET populacija pripadnik romske zajednice koja je ¢esto slabo ukljucena zbog
nedostatka informacija i birokratskih prepreka. Mladi Romi ¢esto napustaju skolu prije
nego steknu kvalifikacije potrebne za sudjelovanje u programu Garancije za mlade.
UnatoC anti-diskriminacijskim zakonima i dalje se suoCavaju s predrasudama pri
zapoSljavanju §to umanjuje ucinak subvencija poslodavcima (Meirosu, 2018.).
Takoder, program nije bio dovoljno prilagoden i fokusiran na ruralna podrucja u
kojima zivi najveci postotak NEET populacije i ve¢ina romske populacije te nije
postojala niti jedna specificna mjera namijenjena iskljuc¢ivo ruralnim podrucjima i

mladima u ruralnim zajednicama (Petrescu i sur., 2021.).

Mjere provedbe Garancije za mlade na podrucju integracije mladih na trZiste rada bile
su podrzane kroz Inicijativu za zapoSljavanje mladih. Prema izvjeS¢u o evaluaciji
inicijativa je pridonijela odrzivoj integraciji mladih NEET osoba na trziSte rada u vrlo
maloj mjeri jer je broj podrzanih mladih ¢inio samo mali dio krajnjeg cilja programa.
Prema istom tom izvjeS¢u, Rumunjska se nalazila na posljednjem mjestu u Europskoj
uniji po postotku sredstva dodijeljenih iz ukupnog proracuna Inicijative za
zaposljavanje mladih (samo 15%) kao i po postotku potrosenih sredstava (samo 3%).
2019. godine bilo je prijavljeno samo 2 047 sudionika, $to je pri dnu ljestvice na razini
Europske unije, a od njih je samo 1 014 uspjesno zavrsilo program odnosno pronaslo
zaposlenje. Sest mjeseci nakon zavrsetka programa samo je 647 osoba jo§ uvijek bilo

zaposleno (Petrescu 1 sur., 2021.).

4.4. Tablicni prikaz NEET populacije u odabranim zemljama
Temeljem ranije navedenih podataka u tablici 4.4.1. pruzit ¢e se pregled NEET

populacije u odabranim zemljama.

Tablica 4.4.1.

Dimenzije analize NEET populacije u odabranim drzavama clanicama

Dimenzija Nizozemska Hrvatska Rumunjska
analize
Stopa NEET | Najniza stopau EU | Srednja stopa NEET Najvisa stopa u
populacije (4,7% u 2023.), populacije (11,8% u EU (19,3% u
znacajno ispod 2023.), nesto iznad 2023.), daleko
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prosjeka EU
(11,2%) i cilja EU
do 2030. (9%).

prosjeka EU, ali u
padu od 2013.

iznad cilja EU od
9%.

Ranjive Miladi migranti i Najvise pogodeni su Najvise pogodeni
skupine u osobe s mladi bez radnog su mladi Romi,
NEET invaliditetom iskustva, dugotrajno zene, ruralna
populaciji suocavaju se s nezaposleni i mladi iz | populacija.
izazovima pri ruralnih podrucja. Ogranicen pristup
integraciji na trziste obrazovanju i
rada. zapoSljavanju
zbog
diskriminacije.
Obrazovni Visoko strukturiran | Neuskladenost Visoka stopa
sustav i i fleksibilan sustav | obrazovnog sustavai | ranog napustanja
prijelaz na koji mladima pruza | potreba trzista rada. Skolovanja.
trziste rada vjestine relevantne | Strukovno Ukidanje

za trziSte rada.
Strukovno
obrazovanje je
cijenjeno medu
poslodavcima.

obrazovanje slabo
priprema mlade za
zaposljavanje, a
visoko obrazovanje ne
jamc¢i posao.

strukovnih Skola
smanjilo prilike za
prakti¢ne vjestine.
Velika razlika u
obrazovanju
izmedu urbanih i
ruralnih podrudja.

Trziste rada

Fleksibilni ugovori
i rad preko agencija
omogucuju laksi
ulazak na trziste
rada, ali stvaraju
nesigurnost
zaposlenja.

Mladi se suocavaju s
dugotrajnim trazenjem
posla i nesigurnoséu
zaposljavanja. Mnogi
biraju emigraciju zbog
nepovoljnih uvjeta.

Mladi u ruralnim
podrucjima tesko
nalaze posao.
Neformalni rad i
diskriminacija
oteZavaju
integraciju na
trziSte rada.

Politike Program Youth Mijere aktivne politike | Politike imaju

zaposljavanja | Unemployment zaposljavanja ograniCen doseg, a
Approach (YUA) ukljucuju subvencije, | integracija NEET
povezuje mlade s pripravnistva i mladih na trziste
poslodavcima i podrsku rada je spora i
omogucuje struéno | samozaposljavanju, ali | neefikasna.
osposobljavanje. imaju ogranicen

dugoro¢ni ucinak.
Strateski Decentralizirana Siroka implementacija | Slaba
okvir provedba Garancije | Garancije za mlade, implementacija

za mlade kroz
lokalne vlasti, ali s
kritikama Europske
komisije zbog
slabog ucinka.
Financiranje putem
nacionalnog

ali s problemima
ciljanosti i
dugoro¢nog ucinka.
Financiranje putem
ESF+, YEI i
nacionalnog
proracuna. Planirane

Garancije za
mlade. Samo
14,1% NEET
mladih ukljuc¢eno
u program (2014.-
2017.), daleko
ispod prosjeka
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proracuna i reforme ukljucuju EU. Niska
europskih fondova, | vaucere za iskoriStenost EU
ali je fokus na cjelozivotno fondova. Samo
kratkoro¢nim obrazovanje. 15% sredstava
mjerama. YEI dodijeljeno, a
samo 3%
potroseno.

5. Rasprava

Iz svega do sad navedenog vidljivo je da je problem NEET populacije Europska unije
shvatila ozbiljno te da je ona kljucan akter u borbi za smanjenje stopa NEET
populacije. Od kada je usao u politicku raspravu termin NEET postao je moc¢an alat za
skretanje paznje na ranjivost mladih te na mobilizaciju donositelja politika u rjeSavanju
problema njihove participacije na trziStu rada i u drustvu (Liszka i Walawender, 2018.;
Mascherini, 2019.). NEET populacija prvi je put obuhvadena Strategijom Europa
2020, nastavilo se Garancijom za mlade 1 Inicijativom za zapoSljavanje mladih (YEI)
za koju je u periodu 2014. do 2020. bilo izdvojeno ¢ak 6 milijardi eura (Mascherini,
2019.), dok uvodenje Inicijative za aktivno ukljucivanje mladih (ALMA) pokazuje
kontinuitet u naporima Europske unije da pruZi financijsku podrsku mladima u
nepovoljnom poloZaju. No, unato¢ naporima, jo$ uvijek postoje velike razlike medu
drzavama ¢lanicama. Komparacijom Nizozemske, Hrvatske i Rumunjske identificirat
¢emo kljucne ¢imbenike koji utje€u na NEET status, a koji bi mogli dati objaSnjenje

te razlike.

Nizozemska se istie kao drzava s najnizom stopom NEET populacije, Rumunjska ima
najvisu stopu, a Hrvatska se nalazi izmedu ta dva ekstrema s padaju¢im trendom NEET

populacije, ali je i dalje iznad cilja Europske unije do 2030. godine od 9%.

Jedan od faktora za NEET status je obrazovni sustav i prijelaz na trziSte rada.
Nizozemska ima visoko strukturiran 1 fleksibilan obrazovni sustav koji je u skladu s
potrebama trziSta rada. Mladi se u obrazovnom sustavu usmjeravaju na temelju svojih
sposobnosti 1 interesa, a strukovno obrazovanje je visoko cijenjeno medu

poslodavcima. Obrazovanje je obvezno do 16. godine, a do 18. godine u€enici moraju
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ste¢i kvalifikacijsku diplomu, $to ih dodatno zadrzava u sustavu obrazovanja. TroSkovi

obrazovanja su niski pa je tako obrazovanje svima dostupno.

Hrvatska se suocava s problemom nesklada izmedu obrazovnog sustava i potreba
trziSta rada. Strukovno obrazovanje Cesto ne pruza dovoljno prakticnih vjestina, a
visoko obrazovanje ne jamci zapoSljavanje nakon zavrSetka obrazovanja. Mladi se
suocavaju s dugim prijelaznim razdobljem izmedu zavrSetka Skolovanja 1 prvog

zaposlenja §to povecava rizik od ulaska u NEET populaciju.

Rumunjska ima visok udio mladih koji rano napustaju Skolovanje, a ukidanje
strukovnih Skola u proslosti dodatno je smanjilo moguénosti mladima za stjecanje
prakti¢nih vjestina. Osim toga, velik postotak Roma 1 mladih u ruralnim podruc¢jima
ima ogranien pristup obrazovanju zbog §to kasnije negativno utjeCe na njihovu

moguénost zaposljavanja.

Drugi faktor je trziSte rada i zaposljivost mladih. Nizozemska ima trziSte rada koje je
specifi¢no za zanimanja (Occupational Labour Market — OLM) §to znaci da su steCene
vjestine izravno primjenjive u radnom okruzenju. Fleksibilni oblici zaposljavanja,
poput privremenih ugovora i rada putem agencija, omogucuju mladima laksi ulazak

na trziSte rada, ali istovremeno stvaraju nesigurnost dugorocnog zaposljavanja.

U Hrvatskoj mladi ¢esto nailaze na prepreke pri zaposljavanju zbog nedostatka radnog
iskustva, a poslodavci su €esto nepovijerljivi prema mladim radnicima bez prakse.
Poslovi ¢esto ne odgovaraju njihovim kvalifikacijama, a nesigurnost radnih uvjeta i
dugotrajna nezaposlenost poti¢u trend iseljavanja. Takoder, postoji nesklad izmedu
steCenih znanja u tercijarnom obrazovanju i potreba trziSta rada pa Hrvatska ima velik

broj visokoobrazovanih NEET osoba.

Rumunjska ima najviSe problema s dugotrajnom nezaposlenos¢u mladih, a trziSte rada
nije prilagodeno potrebama mladih. Ruralna podrucja posebno su pogodena
nedostatkom radnih mjesta, nesigurno$¢u poslova u poljoprivredi, ali i nedostatkom
informacija zbog digitalne nepismenosti. S problemima se suo¢avaju i mladi Romi koji
Cesto rade u neformalnom sektoru zbog diskriminacije i nedostatka obrazovanja.
Visoka stopa emigracije dodatno otezava integraciju mladih u drustvo i gospodarstvo.

Kako bi se smanjila stopa NEET populacije, klju¢no je usmjeriti se na mjere koje
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ukljuuju poboljSanje povezanosti obrazovnog sustava s trziStem rada, podrsku
mladima u ruralnim podrucjima te prilagodene programe za ranjive skupine poput

Roma i mladih zena (Caroleo 1 sur., 2022.).

Tre¢i faktor su politike i mjere za smanjenje NEET populacije. Nizozemska provodi
aktivne politike zapoSljavanja kroz programe poput Youth Unemployment Approach
(YUA) koji povezuje NEET populaciju s radnim prilikama 1 omogucuje stru¢no
osposobljavanje. Medutim, neki istrazivaci isticu da je nizozemski sustav Garancije za
mlade manje ucinkovit jer postize relativno niske rezultate unutar Cetiri mjeseca od

ulaska mladih u NEET status.

Hrvatska je implementirala Garanciju za mlade kroz aktivne mjere zaposljavanja
putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. [ako su programi uspjesni u kratkoro¢nom
povecanju zaposlenosti dugoro¢ni ucinak ostaje ograni¢en. Poseban problem
predstavlja neadekvatno ciljanje ranjivih skupina kao Sto su tesko zaposljive i
dugotrajno nezaposlene mlade osobe. Hrvatska se suocava i s problemom iseljavanja

mladih ljudi pa je zbog tog fenomena tesko procijeniti uspjesnost poduzetih mjera.

Rumunjska takoder implementira Garanciju za mlade, ali s vrlo ograni¢enim u¢inkom
informacija. U razdoblju 2014. do 2017. godine samo 14,1% NEET mladih bilo je
ukljuc¢eno u program $to je znatno ispod prosjeka EU (Petrescu 1 sur., 2021.). Jo§ jedna
kritika programa je ta da nisu dovoljno usmjereni na ruralna podrucja i romsku

populaciju i to umanjuje njihovu ucinkovitost.

Komparativna analiza ove tri drZzave pokazuje nam da je stopa NEET populacije u
velikoj mjeri uvjetovana strukturom obrazovnog sustava, fleksibilnos¢u trzista rada,
ucinkovito$¢u javnih politika 1 uspjeSnom implementacijom strategija 1 programa
Europske unije. Ex-post analiza politika pokazala je da, iako su mjere poput Garancije
za mlade 1 ESF+ donijele odredene pomake, njihova implementacija u Hrvatskoj i
Rumunjskoj nije bila dovoljno ucinkovita. Nizozemska se isti¢e kao primjer dobre
prakse s niskom stopom NEET populacije zahvaljuju¢i kvalitetnom obrazovanju
prilagodenom trziStu rada, fleksibilnom trziStu rada te aktivnim politikama
zaposljavanja. Hrvatska biljezi odredena poboljSanja, ali 1 dalje postoje izazovi s

uskladivanjem obrazovanja, ciljanjem najugroZenijih skupina te problem iseljavanja
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mladih. Rumunjska se suoCava s najve¢im problemima zbog visoke stope ranog
napusStanja Skolovanja, marginalizacije Roma 1 ruralne populacije te zbog
neucinkovitih politika zaposljavanja koje takoder nisu usmjerene prema onima kojima
su najpotrebnije. Ova saznanja mogu posluziti kao temelj za unaprjedenje politika u

drzavama koje imaju problema s visokom stopom NEET populacije.

Ranije spomenut teorijski okvir temelji se na nekoliko kljucnih teorija koje pomazu u
razumijevanju uzroka, karakteristika 1 posljedica NEET statusa te daju temelje za
analizu politika usmjerenih na ovu populaciju. Teorija ekoloSkih sustava razvoja
objasnjava kako razliciti slojevi drustvene okoline utje¢u na mlade u NEET statusu. U
radu se analiziraju politike Europske unije koje djeluju na makro razini (EU strategije
1 programi poput Garancije za mlade i ESF+), dok se kroz komparativnu analizu
Hrvatske, Nizozemske i Rumunjske istrazuju razlike u egzosustavu (trziste rada,
obrazovni sustavi, institucionalni odgovori drzave), a mezosustav se odrazava kroz
interakciju izmedu obrazovnih institucija 1 trziSta rada. Razlike u NEET stopama
izmedu Nizozemske, Hrvatske i Rumunjske mogu se djelomicno objasniti razlikama
u ekoloskim sustavima, od razvijenosti trziSta rada do dostupnosti podrske mladima.
Teorija kontrole zivotnog vijeka naglaSava da su razli¢iti razvojni ciljevi povezani s
odredenim Zivotnim fazama te da kaSnjenje u njihovom ostvarivanju moze dovesti do
dugoroc¢nih negativnih posljedica. Rezultati analize u radu potvrduju teoriju Zivotnog
vijeka jer se mladi u NEET statusu, posebno dugotrajno nezaposleni, suocavaju s
oteZanim povratkom na trziSte rada 1 ve¢im rizikom socijalne iskljucenosti. Primjer
Nizozemske, gdje postoji snaZzan sustav karijernog usmjeravanja i strukovnog
obrazovanja, pokazuje da sustavi koji omogucéuju laganu tranziciju iz sustava
obrazovanja na trziSte rada smanjuju rizik od NEET statusa, dok hrvatski 1 rumunjski
primjer potvrduju da mladi nakon neispunjenja odredenog cilja, u ovom slucaju
ispadanja iz sustava obrazovanja imaju poteskoce s reintegracijom na trZiSte rada.
Teorija ljudskog kapitala naglasava vaznost ulaganja u obrazovanje, vjeStine i
osposobljavanje kako bi se povecala zaposljivost pojedinaca, dok manjak ulaganja u
ljudski kapital povecava rizik od dugotrajne nezaposlenosti i ekonomske neaktivnosti.
Rad pokazuje da zemlje s nizim stopama NEET populacije imaju obrazovne sustave
koji su bolje prilagodeni trziStu rada, dok zemlje poput Rumunjske, s visokim udjelom

NEET populacije, ¢esto imaju slabije povezan sustav obrazovanja s trZiStem rada.
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Teorija socijalne iskljucenosti objasnjava kako mladi u NEET statusu mogu dugoro¢no
ostati marginalizirani i izgubiti pristup obrazovanju, trziStu rada i socijalnoj integraciji

Sto se 1 dogada odredenim ranjivim skupinama u Rumunjskoj.

Analiza sociodemografskih obiljezja pokazuje da su odredene skupine mladih
izlozenije riziku NEET statusa. Posebno se istice ranjivost zena, ruralne populacije te
mladih s nizim stupnjem obrazovanja. Usporedba s praksama u Nizozemskoj sugerira
da su ciljani programi obrazovanja i aktivne politike zaposljavanja kljucni za
smanjenje broja mladih u NEET statusu. Hrvatska i Rumunjska pokazuju potrebu za
boljim povezivanjem obrazovnog sustava s trziStem rada, ali i jacanje socijalnih mjera

za ranjive skupine.

Razlike izmedu ove tri zemlje ukazuju nam na vaznost jaCanja veza izmedu
obrazovnog sustava i trzista rada, na vaznost ciljanih programa za ranjive skupine te
na vaznost integriranih obrazovnih i radnih politika. S obzirom na ciljeve Europske
unije do 2030. godine daljnje reforme bit ¢e kljuc¢ne za smanjenje NEET populacije u
Hrvatskoj i Rumunjskoj, dok Nizozemska moze posluziti kao model uspjeSne

integracije mladih na trziste rada.

6. Zakljucak

Iako je NEET stopa u padu, problem NEET populacije predstavlja jedan od znacajnijih
izazova s kojima se suocava Europska unija jer ne pogada samo mlade pojedince nego
1 Sire drustvo 1 gospodarstvo. Mladi koji nisu u obrazovanju, nisu zaposleni niti su
ukljuceni u programe osposobljavanja suo€avaju se s povecanim rizikom od socijalne
iskljuCenosti, siromastva 1 dugoroCne nezaposlenosti, a to dugoroc¢no rezultira
negativnim druStvenim i ekonomske posljedicama. S tim u vidu Europska unija kroz
razli¢ite strategije, inicijative i programe nastoji smanjiti stopu NEET populacije te
omoguciti mladima bolju integraciju na trZiSte rada 1 nastavak ili ostanak u sustavu

obrazovanja.

1z prikaza strateSkog okvira Europske unije vidljivo je kako su strategije, inicijative i

programi koje donosi klju¢ni pokretaci rjeSavanja problema NEET populacije, no
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uspjeSna provedba ovisi o prilagodbi nacionalnim politikama i suradnji razlicitih
dionika od vlade, obrazovnih institucija, poslodavaca pa sve do organizacija civilnog

drustva.

Komparativna analiza provedena u ovom radu ukazala je na znacajne razlike medu
drzavama ¢lanicama ovisno o njihovom uredenju i politikama, ali i specificnostima s
kojima se drzave u kontekstu NEET populacije susrecu. Slucaj Nizozemske pokazuje
kako ucinkovit obrazovni sustav, rana intervencija 1 uskladenost obrazovanja s
potrebama trziSta rada mogu rezultirati niskom stopom NEET populacije. S druge
strane slucaj Hrvatske i Rumunjske pokazuje da, unato¢ naporima i politikama
usmjerenima na poboljSanje polozaja mladih, i dalje mogu postojati izazovi ako
politike nisu dobro usmjerene i ako fokus nije na pravim problemima. Te dvije drzave
1 dalje biljeze izazove u podrucju NEET populacije te je potrebna daljnja prilagodba i

ulaganje u obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i aktivne politike zaposljavanja.

Za budu¢nost je klju¢no da se radi na prepoznavanju NEET populacije, koja vrlo lako
ispada iz evidencija, kako bi drzave c¢lanice Europske unije mogle nastaviti s
provedbom i unaprjedenjem postoje¢ih politika pridrzavaju¢i se smjernica koje
ukljucuju jacanje obrazovnih i profesionalnih kompetencija mladih, unaprjedenje
uskladenosti obrazovnog sustava s trziStem rada, promicanje cjelozivotnog ucenja te

osiguravanje mjera podrSke za ranjive skupine.

Potrebno je spomenuti ograni¢enja provedene komparativne analize i1 analize politika
u ovom radu a to je ograni¢enje dostupnosti podataka te posljedi¢na veza odabranih
dimenzija jer, iako su navedene dimenzije povezane s NEET statusom ne moZemo sa
sigurnoS¢u utvrditi uzro¢no-posljedicne veze izmedu obrazovanja, trziSta rada,
politika, strategija i NEET populacije. Ovaj rad daje temelj za daljnja istrazivanja
pracenja NEET populacije kroz dulji vremenski period kako bi se evaluirale politike,
implementacija strategija, programa i inicijative i prijelazi iz sustava obrazovanja na
trziSte rada kako bi se prepoznale najbolje prakse, identificirale najuinkovitije mjere

1 prilagodili budu¢i programi.

Smanjenje stope NEET populacije nije samo socijalno pitanje ve¢ je to pitanje
dugoro¢ne odrzivosti europskog gospodarstva i drustva. Ulaganjem u mlade osigurava

se ekonomska stabilnost 1 bolja budu¢nost za sve generacije unutar Europske unije.
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