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SAZETAK

U ovom radu poblize ¢e se prikazati rad za opée dobro u prekrSajnom pravu. Prije
svega, razmotrit ¢e se pojam alternativnih sankcija, posto rad za opce dobro 1 jest jedna od
alternativa. U prekrsajnom postupku izri¢e se za nov¢anu kaznu koja niti prisilnim putem nije
naplacena u roku od dvije godine od izricanja iste. Prikazat ¢e se takoder povijesni razvoj rada
za opc¢e dobro, od njegovih pocetaka u SAD-u i Engleskoj, do daljnjeg razvoja u europskim
zemljama, te uvodenje u hrvatsko zakonodavstvo. U hrvatsko zakonodavstvo, rad za opce
dobro, uveden je Kaznenim zakonom iz 1997., te ¢e i jedan dio biti posvecen radu za opce

dobro u kaznenom pravu.

Posebna paznja posvecena je izvrSavanju rada za opce dobro u prekrSajnom pravu:
nadleznost za izvrSavanje, mjesto i troSkovi izvrSavanja, upucivanje na rad, rasporedivanje i
uvjeti rada, odgoda 1 prekid izvrSavanja te obavjeStavanje o izvrSavanju rada za opce dobro.
Ovdje valja spomenuti, da je rad za op¢e dobro u prekrSajnom pravu, u punom smislu zazivio

tek 2013. godine, kada su se ispunile sve pretpostavke za njegovo izvrsenje.

Rad sadrzi i primjer izvrSavanja rada za op¢e dobro u humanitarnoj organizaciji, te
statistiku u odradivanju istog, u vremenskom periodu od 2020.-2024. godine. Pored
navedenog, istaknuta je statistika izricanja nov¢ane kazne po€initeljima prekrSaja na podruéju

Republike Hrvatske od 2020.-2023. godine.

Klju¢ne rijeci: alternativne sankcije, rad za opcée dobro, nenanplacena nov€ana kazna,

prekrSajno pravo
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1. UvOD

Rad za opc¢e dobro kao alternativna sankcija razvio se u svjetskim zakonodavstvima
jo§ 60-ih godina 20. stoljeca. Prije svega, pociva na ideji smanjenja prenapucenosti
zatvorskog sustava, smanjenja troSkova, rehabilitacije osudenika i njegovog vracanja duga
zajednici. Postoje znacajne razlike u izricanju rada za opce dobro u prekrSajnom i kaznenom

pravu.

U pravom smislu, rad za opée dobro u prekrSajnom pravu pocinje se primjenjivati od
2013. godine. Sukladno odredbama PrekrSajnog zakona, rad za opce dobro izrie se za
nenaplaéenu novcanu kaznu nakon S$to nije niti prisilno naplaéena u roku dvije godine.
Protekom roka od dvije godine sud izvrSenja donijet ¢e odluku o zamjeni novcane kazne
radom za opce dobro te ga uputiti naredbom na izvrSenje u pravnu osobu gdje se rad

izvrsava.

U ovom radu paznja ¢e biti posvecena radu za op¢e dobro u prekrSajnom postupku s
naglaskom na njegovo izvrSenje, ali svakako ¢u se dotaknuti i kaznenog dijela kako bi se
prikazale osnovne razlike. Pored navedenog, iznijet ¢u i nacin izvrSavanja rada za opée dobro
s aspekta odgovorne osobe i pravne osobe u kojoj se isti izvrSava te prikazati odredenu

statistiku u izvrSavanju rada za opce dobro.



2. POJAM ALTERNATIVNIH SANKCUA

Kroz povijest, glavni ucinci kaZnjavanja bazirali su se na ideji osvete, zastraSivanja,
represiji pa prema ideji rehabilitacije i resocijalizacije te u kona¢nici u njihovu spajanju, a jos
su i drevni filozofi Protagora, Platon, Aristotel, Seneka i dr. raspravljali o opravdanju
kaznjavanja.' Pravna filozofija suvremenog doba svrstava ta shvaéanja u apsolutne, relativne i
mjesSovite teorije o kazni pa tako kod apsolutnih teorija kaznjavanja svrha i opravdanje kazne,
vidljivo je kroz represiju, relativna teorija pociva u svrsi koja se njome Zeli postici, a kod
mjesovite teorije istodobno se moraju zadovoljiti ciljevi odmazde i prevencije.” Zbog
postojanja sumnji u opravdanost kazne oduzimanjem slobode od 1920. godine pocinju se

primjenjivati alternativne sankcije.’

Postoji veliki broj pokusaja definiranja alternativnih sankcija na koje nailazimo u
stru¢noj literaturi pa tako Tot navodi da ih Klein definira kao:"... kaznu kojom se izbjegava
zatvaranje, a djelotvorno kaZnjavaju pocinitelja kaznenih djela, dok se postizu ciljevi
zastraivanja, rehabilitacije, retribucije i pravde". Derencinovi¢, Dragicevi¢ Prtenjaca i
Gracin navode kako je prema Ajdukovic i Ajdukovi¢ pojam alternativnih sankcija viseznacan,
a prvenstveno se odnosi na sve one sankcije kojima se osudene osobe ne upucuju na
izdrzavanje kazne zatvora.’> Sukladno navedenom, alternativnim sankcijama smatraju se
globe, kompenzacije zrtvi, postupak pomirenja, uvjetne osude, rad za opce dobro i s1.°
Nailazimo i na razli¢ite nadine podjele alternativnih sankcija, Tot isti¢e kako npr. Separovié
(2003) dijeli iste u tri skupine : 1. mjere koje se ti¢u izvrSenja zatvorskih kazni (polusloboda,
otpustanje na posao, zadrzavanje za vrijeme vikenda, kuéni zatvor, izdrZavanje kazne u nekoj
vanjskoj ustanovi); 2. nezatvorske kazne (nov¢ana kazna; sankcije kojima se ograni¢avaju
neka prava: zabrana upravljanja vozilom, sloboda pod nadzorom, mjere pokuSavanja-
probacija ili zastitni nadzor, mjere drustveno korisnog rada) i 3. mjere kojima se izbjegava

izricanje kazne (oslobadanje od kazne i odgadanje izvrienja kazne).”

! Miligevi¢ G., Lali¢ P., Brki¢ G., Rad za opée dobro u praksi sudova-25 godina poslije, Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu ( Zagreb), vol. 29, broj 2/2022, 461-489. str. 462

2 1bid., str. 462 i 463

® Ibid., str. 463

* Tot B., Alternativa kazni zatvora-rad za opcée dobro na slobodi, Policijska sigurnost ( Zagreb), godina 17. (
2007), broj 1-2, str. 21-39, str. 25

® Deren¢inovi¢ D., Dragi¢evi¢ Prtenjata M., Gracin D., Alternative kazni oduzimanja slobode, dostupno na:
https://transcrim.pravo.unizg.hr/wp-content/uploads/2019/01/14.-Alternative-kazni-oduzimanja-slobode.pdf,
(22.01.2025.) str. 2

® Ibid.

"Tot, B. , op. cit. u bilj. 4, str. 25



https://transcrim.pravo.unizg.hr/wp-content/uploads/2019/01/14.-Alternative-kazni-oduzimanja-slobode.pdf

Tot takoder istice, da za razliku od navedenog, Van Kalmthout (1966) dijeli
alternativne sankcije na: sankcije koje djelomi¢no ograni¢avaju slobodu osudene osobe
(elektronski nadzor, financijske sankcije) i sankcije koje ograni¢avaju slobodu i proizvode
pozitivan ucinak kod osudenika (suo¢avanje s kaznenim djelom, omogucavanje da se uéini

nesto dobro za zajednicu-rad za opce dobro).8

Valja naglasiti da su se alternativne sankcije u svim svojim oblicima znacajno razvile
u svijetu, a njihove najznacajnije prednosti su: troskovi alternativnih sankcija manji su od
troskova zatvaranja, izbjegavaju se Stetni utjecaji zatvaranja, alternativni programi pomazu
osudeniku da zadrzi veze sa svojom obitelji i zajednicom, a takoder se Cesto naglaSava da su
alternativni programi, mjereni stopom ponavljanja, uspjesniji ili barem isto toliko uspjesni kao

i zatvorski.®

Proucavajuéi alternativne sankcije dolazimo do zanimljivog pojma "elektronickog
monitoringa" koji se moze primijeniti kao svojevrstan nadzor u provodenju istih.® Prrenjaca i
Gracin napominju da je u pravilu u europskim zemljama elektronicki monitoring, jedan od
nacina nadzora u izvrSenju alternativnih sankcija dok je u nekim suvremenim pravnim
sustavima i posebna sankcija koja zamjenjuje kaznu zatvora (npr. Sjedinjene Americke
Drzave).'* U Hrvatskoj se prvi put primjenjuje 2017. u okviru pilot-projekta, a Dragicevi¢
Prtenjaca i Gracin isticu da Spero i Rosandi¢ navode kako se taj pilot-projekt pokazao
izuzetno uspje$nim te se preporuca njegovo uvodenje u hrvatski sustav."? Na sluzbenim
internetskim stranicama Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, stoji vijest
od 08.03.2023., da je tijekom 2022. godine zapoceto izvrSavanje elektroni¢kog nadzora uz
uvjetni otpust. Dalje u tekstu navodi se da je u lipnju 2022. godine donesen Pravilnik o
uvjetnom otpustu uz elektronicki nadzor™ i da je time zapoceto izvrSavanje elektronickog

nadzora uz uvjetni otpust.™

& Tot, B., op. cit. u bilj. 4., str. 26
% Ibid. , str. 27
9 Dragievi¢ Prtenjada M. , Gracin D., Elektronicki monitoring u suvremenom kaznenom pravu i Hrvatskoj-
alternativa kazni zatvora i panceja za prenapucenost zatvora ili samo jos jedan od nacina nadzora izvrsavanja
'ffmkcija i mjera, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 58, 3/2021., str. 743-762, str. 747

Ibid.
' 1bid. str. 759
13 Pravilnik o uvjetnom otpustu uz elektroni¢ki nadzor, Narodne novine br.:78/2022
 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, dostupno na: https:/mpudt.gov.hr/vijesti/tijekom-
2022-godine-zapoceto-izvrsavanje-elektronickog-nadzora-uz-uvjetni-otpust-a-probacijska-sluzba-radila-je-na-
izvrsavanju-6-303-predmeta/27909?lang=es ( 03.02.2025.)



https://mpudt.gov.hr/vijesti/tijekom-2022-godine-zapoceto-izvrsavanje-elektronickog-nadzora-uz-uvjetni-otpust-a-probacijska-sluzba-radila-je-na-izvrsavanju-6-303-predmeta/27909?lang=es
https://mpudt.gov.hr/vijesti/tijekom-2022-godine-zapoceto-izvrsavanje-elektronickog-nadzora-uz-uvjetni-otpust-a-probacijska-sluzba-radila-je-na-izvrsavanju-6-303-predmeta/27909?lang=es
https://mpudt.gov.hr/vijesti/tijekom-2022-godine-zapoceto-izvrsavanje-elektronickog-nadzora-uz-uvjetni-otpust-a-probacijska-sluzba-radila-je-na-izvrsavanju-6-303-predmeta/27909?lang=es

3. RAD ZA OPCE DOBRO

Rad za opce dobro (rad u korist zajednice, drustveno koristan rad) kao jedna od
alternativnih sankcija/mjera "ispravljanja" Stete po¢injene drustvu, razvio se jo§ 60-ih godina

20. stoljeca.”
3.1. Rad za opc¢e dobro- povijesni pregled

Kroz povijest, pojedine zemlje preimenovale su rad za opée dobro u "kaznu rada u
zajednici” primjer Engleske i Walesa (1998.) te Norveske (2001), a dok se u Engleskoj i
Walesu jo§ naziva i "neplaceni rad" ili " vracanje duga zajednici.'® Belgija koristi naziv "kazna
rada", Francuska pojam rada za opée dobro, a vecina zakonodavstava primjenjuje pojam
"drugtveno koristan rad"."” Ova mjera bila je propisana jo§ 1972. godine britanskim Criminal
Justice Actom, a krajem sedamdesetih i poCetkom osamdesetih prihvacena je osim u Velikoj
Britaniji i Irskoj i u nizu drugih zemalja: Belgiji, Francuskoj, Luksemburgu, Nizozemskoj,
Italiji, Njemackoj, Svicarskoj, Spanjolskoj, Portugalu, Danskoj, Norveskoj, Finskoj, Cipru,
Poljska, Ceska, Madarska, Letonija itd., a i u nekada$njim drzavama s podrudja SFRJ
(Slovenija, Makedonija, Federacija BIH, Srbija).'® Sam koncept rada za opée dobro zasniva se
na nekoliko specifi¢nih ciljeva: oduzimanje slobodnog vremena pocinitelju, reparacija
(pocinitelj mora nadoknaditi Stetu koju je pocinio), rehabilitacija odnosno ¢injenica da posao
moze pocinitelju osigurati stjecanje novih znanja i vjestina te povezivanje sa gradanima koji
postuju zakone 1 reintegracija odnosno mogucénost da poc€initelj ponovo vrati svoj ugled koji je

imao prije poc¢injenja prekrsaja ili kazne."

U SAD-u je prvi organizirani program sluZenja u zajednici proveden 1966. godine u
Okrugu Alameda u Kaliforniji u koji su ukljucene siromasne zene koje su poc€inile odredene
prometne prekriaje, a nisu imale sredstava da plate novéane kazne.?’ Vazno je spomenuti da

americki sudovi za odrasle pocinitelje, smatraju da rad za op¢e dobro nije dovoljno stroga

5 Kurtovié Misi¢ A., Krstulovié¢ Dragicevié A., Pravno uredenje i primjena rada za opée dobro nakon reforme
materijalnog i izvrsnog prava alternativnih sankcija, Zbornik Pravnog fakulteta Zagreb, 64 , ( 5-6) 859-894,
2014, str. 866
18 Aljinovi¢ N., Normativno uredenje rada za opée dobro u izabranim jurisdikcijama: Komparativan pregled,
1F’70Iicijska sigurnost ( Zagreb), godina 32. ( 2023), broj 4, str. 424-452, str. 426

Ibid.
18 Kurtovi¢ Misi¢ A., Krstulovié¢ Dragicevi¢ A., op. cit. u bilj. 13., str. 866
* Ibid.
% Ibid.



sankcija tako izricu mjeru rada za opée dobro samo za laksa protupravna djela, odnosno kao

zamjena za nov&anu kaznu ili jedan od uvjeta kod uvjetnog kaznjavanja.*

U Engleskoj i Walesu je 1966. godine osnovano Savjetodavno vijee za
kaznenopravne sankcije, a navedeno Vije¢e je 1970. podnijelo izvjes¢e, poznato i kao
Watsonovo izvjes¢e, u kojem pored ostalog preporucuje uvodenje instituta sluzenja u
zajednici (community order).”? Nakon toga je Vlada 1972. godine predloZila Kazneni zakon
koji je 1973. godine zamijenjen Zakonom o ovlastima kaznenih sudova koji je predvidio
sluZenje u zajednici kao posebnu sankciju.?® Engleski model posluZio je kao uzor velikom
broju zemalja pa tako i Hrvatskoj. U suvremenim kaznenim sustavima rad za opce dobro
pojavljuje se kao: samostalna kazna, sankcija kojom se zamjenjuje samo nov¢ana kazna, samo
kazna zatvora ili obje vrste kazni, dopunska sankcija, uvjet za uvjetni otpust, sankcija
probacije, uvjetni odustanak od kaznenog progona, uvjetni odustanak od izricanja ili izvrSenja

kazne zatvora.?

Primarni medunarodni instrument novijeg vremena kojim se osigurava pravna zastita i
primjena izvaninstitucionalnih sankcija (alternativa zatvorskoj kazni) su Standardna
minimalna pravila UN-a za izvaninstitucionalne mjere (tzv. Tokijska pravila) koja su
usvojena u prosincu 1990. godine.?® Vijeée Europe takoder je donijelo nekoliko dokumenata
vezanih uz alternativne mjere i sankcije: Preporuke Rec (92) 16 o europskim pravilima o
sankcijama 1 mjerama koje se provode u zajednici, Preporuke Rec (2000) 22 o poboljSanju
primjene europskih pravila o sankcijama i mjerama koje s eprovode u zajednici, najnovije
Preporuke Rec (2010) 1 o europskim probacijskim pravilima, Preporuke Rec (99) 22 o
prenapucenosti i inflaciji zatvorske populacije, Council conclusions on alternative measures to
detention: the use of non-custodial sanctions and measures in the field of criminal justice
(2019/C 422/06) , SI. L EU, C422, od dana 16.12.201%¢.%'

2l Kurtovié Misi¢ A., Krstulovi¢ Dragievi¢ A., op. cit. u bilj. 13., str. 866

% bid., str. 867.

% Ibid.

> Ibid.

% Kokié¢ Puce Z. , Kovéo Vukadin 1., Izvr$avanje alternativnih sankcija u Republici Hrvatskoj, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu ( Zagreb), vol.13, broj 2/2006, str. 745-794, str. 748.

% Dostupno na chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG1216%2802%29&from=EN ( 07.02.2025.)

T Milievié G., Lali¢ P., Brki¢ G., op. cit. u bilj. 1., str. 464.



3.2. Rad za opce dobro u hrvatskom zakonodavstvu

Prenatrpanost zatvorskog sustava postoji u gotovo svim zemljama svijeta pa tako i u

Hrvatskoj.?®

Kratkotrajne kazne liSenja slobode nailaze na mnoge Kkritike polaze¢i od
stigmatiziranja drustva, gubitak druStvenog statusa, gubitak posla, problemi u obitelji,
stimuliraju povratak s obzirom na okolinu u kojoj se osudenik nalazi, ne ostvaruju generalnu
prevenciju zbog kratkoce, a ako se jo$ nadodaju visoki troskovi zatvorskog sustava jasno je

za§to postoji potreba pronalaska alternativnog rjesenja.”®

3.2.1. Ukratko o radu za opée dobro u kaznenom pravu

Proucavaju¢i rad za opcée dobro u prekrSajnom pravu, neizbjezno je navesti ukratko
ponesto o radu za opcée dobro u kaznenom pravu, posto je u hrvatski zakonodavni sustav
uveden upravo Kaznenim zakonom iz 1997. godine (dalje u tekstu: KZ/97)*. Naglasavajuéi
Stetan utjecaj kratkotrajnih kazni zatvora, ukazuje se potreba uvodenja instituta rada za opcée
dobro koji je zakonodavac predvidio kao prikladno sredstvo kaznene politike, a koji ¢e sud
primijeniti ako utvrdi da se navedenom mjerom mozZe posti¢i svrha kaZnjavanja.*' Tadasnji
KZ/97, ¢lankom 54. propisivao je uvjete pod kojima se kazna zatvora mogla zamijeniti radom
za opc¢e dobro na slobodi, nadlezno tijelo za odredivanje rada za op¢e dobro na slobodi, opseg
i trajanje rada, kao i uvjete za prekid rada. Novo hrvatsko kazneno zakonodavstvo zasnivalo
se na smanjenju kaznenopravne represije, zagovaranju novCane kazne, promoviranju
alternativnih sankcija sukladno suvremenim europskim i svjetskim standardima.®* lako je
2000. godine donesen Zakon o izvrSavanju zaStitnog nadzora i rada za opce dobro na
slobodi® te provedbeni propisi 2001., s izvr§avanjem rada za opée dobro zapodelo se tek
2002. godine.®* Izvriavanje rada za opée dobro bilo je u nadleznosti tadagnjeg Ministarstva
pravosuda, a izvrSavao se preko povjerenika koji su bili sluzbenici Uprave za Zatvorski sustav
ministarstva nadleznog za pravosude te Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, a imenovani

su od strane ministra nadleznog za pravosude.*® Putem povjerenika rad za opée dobro

28 Skori¢ M., Koki¢ Puce Z., Nova uloga rada za opée dobro na slobodi, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
E)graksu ( Zagreb), vol. 16, broj 2/2009. str. 687-709., str. 687-688

Ibid.
%0 Kazneni zakon, Narodne novine 110/97, 27/98, 50/00,129/00, 51/01, 11/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06,
110/07, 152/08, 57/11, 143/12
1 Mr3i¢ G., Bartolin Vojta G., Zamjena kazne zatvora radom za opcée dobro, Zbornik sveudilista Libertas, 1-2,
2017. str. 336
%2 Skori¢ M., Kokié Puce Z., op. cit. u bilj. 25., str. 690
%8 Zakon o izvriavanju zastitnog nadzora i rada za opce dobro na slobodi , Narodne novine 128/99
:‘5‘ Miligevi¢ G., Lali¢ P., Brki¢ G., op. cit. u bilj. 1., str. 467

Ibid.



izvr§avao se do kraja 2009. te stupanjem na snagu Zakona o probaciji*®, 30. prosinca 2009.
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prelazi u nadleznost Uprave za probaciju pri ministarstvu nadleznom za pravosude.

Slijede¢i trend modernih zakonodavstava, u Republici Hrvatskoj se Kaznenim
zakonom (dalje u tekstu: KZ)*® koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2013. nastoji potaknuti
donoSenje veceg broja odluka u kojima bi s izricao rad za opce dobro.*® Navedeni KZ, uz
odredene izmjene 1 dopune primjenjuje se i danas, a izvrSenje rada za opce dobro regulirano je

Zakonom o probaciji*® i Pravilnikom o na&inu obavljanja probacijskih poslova®'.

Tako KZ propisuje da se rad za opée dobro izri¢e kao zamjena za kaznu zatvora ili
novéanu kaznu.* Ukoliko se nov&ana kazna ne moze niti prisilno naplatiti u roku od tri
mjeseca, sud ¢e uz pristanak osudenika zamijeniti nov€anu kaznu radom za opée dobro, a na
nacin da se jedan dnevni iznos zamijeni s dva sata rada.”® U navedenom sluc¢aju rad za opce
dobro ne smije prelaziti sedamsto dvadeset sati.** Sud moze takoder novéanu kaznu koja je
izreCena u iznosu manjem od tristo Sezdeset dnevnih iznosa ili kaznu zatvora do jedne godine
zamijeniti radom za opée dobro, ali pod uvijetom da osoba nije ve¢ ranije osudena na kaznu
zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci.” Kod zamjene novéane kazne radom za opée
dobro, zamijenit ¢e se jedan dnevni iznos s dva sata rada za opcée dobro, a kod zamjene kazne

zatvora radom za opce dobro, jedan dan zatvora zamijenit e se s dva sata rada.*
3.2.2. Rad za opcée dobro u prekrSajnom pravu

U prekrSajno pravo rad za opée dobro uveden je jo$ 2002. godine Zakonom o
prekrsajima®’, ali provedbeni zakon nije donesen tako da primjena rada za opée dobro nije
bila moguca. Godine 2008. na snagu stupa PrekrSajni zakonom*® kojim se prvenstveno Zeljelo
utjecati na naplativost novéanih kazni, a takoder primjeniti i rad za opée dobro.*® Zakonom o

izvrSavanju rada za opce dobro na slobodi i uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom u

% Zakon o probaciji , Narodne novine 153/2009

¥ Milicevié G., Lali¢ P., Brki¢ G., op. cit. u bilj. 1., str. 468

% Kazneni zakon, Narodne novine 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23,
36/24

¥ Miligevi¢ G., Lali¢ P., Brki¢ G., op. cit. u bilj. 1., str. 469

%0 Zakon o probaciji, Narodne novine br. 99/18

*! Pravilnik o naginu obavljanja probacijskih poslova, Narodne novine br. 68/19

2 (1. 40. st. 6. KZ-a

(1 43.5t. 2. KZ-a

*“ Ibid.

©CL 55 st 1.i2.KZ-a

(1. 55.st.3. KZ-a

47 Zakon o prekriajima, Narodne novine br.: 88/2002

“8 Prekriajni zakon, Narodne novine br.: 107/2007

® Kudri¢ Z., Institut rada za opée dobro u prekrsajnom postupku, w.w.w.informator.hr, 13.04.2015., str. 1



prekrSajnom postupku50 1z 2009. regulirano je izvrSavanje rada za op¢e dobro, ali nije donesen

pravilnik, odnosno provedbeni propis te je rad za opée dobro ponovno bio neprovediv.>

Tek 2013. godine donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama PrekrSajnog zakona
(dalje u tekstu: PZ)** te donoSenjem Pravilnika o izvrSavanju rada za opée dobro u
prekriajnom postupku (dalje u tekstu: Pravilnik)>® stvoreni su svi preduvjeti za izvrSenje rada

za opc¢e dobro u prekrSajnom pos‘cupku.54

3.3. Nenapla¢ena nov¢ana kazna kao pretpostavka izricanja rada za opce dobro u

prekrsajnom postupku

Danasnji PZ propisuje da novéana kazna iznad 265,45 eura koja nije u cijelosti ili
djelomi¢no naplacena, a niti prisilno u roku od dvije godine od podnesenog zahtjeva za
prisilnu naplatu, zamijenit ¢e se radom za opée dobro osudenoj fizickoj osobi.” Tijelo
nadlezno za prisilnu naplatu je Financijska agencija- FINA. Takoder, u ¢lanku 152. stavak 5.
PZ-a stoji, da ukoliko Fina nije osudeniku fizickoj osobi naplatila u cijelosti ili djelomi¢no
novéanu kaznu iznad 265,45 eura u roku dvije godine od podnesenog naloga za prisilnu
naplatu o tome ¢e obavijestiti podnositelja naloga. Medutim, u praksi se pokazalo da Fina
postupa u skladu s Zakonom o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima® koji propisuje u
¢lanku 9. stavak 12. da ako trazbina iz osnove za placanje nije namirena u cijelosti, Fina ¢e na
zahtjev ovrhovoditelja i /ili nadleznog tijela izdati potvrdu o nemoguénosti namirenja.”’ U
praksi sudovi ne $alju zahtjeve Fini da ih obavijesti nakon proteka navedenog roka o nenaplati
novéane kazne, nego u pravilu izvode zakljucak iz dostavljenih izvjeséa koje Fina u

odredenim vremenskim intervalima dostavlja sudu (primjerice, svaki tjedan).”®

Nakon §to nije uspjela prisilna naplata novcane kazne preko Fine, sud prema mjestu
prebivaliSta osudenika donosi rjeSenje kojim ¢e zamijeniti nov€anu kaznu radom za opce

dobro, a istim rjesenjem odredit ¢e se i zamjena neplacene nov¢ane kazne zatvorom za slucaj

%0 Zakon o izvriavanju rada za opée dobro na slobodi i uvjetne osude sa zastitnim nadzorom u prekriajnom
postupku, Narodne novine br.: 75/09, 39/13

> Kudrié Z., op.cit. u bilj. 44. , str. 2

52 Prekrsajni zakon, Narodne novine br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22

Prestaje vaziti Zakon o izvrSavanju rada za opcée dobro na slobodi i uvjetne osude sa zastitnim nadzorom u
prekr§ajnom postupku iz 2009.)

>3 Pravilnik o izvriavanju rada za opée dobro u prekriajnom postupku, Narodne novine br. 71/13

> Kudri¢ Z., op.cit. u bilj. 44. , str. 2

(1. 34. st. 2. PZ-a

% Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima, Narodne novine broj: 68/2018.

% Kudrié Z., op. cit. u bilj. 44. , str. 4

*® Ibid. str. 4



da osudenik ne prihvati rad za op¢e dobro ili se ne odazove radi primitka naredbe o
upuéivanju na rad za opée dobro.”® Navedenim zakonskim rjeSenjem izbjegava se dvostruki

postupak dono$enja rjesenja pa time i dvostruki Zalbeni postupak.®

Kako je navedeno u PZ-u, neplacena novéana kazna zamijenit ¢e se na nacin da se
svakih zapocetih 39,82 eura nov¢ane kazne zamijeni s dva sata rada za opce dobro odnosno
jednim danom zatvora, pri ¢emu rad za op¢e dobro ne smije biti kraci od Sest sati niti dulji od
240 sati, a zatvor ne smije biti kraéi od tri dana niti dulji od 60 dana.®* U slu¢aju da osudenik
plati nov€anu kaznu nakon pravomoc¢nosti odluke o zamjeni, izvrSenje rada za opée dobro ili
kazna zatvora ¢e se obustaviti. U slucaju da osudenik plati kaznu djelomi¢no, izvrsit ée se
samo preostali dio rada za opée dobro odnosno kazne zatvora.®” Odluku o zamjeni novcane
kazne donosi sud, a ako odluku o prekrsaju nije donio sud, odluku o zamjeni donosi sud na

prijedlog tijela koje je donijelo odluku o prekrsaju.®®
3.3.1. Iznimke od izricanja rada za opce dobro

Postoje odredene iznimke kada ¢e se novCana kazna odmah zamijeniti kaznom
zatvora: u slucaju da osudenik ne pristaje na rad za opc¢e dobro; ako istog ne izvrsi u roku koji
je za to odreden; ako tezina prekrSaja i osobine li¢nosti osudenika ukazuju da zamjena kazne
radom za opcée dobro na slobodi nece ostvariti svrhu kaznjavanja te ako okrivljenik koji nema
prebivaliSte ili boraviste u Republici Hrvatskoj 1 nije uplatio nov€anu kaznu u roku

odredenom odlukom o prekrsaju. ®

Takoder, postoje sluCajevi u kojima se nenaplaena nov€ana kazna ne moze
zamjenjivati radom za opce dobro, nego se putem Porezne uprave naplacuje na drugoj
imovini osudenika i to ako je nenaplac¢ena nov¢ana kazna izrecena fizickoj 0sobi, u iznosu do
265,45 eura; pravnoj osobi i fizickoj osobi obrtniku te o0sobi koja obavlja samostalnu
djelatnost.®® Pored navedenog, nenaplaéena novéana kazna izredena maloljetniku, ne moZe se
zamijeniti radom za opcée dobro, ali se moze prisilno naplatiti na imovini maloljetnika,

njegovih roditelja ili druge osobe koja za njega skrbi.®

¥ (1. 152. st. 6. PZ-a

%0 Kudri¢ Z., op. cit. u bilj. 44., str. 5
1 (1. 43. st. 6. PZ-a

82(1. 43 st. 7. PZ-a

8 (1. 43.5t. 9. PZ-a

84 (¢1.43.5t.3.,4.15. PZ-a

(1. 152. st. 11. PZ-a

6 1. 71.st. 2. PZ-a



3.4. Maloljetni pocinitelji prekrsaja

Ako u vrijeme pocinjenja prekrSaja osoba nije navrSila 14 godina Zivota nece
odgovarati za prekrsaj, ali ako ponavlja ista ponasanja na nacin da ¢ini stvari koje imaju
obiljeZje tezih prekrSaja o tome ¢e se obavijestiti roditelji ili skrbnici i Centar za socijalnu
skrbna prema mjestu prebivalista maloljetnika ili njegovih skrbnika.®” Ukoliko je prekriaj
pocinjen u vezi s propustenim nadzorom roditelja ili skrbnika, za pocinjeni prekrsaj

maloljetnika kaznit ée se roditelj ili skrbnik.®®

Sukladno Prekr$ajnom zakonu novcana kazna moze se izre¢i starijem maloljetniku
(osoba koja je navrSila 16 godina, a nije navrSila 18 godina) koji ostvaruje prihode, a

, v v . “o. , 69
nenapla¢ena nov€ana kazna ne moze se zamijeniti radom za opc¢e dobro.

3.4.1. Posebna obveza ukljucivanja u rad humanitarnih organizacija ili poslove

komunalnog/ekoloSkog znacenja

Nesto poput rada za opcée dobro za maloljetnike bila bi odgojna mjere posebne obveze,
odnosno posebne obveze ukljuCivanja u rad humanitarnih organizacija ili poslove
komunalnog/ekoloSkog znacenja. Sukladno Pravilniku o nacinu izvrSavanja odgojnih mjera-
posebne obveze, upucivanja u disciplinski centar, pojac¢ana briga i nadzor uz dnevni boravak u
odgojnoj ustanovi, upuéivanje u odgojnu ustanovu i upuéivanje U posebnu odgojnu ustanove
(dalje u tekstu: Pravilnik o nacinu izvrsavanja odgojnih mjera)’® voditelj odgojne mijere
posebne obveze dostavit ¢e uputnicu na izvrSavanje posebne mjere u humanitarnu
organizaciju ili drugu pravnu osobu registriranu za poslove komunalnog/ekoloskog znacaja
koja je primjerena za rad maloljetnika, a uzimajuci u obzir i tezinu prekrSaja, osobnost i
interese  maloljetnika.” Voditelj odgojne mjere odlazi s maloljetnikom i njegovim
roditeljima/skrbnicima u dogovorenu pravnu osobu kako bi dogovorio s ovlastenom osobom
dinamiku 1 nacin izvrSavanja dogovorenih obveza te se 0 tome sastavlja zajednicki
sporazum.’® Sporazum potpisuju voditelj odgojne mijere, maloljetnik, roditelj ili skrbnik

maloljetnika te ovlaStena osoba u pravnoj osobi.” Maloljetnik moZe raditi najvise do stotinu

" CL9.st. 1.i2.PZ-a

% CL9.st. 3. PZ-a

®CL71.st. 1.12. PZ-a

"0 Pravilnik o na&inu izvriavanja odgojnih mjera- posebne obveze, upuéivanja u disciplinski centar, pojatana
briga i nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, upuéivanje u odgojnu ustanovu i upucivanje u posebnu
odgojnu ustanovu, Narodne novine broj: 141/2011

™ €. 25. st. 1. Pravilnika o izvr$avanju odgojnih mjera

" Ibid. st. 3.

" Ibid. st. 4.
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dvadeset sati u periodu od Sest mjeseci, ali svakako se na¢in rada mora organizirati da se ne

ometa njegovo $kolovanje ili zaposlenje.™

4. 1ZVRSAVANIJE RADA ZA OPCE DOBRO U PREKRSAJNOM POSTUPKU

4.1. Nadleznost za izvrSavanje rada za opce dobro

IzvrSavanje rada za opée dobro u nadleznosti je prekrSajnog suda prema mjestu
prebivalista osudenika.” Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda sklapa ugovore o
izvrSavanju rada za opée dobro s ustanovama i drugim pravnim osobama gdje postoji interes
za provedbu istih, a radi se o ustanovama i drugim pravnim osobama koje obavljaju
humanitarnu, ekoloSku, komunalnu djelatnost ili neku drugu djelatnost od javnog interesa’® te
o tome vodi evidenciju.”” Evidenciju sklopljenih ugovora Ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda redovito objavljuje i ureduje na svojim sluzbenim internetskim stranicama.’® Prema
trenutnim podatcima dostupnim na internetskim stranicama Ministarstva pravosuda, uprave i
digitalne transformacije” trenutno je, zakljuéno sa 18.12.2024. sklopljeno dvjestotinjak
ugovora s ustanovama i drugim pravnim osobama koje obavljaju djelatnost od javnog

interesa.

PrekrSajni sud prema mjestu prebivaliSta osudenika uputit ¢e osudenika naredbom na
rad za opce dobro u instituciju ili pravnu osobu koju ima na raspolaganju sukladno

sklopljenim ugovorima s ministarstom nadleznim za pravosude.80

4.2. Mjesto i troskovi izvr$avanja rada za opée dobro

Osudenik izvrSava rad za op¢e dobro na podrudju prekr$ajnog suda prema mjestu
prebivaliSta osudenika.®* Osudenik nema pravo na naknadu za vrijeme rada za op¢e dobro, a

do upucivanja na izvrSavanje rada za opée dobro, osudenik ne snosi troskove izvrSavanja rada

™ (1. 25. st. 3. Pravilnika o izvr$avanju odgojnih mjera

»1.152. a,st. 1.PZ-a

"® pravilnik, &l. 2. st. 1.

¢ 152. a, st. 2.

"8 pravilnik, &L. 2. st. 2.

" Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, https://mpudt.gov.hr/o_ministarstvu/nadleznost-
ministarstva-pravosudja-i-uprave/iz-pravosudnog-sustava-6372/rad-za-opce-dobro-u-prekrsajnom-
postupku/6165 ( 15.01.2025.)

% (1. 152. a, st. 3. PZ-a

8 (1. 152.bst. 1. PZ-a
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za op¢e dobro niti ne placa pristojbe na podneske i sluzbene radnje postupka, ali snosi

. . ) .. . , 82
troskove odlaska i1 dolaska u mjesto izvrSavanja rada za opc¢e dobro.

4.3. Upuéivanje na rad za opée dobro

Nakon pravomoc¢nosti 1 izvr$nosti rjeSenja o zamjeni novcane kazne radom za opce
dobro, sud izvrSenja poziva osudenika da mu uruci naredbu o upuéivanju na izvrSavanje
rada.®® Vazno je u istom pozivu naznaciti da ukoliko se osudenik ne odazove na poziv odmah
ée se izdati naredba o upuéivanju osudenika na izdrzavanje kazne zatvora.®* Prije nego §to mu
se uruci naredba osudenika ¢e se upoznati sa sadrzajem naredbe i ako je suglasan sa istom
potpisat ¢e izjavu da prihvaéa rad za opée dobro.®> Nakon toga upuéuje se na rad u jednu od
pravnih osoba, a naredba se dostavlja i pravnoj osobi u kojoj ée taj rad izvrsavati.?*® Sadrzaj

naredbe propisan je Pravilnikom o izvrSavanju rada za opée dobro u prekriajnom postupku.®’

Pri izboru vrste, mjesta i vremena izvrSavanja rada, nastojat ¢e se oOstvariti svrha
izricanja prekrSajnopravne sankcije, a vodeci ra¢una o zdravstvenom stanju, stru¢noj spremi,

steGenim znanjima i vje$tinama osudenika.®®
4.4. Rasporedivanje i uvjeti rada za opée dobro

Kada osudenik dolazi na mjesto rada za opée dobro pravna osoba ga rasporeduje na
poslove u skladu s njegovim psihofizi¢kim sposobnostima, ali i 0sobnim prilikama, a takoder
je vazno da se poStuju osudenikova temeljna prava i slobode, privatnost te ljudsko
dostojanstvo.89 Sukladno Ugovoru o postojanju zajedni¢kog interesa za izvrSavanje rada za
op¢e dobro, pravna osoba u kojoj se rad za opée dobro izvrSava obvezuje se primjenjivati
propise vezane uz radno vrijeme, odmor u tijeku rada, dnevni i tjedni odmor i uporabu
zastitnih sredstava za rad, Sto podrazumijeva da je pravna osoba duzna primjenjivati odredbe

Zakona o radu®™ i Zakona o zastiti na radu®.%? Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda

8 (1. 152.bst. 2.13.PZ-a

8 (1L 152.¢cst. 1. PZ-a

¥ Kudri¢ Z. , op. cit., u bilj. 44., str. 5

8 (1. 152. ¢ st. 2. PZ-a

8 (1. 152. cst. 3.i4. PZ-a

¥ ¢l 4. st. 1.

8 (1. 2. st. 4. Pravilnika

8 ¢1.152.dst. 1.1 2. PZ-a

% 7akon o radu, Narodne novine broj: 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23
°1 Zakon o zastiti na radu, Narodne novine broj: 71/14, 118/14, 154/14, 94/18, 96/18
%2 Kudri¢ 7. , op. cit., u bilj. 44., str. 5
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osigurat ¢e osudenika od trajnog invaliditeta i slu¢aja smrti zbog nezgode na radu za vrijeme

izvr$avanja rada za opée dobro.”
4.5. Odgoda i prekid izvrSavanja rada za op¢e dobro

Na molbu osudenika prekrSajnom sudu koji ga je uputio na izvrSavanje rada za opce
dobro rad moze biti odgoden ili prekinut, te se moze podnijeti u roku od tri dana od urucenja
naredbe o upucivanju na izvrSavanje rada, a U slucaju da su razlozi za odgodu nastali nakon
proteka roka, a izvrSavanje rada jo$ nije zapocelo, odgoda se moze traziti u roku ne duljem od
Cetrdeset osam sati po saznanju za njihovo postojanje.94 Molba za odgodu izvrSavanja rada
zadrzava izvrSavanje naredbe te se takoder obavjeStava pravna osoba ako joj je naredba veé

dostavljena.”

Molba za prekid izvrSavanja rada za opée dobro moze se podnijeti u roku od dvadeset

Getiri sata od nastupa okolnosti koja je razlog prekida.*®

Sud izvrSenja ¢e u roku od tri dana od primitka molbe donijeti rjeSenje o odgodi ili
prekidu izvrSavanja rada za opce dobro te isto rjeSenje dostavlja pravnoj osobi u kojoj se rad
izvrsava.”” Osudenik moZe u roku od tri dana od primitka rjeSenja kojim se odbija njegova
molba za odgodu ili prekid izvrS8avanja rada za opce dobro, podnijeti zalbu Visokom

prekr$ajnom sudu Republike Hrvatske.*®
4.5.1. Razlozi za odgodu i prekid izvr$avanja rada za opée dobro

Postoje razlozi za odgodu i prekid izvrSavanja rada za opée dobro, prije svega ako nastupi
oboljenje, nastanak teSkog invaliditeta ili znatno pogorSanje postoje¢e kroni¢ne bolesti
osudenika (moZe se odgoditi ili prekinuti dok bolest traje), zatim smrt ¢lana uZe obitelji, teSka
bolest, teski invaliditet ili obveza izbivanja ¢lana uZze obitelji osudenika kada osudenik postaje
jedini obvezni skrbnik maloljetne djece, bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, roditelja ili

posvojitelja ili posvojenika (najdulje do 20 dana), te potreba obavljanja radova izazvanih

B (1. 152.d st. 3. PZ-a
%L 152.est. 1.i2.PZ-a
% (1. 152. e st. 2. PZ-a
% (1. 152. e st. 3. PZ-a
71 152. est. 4.16.PZ-a
% (1. 152. e st. 5. PZ-a
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elementarnom nepogodom ili drugom nesreCom zbog ¢ijeg bi neobavljanja nastala znatna

materijalna $teta (do dovrietka posla, a najdulje do 20 dana).”

PrekrS$ajni zakon propisuje takoder i iznimku, da sud izvrSenja moze i u drugim
opravdanim sluc¢ajevima izvan gore navedenih razloga odgoditi ili prekinuti izvrSavanje rada
za opc¢e dobro, dok je rok za odgodu ili prekid izvrSavanja najdulje do tri dana.'® Vazno je da
osudenik prilozi ispravu ili drugi dokaz o razlozima za odgodu ili prekid izvrSavanja rada, uz
molbu za odgodu i prekid izvr§avanja rada za opée dobro.'®* Odgoda rada za opée dobro

moze trajati najdulje tri mjeseca, a prekid istog najdulje do 30 dana.'®
4.6. ObavjeStavanje o izvr$avanju rada za op¢e dobro

Pravna osoba obavjestava prekr$ajni sud o izvrSenom radu za opée dobro ili o

zanemarivanju istog. 1%

Zanemarivanje izvrSavanja rada smatra se: kaSnjenje ili neopravdano
izbivanje s rada; dovodenje u stanje smanjene radne sposobnosti; namjerno oSteenje
sredstava za rad; nepostivanje organizacije i nacina rada; bilo koje drugo neprimjereno

v . .. 104
ponasanje za vrijeme rada.’®

U slucaju da dode do zanemarivanja rada za opée dobro pravna osoba obavijestit ¢e
sud izvrSenja koji ¢e navedeno preispitati te naredbom odluciti o nastavku rada kod iste ili
druge pravne osobe ili ¢e prekinuti izvrSavanje rada i uputiti ga na izdrZavanje kazne

zatvora.l®

Takoder, pravna osoba vodi evidenciju o broju sati rada koje je osudenik odradio te

. . . v . 1
istu dostavlja sudu izvrSenje nakon odradenog rada. 06

4.7. Registar neplacenih kazni

Registar nepla¢enih kazni'® ustrojen je 1. sije¢nja 2014., a u njemu se nalaze osobe
koje nisu podmirile nov¢ane kazne. Ukoliko osudenik u roku koji za to odreden ne plati

pravomoc¢no izreCenu novcanu kaznu uskratiti ¢e mu se izdavanje vozacke dozvole ili njeno

99 ¢ 152, st. 2.14. PZ-a

V¢l 152. fst. 3. PZ-a

2 1. 152. fst. 5.1 6. PZ-a

1831 152. gst. 1. PZ-a

104 1. 152. g st. 2 PZ-a

(1. 152. h PZ-a

(1. 152.1PZ-a

07 pravilnik o prekr$ajnoj evidenciji i registru neplacenih kazni, Narodne novine broj: 1/2014.
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produljenje, nemoguénost registracije motornog vozila te produljenje iste, a pored navedenog
posebnim zakonom mogu se uskratiti 1 drugi dokumenti, osim onih koji se vezu uz osobna
prva, slobodu kretanja, ostvarivanja prava iz rada, mirovinskog i socijalnog osiguranja ili

¢ijim bi se neizdavanjem moglo narusiti zdravlje ili sigurnost osobe. %

Podatci iz Registra neplac¢enih kazni briSu se u sljede¢im situacijama: placanjem
novcéane kazne, nastupom zastare, izvrSenjem kazne zatvora 1 izvrSenjem rada za opce dobro

. . v . v 109
ukoliko je doslo do zamjene novc¢ane kazne.

Uvid u Registar neplac¢enih kazni omogucit ¢e se tijelima koja su na to ovlastena
posebnim zakonom, tijelima nadleznim za poslove izdavanja i produljena vozackih dozvola te

tijelima nadleznim za poslove registracije motornih vozila i njihova produljenja.™*°

4.8. Izvrsavanje rada za op¢e dobro u humanitarnoj udruzi

Hrvatski Crveni kriz Gradsko drustvo Crvenog kriza Donja Stubica (dalje u tekstu:
GDCK Donja Stubica) je organizacija za promicanje humanitarnih ciljeva i provodenje akcija
od opce koristi, koja djeluje na osnovi misije i na¢ela Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i

Crvenog polumjeseca te uZiva posebnu zastitu i skrb Republike Hrvatske.'**

GDCK Donja Stubica djeluje na podruc¢ju gradova Donja Stubica 1 Oroslavje te op¢ina
Marija Bistrica, Gornja Stubica i Stubicke Toplice.™™? Djelovanjem je obuhvaéeno podrudje
od 24,124 stanovnika (2021.). Provodi djelatnosti koje proizlaze iz Zenevskih konvencija i
Dopunskih protokola, Statuta Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca .
Javne ovlasti proizlaze iz poslova ustanovljenih Zakonom o Hrvatskom Crvenom krizu'*?,
Statutom Hrvatskog Crvenog'!* kriza te Statutom GDCK Donja Stubica iz ega proizlazi
sveobuhvatni zakonski okvir djelovanja, a to su: humanitarno-socijalni programi, sluzba
trazenja, dobrovoljno darivanje krvi, prva pomoé¢, priprema i djelovanje u kriznim

situacijama, zdravstvena prevencija, rad s mladima i volonterima.

108 ¢1.152.jst. 1.i2.PZ-a
1% pravilnik o prekriajnoj evidenciji i registru nepla¢enih kazni, Narodne novine broj: 1/2014. &l. 17.
110 R v
Ibid., ¢l. 18.
' Statut Gradskog drustav Crvenog kriza Donja Stubica, ¢l 1. dostupno na: https://gdckdonjastubica.hr/wp-
content/uploads/2019/02/STATUT-GDCK-24.09.-15..pdf ( 08.02.2025.)
112 | pi
Ibid.
13 7akon o Hrvatskom Crvenom kriZzu, Narodne novine broj: 71/10, 136/20
' Statut Hrvatskog Crvenog kriza, Narodne novine broj: 56/2016
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GDCK Donja Stubica, pored navedenog, pravna je osoba u kojoj se izvrSava rad za
op¢e dobro i to jos od 2008. godine. Od 2008.- 2013. godine izvrsavao se isklju¢ivo rad za
op¢e dobro izrecen u kaznenom postupku, a u tom periodu rad za opce dobro izvrsilo je 12
osudenika s 3894 sati rada. Za svakog osudenika odgovorna osoba sklapala je "Ugovor o
izvrSavanju rada za opée dobro na slobodi osudenika". Sredinom 2013. godine sklopljen je
Ugovor o postojanju zajedni¢kog interesa za izvrSavanje rada za opc¢e dobro u prekrSajnom
postupku, a iste godine zapoceto je i izvrSavanje mjere posebne obveze ukljucivanja u rad

humanitarnih organizacija.**®

Rad za opce dobro zahtjeva veliki angazman pravne osobe/institucije u kojoj se
izvrSava, od administrativnog posla (urudzbiranja dokumenata, vodenja evidencije rada,
izrada 1 slanje izvjeS¢a o izvrSenom radu za opée dobro) troSkova osiguranja adekvatne
opreme ukoliko osudenik radi na terenu, angaziranost zaposlenika koji nadzire osudenika na
radu, provodenje mjera zaStite na radu, dobra procjena psihofizickog stanja osudenika (S
obzirom da se na temelju razgovora s osudenikom isto procjenjuje na licu mjesta) i
rasporedivanje na adekvatno radno mjesto. Kako bi osudenika lakse rasporedili na adekvatno
radno mjesto uvelike bi koristio i podatak o tome koji je prekrSaj prethodio izreenoj
novCanoj kazni s obzirom da dolaze u kontakt s osjetljivom skupinom u drustvu, starijim
osobama, korisnicima socijalnih programa. lako ovdje pretpostavljamo, da sud prije
upucivanja osudenika u odredenu instituciju vodi brigu o tome.*®

Poslovi na koje se osudenici rasporeduju jesu: administrativni poslovi u uredu, rad u
skladistu (sortiranje, slaganje, priprema humanitarne pomo¢i), pomo¢ u distribuciji
humanitarne pomo¢i na terenu, pomo¢ starijim i nemo¢nim osobama (pospremanje drva,
uredenje okuénice, uredenje stambenog prostora i sli¢no). Svi poslovi izvr$avaju se uz stalni
nadzor djelatnika. Nakon odradenog posla osudenik popunjava dnevnik rada, a odgovorna
osoba u pravnoj osobi takoder vodi propisanu evidenciju za osudenika.'*’

Moram napomenuti da u dosadasnjem radu nije bilo nikakvih vec¢ih poteskoca s
izvrSavanjem rada za opce dobro. Uvijek se nastoji sve rijesiti dogovorom 1 uvazavanjem
jedni drugih. Postoje teSkoce oko dogovora s osudenicima koji su u radnom odnosu, ali s

obzirom da Crveni kriza ima puno aktivnosti i u popodnevnim satima, vikendima, uvijek se

115 Autorica ima neposrednja saznanja
116 H

Ibid.
" Ibid.
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iznade prostora da osudenik odradi svoju obvezu. Napomenut ¢u takoder da se nikad ne
stavlja etiketa osobi koja izvrSava rad za opc¢e dobro kako ga se ne bistigmatiziralo. Tako ga
se nikad ne predstavlja kao "osudenika" korisnicima socijalnih usluga ve¢ kao osobu koja ¢e

im pomoc¢i olak3ati svakodnevicu 1 uvijek su dobro prihvacani od strane lokalne zaj ednice.!*®

U nastavku slijedi statistika izvrSavanja rad za opée dobro u GDCK Donja Stubica, u

razdoblju od 2020. do 2024. godine, a koja je izradena na temelju internih evidencija.™

Grafikon 1. Prikaz broja upuéenih osudenika na rad za opée dobro u GDCK Donja Stubica
od 2020.-2024.
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U periodu od 2020.-2024. najveci broj upucenih osudenika bio je u 2021. godini, a u toj
godini upucena je i jedna osoba od strane Probacijskog ureda, sto u drugim godinama nije bio

slu¢aj. U 2022. godini postoji odreden pad, ali onda je opet vidljiv porast upucenih osudenika
u2023. i 2024.'%°

118 Autorica ima neposredna saznanja
119 H

Ibid.
20 Ibid.

17



Grafikon 2. Prikaz broja osudenika koji su izvrsili rad za opée dobro 2020.-2024.
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U odnosu na broj upucenih osudenika i onih koji su izvrsili rad za opée dobro potrebno je
navesti da postoje i osobe koje isti nisu izvrsile. Primjerice u 2020. godini bio je to slucaj kod
jedne osobe (nemoguénost dolaska zbog COVID-19); u 2021. tri osobe nisu izvrsile rad za
op¢e dobro ( pocinjenje drugog prekrsaja, zdravstveno stanje nemogucnosti obavljanja posla
te prekid zbog odlaska u zatvor); a u 2022. jedna osoba koja se nije javila niti otpocela s
izvrSavanjem rada za opce dobro.*?! Pored navedenog, postoje 1 situacije "ponavljaca", a u
takvim slu¢ajevima sud izvrSenja trebao bi uputitu osobu na izvrSavanje rada za op¢ée dobro u

iy .. . v . . 122
drugu ustanovu, razli¢itu od one u kojoj je prvotno izvrsavao isti.

121 Autorica ima neposredna saznanja
2 |pid.
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Grafikon 3. Prikaz broja sati rada upucéenih osudenika na rad za opée dobro 2020.-2024.
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S obzirom na broj sati rada, najvise upuéenih osudenika bilo je u 2021. godini. Ako
usporedimo broj osudenika (grafikon 1.) i sati rada (grafikon 3.) , u 2022. bio je upucen manji
broj osudenika s veéim brojem sati rada u odnosu na 2023. kada je vidljiv veéi broj

osudenika, ali s manjim brojem sati rada.*

'3 Autorica ima neposredna saznanja
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Grafikon 4. Prikaz broja izvrSenih sati rada za opcée dobro 2020.-2024.
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Usporedujuci izvrSene sate rada najveci broj izvrSen je ponovo u 2021., ali u odnosu na
upucene u 2022. (grafikon 3.) manje je izvrSeno sati rada u 2022. nego u 2023. S obzirom na

navedeno, poveéanje izvrienih sati rada vidljivo je u 2023. i 2024.*%*

4.9. Rad za opce dobro u prekrSajnom postupku na podruéju Krapinsko-zagorske

Zupanije

Na temelju dobivenih podataka Opéinskog suda u Zlataru, od 01.01.2020.-31.12.2024. na
podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije izreCena novcana kazna zamijenjena je radom za opce
dobro u 290 predmeta.'”® Na podrugju Krapinsko-zagorske Zupanije rad za opée dobro

moguce je izvrsitiu 21 ustanovi.'?®

124 Autorica ima neposredna saznanja

125 Autorica je uputila dopis Opéinskom sudu u Zlataru
126 |
Ibid.
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5. STATISTICKI PODATCI IZRECENE NOVCANE KAZNE POCINITELJIMA
PREKRSAJA

Prema dostupnim podatcima Drzavnog zavoda za statistiku'?’, a $to je vidljivo i na
prikazanom grafikonu br. 5, broj izreCenih novcanih kazni kod punoljetnih pocinitelja
prekrsaja, maloljetnih i pravnih osoba je od 2020.-2022. u blagom porastu, odnosno u 2022.
doseze vrhunac, iznimka je jedino kod odgovornih osoba u pravnoj osobi gdje vidimo lagani
pad u 2021., a onda u 2022. ponovo porast. Specifi¢nost je da kod svih kategorija pocinitelja
prekrSaja u 2023. gdje nailazimo na smanjeni broj izreCenih novéanih kazni u odnosu na

2022.128

Grafikon 5. Prikaz izrecenih novéanih kazni kroz kategorije pocinitelja prekrsaja od 2020.-
2023.
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Kao $to se navodi u priopéenju Drzavnog zavoda za statistiku, u 2023. godini broj punoljetnih
pocinitelja prekrSaja koji su proglaSeni krivima manji je za 7,0% u odnosu na 2022., zatim

kod maloljetnih poc€initelja prekrSaja manje ih je za 19,5% proglaSeno krivima, te kod pravnih

27 Dryavni zavod za statistiku, w.w.w.dzs.hr. ( 26.01.2025.)
128 Drzavni zavod za statistiku, dostupno na: https:/podaci.dzs.hr/hr/podaci/pravosude-i-socijalna-
zastita/pocinitelji-prekrsaja/ ( 26.01.2025.)
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osoba i odgovornih osoba u njima takoder manji postotak proglasenih krivima u odnosu na

2022. (pravne osobe 21,4% manije, a odgovorne osobe 22,8% manje).'?

Takoder prema dostupnim podatcima Drzavnog zavoda za statistiku vidljivo je kroz godine
(2020.-2023.) da se za punoljetne pocinitelje prekrSaja ve¢inom prekrsaji odnose na sigurnost
prometa na cestama, a kod maloljetnih pocinitelja prekr$aja, na javni red i mir i javnu
sigurnost, dok se kod pravnih i odgovornih osoba najveci broj prekr$aja odnosi na financije.
Jedina iznimka je u 2020. gdje se kod pravnih i odgovornih osoba najveéi broj prekrsaja
odnosio na gospodarstvo.'*

Grafikon 4. Izrecena novéana kazna prema vrsti prekrsaja u 2023.
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129 Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku, Poginitelji prekriaja prema vrsti prekrsaja u 2023., dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76788 ( 26.01.2025.)

B30 Drzavni zavod za statistiku, dostupno na: https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/pravosude-i-socijalna-
zastita/pocinitelji-prekrsaja/ ( 26.01.2025.)
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6. ZAKLJUCAK

Rad za opée dobro moze se definirati kao rad u korist zajednice, odnosno ispravljanje
drustveno neprihvatljivog ponasanja. Na taj nacin daje se mogucnost osobama koje su
pocinile prekrsaj za koji je izreCena nov€ana kazna, a nisu je u mogucnosti platiti, daju svoj
obol zajednici u kojoj zZive. Tako je i prvi organizirani program sluzenja u zajednici proveden
U SAD-u 1966. godine u koji su bile uklju¢ene siromasne zene koje su pocinile odredene
prometne prekrSaje, a nisu imale sredstava da plate nov¢anu kaznu. U Engleskoj se mjera rada
za opce dobro pojavljuje 1972., a njihov model posluzio je kao uzor mnogim

zakonodavstvima pa i hrvatskom.

Institut rada za opée dobro otvara mnoge mogucnosti, prije svega, ne poseze se odmah
za represivnim mjerama, koje nisu uvijek najbolja rjeSenja. Osoba je mozda u trenutku
slabosti/nepaznje pocinila neki prekrsaj, te joj se daje moguénost da ispravi svoju pogresku na

najbolji moguci nacin, da doprinese svojim radom drustvenoj zajednici.

Rad za opce dobro, tada nazvan '"rad za opée dobro na slobodi", u hrvatsko
zakonodavstvo uveden je Kaznenim zakonom iz 1997. godine. U kaznenom postupku rad za
opc¢e dobro izri¢e se kao zamjena za nenaplacenu novcanu kaznu, koja nije prisilno naplacena
u roku od 3 mjeseca, a takoder i za kratkotrajne kazne zatvora kao i nov¢ane kazne do 360
dnevnih iznosa, ali pod uvjetom da osoba nije ve¢ ranije osudena na kaznu zatvora u trajanju
duljem od Sest mjeseci. Sto se ti¢e prekrSajnog postupka, rad za opée dobro izri¢e se
iskljucivo za slu¢aj nenaplacene novcane kazne koja nije niti prisilno napla¢ena u roku dvije
godine. Kod naplate nov¢ane kazne u prekrSajnom postupku nailazimo na puno duZzi rok
“tolerancije” za njenu naplatu u odnosu na kazneni postupak. Vezano na to, moze se dogoditi
da osoba koja izvrSava rad za opée dobro ve¢ zna da je ¢eka nova kazna. U slucajevima
"ponavljaca" sud izvrSenja trebao bi uputiti osobu na izvrSavanje rada za op¢e dobro u neku
drugu pravnu osobi ili instituciju, razli¢itu od one u kojoj je prvotno izvrsavao isti. U

navedenom primjeru, mjera svakako nije polucila rezultate.

Smatram da je institut rada za op¢e dobro svakako alternativa s puno prednosti, u
globalu dobro pravno regulirana u hrvatskom zakonodavstvu, ali takoder postoji 1 prostor za

napredak.
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IZJAVA O 1ZVORNOSTI
Ja, Maja Resetar PavrliSak pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,
izjavljujem da sam iskljuciva autorica zavrSnog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni nacin

(bez pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam

koristila drugim izvorima od navedenih u radu.

Maja Resetar Pavrlisak, v.r.
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