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1. UvOD

Lokalna samouprava predstavlja oblik organizacije vlasti na lokalnoj razini, omogucujuci
gradanima da putem lokalnih jedinica samostalno upravljaju javnim poslovima u interesu
lokalnog stanovnistva, pri cemu klju¢nu ulogu imaju predstavnicka tijela ¢iji se ¢lanovi biraju
na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem na temelju opéeg i jednakog
birackog prava. Ovaj koncept temelji se na Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi kao
medunarodnom dokumentu kojeg je donijelo Vijeée Europe 1985. godine.!

Lokalna samouprava u Republici Hrvatskoj, kao temeljni segment demokratskog upravljanja,
prosla je znacajan razvojni put od osamostaljenja 1990. godine. Tijekom posljednjih tridesetak
godina, transformacija lokalnog sustava odvijala se u nekoliko faza, od prilagodbe naslijedenih
struktura do uskladenja s europskim standardima i kontinuiranom europeizacijom. Posebno
znacajan korak u ovom razvoju bilo je prihvacanje Europske povelje o lokalnoj samoupravi.
Premda je Republika Hrvatska politicki prihvatila nacela i odredbe povelje ve¢ 1992., ona je
pravno stupila na snagu tek 1998., nakon ratifikacije minimalnog dijela odredbi. Preostale
odredbe stupile su na snagu 2008. godine, ¢ime je Hrvatska preuzela obvezu cjelovite primjene
povelje. 2 Tema ovog rada je lokalno predstavnicko tijelo i lokalni izbori na primjeru Op¢ine
Strahoninec. U prvom dijelu rada obraduje se koncept lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj, jedinice lokalne samouprave, njihova tijela i izborni sustav. Drugi dio rada posvecen
je analizi funkcioniranja lokalne samouprave na primjeru Op¢ine Strahoninec, s posebnim
naglaskom na djelovanje Opcinskog vije¢a. Detaljno se razmatraju nadleznosti, tijela,
odrzavanje sjednica te proces donoSenja akata. Tre¢i dio rada usmjeren je na prikaz procesa
lokalnih izbora kroz izborne cikluse. Analiziraju se zakonski pravni okviri te odredbe Statuta
Op¢ine Strahoninec. Vizualni prikaz ukljucuje analizu udjela u Opéinskom vijecu, osvojene
mandate 1 sluZbene rezultate glasovanja za opcinskog nacelnika, koji su predstavljeni kroz

grafikone.

! Zakon o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi (Narodne novine 14/1997)
2 Koprié, L., et.al. Europeizacija hrvatske lokalne samouprave: Dva desetlje¢a primjene standarda Europske
povelje o lokalnoj samoupravi, Zagreb: Institut za javnu upravu, 2018., str. 1-56.



2. PREDSTAVNICKA TIJELA GRAPANA I LOKALNI IZBORI U HRVATSKOJ

U Republici Hrvatskoj, ustavnim odredbama vlast je ustrojena na zakonodavnu, izvr$nu i
sudbenu, a ograni¢ena je pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. OvVo pravo
ostvaruje se putem jedinica lokalne samouprave tj. op¢ina i gradova te zupanija kao jedinica
podruéne (regionalne) samouprave.® Prema vazeéem teritorijalnom ustroju, Hrvatska ima 576
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, od ¢ega 428 opc¢inai 127 gradova (lokalna
samouprava), 20 Zupanija (podru¢na samouprava), dok Grad Zagreb, kao glavni grad Republike
Hrvatske ima poseban status grada i Zupanije.* Op¢éine, gradovi i Zupanije imaju status pravne
osobe i1 samostalno odlucuju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga pri ¢emu su duzne
pridrzavati se odredbi Ustava i Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (dalje
u tekstu: ZLP(R)S).® Ustavom zajamceno pravo na lokalnu samoupravu ostvaruje se preko
predstavnickih tijela lokalnih jedinica ¢iji se ¢lanovi biraju na temelju neposrednog, jednakog
i opéeg biratkog prava, slobodnim i tajnim glasovanjem na lokalnim izborima. ® Na razini
op¢ina to su opéinska vijeca, u gradovima gradska vijeca, a u zupanijama zZupanijske skupstine.
Broj ¢lanova u vije¢ima ovisi o broju stanovnika pojedine jedinice lokalne samouprave tako da
jedinice s vise od 300.000 stanovnika, imaju 47 ¢lanova, s vise od 200.000 do 300.000
stanovnika 41 ¢lana, s viSe od 100.000 do 200.000 stanovnika ima 31 ¢lana, s viSe od 60.000
do 100.000 stanovnika ima 27 ¢lanova, s vise od 35.000 do 60.000 stanovnika ima 21 ¢lana, S
vise od 20.000 do 35.000 stanovnika 19 ¢lanova, s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika ima 15
Clanova, s viSe od 2.500 do 10.000 stanovnika ima 13 ¢lanova, s vise od 1.000 do 2.500
stanovnika ima 9 ¢lanova, a najmanja jedinice koje imaju do 1.000 stanovnika imaju 7 ¢lanova.
Prema posljednjim izmjenama i dopunama ZLP(R)S, usvojenim krajem 2020. godine, doslo je
do smanjenja broja ¢lanova lokalnih predstavnickih tijela za priblizno 10%. Ova promjena
smanjila je ukupan broj ¢lanova s dotada$njih 8.254 na oko 7.429. Time se prosjecan broj
gradana koje predstavlja jedan ¢lan predstavnickog tijela povecao sa 519 na 576. Cilj ove mjere
bio je povecati uéinkovitost i smanjiti tro§kove lokalne samouprave.” Clanovi predstavni¢kih

tijela biraju se na vrijeme od cetiri godine, a njihov mandat traje do dana stupanja na snagu

3 Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001,
55/2001, 76/2010, 85/2010, 05/2014), ¢l. 4., ¢l. 129.

4 Zakon o podrudjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj Narodne novine ( 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15)

5 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/2001, 60/2001, 129/2005, 09/2007,
125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012, 123/2017, 98/2019, 144/2020)

6¢l. 128. Ustava

7 Pulabi¢, V., Mogu li se nove izmjene propisa o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi smatrati
reformom, Informator: instruktivno-informativni list za ekonomska i pravna pitanja, br. 6662, 2021., 2-5



odluke Vlade Republike Hrvatske kojom se raspisuju redovni lokalni izbori odnosno do
stupanja na snagu odluke o raspustanju tih tijela. Duznost ¢lana opéinskog odnosno gradskog
vijeca je pocasna i ne podrazumijeva pravo na placéu, ali ¢lanovi mogu primati naknadu prema
odluci vije¢a. Ovlasti predstavnickog tijela propisane su ¢lankom 35. ZLP(R)S-a prema kojem
predstavnicko tijelo donosi statut jedinice lokalne samouprave, donosi odluke 1 druge opce akte
kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga, osniva radna tijela, bira i razrjeSuje ¢lanove
tih tijela te bira, imenuje i razrjeSuje i druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili
statutom, osniva 1 ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih odjela 1 sluzbi, osniva javne ustanove
i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti
od interesa za jedinicu lokalne samouprave, obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim
propisom u djelokrugu predstavnickog tijela. Postupak donosenja odluka, sazivanja sjednica,
nacin rada i dr. predstavnickog tijela detaljnije se ureduje poslovnikom koji se donosi ve¢inom
glasova svih ¢lanova.® Predstavnicko tijelo ima kontrolne ovlasti nad radom nacelnika odnosno
gradonacelnika koji su obavezni dva puta godi$nje podnijeti izvjestaje o svome radu navedenom
tijelu. Clanovi predstavnitkog tijela mogu pokrenuti postupak opoziva opéinskog nacelnika ili
gradonacelnika putem referenduma, pri ¢emu prijedlog za opoziv moze podnijeti 2/3 ¢lanova.
Odluka o raspisivanju referenduma donosi se dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela. Osim toga, ¢lanovi predstavnickog tijela mogu postavljati pitanja
nacelniku ili gradonacelniku o njegovom radu usmeno na sjednicama predstavnic¢kog tijela ili
pismenim putem. Sukladno statutima, u svom samoupravnom djelokrugu, predstavnicka tijela
donose odluke i druge opée akte, dok pojedinacne akte moze donositi samo iznimno,
primjenjujuéi Zakon o upravnom postupku. °

Izvr$na tijela u jedinicama lokalne samouprave su opcinski nacelnik, gradonacelnik, i u
iznimnim slucajevima propisanim ZLP(R)S, zamjenik koji obnasa duZnost opcinskog
nacelnika, gradonacelnika. Oni mogu svoju duznost obavljati profesionalno ili volonterski 0
¢emu su duzni, u roku od osam dana od dana stupanja na duznost, pismeno obavijestiti nadlezno
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u kojoj su izabrani. Op¢inski nacelnik, odnosno
gradonacelnik zastupa op¢inu, grad. U obavljanju svoje duZnosti priprema prijedloge op¢ih
akata, izvrSava opcée akte, odnosno osigurava njihovo provodenje, usmjerava i nadzire rad

upravnih tijela jedinice, upravlja nekretninama i pokretninama, prihodima i rashodima jedinice

8 C1. 28.-37. ZLP(R)S

9 Koprié, I.; Margeti¢, G.; Musa, A.; Dulabié, V.; Lali¢ Novak, G., Upravna znanost, Javna uprava u suvremenom
europskom kontekstu, 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2021.
267-339



u skladu sa zakonom i statutom, odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
jedinice i drugom raspolaganju imovinom u skladu s posebnim ograni¢enjima ovisno o
vrijednosti takve imovine, imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je jedinica osnivac te obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom 1 statutom. Za razliku od clanova predstavnickog tijela koji nemaju
obvezujuci mandat i ne mogu se opozvati, opéinski nacelnik, gradonacelnik te njihov zamjenik,
izabran zajedno s njima mogu se, putem referenduma, opozvati.°

Od svog uvodenja 1990. godine do danas, lokalni izborni sustav i prakse dozivjeli su znacajne
promjene. Prvi demokratski viSestranacki lokalni izbori u Hrvatskoj odrzani su paralelno s
prvim izborima za Sabor u prolje¢e 1990. godine. Izbori su provedeni unutar tada postojeceg
institucionalnog okvira, pri ¢emu su se u svakoj tadasnjoj op¢ini, koriste¢i sustav apsolutne
vecine, birali ¢lanovi vije¢a mjesnih zajednica, vije¢a udruzenog rada te drustveno-politickog
vije¢a. U novom teritorijalnom i organizacijskom okviru Republike Hrvatske, formiranom
krajem 1992. godine, lokalni izbori za ¢lanove lokalnih predstavnickih tijela odrzani su osam
puta. 1 Prvi izborni sustav primjenjivan za ¢lanove Zupanijskih skupstina, Gradske skupstine
Grada Zagreba te vijeénike gradskih i1 op¢inskih vijeca od 1992. godine bio je paralelni ili
mjeSoviti razmjerno-vecéinski izborni sustav. Unato¢ izmjenama pojedinih elemenata tijekom
razdoblja primjene, sustav je zadrzao osnovne karakteristike dvojne strukture, pri ¢emu su
dijelovi lokalnih predstavnic¢kih tijela birani veéinskim, a dijelovi razmjernim sustavom.'?
Zakon o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iz 2001. godine donosi kljuéne odredbe o izborima za ¢lanove lokalnih
predstavnickih tijela, a koji se provode prema ¢istom razmjernom izbornom sustavu. Vazna
znacajka ovog sustava su zatvorene kandidacijske liste, odnosno biraci ne biraju pojedinacne
kandidate unutar liste, ve¢ se mandati dodjeljuju prema redoslijedu kandidata na listi koju
utvrduju politicke stranke, koalicije ili nezavisne liste. Svi punoljetni, poslovno sposobni biraci
s prebivaliStem na podrucju odredene jedinice imaju pravo sudjelovati u izborima, ¢ime se
osigurava nacelo opéeg birackog prava. Da bi kandidacijska lista imala pravo na sudjelovanje
u raspodjeli mjesta u predstavnickom tijelu, mora osvojiti najmanje 5% vazecih glasova biraca

u toj izbornoj jedinici. Ovaj prag osigurava da samo liste s dostatnom podr§kom biraca sudjeluju

10 ¢1.39.-53. ZLP(R)S

1 Koprié, I.; Marcetié, G.; Musa, A.; Pulabié, V.; Lali¢ Novak, G., Upravna znanost, Javna uprava u suvremenom
europskom kontekstu, 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Sveudili§ta u Zagrebu, Zagreb, 2021.
267-339

2 Omejec, J. (2002). Izborni sustav i rezultati lokalnih zbora odrzanih 20. svibnja 2001.. Hrvatska i komparativna
javna uprava, 4 (1), 115-155. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/index.php/197650



u procesu raspodjele mandata. Mandati se raspodjeljuju proporcionalno broju glasova koje je
svaka lista osvojila, koriste¢i modificiranu D’Hondtovu metodu.'® Izravni izbor &elnika izvr$ne
vlasti (nacelnika, gradonacelnika i zupana) u Hrvatskoj uveden je 2007. godine, s primjenom
na izborima 2009. godine, kako bi se gradanima omogucilo izravno sudjelovanje u odabiru
lokalnih ¢elnika. Ovaj sustav temelji se na ve¢inskom izbornom modelu, pri ¢emu kandidat
mora osvojiti vise od 50% glasova biraca koji su glasovali kako bi bio izabran. Ako nijedan
kandidat ne ostvari potrebnu vec¢inu u prvom krugu, odrzava se drugi krug u kojem se natje¢u
dva kandidata s najvise glasova iz prvog kruga.*

Zakon o lokalnim izborima (dalje u tekstu: ZLI) donesen 2012. godine, uz nekoliko izmjena i
dopuna, vazeci je i danas. Lokalni izbori odrzavaju se svake Cetvrte godine, tre¢e nedjelju u
svibnju. Vlada Republike Hrvatske, odlukom, raspisuje izbore za ¢lanove op¢inskih i gradskih
vijeca, Zupanijskih skupstina 1 Skupstine Grada Zagreba te op¢inske nacelnike, gradonacelnike
i zupane kao i njihove zamjenike koji se zajedno s njima biraju, na neposrednim izborima,
tajnim glasovanjem. Pravo biranja na lokalnim izborima imaju hrvatski drzavljani koji su
navrsili 18 godina zivota s prebivaliStem na podrucju jedinice u kojoj se provode izbori za
predstavnicka i izvrsna tijela kao i drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije, dalje u
tekstu: EU, prema posebnom zakonu. Osim prava biranja, svaki bira¢ koji je na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora punoljetan i ima prijavljeno prebivaliSte u jedinici u kojoj
se provode izbori za predstavnicka tijela, ima pravo biti izabran za ¢lana tog tijela. Isto pravilo
odnosi i na birace koji su kandidati za op¢inske nacelnike, gradonacelnike i zupane te zamjenike
gradonacelnika i zupana. Sukladno posebnom zakonu ta prava pripadaju drzavljanima drugih
drzava ¢lanica EU.Y Izbore provode izborna povjerenstva i to Drzavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske, 1zborno povjerenstvo Grada Zagreba, Zupanijska, gradska i opcinska
izborna povjerenstva te biracki odbori. Kandidacijske liste i kandidate mogu predloziti jedna,
odnosno dvije ili vise politi¢kih stranaka, registrirane u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora, te bira¢i. Broj mjesta u predstavni¢kom tijelu razmjerno se
rasporeduje izmedu kandidacijskih lista koje su dobile najmanje 5% vazecih glasova biraca.
Broj c¢lanova predstavni¢kih tijela ovisi o broju stanovnika pojedine jedinice lokalne
samouprave sukladno ZLP(R)S. Opc¢inski nacelnici, gradonacelnici i zupani biraju se

vecéinskim izbornim sustavom tj. izabran je onaj kandidat koji na izborima dobije vise od 50%

13 Ibid, str. 5, bilj.12

14 Dyini¢, J., Skarica M., Uloga neposredno biranih nacelnika i Zupana u poboljsanju kvalitete odnosa gradana i
lokalne i regionalne samouprave ,u: Kopri¢, I.; Musa, A.; Giljevi¢, T. (ur.), Gradani, javna uprava i lokalna
samouprava: povjerenje, suradnja, potpora, Institut za javnu upravu, Zagreb, br. 13, 2017., str. 208-209.

15 1. 2-3. ZLI



glasova biraca koji su glasovali na izborima. U sluc¢aju da ni jedan kandidat ne osvoji potrebnu
veéinu, odrzati ¢e se drugi krug glasovanja izmedu dva kandidata koji su osvojili najvise
glasova u prvom krugu. Za razliku od izbora zastupnika u Hrvatski sabor, gdje se teritorijalne
jedinice dijele na vise izbornih jedinica, na lokalnoj razini svaka op¢ina, grad, Zupanija ili Grad

Zagreb ¢&ini jednu izbornu jedinicu. 8

18¢1. 9-95., ZLI.



3. OPCINA STRAHONINEC KAO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Op¢ina Strahoninec (dalje u tekstu: Op¢ina) jedinica je lokalne samouprave. Smjestena je u
Medimurskoj Zupaniji te se istiGe blizinom urbanog srediita Zupanije §to oblikuje njezinu
demografsku i gospodarsku dinamiku. Teritorijalno se nalazi u juznom dijelu Medimurske
7upanije, a grani¢i s Gradom Cakovcem i Opéinom Nedeli§ée. Prema posljednjem popisu

stanovni$tva iz 2021. godine, Op¢ina Strahoninec ima 2.598 stanovnika.!’

Slika 1. OPCINA STRAHONINEC

wg TR ~ 2 flasdteasw]
5 ox,‘;ﬁ:ﬁ i

R |
Izvor: III. Izmjene i dopune PPUO Strahoninec (Sluzbeni glasnik Medimurske zupanije
18/2022)*8

Po veli¢ini je druga najmanja jedinica lokalne samouprave u Medimurskoj Zzupaniji s

zanimljivom povijesti koja svjedoCi o povremenim reorganizacijama i prilagodbama koje su

17 (Drzavni zavod za statistiku, https://podaci.dzs.hr/media/td3jvrbu/popis 2021-
stanovnistvo_po_gradovima_opcinama.xIsx)
18 https://www.strahoninec.hr/cloud/index.php/s/gaync8LwhbLeSsNW?dir=undefined&openfile=60806


https://www.strahoninec.hr/cloud/index.php/s/gaync8LwbLeSsNW?dir=undefined&openfile=60806

reflektirale Sire drustvene 1 politicke promjene. Strahoninec se prvi put spominje u povijesnim
izvorima iz 1488. godine pod nazivom Sztrahoninc, dok se 564. godine biljezi pod nazivom
Judicatus Stranonincs, $to oznacava tadaS$nju upravnu jedinicu. Tijekom povijesti naselje je
¢esto mijenjalo administrativne 1 feudalne okvire, Sto je bio rezultat promjena vlasniStva nad
Cakoveckim vlastelinstvom. Od 17. stoljec¢a Strahoninec se spominje u razli¢itim "judikatima",
ukljucujuéi Nedelis¢e i Mihovljan, zbog Cestih reorganizacija feudalnih posjeda. Posebno su
znacajni podaci o posjednickim obiteljima koje su obiljezile povijest Strahoninca. Plemicka
obitelj Poka bila je najduze prisutna u ovom podrucju, dok su medu ostalim posjednicima bili
obitelji Nayger i Tome pl. TrombitaSa. Zbog Cestih ratova i gospodarskih izazova velikasi poput
Zrinskih Cesto su svoje posjede ustupali plemi¢ima kao nagradu za ratne zasluge ili su ih davali
u zakup. Prvi sustavni popis stanovniStva iz 1786. godine biljezi 44 kuée s ukupno 384
stanovnika. Do 1828. godine broj kuca porastao je na 48, a broj stanovnika na 385. Naziv mjesta
u tom razdoblju biljezen je kao Ztrahominec. U povijesnim dokumentima (madarskom popisu
stanovnistva iz 1868.) spominju se i Poleve kao posjed, odnosno marof, koji je bio ukljucen u
selo Strahoninec. U 20. stolje¢u Strahoninec dobiva madarsko ime Nagyfalu, a broji 777
stanovnika. Tijekom madarske uprave u selu je osnovana drzavna pucka Skola na madarskom
jeziku 1901. godine, $to je pokazatelj snaznog utjecaja madarske kulture u to doba. Nakon vojne
akcije 1918. godine, Medimurje je priklju¢eno Hrvatskoj unutar Kraljevine SHS. Tada
Strahoninec broji 1723 stanovnika i postaje srediste istoimene op¢ine koja ukljucuje naselja
Kursanec, Facarnicu, Poleve i Totovec. Tijekom Drugog svjetskog rata Medimurje je bilo pod
madarskom okupacijom, a Strahoninec ponovno dobiva ime Dravanagufalu. Po zavrSetku rata,
1945. godine, formira se Narodnooslobodilacki odbor koji uvodi novu organizaciju vlasti.
Osnovana su najniza tijela organa vlasti koje bira narod u mjesnim odborima. Mjesni odbor
Strahoninec 1948. godine Cine sela Strahoninec 1 Savska Ves. Godine 1953. Strahoninec broji
1386 stanovnika i postaje srediste opéine koja ukljucuje Sandorovec i Totovec. Godine 1955.
uslijedila je reorganizacija katastarskih opéina te je Strahoninec pripao pod Opéinu Cakovec.

Od 1971. godine Strahoninec je organiziran kao Mjesna zajednica Strahoninec.
Osamostaljenjem Republike Hrvatske 1990. godine naslijeden je sustav lokalne samouprave iz
socijalistickog razdoblja. Tijekom druge faze razvoja lokalne samouprave u Republici

Hrvatskoj, Hrvatski sabor donio je zakone kojima je provedena nova teritorijalna podjela. *°

19 https://www.strahoninec.hr/index.php/opcina-strahoninec/o-opcini


https://www.strahoninec.hr/index.php/opcina-strahoninec/o-opcini

Status samostalne opc¢ine dobiva 1997. godine stupanjem na snagu Zakona o podrucjima
zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN 10/1997), §to simbolizira novu fazu
autonomije i lokalnog razvoja. Osim povijesne vaznosti, Strahoninec danas ima ulogu stabilne
op¢ine koja cuva svoju kulturnu bastinu, dok se istovremeno prilagodava suvremenim

izazovima.?°

3.1. Ustrojstvo

Opcina Strahoninec ima status pravne osobe. SjediSte Opcine nalazi se na adresi Dravska 1,
Strahoninec, a njeno podrucje obuhvaca naselje Strahoninec. Dan Op¢ine svecano se obiljezava
kao opcinski blagdan 21. svibnja. Tijela Opc¢ine ¢ine Opcinsko vije¢e 1 opcinski nacelnik.
Op¢insko vijece djeluje kao predstavnicko tijelo sastavljeno od 13 vijeénika, dok opcinski
nacelnik predstavlja izvr$nu vlast i odgovoran je za upravljanje op¢inom. Za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga, kao i poslova drzavne uprave koji su zakonom preneseni na
Op¢inu, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Strahoninec i njegovim izmjenama i dopunama sistematizirana su i
popunjena sljedec¢a radna mjesta: procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, visi referent, referent
za racunovodstvo i financije, referent te komunalni radnik kao sluzbenici i komunalni izvidnik
kao namjeStenik. Nacelnik Opcine Strahoninec svoju je duznost nacelnika obavljao kao
volonter od 24.svibnja 2021. godine do 1. travnja 2024. godine od kada duznost obavlja
profesionalno.?

Opc¢ina Strahoninec osnovala je djecji vrti¢ Suncokret 03. veljac¢e 1998. godine. Od 2008. g. do
2015.g djecji vrti¢ bio je u postupku likvidacije, nakon ¢ega se donosi odluka o nastavljanju
ustanove.?? Djegji vrti¢ Suncokret kao javna ustanova kojoj je osnivaé Opéina Strahoninec
proracunski je korisnik Prora¢una Opcine Strahoninec u skladu s Zakonom o Prora¢unu

(Narodne novine br. 144/21).

20 |bid, str. 9, bilj. 19.

2L Odluka o promjeni nadina obavljanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Strahoninec od 11.03.2024. g.
(KLASA:112-06/24-01/01, URBROJ: 2109-23-03/1-24-2)

22 Sudski registar: https://sudreg.pravosudje.hr/registar/f?p=150:28:0::NO:28:P28_SBT_MBS:070050384
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3.2. Samoupravni djelokrug

Samoupravni djelokrug Opéine Strahoninec propisan je Statutom Opcine Strahoninec

(Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije br. 8/21). Ukljucuje poslove koji izravno utje¢u na

svakodnevni Zivot mjestana. Ovi poslovi obuhvacaju:

obavljanje komunalnih poslova poput uredenje naselja, odrzavanja lokalnih cesta, javne
rasvjete, Cistoce

prostorno i urbanisticko planiranje: donoSenje prostornih i urbanistickih planova
uredenja, provodenje mjera za ocuvanje okolisa

odgoj, obrazovanje, kultura i sport: upravljanje djec¢jim vrticem, poticanje kulturnih 1
sportskih aktivnosti mjestana kroz rad udruga

socijalna skrb i1 primarna zdravstvena zastita: provodenje socijalnih programa, briga o
starijim osobama, pruzanje pomo¢i najugrozenijima

zaStita 1 spasavanje: organizacija civilne zastite i mjera za slucajeve prirodnih nepogoda
gospodarstvo i razvoj: podupiranje poduzetnistva, turizma i ruralnog razvoja

ostale poslove sukladno Statutu Op¢ine te posebnim zakonima

Prema odredbama Statuta ,,op¢ina je samostalna u odlu¢ivanju u poslovima iz samoupravnog

djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, te podlijeze samo nadzoru

zakonitosti rada i akata tijela Opéine.” Opéinsko vijeée i opéinski nadelnik svojim aktima, a u

skladu s zakonima i Statutom Op¢ine, pobliZze ureduju obavljanje poslova iz samoupravnog

djelokruga.?

23 Statut Opcine Strahoninec, ¢lanak 16.-17.
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4. PREDSTAVNICKO TIJELO OPCINE STRAHONINEC

Op¢insko vije¢e Opcine Strahoninec (dalje u tekstu: Vijece) tijelo je jedinice lokalne
samouprave 1 predstavnicko tijelo putem kojeg stanovnici Opcine ostvaruju Ustavom
zajamCeno pravo na lokalnu samoupravu. Opcinsko vije¢e Opcine Strahoninec ¢ini 13
vije¢nika. Njihov mandat traje 4 godine. Op¢inski vije¢nici svoju duznost obavljaju pocasno i
za nju ne dobivaju placu, ali imaju pravo na naknadu u skladu s Odlukom o visini naknade za
prisustvovanje na sjednicama Opcinskog vijec¢a te naknadi predsjedniku Opcinskog vijeca
Opcine Strahoninec (Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije br. 15/17) i Odlukom o 1.
izmjenama i dopunama Odluke o visini naknade za prisustvovanje na sjednicama Opc¢inskog
vije€a te naknadi predsjedniku Opéinskog vije¢a Opcine Strahoninec (Sluzbeni glasnik
Medimurske Zupanije br. 16/21). Prema Statutu VijeCe ima predsjednika i do dva
potpredsjednika koje biraju ¢lanovi Vijeca iz svojih redova ve¢inom glasova svih vije¢nika
Op¢inskog vije¢a. Predsjednik Vijeca je Vladimir Lepen (HDZ), a njegovi zamjenici Markus
Pili¢ (HRVATSKI SUVERENISTI) i Jasminka Poljanec (SDP) ¢ime je postovana zakonska
odredba prema kojoj se jedan potpredsjednik bira iz reda predstavnicke vecine, a drugi iz reda

predstavnicke manjine.

4.1. Konstituiranje

Konstituiranje Op¢inskog vije¢a poblize je uredeno Poslovnikom Opéinskog vije¢a Opcine
Strahoninec. Prema ZLI, konstituirajuca sjednica op¢inskog vije¢a mora se odrzati najkasnije
30 dana od dana objave konacnih rezultata lokalnih izbora. Konstituiraju¢u sjednicu saziva
procelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Strahoninec ili sluZzbenik kojega on ovlasti.
Sjednicom, do izbora predsjednika, predsjedava prvi izabrani ¢lan s kandidacijske liste koja je
dobila najvise glasova. U slucaju da je vise lista dobilo isti broj glasova, sjednicom predsjedava
prvi izabrani kandidat s liste koja je imala manji redni broj na glasackom listi¢u. Opcinsko
vije¢e smatra se konstituiranim izborom predsjednika na prvoj sjednici na kojoj je nazocna

veéina ¢lanova Vijeéa.?*

24 1. 87 ZLLI.
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4.2. NadleZnosti

Nadleznosti Op¢inskog vijeca kao predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave definirane
su Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, dok se detaljnije odredbe o
njegovoj nadleznosti definiraju u Statutu:%°
,Op¢éinsko vijece :
1. donosi Statut Opcine Strahoninec,
2. donosi Poslovnik o radu Op¢inskog vijeca,
3. donosi proracun, odluku o izvrSenju proracuna, odluku o privremenom financiranju
te usvaja izvjesca o izvrSenju proracuna sukladno zakonu,
4. donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga,
5. osniva radna tijela, bira i razrjeSava ¢lanove tih tijela te bira, imenuje i razrjesuje 1
druge osobe odredene zakonom, drugim propisom i ovim Statutom,
6. ureduje ustrojstvo i djelokrug Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Strahoninec,
7. osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih 1 drugih djelatnosti od interesa za Op¢inu Strahoninec,
8. donosi odluku o uvjetima, naéinu i postupku gospodarenja nekretninama u
vlasnistvu Op¢ine Strahoninec,
9. odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina i drugom raspolaganju
imovinom Op¢ine Strahoninec u visini pojedina¢ne vrijednosti vise od 0,5% iznosa
prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje te
raspolaganju ostalom imovinom,
10. donosi odluku o promjeni granice Opcine,
11. donosi odluku o zaduZivanju Op¢ine,
12. odlucuje o koncesijama sukladno ovlastima iz zakona 1 drugih propisa kojima se
ureduje davanje koncesija,
13. donosi odluke o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne
samouprave, u skladu s opéim aktom i zakonom,
14. raspisuje lokalni referendum,
15. bira i razrjeSava predsjednika 1 potpredsjednike Opcinskog vijeca,

16. bira i razrjeSava predsjednike 1 ¢lanove radnih tijela Op¢inskog vijeca,

25 Statut Op¢ine Strahoninec, ¢l. 33
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17. odlucuje o pokroviteljstvu koje preuzima Opcinsko vijece,

18. donosi odluku o kriterijima, nacinu i postupku za dodjelu javnih priznanja,

19. imenuje 1 razrjeSava i druge osobe odredene zakonom, ovim Statutom i posebnim
odlukama Op¢inskog vijeca,

20. donosi odluke i druge opce akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i

podzakonskim aktima.* (Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije 8/21)%

4.3. Tijela

Op¢insko vijece osniva stalna i povremena radna tijela radi razmatranja pitanja za pripremu i
podnosenje prijedloga, pracenja provedbe odluka te koordinacije i1 izvrSavanja zadataka za
Op¢insko vijece. Sastav, broj ¢lanova i nacin rada ovih tijela odreduju se Poslovnikom ili
posebnom odlukom o osnivanju. ' Stalna tijela uklju¢uju Mandatnu komisiju, Odbor za izbor
i imenovanje, Odbor za Statut, Poslovnik i propise te Odbor za proracun i financije, a svako
ima predsjednika i dva ¢lana. Osim stalnih, osnovana su i druga radna tijela za obavljanje
dodatnih poslova ili davanje prijedloga i misljenja: Komisija za procjenu, prodaju i kupnju
imovine i provodenje natjecaja, Odbor za komunalne djelatnosti, prostorno uredenje i1 zastitu
okolisa, Odbor za socijalna pitanja i stipendiranje studenata, Odbor za poljoprivredu i procjenu
Stete od elementarnih nepogoda. Predsjednik radnog tijela, uglavnom vijeénik, i ¢lanovi, koji
mogu biti struénjaci ili javne osobe, biraju se na prijedlog Odbora za izbor 1 imenovanja, uz
konzultacije s politickim strankama koje imaju vije¢nike.?® Radna tijela analiziraju akte Vijeéa
u svom djelokrugu, a o svom radu vode zapisnik. Predsjednik saziva sjednice, predlaze dnevni
red 1 vodi rad tijela. Odluke se donose javnim glasovanjem ve¢inom nazo¢nih ¢lanova. Ako
predsjednik nije dostupan zamjenjuje ga ¢lan kojeg on odredi. U slu¢aju nesazivanja sjednice
po potrebi, to moZe uciniti predsjednik Opcinskog vije¢a. Radna tijela obvezna su obavijestiti

predlagatelje, nacelnika i Vijeée o svojim zaklju¢cima.?®

4.4. Sjednice

Sjednice Opcinskog vijeca su javne, omogucujuci zainteresiranoj javnosti i medijima pracenje

26 |bid, str.13, bilj. 25.

Z’Statut Opéine Strahoninec, ¢l. 44.

28 https://www.strahoninec.hr/index.php/opcinsko-vijece

2 Poslovnik Opéinskog vije¢a Opéine Strahoninec (Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije 8/2021), &l. 16 (dalje
u tekstu: Poslovnik)
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rada u skladu s odredbama Poslovnika, osim u iznimnim sluc¢ajevima kada su zatvorene zbog

povjerljivih tema. Sjednice Opcéinskog vijeca saziva predsjednik na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev tre¢ine vije¢nika, radnog tijela ili op¢inskog nacelnika. Poslovnik predvida i moguénost
odrzavanja elektronickih sjednica u posebnim okolnostima, ¢ime se osigurava kontinuitet rada
¢ak i u izvanrednim situacijama. Materijali za sjednicu dostavljaju se vije¢nicima najmanje pet
radnih dana prije odrzavanja sjednice, osim u hitnim slu¢ajevima, dok se dnevni red moze
dopuniti ili izmijeniti uz prethodno obrazlozenje. Sjednicu Vijeéa vodi predsjednik, a u
njegovoj odsutnosti zamjenjuju ga potpredsjednici. Sjednice se vode uz strogo pridrzavanje
pravila o redu i proceduri. Poslovnik predvida sankcije za povrede reda, poput opomene,
oduzimanja rijeci ili udaljenja sa sjednice, ¢ime se osigurava ucinkovitost rasprava i donosenje
odluka. Op¢insko vijece je u svom mandatu (2021.-2025.) do sad odrzalo 23 sjednice, zadnja
sjednica odrZana je 19. prosinca 2024. godine. Od toga je 6 sjednica bilo odrZano elektronskim
putem, izjasnjavanjem putem e-maila, a u skladu sa ¢lankom 57. Poslovnika prema kojem se
iznimno sjednica Op¢inskog vije¢a moze odrzavati elektronickim putem. Za donoSenje akata
na sjednici Opc¢inskog vijeca potrebna je prisutnost vecine vije¢nika, osim ako Poslovnikom
nije drugacije odredeno. Odluke se donose ve¢inom danih glasova, uz uvjet da je prisutna
vec¢ina vije¢nika, osim za posebne akte koji zahtijevaju vecinu glasova svih vije¢nika: Statut
Op¢ine, Poslovnik Opéinskog vijeca, proracun, godis$nji i polugodisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna, odluka o izboru i razrjeSenju predsjednika i potpredsjednika Vijeca, odluka o
raspisivanju referenduma o pitanjima iz samoupravnog djelokruga utvrdenih Statutom Op¢ine
Strahoninec. Glasovanje u Vijecu je javno, osim u slucajevima kada se odluci da bude tajno.
Tajno glasovanje provodi se putem glasackih listi¢a, a rezultati se objavljuju na istoj sjednici.

O odrzanim sjednicama vodi se zapisnik, koji sadrzi osnovne podatke o tijeku sjednice,
prijedlozima danim na sjednicama, sudjelovanju u raspravi, donesenim odlukama, rezultatima

glasovanja o pojedinim to¢kama dnevnog reda. *

4.5. Akti

Op¢insko vije¢e Opcine Strahoninec, u skladu s ovlastima utvrdenima zakonom i statutom,
donosi razli¢ite opce 1 pojedinacne akte. To ukljucuje statut, poslovnik, proracun, odluke o
izvrSenju proracuna, zakljucke 1 druge opce akte. Svi op¢i akti objavljuju se u sluzbenom

glasniku Medimurske Zupanije, stupajuci na snagu najranije osmog dan nakon objave, osim u

30 ¢1. 56.-83. Poslovnik
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iznimnim slucajevima kada se moze odrediti da, iz osobito opravdanih razloga, stupaju na snagu
prvog dana od dana objave. Prema Poslovniku Opc¢inskog vijeta, sve akte usvojene na
sjednicama potpisuje predsjednik Vijeéa. Na izvornike odluka stavlja se pecat Opcinskog
vijeca, a dokumenti se pohranjuju u sluzbenoj pismohrani Opcine, osiguravaju¢i njihovu
dugotrajnu dostupnost i zastitu.>* U svom radu do sad Opéinsko vijeée donijelo je 111 odluka,
zakljucke o prihvaéanju polugodisnjeg i godi$njeg izvjesca o radu opcinskog nacelnika i druge
zakljucke. Osim odluka Vijece je usvojilo razna izvjesca, npr. o izvrSenjima po pojedinim
programima koji se donose uz proracun, analize sustava civilne zastite, dalo prethodne
suglasnosti na Statut Dje¢jeg vrti¢a Suncokret, Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nac¢inu rada

Djecjeg vrti¢a Suncokret i dr.%2

4.6. Postupak donoSenja akata op¢inskog vijec¢a

Prijedloge akata mogu podnijeti vijeénici, klubovi vije¢nika, op¢inski nacelnik i radna tijela
Op¢inskog vijeca, ako zakonom nije drugacije propisano. Predsjednik Vije¢a obvezan je staviti
prijedlog na dnevni red najkasnije 60 dana od podnosSenja, osim ako prijedlog nije uskladen s
Poslovnikom. Postupak donosenja akta pokrec¢e se dostavom prijedloga akta predsjedniku
Op¢inskog vijeca. Prijedlog akta podnosi se u pisanom obliku uz obavijest o osobi koja ¢e
davati potrebna obrazloZenja u ime predlagatelja na sjednici Vijeca.

Prijedlog akta mora sadrzavati:

a) pravnu osnovu za donosenje akta,

b) tekst prijedloga akta koji se predlaze za donoSenje,

c) obrazlozenje prijedloga,

d) tekst odredaba vazeceg akta koji se mijenja ili dopunjuje.

Uz prijedlog akta moze se priloZiti i odgovaraju¢a dokumentacija koja podrzava prijedlog.
Predlagatelj akta ili njegov predstavnik moZe na pocetku rasprave podnijeti uvodno usmeno
izlaganje 1 kratko dopunsko obrazlozenje prijedloga akta. Predlagatelj odluke ima pravo tijekom
rasprave davati objasnjenja, iznositi svoja miSljenja te izjaSnjavati Se 0 podnesenim
amandmanima i izrazenim misljenjima i primjedbama. Op¢inski nacelnik moze traziti rije¢ u
tijeku rasprave iako nije predlagatelj akta. Op¢i akt se moze izmijeniti ili dopuniti. O izmjeni,

odnosno dopuni opéeg akta podnosi se pisani prijedlog u obliku amandmana, najkasnije dan

3L (1. 26. -29.
327apisnik 10. sjednice Opéinskog vije¢a od 3.studenog 2022.;
https://www.strahoninec.hr/cloud/index.php/s/DS7ri2aARHfyJXf
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prije odrzavanja sjednice. U hitnim slucajevima, amandman se moZze predloziti usmeno tijekom
rasprave uz suglasnost vecine vije¢nika. Predlagatelji akata i op¢inski nacelnik imaju pravo
izjasniti se o podnesenim amandmanima. Usvojeni amandmani postaju dio konacnog prijedloga
akta. Akt se moZe donijeti i po hitnom postupku kada postoje iznimno opravdani razlozi ili
prijeti Steta za Opc¢inu ako se akt ne donese u zadanom roku. O opravdanosti hitnog postupka

odlucuje se bez rasprave prije glasovanja.*

3 (1. 29.-33. Poslovnik
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5. LOKALNI IZBORI U OPCINI STRAHONINEC

5.1. lzbori 1997. godine

Stupanjem na snagu Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
1997. godine (NN 10/1997) Strahoninec je izdvojen iz sastava Grada Cakovca i proglasen
samostalnom op¢inom. Iste godine odrzani su i prvi izbori za ¢lanove op¢inskog vije¢a Opcine
Strahoninec, po mjeSovitom razmjerno-vecinskom izbornom sustavu. Udio vijeénika izabranih
razmjernim nacelom 1997. godine bio je 3%.3*

Prema dostupnim podacima glasovalo je 1.620 bira¢a od ukupno 2.135 biraca, a 22 listica

proglaSena su nevazeéima.

U Op¢insko vije¢e po kandidacijskim listama izabrani su:

1. HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ), HRVATSKA STRANKA
PRAVA (HSP), KRSCANSKI DEMOKRATI MEDIMURJA (KDM)
3 mjesta

2. HRVATSKA KRSCANSKA DEMOKRATSKA UNIJA (HKDU)
1 mjesto

3. HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
3 mjesta

4. HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
4 mjesta

5. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)

4 mjesta®

34 Kopri¢ et al. op.cit. u bilj. 9, str.320.
35 https://www.izbori.hr/arhiva-
izbora/data/lokalni/1997/rezultati/1997_1 Rezultati_gradska_opcinska_vijeca_20_Medjimurska.pdf
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Slika 2. Prikaz odnosa osvojenih vije¢ni¢kih mjesta prema izbornim rezultatima 1997.g.

OPCINSKO VIJECE 1997.

m HDZ, HSP, KDM

m HKDU

m HSS
HSLS
SDP

Izvor: Autorica rada

Op¢ina Strahoninec, Zakonom o izbornim jedinicama za izbor ¢lanova predstavnicki tijela
jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne uprave i samouprave (NN14/1997) bila je
podijeljena na 5 izbornih jedinica:

,» OPCINA STRAHONINEC

. izborna jedinica:

Strahoninec - ulice: Zrtava fasizma od kbr.1-21, Dravska, Josipa Bajkovca, Kalni¢ka i Palih
boraca,

I1. izborna jedinica:

Strahoninec - ulice: Zrtava fagizma od kbr. 22-187.

I11. izborna jedinica:

Strahoninec - ulice: Cvjetna, J.H.Zdelara, Matije Gupca i Prvomajska.

IV. izborna jedinica:

Strahoninec - ulice: Kolodvorska, Pavleka Miskine i Cakovecka od kbr.1-38.

V. izborna jedinica:

Strahoninec - ulice: Cakovecka od kbr. 39-128, Poljska i Marka Kovaga.*3®

U Op¢insko vije¢e po izbornim jedinicama izabrani su:
I. IZBORNA JEDINICA
Josip Lisjak (HDZ, HKDU, HSP, KDM)
Il.  1ZBORNA JEDINICA

36 Zakon o izbornim jedinicama za izbor ¢lanova predstavnicki tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne
uprave i samouprave (Narodne novine br. 14/1997)

19



Zeljko Vrbanec (HSLS)
1. IZBORNA JEDINICA

Franjo Kolar (HDZ, HKDU, HSP, KDM)
IV. 1ZBORNA JEDINICA

Stanislav Bistrovi¢ (SDP)
V. IZBORNA JEDINICA

Mladen Dokleja (HSLS)*’

Slika 3. Prikaz odnosa osvojenih vije¢nickih mjesta prema izbornim rezultatima 1997.g.

BROJ OSVOJENIH MANDATA U IZBORNIM JEDINICAMA

m HDZ, HKDU, HSP, KDM
W HSLS
SDP

Izvor: Autorica rada

Clankom 13. Statuta Op¢ine Strahoninec (SL MZ 5/1997), tijela Opéine Strahoninec bila su
Op¢insko vijeée kao predstavnicko tijelo i tijelo lokalne samouprave te nacelnik i Poglavarstvo
Op¢ine kao izvrsna tijela. Opcinsko vijece imalo je 20 vijeénika, a Poglavarstvo opéine 9
¢lanova s time da su nacelnik i1 zamjenik nacelnika po poloZaju bili predsjednik i zamjenik
predsjednika Poglavarstva. Vije¢e je biralo nacelnika na prijedlog Odbora za izbor i
imenovanja, i najmanje 1/3 vijeénika te je na prijedlog nacelnika, veéinom glasova svih
vijeénika, biralo ¢lanove Op¢inskog poglavarstva. Unato¢ zakonskoj moguénosti da procelnici
upravnih odjela budu ¢lanovi Poglavarstva, u praksi je odlu¢eno da Poglavarstvo Opcine
Strahoninec djeluje bez procelnickih funkcija. Ova je odluka formalizirana na drugoj sjednici
Opéinskog vijeéa, ¢ime je omoguéena fleksibilnija organizacija izvrinog tijela. 3

Nacelnik Opcine Strahoninec od 1997.-2001. godine bio je Ivan Blagus (HSLS).

$7https://www.izbori.hr/arhiva-
izbora/data/lokalni/1997/rezultati/1997 1 Rezultati_gradska opcinska_vijeca 20 Medjimurska.pdf
38 Zapisnik s druge sjednice Opéinskog vije¢a Opéine Strahoninec od 30.06.1997., arhiva
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5.2. Izbori 2001. godine

U Op¢insko vije¢e po kandidacijskim listama izabrani su:

1. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)
5 mjesta

2. HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
3 mjesta

3. HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
2 mjesta

4. HRVATSKI DEMOKRSCANI (DEMOKRSCANTI)
1 mjesto

5. HRVATSKA NARODNA STRANKA (HNS)
1 mjesto

6. HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ)

1 mjesto®®

Slika 4. Prikaz odnosa osvojenih vije¢ni¢kih mjesta prema izbornim rezultatima 2001.9g.

OPCINSKO VIJECE 2001.

m SDP

W HSS

B HSLS
DEMOKRSCANI
HNS
HDZ

Izvor: Autorica rada

PrijaSnjim Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi bilo je odredeno da se broj ¢lanova
op¢inskog vijeca odreduje statutom op¢ine prema broju stanovnika, tako da vijece ima najmanje
16, a najviSe 32 vijeénika. Novim Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
odredeno je da broj ¢lanova predstavni¢kog tijela mora biti neparan, ovisno o broju stanovnika

pojedine jedinice lokalne samouprave, a odreduje se statutom jedinice lokalne odnosno

39 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2001/rezultati/Z20.pdf
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podru¢ne samouprave. Takoder, Zakon je propisivao da se u opcini koja ima do 3.000
stanovnika za obavljanje izvr$nih poslova ne bira poglavarstvo ve¢ njegove duznosti obavlja
predstavnicko tijelo, duznost nacelnika predsjednik opcinskog vije¢a, a zamjenika nacelnika
potpredsjednik vijeca. Statutarnom odlukom o izmjeni Statuta Opéine Strahoninec (SL MZ
2/2001.), donesenom prije odrzavanja lokalnih izbora, odredeno je da opcinsko vijece ¢ini 13
vije¢nika obzirom da je prema popisu stanovnistva iz 2001. godine Opc¢ina imala imala 2728
stanovnika.*® Kasnije te godine, novoizabrano Op¢insko vijeée donijelo je Statut i Poslovnik u
skladu s vaze¢im Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Opéinsko vijece
imalo je predsjednika i jednog potpredsjednika koji su ujedno obavljali i duznost nacelnika
odnosno zamjenika nacelnika. Vijece ih je izbralo ve¢inom glasova svih vije¢nika iz svojih

redova. Za nacelnicu Opéine Strahoninec izabrana je Blazenka Pocuca (SDP).*

5.3. Izbori 2005. godine

U Op¢insko vijece po kandidacijskim listama izabrani su:

1. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)
8 mjesta

2. HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
2 mjesta

3. HRVATSKA NARODNA STRANKA (HNS)
1 mjesto

4. HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
1 mjesto

5. HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ)

1 mjesto #?

“Ohttps://www.strahoninec.hr/index.php/opcina-strahoninec/o-opcini

4l Odluka o izboru predsjednika Opéinskog vijeéa Opéine Strahoninec (Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije
3/2001)

42 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2005/izabrani/i_06_20_0000.pdf
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Slika 5. Prikaz odnosa osvojenih vije¢ni¢kih mjesta prema izbornim rezultatima 2005.g.

OPCINSKO VIJECE 2005.

H SDP

M HSS

m HNS
HSLS
HDZ

Izvor: Autorica rada

Lokalni izbori odrzani su 15. svibnja 2005. godine. U Op¢ini Strahoninec glasovalo je 935
biraca (40,27%) od ukupno 2.322 birac¢a, a 11 listi¢a proglaseno je nevazeé¢ima.*?

Predsjednik opéinskog vijeca i dalje je imao polozaj opéinskog nacelnika. Za predsjednicu
vijeca, ujedno 1 nacelnicu, izabrana je Sanja KriStofi¢ (SDP). Medutim te godine donesene su
izmjene i dopune ZLP(R)S. Jedna od bitnijih izmjena Zakona, posebice za Op¢inu Strahoninec,
je ukidanje odredbe prema kojoj su u opéinama s manje od 3000 stanovnika predstavnicka tijela
imala ovlasti obavljanja izvr$nih poslova. Opcinsko vijec¢e Opc¢ine Strahoninec donijelo je novi
Statut (SL MZ 1/2006.) sukladno promjenama zakona. ** Statutom su definirana tijela Opéine,
op¢insko vijece kao predstavnicko tijelo gradana, nacelnik opéine i opéinsko poglavarstvo,
izvr$na tijela. Nacelnika bira opcinsko vijeée, na konstituiraju¢oj sjednici, ve¢inom glasova
svih vije¢nika, javnim glasovanjem za svakog kandidata posebno, u pravilu iz redova vije¢nika.
Prijedlog za izbor nacelnika moZe podnijeti Odbor za izbor i imenovanja, najmanje 1/3 ¢lanova
Op¢inskog vijeca ili klub vijeénika koji broji najmanje 1/3 vijeénika Opcinskog vijeca.
Nacelnik moze imati najvise dva zamjenika koji se biraju na isti na¢in kao i nacelnik. Njihov
mandat traje Cetiri godine. Opc¢insko poglavarstvo Opc¢ine Strahoninec izvr$no je tijelo koje
odgovara za svoj rad i odluke Opc¢inskom vije¢u. Sastoji se od pet clanova, ukljucujuci
nacelnika i njegovog zamjenika koji su po funkciji ¢lanovi poglavarstva. Preostale clanove bira

Opcinsko vijece na prijedlog predsjednika Opcéinskog poglavarstva, uz veéinsku podrsku svih

3 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2005/izabrani/i_06_20_0000.pdf
4 Statut:https://sredisnjikatalogrh.gov.hr/srce-arhiva/1380/66385/hidran.hidra.hr/hidrarad/POOPD/Pobirac/GLS-
OCR/001309.pdf
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vije¢nika. Mandat ¢lanova traje Cetiri godine. Za nacelnicu Opcine Strahoninec ponovno je

izabrana Sanja Kristofi¢ (SDP).*°

5.4. Izbori 2009. godine

Lokalni izbori provedeni 2009. godine u Republici Hrvatskoj, pa tako i u Op¢ini Strahoninec,
bili su posebni jer su po prvi put gradani mogli izravno birati lokalne ¢elnike (nacelnike opc€ina,
gradonacelnike gradova i Zupane), za razliku od ranije kada su te duznosti birali predstavnici u
lokalnim vije¢ima ili skupsStinama. Ovakav je nacin neposrednog izbora op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i zupana uveden izmjenama i dopunama ZLP(R)S 2007. godine, s primjenom
od redovnih izbora 2009. godine. Osim neposrednog izbora lokalnih duznosnika, novina

zakona, izmedu ostalog, odnosila se na ukidanje poglavarstva kao tijela izvrSne vlasti.

U Op¢insko vijece Op¢ine Strahoninec po kandidacijskim listama izabrani su:

1. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)
8 mjesta

2. HRVATSKA NARODNA STRANKA — LIBERALNI DEMOKRATI (HNS)
HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ)
4 mjesta

3. HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
MEDIMURSKI DEMOKRATSKI SAVEZ (MDS)

1 mjesto*®

%5 Odluka o izboru nagelnika Opéine Strahoninec (Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije, 1/2006)
46 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2009/izabrani/i_06_20_0000.pdf
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Slika 6. Prikaz odnosa osvojenih vije¢ni¢kih mjesta prema izbornim rezultatima 2009.g.

OPCINSKO VIJECE 2009.

m SDP
m HNS, HSLS, HDZ
W HSS, MDS

lzvor: Autorica rada

Slika 7. Prikaz rezultata izbora za op¢inskog nacelnika 2009.g.
IZBORI ZA NACELNIKA OPCINE STRAHONINEC 2009.
300 742
600
400 312
0
PRVI KRUG IZBORA

B SANJA KRISTOFIC ~ m BERNARDA TOPOLKO VLADIMIR JURCEC

Izvor: Autorica rada

Na izborima 2009. godine za ¢lanove op¢inskog vijeca glasovalo je 1.174 biraca (49,54%) od
ukupno 2.370 biraca, a 28 listi¢a proglaseno je nevaze¢ima. Za nacelnicu Opcine Strahoninec,
u prvom krugu, izabrana je Sanja Kristofi¢ (SDP) sa 63,20 % glasova biraca koji su glasovali.

Bernarda Topolko (HNS, HSLS, HDZ) osvojila je 26,58 %, a Vladimir Jur¢ec (HSS, MDS)
7,75 % glasova.*’

5.5. Izbori 2013. godine

U Op¢insko vijece po kandidacijskim listama izabrani su:

47 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2009/izabrani/i_06_20_0000.pdf
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1. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)
8 mjesta

2. HRVATSKA NARODNA STRANKA — LIBERALNI DEMOKRATI (HNS)
HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
3 mjesta

3. HRAST — POKRET ZA USPJESNU HRVATSKU
1 mjesto

4. HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ)

1 mjesto?®

Slika 8. Prikaz odnosa osvojenih vije¢ni¢kih mjesta prema izbornim rezultatima 2013.g.

OPCINSKO VIJECE 2013.

mSDP

B HNS, HSLS, HSS
HRAST
HDZ

lzvor: Autorica rada

8 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2013/izabrani/i_06_20_0000.pdf
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Slika 9. Prikaz rezultata izbora za op¢inskog nacelnika 2013.g.

IZBORI ZA NACELNIKA OPCINE STRAHONINEC 2013.

600 547
500
400
300
200
100

445

PRVI KRUG IZBORA

B FRANJO LEHKEC DEJAN DRABIC

Izvor: Autorica rada

Na izborima 2013. godine glasovalo je 1040 biraca (45,41%) od ukupno 2.290 biraca, a 23
listi¢a proglasena su nevaze¢ima. Za nacelnika Op¢ine Strahoninec, u prvom krugu, izabran je
Franjo Lehkec (HSS) sa 52,60 % glasova biraca koji su glasovali. Kandidat SDP-a, Dejan
Drabi¢, osvojio je 42,79% glasova.*®

Iz dosadasnjih prikaza izbornih rezultata i odnosa osvojenih vije¢nickih mjesta putem grafikona
moze se zakljuciti da je Socijaldemokratska partija Hrvatske dominirala politickom scenom
Op¢ine Strahoninec. Posebno se istice razdoblje 2005. 1 2009. godine, kada je stranka osvojila
znaajnu veéinu s ¢ak osam vijeénika u op¢inskom vije¢u te imala neposredno izabranu
nacelnicu iz svojih redova. Ta politicka nadmo¢ SDP-a nastavila se i na ovim izborima, gdje su
ponovno osvojili osam mjesta u op¢inskom vijecu, dok je mjesto nacelnika pripalo kandidatu
druge politicke stranke. Ovakvim raspletom izbornih rezultata nacelnik nije imao osiguranu
vec¢inu u vijecu §to je dovelo do stalnih blokada i prijevremenih izbora 2015. godine. Naime,
na 9. sjednici Op¢inskog vijea Opc€ine Strahoninec odrzanoj 18. prosinca 2014. godine 8
vije¢nika SDP-a glasovalo je protiv prijedloga Proracuna Op¢ine Strahoninec za 2015. godinu
s projekcijama za 2016. i1 2017. godinu. S obzirom da proracun za 2015. godinu, odnosno odluka
o privremenom financiranju nije donesena u zakonom propisanom roku, Vlada Republike
Hrvatske donijela je RjeSenje o istovremenom raspuStanju Opcinskog vije¢a Opcine
Strahoninec 1 razrjeSenju op¢inskog nacelnika te njegovog zamjenika. Nakon donoSenja ove
odluke, Vlada Republike Hrvatske imenovala je povjerenika za obavljanje poslova iz

nadleznosti Op¢inskog vijeca i op¢inskog nacelnika Opcine Strahoninec.

4 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2013/izabrani/i_06_20_0000.pdf
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Institut istovremenog raspuStanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika uveden je kroz izmjene i dopune Zakona
o lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi 2012. godine kako bi se unaprijedila
ucinkovitost 1 osigurala stabilnost upravljanja na lokalnoj razini. Glavna svrha ovog instituta je
rjeSavanje situacija u kojima lokalna ili regionalna tijela vlasti ne uspijevaju izvrsiti jednu od
temeljnih zadaca — donosSenje proracuna ili odluke o privremenom financiranju u zakonom
predvidenom roku. Ne donoSenje tih odluka ugrozava financijsku stabilnost jedinica lokalne 1
regionalne samouprave te otezava funkcioniranje institucija i pruzanje javnih usluga, a ujedno
i lokalni razvoj stagnira jer se klju¢ne odluke odgadaju. Ponovnim izmjenama i dopunama

Zakona 2017. godine donesen je tzv. ,,Lex Serif* kojim se postojece zakonsko rjesenje ukida.>

5.6. Prijevremeni izbori 2015. godine

U Op¢insko vijece po kandidacijskim listama izabrani su:

1. HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
HRVATSKA NARODNA STRANKA — LIBERALNI DEMOKRATI (HNS)
HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ)
NARODNA STRANKA — REFORMISTI (REFORMISTI)
MEBIMURSKA STRANKA (MS)
HRVATSKA DEMOKRSCANSKA STRANKA (HDS)
7 mjesta

2. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)
4 mjesta

3. HRAST — POKRET ZA USPJESNU HRVATSKU

- 2 mjesta 3!

%0 Kopri¢, 1.; et.al Europeizacija hrvatske lokalne samouprave: Dva desetlje¢a primjene standarda Europske
povelje o lokalnoj samoupravi, Zagreb: Institut za javnu upravu, 2018., str. 57.-96.
51 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/prijevremeni/20150308/rezultati/1/r_08_20_6068_000.pdf
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Slika 10. Prikaz odnosa osvojenih vije¢ni¢kih mjesta prema izbornim rezultatima 2015.g.

OPCINSKO VIJECE 2015.

W HSS, HNS, HSLS, HDZ, REFORMISTI,
MS, HDS

mSDP

HRAST

lzvor: Autorica rada

Slika 11. Prikaz rezultata prijevremenih izbora za op¢inskog nacelnika u I. 1 II. krugu glasovanja
2015.9.

PRIJEVREMENI IZBORI ZA NACELNIKA OPCINE STRAHONINEC

2015.
1000
768
800 625
600 433 491
400
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200
0
PRVI KRUG IZBORA DRUGI KRUG IZBORA

B FRANJO LEHKEC ~ m SANJA KRISTOFIC MARKUS PILIC

lzvor: Autorica rada

Rezultati prvog kruga izbora pokazuju da ni jedan kandidat nije uspio osvojiti vec¢inu glasova
potrebnu za izravnu pobjedu. Franjo Lehkec bio je najblizi s 49,68%, dok je Sanja Kristofi¢
osvojila 34,42%, a Markus Pili¢ 14,86%. U drugom krugu Franjo Lehkec je uvjerljivo pobijedio
s 60,42% osvojenih glasova. Njegova pobjeda potvrdena je i znacajnim uspjehom njegove
koalicije, koja je osvojila ¢ak 7 vije¢ni¢kih mandata u opéinskom vije¢u.>?

Na temelju prikazanih podataka moZemo zakljuciti da su biraCi jasno izrazili svoje
nezadovoljstvo prema Socijaldemokratskoj partiji Hrvatske (SDP) kroz izborne rezultate. Ne

izglasavanje prijedloga Proracuna za 2015. godinu, odnosno ne donoSenje odluke o

52 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/prijevremeni/20150308/rezultati/2/r_17_20_6068_000.pdf
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privremenom financiranju u zakonskom roku, imalo je za posljedicu istovremeno raspustanje
opc¢inskog vijeca i razrjeSavanje nacelnika i njegovog zamjenika te raspisivanje prijevremenih
izbora §to je bio kljucni okida¢ za izrazavanje nezadovoljstva biraca prema SDP-u. Gubitak
nacelnickog mandata i Cetiri vije¢nicka mandata jasno odrazavaju reakciju biraca, koji su
ovakav potez ocito protumacili kao neodgovoran ili nepotreban potez stranke. Na
prijevremenim izborima 2015. godine glasovalo je 1.258 biraca (54,81%) od ukupno 2.295

biraca, a 26 listi¢a proglaseno je nevaze¢ima.

5.7. Izbori 2017.godine

U Op¢insko vije¢e po kandidacijskim listama izabrani su:

1. HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
HRVATSKA NARODNA STRANKA — LIBERALNI DEMOKRATI (HNS)
HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ)
HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
NARODNA STRANKA — REFORMISTI (REFORMISTI)
MEDIMURSKA STRANKA - MS
6 mjesta

2. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)
5 mjesta

3. HRAST - POKRET ZA USPJESNU HRVATSKU
1 mjesto

4. 7IVIZID

1 mjesto™

53 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2017/izabrani/i_06_20_0000.pdf
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Slika 12. Prikaz odnosa osvojenih vije¢nickih mjesta prema izbornim rezultatima 2017.g.

OPCINSKO VIJECE 2017.

W HSS, HNS, HDZ, HSLS, REFORMISTI,
MS
mSDP

m HRAST

ZIV1ZID

lzvor: Autorica rada

Slika 13. Prikaz rezultata izbora za op¢inskog nacelnika 2017.g.

IZBORI ZA NACELNIKA OPCINE STRAHONINEC 2017.
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PRVI KRUG IZBORA

B FRANJO LEHKEC ~ m NENAD SKVORC PETRA HORVATIC

lzvor: Autorica rada

Za nacelnika Op¢ine Strahoninec, u prvom krugu, izabran je Franjo Lehkec (HSS) sa 58,07%
glasova biraca koji su glasovali. Prikazani podaci iz grafikona otkrivaju politicku dominaciju
Socijaldemokratske partije Hrvatske (SDP) u ranijim razdobljima, dok su kasnije promjene u
izbornoj podrsci ukazivale na promjenjive preferencije biraca, potaknute specifi¢nim politi¢kim
dogadajima poput ne donosenja Proracuna za 2015. godinu. Postupno smanjenje potpore SDP-
u otvorilo je prostor za formiranje Sire politicke koalicije 1 na sljede¢im izborima, §to je dovelo

do veceg politickog pluralizma 1 stabilnosti.
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5.8. Izbori 2021.godine

U Op¢insko vijece po kandidacijskim listama izabrani su:

1. HRVATSKA SELJACKA STRANKA (HSS)
HRVATSKA NARODNA STRANKA — LIBERALNI DEMOKRATI (HNS)
HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA (HDZ)
HRVATSKA SOCIJALNO LIBERALNA STRANKA (HSLS)
HRAST — POKRET ZA USPJESNU HRVATSKU
HRVATSKI SUVERENISTI
NARODNA STRANKA — REFORMISTI (REFORMISTI)
8 mjesta

2. MATIJA POSAVEC — NEZAVISNA LISTA — MATIJA POSAVEC NL CENTAR
3 mjesta

3. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA HRVATSKE (SDP)

2 mjesta®

Slika 14. Prikaz odnosa osvojenih vijeénickih mjesta prema izbornim rezultatima 2021.g.

OPCINSKO VIJECE 2021.

B HSS, HNS, HDZ, HSLS, HRAST,
REFORMISTI

B MATIJA POSAVEC NEZAVISNA LISTA

SDP

lzvor: Autorica rada

54 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2021/izabrani/i_06_20_0000.pdf
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Slika 15. Prikaz rezultata izbora za op¢inskog nacelnika 2021.g

IZBORI ZA NACELNIKA OPCINE STRAHONINEC 2021.
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B FRANJO LEHKEC ~ m HRVOIJE ZLATAREK DEJAN BALENTA

Izvor: Autorica rada

Na izborima 2021. godine glasovalo je 1.199 biraca (50,89%) od ukupno 2.356 biraca, a 27
listi¢a proglaseno je nevaze¢ima.Za nacelnika Opéine Strahoninec, u prvom krugu, izabran je
Franjo Lehkec (HSS) sa 71,00 % glasova biraca koji su glasovali. *°

Zakonodavne promjene iz 2020. godine koje se odnose na zamjenike Zupana, gradonacelnika i
nacelnika u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, usmjerene su na smanjenje
broja zamjenika u nekim gradovima i Zupanijama te ukidanje zamjenika op¢inskih nacelnika i
gradonacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju manje od 10.000 stanovnika
Op¢ine 1 gradovi koji spadaju u ovu kategoriju, poput Op¢ine Strahoninec, od tada nemaju

obvezu kandidiranja zamjenika uz kandidata za nacelnika ili gradonacelnika. %

%5 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/lokalni/2021/izabrani/i_06_20_0000.pdf
% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br.
144/20) ¢l. 16.
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6. ZAKLJUCAK

Sustav lokalne samouprave u Op¢ini Strahoninec temelji se na pravnom okviru definiranom
Ustavom Republike Hrvatske, Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te
Statutom Opcine Strahoninec, ¢ime se osigurava autonomno odlucivanje o pitanjima koja
izravno utjecu na zivot mjestana. Kljucni akteri u ovom sustavu su Op¢insko vijece, opCinski
nacelnik i Jedinstveni upravni odjel, ¢ija koordinacija igra vaznu ulogu u razvoju i upravljanju
op¢inom. Op¢insko vijece, kao predstavnicko tijelo, donosi strateSke akte poput proracuna i
odluka klju¢nih za razvoj op¢ine, dok op¢inski nacelnik i Jedinstveni upravni odjel provode te
odluke u praksi. Djelokrug lokalne vlasti obuhvaca Siroki spektar aktivnosti, ukljucujuci
komunalne poslove, prostorno planiranje, druStvene i gospodarske inicijative, s ciljem
zadovoljavanja potreba lokalne zajednice. Ukljuéivanje stanovnistva kroz predstavnicki sustav
doprinosi transparentnosti, demokrati¢nosti 1 u¢inkovitosti lokalne vlasti. Jedan od klju¢nih
izazova u funkcioniranju lokalne vlasti je osiguravanje suradnje izmedu izvrsne i predstavnicke
vlasti te financijska odrzivost projekata. Istovremeno, provodenje lokalnih izbora osigurava
demokratski legitimitet, omogucujuéi mjesStanima izravno sudjelovanje u odabiru ¢lanova
vijeca i izvrsne vlasti. Od osnutka Opéine 1997. godine, izborni procesi znacajno su Se razvili
kako bi se osigurala u¢inkovitost upravljanja. Ranija dominacija Socijaldemokratske partije
Hrvatske (SDP) polako se smanjivala, otvarajuci prostor za Sire politicke koalicije koje su
donijele ve¢i pluralizam 1 stabilnost. Uvodenje neposrednog izbora nacelnika 2009. godine
dodatno je osnazilo demokratski proces, ali i otvorilo pitanja o uskladenosti izvr$ne i
predstavnicke vlasti. Primjerice, politi¢ka stabilnost konsolidirana je pod vodstvom nacelnika
Franje Lehkeca, koji je od 2015. godine osigurao jasnu vecéinu, omogucivsi stabilnije
upravljanje. Sustav lokalne samouprave u Op¢ini Strahoninec pokazuje kako kombinacija
zakonskih reformi, organizacijskih prilagodbi i politi¢ke dinamike moze osigurati u¢inkovito
upravljanje. Povecana odgovornost, transparentnost i1 suradnja s lokalnom zajednicom temelj

su daljnjeg razvoja i unapredenja kvalitete Zivota mjeStana.
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