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SAZETAK

U ovome radu ukratko ¢emo prikazati razvoj feminizma, feministi¢ki pokret i njegov utjecaj,
valove feminizma i povijesni razvoj, njegove zacetnike i najvaznije predstavnike, kao i utjecaj
koji je kao pokret imao na javnu upravu i drzavu te poveznicu tih dvaju naizgled nesrodnih
pojmova. Kako bismo S§to bolje prikazali zastupljenost Zena u tijelima drZzavne uprave u
Republici Hrvatskoj kao i opceniti polozaj Zene u hrvatskom drustvu, uspostavit ¢emo pravni i
institucionalni okvir za ravnopravnost spolova na nacionalnoj hrvatskoj, ali i na europskoj razini.
Kroz temeljne odrednice izlozit ¢emo najvaznije naine i instrumente putem kojih je Europska
unija (u daljnjem tekstu: EU) utjecala na razvoj i unapredenje ravnopravnosti spolova od samih
zaCetaka svoga postojanja pa sve do danas, kada je ta borba dobila puno vecu i znacajniju
dimenziju, zahvaljuju¢i u prvom redu osnivackim ugovorima, temeljnim pravnim aktima,
odlukama suda Europske Unije te izloziti vaznost Direktive za transparente i ravnopravne place
za ovaj rad. Nacelo ravnopravnosti spolova u RH prikazati ¢emo kroz utvrdivanje pravnog i
institucionalnog okvira temeljem i putem kojeg se to naéelo ostvaruje i $titi, prvenstveno kroz
odredbe Ustava, Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o zabrani diskriminacije te izloziti
vaznost instituta pravobraniteljice 1 ureda za ravnopravnost spolova. Uz pocetni kratki osvrt na
organizaciju sustava drzavne uprave u RH, zavrsni dio rada baziran je na podacima dobivenim na
temelju provedenog istrazivanja u 27 tijela drzavne uprave, koje se temelji na provedenom online
upitniku u vidu online zahtjeva poslanog na sva tijela, u cilju §to bolje interpretacije dobivenih
podataka i donoSenju zakljucka, nastavno na dobivene rezultate i proucenu literaturu, uo¢ene

poteskoce i prostore za poboljSanje 1 preporuke za buduénost.

KLJUCNE RIJECI: Feminizam, ravnopravnost spolova, zabrana diskriminacije, prava ena,

jednaka placa za jednak rad, drzavna uprava, javna uprava



SUMMARY

We will briefly present the development of feminism, the feminist movement and its influence,
the waves of feminism and how it has developed historically, its founders and most important
representatives, as well as the influence that it had as a movement on public administration and
the state, and the connection between these two seemingly unrelated concepts. In order to better
demonstrate the representation of women in state administration institutions in the Republic of
Croatia, as well as the general position of women in Croatian society, we will establish a legal
and institutional framework for gender equality at the national, Croatian, and European levels.
Through basic guidelines, we will present the most important ways and instruments through
which the European Union (hereinafter: the EU) has influenced the development and
advancement of gender equality from the very beginning of its existence until today, when this
struggle has acquired a much larger and more significant dimension, thanks primarily to the
founding treaties, fundamental legal acts, and decisions of the Court of Justice of the European
Union, and we will present the importance of the Banner and Equal Pay Directive for this work.
We will present the principle of gender equality in the RH by establishing the legal and
institutional framework on the basis of which and through which this principle is realized and
protected, primarily through the provisions of the Constitution, the Gender Equality Act, the
Prohibition of Discrimination Act, and present the importance of the institution of the
Ombudsman and the Office for Gender Equality. With an initial brief overview of the
organization of the state administration system in the Republic of Croatia, the final part of the
paper is based on data obtained on the basis of research conducted in 27 state administration
bodies, which is based on an online questionnaire in the form of an online request sent to all of
them, with the aim of better interpreting the data obtained and drawing conclusions, based on the
results obtained and the literature studied, the difficulties observed and areas for improvement,

and recommendations for the future.

KEY WORDS: Feminism, gender equality, non-discrimination, women's rights, equal pay for

equal work, state administration, public administration
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1. UVOD

Pitanje jednakosti i ravnopravnosti aktualnije je nego ikad prije. Feminizam i upotreba tog pojma
viSe nije tabu; s njime su upoznati gotovo svi. Danas feminizam podlijeze novim tumacenjima,
preuzimajuci na sebe sve ono $to jest i nije. Medutim, pravo je pitanje koliko je dobio na znacaju
i je li mu se (i koliko) izmijenila inicijalna svrha, znacenje i propagirane vrijednosti; koliko je
kao pojam evoluirao, prilagodio se i iSao u korak sa stalnom promjenom, nacionalnim pravima i
Europske Unije. Pravo je pitanje koji su bili inicijalni ciljevi borbe za jednaka prava i feminizma
kao pokreta; jesu li ona danas nakon toliko godina ostvarena i koliko su se vremenom izmijenila.
Iako je veliku ulogu imala Europska Unija zbog Cijeg je ¢lanstva Hrvatska preuzela velik dio
odredbi i nadela te samim time i prilagodila vlastito zakonodavstvo kako bi uopce 01.07. 2013.
postala jedna od ¢lanica, vazno je utvrditi je li neSto ostalo samo ,mrtvo slovo na papiru®,
zadovoljenje forme, ili smo unazad 10-ak godina od pristupanja zaista napredovali po tom
pitanju kao druStvo. Dakako da se ravnopravnost spolova i pitanje diskriminacije ne 0dnosi
iskljucivo na pristupanje Europskoj Uniji i preuzimanju njene pravne steCevine; ono jo$ vaznije
je postojece zakonodavstvo, politicki kapaciteti za predlaganje mjera i javnih politika te dakako
upravni kapaciteti, njihove financijske i materijalne moguénosti za provodenje i implementaciju
istih. Takoder, zadnje i ne manje vazno su dakako hrvatska javnost i javno miljenje, kapacitet
drustva za promjenu ustaljenih vjerovanja i opcenito mentaliteta, postojecih predrasuda te opca
informiranost i1 uopce zainteresiranost za teme jednakih prava i ravnopravnosti spolova. Unato¢
brojnim programima, raznim osvjeStavanjima i informiranja javnosti, postavlja se pitanje zivimo
li i dalje u drustvu dubokih podjela, netrpeljivosti, nerazumijevanja i nedostupnosti informacija,
op¢e nezainteresiranosti i neshvacanja diskriminacije i jednakosti; onoga §to ti pojmovi zaista
predstavljaju.

Konkretno, iako ustavnom odnosno zakonskom izrijekom izri¢ito navedeni kao krSenje nacela
ravnopravnosti, i dalje imamo slucajeve u kojima se odredena ponasanja ne shvacaju kroz
njihovu stvarnu prizmu ili pak nisu prepoznati i svrstani u pojedini oblik diskriminacije, a velik
je problem i sankcioniranje takvih ponaSanja od strane institucija, koje bi, kako Cesto kazu,

trebali ,,pustiti da rade svoj posao“.



Doduse, nije sve tako crno; odredeni iskoraci dakako postoje te su brojne pitanja i podrucja
uredena i predvidena adekvatnom sankcijom, a budi se i svijest o pitanjima jednakosti i
ravnopravnosti sto ¢emo vidjeti i po provedenom istrazivanju, ali i brojnim aktima koji su
doneseni u svrhu jacanja ravnopravnosti, jednakih prava, jednakog statusa na trziStu rada,
zabrane nasilja i povezanih pitanja. Cilj je ovog rada prikazati jako dobru podlogu i zakonodavni
okvir za $iroku i sveobuhvatnu primjenu nacela propisanih prvenstveno ustavom i zakonima, ali i
upozoriti da puko preuzimanje pravila i postivanje istih nije dovoljno; ve¢ ih je potrebno preuzeti
kao odredenu kulturu drustva aktivno mijenjajuéi postojece predrasude, jacajuci informiranost |

osvijestenost, kao prvi i najvazniji korak.

2. FEMINISTICKI POKRET | NJEGOV UTJECAJ - POVIJESNI
PREGLED

Feminizam je pokret koji je nastao kao posljedica i odgovor na drustveno stanje u kojem je, prije
svega, kao okosnica drustva stolje¢ima &vrsto vladao tradicionalni oblik patrijarhata. Zene su u
tom smislu bile u podredenom poloZaju spram musSkaraca u pogledu prava na zaposlenje,
slobode govora, obrazovanja i izbora partnera. Uloga se Zene svodila na obavljanje kucanskih
poslova i brigu o djeci i partneru, a takva je Zzena bila ogradena i isklju¢ena iz svakog oblika
javne sfere. Shodno navedenome, zeninom jedinom ambicijom smatrala se udaja i radanje
potomaka, ili pak drugi ekstrem; odlazak u samostan. ,,Podreden poloZaj Zene u drustvenome i
politickome segmentu, jednako kao i u moralnome i duhovnome trajao je stolje¢ima.*
(Mihaljevi¢, 2016: 150-169).

Zene su nerijetko bile okarakterizirane kao mistiéne i tema su razmatranja raznih znanosti.
Primjerice, u radovima iz podru¢ja psihoanalize i njezinog zacetnika Sigmunda Freuda,
nailazimo izraz , manje vrijednog i inferiornijeg spola“; prema Freudu, Zene imaju zavist zbog
nedostatka muskih genitalija i ¢injenice da ih same ne posjeduju, te samim time imaju osjecaj
manje vrijednosti (Kohler, 2014: 25-73).

Jacques Lacan, francuski psihoanaliticar, dao je svoj doprinos psihoanalizi s jedinstvenim
pristupom koji je kombinirao Freudove postavke i njima razvio niz teorija koji se odnose na

rodnu problematiku. ,,Drugo®, odnosno, u Lacanovom slu¢aju ,,Autre®, koristio je kako bi opisao



zenu predstavljenu kao drugi entitet, ¢esto tumacenu kao misterioznu i nedohvatljivu. Takoder,
razvio je 1 pojam simboli¢ke kastracije koja oznacava proces u kojem dijete ulazi u simbolicki
poredak usvajanjem jezika i kulturnih normi. Zena &esto predstavlja ,nedostatak™ zbog
odsutnosti falusa u simbolickom smislu. S obzirom na taj nedostatak u biologiji zene, ona moze
biti predstavljena kao ,,drugo*, odnosno drugacija u simbolickom poretku. Iako su dva navedena
psihoanaliticara i njihove teorije nerijetko predmet kritike i osude, razumijevanje tih koncepata
zahtijeva pazljiv pristup njihovim opseznim korpusima rada, uzimajuc¢i u obzir razlikovanje
zbilje i stvarnosti, jer, ako je sudeé¢i po Lacanu, to su dva razli¢ita pojma; zbilja predstavlja
aspekt stvarnosti koji se ne moZe potpuno obuhvatiti jezikom ili simbolima, dok je stvarnost, s
druge strane, pojam koji oznacava ono §to je prepoznato u okviru drustvenog poretka, jezika i
simbola (Wright, 2001: 54-112).

Iz ovog kratkog pregleda razvidno je da je bilo prijeko potrebno ojacati polozaj Zene mijenjajuci
stavove i1 razmisljanja koja su bila Siroko prihvacena; nastao je pokret kojemu je glavni cilj bio
posti¢i ravnopravnost spolova i jednaka prava za sve pripadnike drustva bez obzira na spol, te
promjenu stajaliSta i miSljenja o Zeni kao manje vrijednoj i ,,drugom spolu®, pojam Kkoji je

naknadno objasnila i popularizirala francuska filozofkinja Simone de Beauvoir.

2.1. RAZVOJ FEMINIZMA

Feminizam svoje korijene vuce jo$ od sredine 19. stoljeca, a njegovi se poceci mogu pratiti kroz
tri glavna vala. Ovdje je bitno napomenuti da mnogi teoretiCari osporavaju prikaz feminizma
kroz ,,valove®, koji u tom slu¢aju podrazumijeva unisoni feminizam koji prolazi kroz faze, $to
zapravo nije slu¢aj. Stovise, svaki put iznova nastaju novi oblici i vrste s razli¢itim ciljevima i
vrijednostima. Naime, radi se o brojnim vrstama i nadogradivanju ve¢ postoje¢ih ideja. Shodno
navedenome, sam pokret krenuo je s ciljem priznavanja uskih i ogranicenih prava, da bi se s
vremenom pro§irio na mnoga druga podrucja (Verges, 2023: 12-32).

Danas feminizam, iako inicijalno socioloski pokret kojemu je cilj bio osigurati pravo Zena na
jednaki tretman i jednaka prava, nerijetko poprima negativnu konotaciju: razlog je tome krivo
tumacenje 1 definiranje feminizma; pogreSna interpretacija i krive namjere koje stoje iza

odredenih ideologija koje taj pojam svojataju. Poanta i inicijalni cilj nije bio da se zamagle



evidentne prirodne razli¢itosti izmedu spolova, a takoder valja napomenuti kako je sama podjela
na muskarce i zene u tom smislu nedostatna jer polazi od pretpostavke da su svi muskarci
jednaki, kao i sve Zene.

,Zasto se uopce nazvati feministkinjom ili feministom, zasto zastupati feminizam, kad su te
rijeci ve¢ toliko kontaminirane da ih ¢ak ekstremna desnica moze prisvojiti? Kako se postaviti
prema ¢injenici da su jos prije desetak godina pojmovi feministkinja i feminizam ipak nosili
nekakav radikalni potencijal, StoviSe djelovali su opasno, dok su danas sastavni dio arsenala
modernizacijske neoliberalne desnice? Kako se deklarirati kao feministkinja kada, u Francuskoj,
ministrica moZe organizirati ,,Univerzitet feminizma* u kojem se vecinski Zenska i samozvano
feministicka publika izruguje mladoj pokrivenoj Zeni, dok dopusSta da im muskarac odrzi
dvadeset petominutno predavanje? Danas, kada su feminizam 1 feministkinje u sluzbi kapitala,
drzave 1 imperija, je li jo§ uvijek moguée udahnuti Zivot pokretu koji ¢e zastupati ciljeve
socijalne pravde, dostojanstva, postovanja, politike Zivota protiv politika smrti?* (MVerges, 2023:
93).

Verges se dakako, ne opire feminizmu i njegovoj sustini koju pronalazi u takozvanom
,,dekolonijalnom feminizmu*, ve¢ se opire idejama ,,civilizatorskog* feminizma u kojem nalazi
obilje kontradiktornosti kada su u pitanju jednakosti i ravnopravnosti, jer, kakva je to borba u

kojoj i dalje postoje oni ,,jednakiji“ od drugih?

Kada govorimo o valovima feminizma koje neki teoreticari kao $to je Verges oStro kritiziraju,
prvi val (od sredine 19. stolje¢a do sredine 20. stoljec¢a) karakteriziraju zaceci Zelje i potrebe za
priznavanjem prava i ravnopravnosti zena, posebice pravo glasa. Ovdje je bitno naglasiti vaznu
ulogu sufrazetkinja, koje su se zalagale da se Zenama omoguci pravo glasa na lokalnim i
nacionalnim izborima, te su smatrale kako je upravo ta konkretna nemoguénost i iskljuéenje Zena
temelj nastanka i ostalih oblika diskriminacije.

Drugi val (sredina 20. stolje¢a) u kojem je fokus bio Siri 1 uklju¢ivao je pitanja poput
reproduktivnih prava i sveobuhvatne borbe protiv diskriminacije, prava na rad i isklju¢enje bilo
kojeg oblika rodne neravnopravnosti.

Tre¢i val odnosi se na razdoblje koje obuhvaca kraj 20. i pocetak 21. stoljeca, a traje jo$ i danas.

U njemu su se prosirile rasprave na razli¢ite identitete Zena i digitalnom aktivizmu. Takoder, u



cey e

122-126).

2.2. VRSTE

Danas vise nego ikad prije svjedo¢imo brojnim pristupima i vrstama feminizma. On je raznolik
pokret koji ukljuCuje brojne perspektive, ciljeve, strategije i tumacenja. lako sam po sebi
dinamican pokret, danas se vise nego ikad mora prilagodavati stalnim druStvenim i brzim
promjenama. Nezanemariv broj ljudi identificira se s vise od jednog feministickog pristupa, a u
nastavku su navedeni smjerovi feminizma kroz sva tri vala (Vukoji¢i¢ Tomi¢ et al., 2024: 126-
127).

1. Liberalni feminizam
Ovaj se pristup spada u feminizam drugog vala i fokusiran je na postizanje ravnopravnosti medu
spolovima; naglasak se stavlja na reforme zakona i pravne regulacije u smjeru restrukturiranja

institucija, kako bi se smanjila i kasnije eliminirala svaka vrsta diskriminacije Zena.

2. Socijalisticki feminizam
Takoder feminizam drugog vala gdje se kombiniraju feministicke i1 socijalisticke perspektive, s
ciljem adresiranja problematike kapitalizma 1 patrijarhata. Ideal koji se zeli posti¢i je stvaranje
drustva koja ¢e zabraniti i oStro osuditi socijalne nepravde, rodne nejednakosti i rjeSavanje

pitanja nejednakih radnih uvjeta za Zene.

3. Radikalni feminizam
Pristup koji stavlja naglasak na patrijarhat i strukture koje ga podrzavaju. Zahtjev se stavlja
prema sveobuhvatnim promjenama kojima bi se eliminirala opresija prema Zenama. U

najradikalnijem obliku postoje zahtjevi za stvaranjem posebnih Zenskih zajednica.



4. Queer- feminizam
Suvremeni feministi¢ki pristup usredoto¢en na povezivanje s queer teorijom koja predstavlja
interdisciplinarni pristup koji se bavi istrazivanjem roda, seksualnosti i identiteta, s naglaskom na
rekonstrukciju normi i kritiku tradicionalnih drustvenih kategorija.
Pristup naglasava da je pitanje roda usko povezano sa seksualnom orijentacijom i da se Zene koje

nisu hetero -normativne suocavaju sa drugim brojnim izazovima.

5. Eko-feminizam
U ovom je pristupu naglaSeno ekoloSko pitanje; istraZzuje patrijarhat, ekolosko zagadenje |
medusobnu poveznicu ta dva pojma te takoder ispituje nadine i moguénosti kojima se oni

zajednicki mogu rijesiti.

6. Postefeminizam
Polazi od pretpostavke da su ciljevi klasicnog feminizma ispunjeni i da su ostvarene brojne

pozitivne promjene, a najcesSce oznacava i cijeli 3. val.

Razvoj feminizma pratila je i u korak s njim iSla i knjiZevnost, koja je omogucavala svojevrsnu
platformu za izrazavanje 1 kritiziranje pitanja roda, druStvenih normi 1 identiteta. Knjizevnost se
nerijetko bavila feminizmom 1 drugim aktivizmima, snazno kritiziraju¢i nametnute stereotipe
kako o Zzenama, tako i o muSkarcima. Pisane rije¢i u tom su smislu ostale alat za propitkivanje
stavova o tradicionalnim rodno nametnutim ulogama, bioloSkom determinizmu i razotkrivanju
svih njihovih snaznih ogranicavajuc¢ih aspekata. Knjizevnice koje su pisale o navedenim temama
istrazivale su u prvom redu Zensko iskustvo, seksualnost, pitanje maj¢instva i obitelji. Njihova
djela daju uvid u sve ono §to je predstavljalo odredeni tabu i §to Zene nisu smjele izraziti; samim
time, ta knjizevna djela nerijetko daju intiman uvid u Zivot i1 razmiSljanje Zena. Feministicka
knjizevnost naglasava vaznost glasa Zena, pa tako mnoge spisateljice istiCu vaznost rodne
ravnopravnosti 1 izraZzavanja svojih dojmova, stavova i perspektiva na temelju osobnog iskustva.
Takoder, nerijetko koriste likove, price i simbole kojima istiu nepravde 1 time za cilj imaju
potaknuti promjene u druStvu. Knjizevnost Cesto pridonosi i razvoju feministickih teorija 0

kojima smo pisali u prethodnom poglavlju.



Feminizam, iako ovako obja$njen u utopijskom svjetlu, sa sobom donosi brojna pitanja i
polemike; ,,Mozemo govoriti o feminizmu kao aktivizmu, kao teoriji, kao politickom programu;
kao ideoloskoj podlozi u promisljanju razli¢itih podrucja- od svakodnevnog Zivota do znanosti.
U tom sluc¢aju, govorimo li zapravo o feminizmu kao teoriji ili jednostavno o Zenama u znanosti,

zenama u umjetnosti itd.?* (Jadreski¢, 2010: 21).

2.3. PREDSTAVNICI FEMINIZMA

Zacetnici odnosno predstavnici feminizma su razne osobe koje su u Zelji za promjenom
drustvenih struktura doprinijele razvoju i budenju svijesti o inferiornom polozaju zena. Oni su
imali klju¢ne uloge u oblikovanju feministickih ideja 1 pristupa, proklamiraju¢i promjene u
drustvenim i pravnim okvirima. Njihova djela i rad doprinijeli su postizanju velikog broja prava i
sloboda koje danas smatramo samorazumljivima i logi¢nima.

Simone de Beauvoir francuska je spisateljica i filozofkinja, feministkinja koja se, interesantno,
nikad nije svrstavala u tu kategoriju. Medutim, njena misao je snazno utjecala na feministicku
teoriju, a najpoznatije djelo ,,Second Sex* objavljeno je 1948. godine. U hrvatskom prijevodu
,,Drugi spol“ predstavlja feministicki manifest i nepoznatiji tekst feministickog pristupa. Nakon
objavljivanja knjiga je izazvala skandal, neodobravanje i osudu s jedne strane te odobravanje s
druge strane. Zanimljivo je da je De Beauvoir prvi put napravila razliku u pojmovima spol i rod,
poznatom re¢enicom ,,Zenom se ne rada, Zenom se postaje”, §to je danas itekako aktualno pitanje
(De Beauvoir, 2016: 4). Jedna od najcitiranijih izjava isti¢e njenu ideju prema kojoj rod nije
unaprijed odreden, ve¢ se drustveno konstruira; druStveni uvjeti formiraju identitet i ulogu.
Takoder, kroz svoje pisanje daje uvid u Zensko iskustvo kroz filozofski i esejistiCki pristup,
postavljajuci pitanja o slobodi, autonomiji i odnosu prema braku, tijelu i majéinstvu.

De Beauvoir je analizirala kako drustveni konstrukti oblikuju percepciju i polozaj Zena, te je
razmatrala kako drustvo postavlja Zene kao ,,druge* u odnosu na muskarce. Nerijetko daje oStru
kritiku patrijarhatu i muskoj dominaciji jer oba pojma namecu zenama status ,,drugoga® i pritom
ograniCavaju njihovu slobodu. Imala je velik utjecaj na feministi¢ku teoriju jer je njeno djelo
utjecalo na razli¢ite grane feminizma, ukljucujuci radikalni feminizam, marksisticki feminizam i
postkolonijalni feminizam. Njezin doprinos teoriji roda i druStvenih odnosa imao je dugoroc¢an

ucinak na feministicko razmisljanje. Veliki utjecaj na razvoj feminizma imala su i razna druga



knjizevna djela. Primjerice, Mary Wollstonecraft engleska je knjizevnica i filozofkinja, a
nepoznatije djelo je ,, A Vindication of the Rights of Woman®, koje je ujedno i jedno od ranijih
djela feministicke teorije. Zagovarala je obrazovanje za Zene i ravnopravnost u obrazovanju.
Susan B. Anthony bila je americka sufrazetkinja i aktivistica, klju¢na figura u zenskom pokretu u
Sjedinjenim Americkim drzavama tijekom 19. stoljeca.

Betty Friedan, americka novinarka i feministkinja, autorica ,, The feminine Mistique®, a njen rad

je znacajan jer je pokrenula feministicki pokret 1950-ih i naglasila pitanje nezadovoljstva Zena u

2.4. FEMINISTICKI PRISTUP | JAVNA UPRAVA

Feministicki pristup u javnoj upravi prisutan je u razli¢itim kontekstima, posebice u pitanjima
rodne ravnopravnosti, uc¢inkovite uprave i inkluzivnosti u javnom sektoru. Kada je u pitanju
uloga zene u javnoj upravi i opcenito ulozi koju ona ima u drzavi 1 njenim institucijama,
feministicki pristup u tom smislu odrazava se kroz promicanje naéela rodne ravnopravnosti
unutar institucija i cjelokupnog sustava javne uprave te zastupljenost Zena na svim razinama
odlucivanja. Feministicki pristup ostvaruje utjecaj i u stavljanju na red javnih politika Ciji je
naglasak na prepoznavanju razli¢itih potreba i iskustava Zena i muskaraca. Iscrpna analiza i novi
temelji koji nastaju doprinosi stvaranju politika koje u obzir uzimaju rodne specifi¢nosti i poticu
ravnopravnost i jednaku priliku za sve.

Feminizam poti¢e promjene u institucionalnim strukturama usmjerene smanjivanju odnosno
uklanjanju prepreka koje ograni¢avaju funkcioniranje i polozaj zene u drustvu. To ukljucuje
promjene u obrazovnom sustavu, korporativnim strukturama i drugim institucijama koje oblikuju
drustvo. Feminizam bi, kao i svaki pokret orijentiran na postizanje prava odredene skupine,
drzavi 1 upravi trebao biti nit vodilja, gdje svi organi i institucije zajednicki djeluju kako bi
transformirali drustva u pravednija i ravnopravnija mjesta za sve gradane, bez obzira na spol.
Ovaj proces obuhvaca borbu protiv rodne diskriminacije, prepoznavanje razlicitih iskustava Zena

te osnazivanje Zena u svim sferama Zivota.



Vazno je naglasiti kako je tesko pric¢ati o feministickom pristupu u javnoj upravi specifi¢no, ali
ga je moguce podijeliti na dva podrucja: feminizam jednakosti i feminizam drugog glasa.
Feminizam jednakosti, Cesto poznat i kao egalitarni feminizam, teZi postizanju potpune
ravnopravnosti izmedu spolova u svim sferama zivota. Ova grana feminizma naglasava ideju
jednakosti u drustvu, jednakih moguénosti, prava i odgovornosti za sve. Kljucne znacajke
ukljucuju: jednake moguénosti u obrazovanju, karijeri, politici i drugim sferama, jednaka prava
na glasovanje, obrazovanje, rad, slobodu izbora, ravnomjernu zastupljenost u svim drustvenim,
politickim 1 ekonomskim institucijama (npr. kvote zastupljenosti).

Feminizam drugog glasa naglaSava potrebu da se razumije i Cuje Sirok spektar iskustava Zena
koja nisu bila dovoljno zastupljena u tradicionalnim feministickim narativima. On prvenstveno
poti¢e dijalog i suradnju izmedu razli¢itih grupa Zena. Neke od karakteristika ukljucuju
intersekcionalnost, borbu protiv sistemskih nepravda, osnazivanje 1 uklju¢ivanje manje
zastupljenih skupina u sve sfere javnog Zivota.

Feminizam drugog glasa ima kljuénu ulogu u obogacivanju feministickog pokreta, potiCuéi

razumijevanje rodne nejednakosti i poticuéi drustvenu promjenu koja ukljuuje sve Zene bez

PERORY

3. UTJECAJ VIJECA EUROPE | EUROPSKE UNIJE NA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ | DRUGIM
DRZAVAMA CLANICAMA

Vije¢e Europe kao medunarodna organizacija velikog znacaja i doprinosa koja broji 47 zemalja
Clanica, velik dio svojih aktivnosti i borbe usmjerava prema promicanju i ravnopravnosti
spolova. Kako bi institucionalno promovirao ravnopravnost spolova, Vije¢e Europe osnovalo je
Komisiju rodne ravnopravnosti, koja se sastoji od ¢lanova i ¢lanica iz zemalja ¢lanica.

EU kao nadnacionalna organizacija 27 europskih drzava koje dijele zajednicke ciljeve prema
gospodarskoj i politi¢koj integraciji europskog kontinenta odigrala je vaznu ulogu u promicanju
prava, interesa i ravnopravnosti spolova. Utjecaj EU na promicanje i postizanju veceg stupnja
ravnopravnosti spolova u drzavama diljem Europe vidljiv je prvenstveno u odredbama
Osnivackih ugovora, opéim nacelima prava koje je razvio Sud Europske unije kroz svoje odluke,

nizu usvojenih zakonodavnih i nezakonodavnih akata tijela EU, radu i funkcioniranju tijela EU i



javnim politikama koje se kreiraju na razini EU, koje prepoznaju i pokuSavaju na $to bolji na¢in
ujednaciti prava Zena i muskaraca u raznim sferama Zzivota i druStva. EU daje veliki znacaj
promicanju ravnopravnosti spolova i vidi to kao temelj razvoja modernog drustva u kojima se
postuju razli¢itosti, ali promi¢e jednakost neovisno 0 spolu. Ravnopravnost spolova jedno je od
temeljnih ciljeva EU, kojemu se postepeno poceo davati znacaj, prvenstveno kroz osnivacke
ugovore, europsko zakonodavstvo, a zatim i kroz praksu Suda EU. U borbi za promicanje
ravnopravnosti spolova isti¢e se uloga Europskog parlamenta koji je svojim radom i naporima
uvelike pridonio da se ovo nacelo iskristalizira kao jedno od temeljenih nacela EU. lako je
Europska unija svojevrsna predvodnica napretka javne politike rodne jednakost u velikom broju
drzava ¢lanica, u dana$nje vrijeme joj pojedini autori zamjeraju stagnaciju u fazama formulacije i
implementacije javnih politika (M. Sinko, str. 307, 2018).

Djelovanje EU u podru¢ju ravnopravnosti spolova vidljivo je i u okviru Europskog stupa
socijalnih prava gdje se jednim od dvadeset klju¢nih naela smatra i rodna ravnopravnost, na
nac¢in da se promice pravo na jednaku placu za jednak rad jednake vrijednosti te jednako
postupanje 1 mogucénosti za Zene 1 muskarce u svim podrucjima, kao §to su 1 uvjeti zaposljavanja
1 napredovanja na trziStu rada. Takoder, Europska komisija je donijela Strategiju za rodnu
ravnopravnost za razdoblje od 2020. do 2025. godine! u kojoj se fokus prebacuje na rodno
osvijeStenu politiku i mjerama za provedbu iste. Temeljem Strategije za ravnopravnost spolova
2020.-2025. Europska komisija objavljuje godi$nja izvjeséa o ravnopravnosti spolova u EU? (do
sada je objavila tri) u kojem analizira stanje u drzavama ¢lanicama EU glede ravnopravnosti
spolova, navodi koje su pozitivne promjene do sad ucinjene te istiCe pozitivne primjere drzava
Clanica i1 provedenih projekata sufinanciranih iz EU sredstava. EU je donijela i niz drugih
dokumenata kojima se promice ravnopravnost spolova, kao $to je Europska strategija za skrb,
Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, Preporuka Vije¢a od 8. prosinca 2022. godine o pristupu

cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi, Preporuka Vije¢a od 30. sijenja

! Prioriteti Strategije: smanjenje ekonomske nejednakosti, postizanje bolje ravnoteze poslovnog i
privatnog zivota, borba protiv nasilja nad Zenama, osiguravanje perspektive ravnopravnosti spolova u
vaznim pitanjima, npr. klimatske promjene, digitalizacija. https://www.zeneimediji.hr/prioriteti-eu-
strategije-za-ravnopravnost-spolova-u-sljedecih-pet-godina/

2 https://www.door.hr/europska-komisija-objavila-je-izvjesce-o-ravnopravnosti-spolova-u-eu/
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2023. godine o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno uklju€ivanje te

Paket mjera za zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

Osim tijela Europske unije u ¢iju nadleznost je uklju¢ena zakonodavna aktivnosti i donoSenje
raznih nezakonodavnih, ali znac¢ajnih akata u podru¢ju rodne ravnopravnosti, nije zanemarivo
djelovanje i utjecaj Europskog instituta za ravnopravnost spolova, Europske mreze stru¢njaka za
rodnu ravnopravnost, Agencije za temeljna prava EU,® Europskog instituta za ravnopravnost
spolova,* Skupine na visokoj razini za rodno osvijestenu politiku Savjetodavnog odbora za
jednake mogucnosti zena 1 muSkaraca, Europske mreze pravnih stru¢njaka za rodnu
ravnopravnost i nediskriminaciju i Europske mreze tijela za ravnopravnost (Equinet).

Utjecaj EU na promicanje 1 zaStitu nacela ravnopravnosti Zena 1 muskaraca je znacajan i
kontinuiran. EU se prilagodava modernim uvjetima funkcioniranja drustva i drzava, razli¢itim
drustvenim pojavama, kontekstu, okolnostima i okolini u kojoj funkcionira. EU je donijela, ali ¢e
I nastaviti donositi razne zakonodavne akte, preporuke, kreira javne politike koje se
implementiraju na nacionalnim razinama te predstavljaju dobru praksu, osigurava financiranje
razli¢itih mjera i aktivnosti drzava ¢lanica u promicanju jednakosti spolova, uz djelovanje Suda
EU koje je vrlo znacajno. EU veliku vaznost pridaje promicanju ravnopravnosti spolova, pa tako
Europski parlament ima stalni odbor za prava Zena i1 rodnu ravnopravnost, svake godine se 8.
ozujka obiljezava Medunarodni dan Zena, a od 2020. godine, svake godine se odrzava i Europski
tjedan rodne ravnopravnosti. Europski institut za rodnu ravnopravnost svake godine utvrduje
poredak drzava ¢lanica u postizanju indeksa rodne ravnopravnosti. Indeks rodne ravnopravnosti
prikazuje kretanja u drzavama c¢lanicama glede rada, novca, vremena, mo¢i, znanja i zdravlja.
Skala koja se koristi ima raspon od 1 do 100, a 100 oznaCava postizanje potpunu rodnu

ravhopravnost.

% https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/european-union-agency-fundamental-rights-fra_hr

* Tijelo EU osnovano za pruzanje podrske i jacanje ravnopravnosti spolova u EU.
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/european-institute-gender-equality-eige_hr
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3.1. OSNIVACKI UGOVORI

Ugovor o Europskoj uniji® u odredbi ¢lanka 2. propisuje na kojim vrijednostima se temelji EU te
propisuje odredena nacela koja prevladavaju u drzavama ¢lanicama, i tako, medu ostalima, isti¢e
I nediskriminaciju te jednakost zena i muskaraca. Takoder, u ¢lanku 3. stavku 3. odredeno je
kako EU suzbija diskriminaciju i promice, medu ostalim, i ravnopravnost Zena i muskaraca.

Odredba clanka 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije naglasava kako EU u svom
djelovanju tezi uklanjanju nejednakosti i promi¢e ravnopravnost izmedu muskaraca i zena®. EU
je, sukladno c¢lanku 10., usredotocena na borbu protiv diskriminacije, medu ostalim, i na temelju
spola. Vije¢e Europske unije je sukladno ¢lanku 19. ovlasteno da, jednoglasnim odlu¢ivanjem u
posebnom zakonodavnom postupku i uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta, poduzme
odgovaraju¢e mjere kako bi suzbila diskriminaciju, medu ostalim, 1 na temelju spola. Europska
unija temeljem c¢lanka 153. podrZava i1 dopunjuje djelovanje drzava €lanica u svrhu ispunjavanja
temeljnih ciljeva EU, medu ostalim, i u podru¢ju jednakosti muskaraca i Zena na trzi$tu rada i
postupanja na radnom mjestu. Clanak 157. propisuje jedno od najvaznijih nacela glede
ravnopravnosti spolova na trziStu rada, a ono se odnosi na obvezu drzava ¢lanica da osiguraju
primjenu nacela o jednakim plaéama’ muskaraca i Zena za jednak rad ili za rad jednake
vrijednosti®. U redovnom zakonodavnom postupku, a nakon savjetovanja s Gospodarskim i
socijalnim odborom, Europski parlament i Vije¢e Europske unije utvrduju mjere kojima
osiguravaju primjenu nacela jednakih mogucénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
zenama u podrucju rada, zaposljavanja 1 nacela jednake place za jednaki rad ili za rad jednake
vrijednosti. Bitno je napomenuti, da nacelo jednako postupanja ne ograni¢ava drzave Clanice da

poduzmu mjere kojima ¢e dati prednost manje zastupljenom spolu glede rada i zaposljavanja.

Iako na prvi pogled veliki iskorak, iza uvrStavanja nacela jednakih pla¢a za jednak rad zapravo

stoji ekonomski interes. Jednakost Zena i muskaraca ovom odredbom poprima status nacela koji

>SL L 202, 7.6.2016.

® Ovaj ¢lanak se u praksi ¢esto prepoznaje kao temelj ,,rodno osvijestene politike*.

" Plaéa je sukladno ¢lanku 157. stavku 2. redovita osnovna ili minimalna nadnica ili placa te svako drugo
primanje, bilo u gotovini ili u naravi, koju radnik prima neposredno ili posredno od svojeg poslodavca, a
u vezi sa zaposlenjem. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:12016E157

¥ Nacelo jednake pla¢e muskaraca i Zena za jednak rad propisano je veé¢ 1957. godine u Osnivackim
ugovorima.
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je dio pravnog okvira nadnacionalne institucije u nastajanju, a njen inicijator Francuska (koja je
svojim gradanima jamcila jednake place za jednak rad), nastojala je to nacelo uvrstiti u novu
instituciju iz straha da ¢e bez njega biti nekonkurentna na trzistu. ,,Ovaj francuski zahtjev naisao
je na snazno protivljenje Nizozemske i Njemacke, koje su placu definirale kao obiteljsku
nadnicu, pa bi ovakva odredba uzdrmala njihove ekonomske, pravne i socijalne sustave.
Najmocnije drzave u pregovorima, Francuska i Njemacka, tako su zastupale dijametralno
suprotstavljena videnja nadnica. Prostor za kompromis ostvaren je njemackim internim
politickim razvojem. Presuda Federalnog radnog suda omogucila je reklasifikaciju poslova na,
nominalno spolno neutralne, tzv. teze i lakse. Formalno je time otvoren put za jamstvo jednake
place za jednak rad muskarcima i zenama unutar iste klase poslova- prakticno, zene su i dalje

obavljale tzv. lakse i manje placene poslove.“ (Sinko, 2018: 311).

Povelja Europske unije o temeljnim pravima® u ¢&lanku 21. propisuje zabranu svake
diskriminacije na bilo kojoj osnovi, navodec¢i kao primjer osnova, medu ostalim i spol. Bitna
odredba nalazi se i u ¢lanku 23. Povelje koji utvrduje obvezu osiguravanja ravnopravnosti zena i
muskaraca u svim podru¢jima, kao 1 u podrucju zapoSljavanja, rada i1 place, takoder, kao i kod
Ugovora o funkcioniranju EU, ne ogranicavaju¢i drzave Clanice da predvide posebne mjere koje

¢e koristiti nedovoljno zastupljenom spolu.

3.2. TEMELJNI PRAVNI AKTI EU

Vecina zakonodavnih akata koji ureduju podrucje ravnopravnosti spolova, donose se u okviru

redovnog zakonodavnog postupka, a neki od najvaznijih su:

- Direktiva Vije¢a 79/7/EZZ od 19. prosinca 1978. godine o postupnoj provedbi nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima socijalne sigurnosti’® (odredbe Direktive

unesene su u odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova)

9SL L 202.7.6.2016.
0sL L6, 10. 1. 1979.
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- Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine o uvodenju mjera za poticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili
doje!! (odredbe Direktive unesene su u odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova)

- Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. godine 0 uspostavi opéeg okvira za
jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja®? (odredbe Direktive unesene su u
odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova)

- Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. godine o provedbi nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga

- Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 5. srpnja 2006. godine o provedbi
nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u pitanjima
zaposljavanja i rada®® (odredbe Direktive unesene su u odredbe Zakona o ravnopravnosti
spolova)

- Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 7. srpnja 2010. godine o primjeni
nacela jednakog postupanja prema muskarcima i zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan
snage Direktive Vijea 86/613/EEZ'* (odredbe Direktive unesene su u odredbe Zakona o
ravnopravnosti spolova)

- Rezolucija Europskog parlamenta od 3. veljace 2016. o novoj strategiji za prava zena i
jednakost spolova u Europi nakon 2015. (2016/2526(RSP))*°

- Rezolucija Europskog parlamenta od 28. travnja 2016. o jednakosti spolova 1 osnazivanju zena
u digitalnom dobu (2015/2007(IN1))*®

- Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u 1 Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru Akcijski plan EU-a za razdoblje 2017.—2019. Borba protiv razlike u placama
izmedu spolova®’

- Izvjes¢e Komsije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i coijlanom
odboru i Odboru regija o provedbi akcijskog plana EU-a o borbi protiv razlike u placama izmedu
spolova za razdoblje 2017.-2019.18

1SL L 348, 28. 11. 1992,
251 L 303, 2. 12. 2000.
13 SL L 204, 26. 7. 2006.
¥ SL L 180, 15. 7. 2010.
15 SL C 35, 31.1.2018.

16 SL C 66, 21.2.2018.

17 COM/2017/0678 final
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- Rezolucija Europskog parlamenta od 15. studenoga 2018. o uslugama skrbi u EU-u za
poboljsanu ravnopravnost spolova (2018/2077(INT))°

- Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. godine o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i 0 stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU%

- Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost
2020.-2025.%

- Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vijeu Akcijski plan EU-a za rodnu
ravnopravnost (GAP) Il — ambiciozan plan za rodnu ravnopravnost i jacanje polozaja zena u
okviru vanjskog djelovanja EU-a 2

- Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sijecnja 2021. o premosc¢ivanju digitalnog jaza izmedu
spolova: sudjelovanje Zena u digitalnom gospodarstvu (2019/2168(INI))?®

- Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sije¢nja 2021. o Strategiji EU-a za rodnu
ravnopravnost (2019/2169(IN1))?*

- Direktiva (EU) 2022/2381 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. studenoga 2022. godine o
poboljsanju rodne ravnoteze medu direktorima uvrStenih trgovackih drusStava i o povezanim
mjerama?®

- Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2022. o Akcijskom planu EU-a za rodnu

ravnopravnost 111 (2021/2003(IN1))?

18 COM/2020/101 final

9 SL C 363, 28.10.2020.

20 S| L 188, 12.7.2019. Ova Direktiva propisuje obvezu da uspjesnije tvrtke osiguraju da rod koji je
podzastupljeni, ve¢inom Zene, imaju najmanje 40% imenovanja u nadzornim odborima ili barem
prosjecno 33% svih polozaja u nadzornim ili izvr$nim odborima. Cilj Direktive je uspostaviti
transparentan postupak zaposljavanja, uz osiguravanje prednosti manje zastupljenog roda, na nacin da u
slu¢aju da kandidati imaju jednake kvalifikacije prilikom zaposljavanja da prednost ima osoba manje
zastupljenog roda. Implementacija je predvidena do 2026. godine, godine do koje drzave ¢lanice moraju
uskladiti svoja zakonodavstva. Propisana je i obveza tvrtki da ako ne postizu ciljeve Direktive moraju
dostaviti izvjeSée s pojedinostima razloga i odrediti akcijski plan za smanjivanje rodne neravnopravnosti
na rukovode¢im pozicijama.

1 COM/2020/152 final

22 JOIN/2020/17 final

23 SL C 456, 10.11.2021.

24 SL C 456, 10.11.2021.

2 Gl L 315, 7.12.2022.

26 S1 C 347,9.9.2022.
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- Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. godine o ja¢anju
primjene nacela jednakih placa muskaraca i zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem
transparentnosti pla¢a i mehanizama izvrienja?’

- Direktiva (EU) 2024/1500 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o standardima
za tijela za jednakost u podruéju jednakog postupanja prema zenama i muskarcima te njihovih
jednakih moguénosti u pitanjima zaposljavanja i rada te o izmjeni direktiva 2006/54/EZ i
2010/41/EU*

3.3. DIREKTIVA ZA TRANSPARENTNE I RAVNOPRAVNE PLACE

Posebno ¢emo istaknuti usvajanje Direktive za transparentne i ravnopravne place 2023. godine,
giji je rok za implementaciju 2026. godina.?® EU je dala na taj na¢in svoj doprinos i
predvodenjem borbe protiv nejednakosti u placama. Jednak rad treba biti jednako placen, a za
jednake pla¢e potrebna je transparentnost i otvorenost. Direktiva o transparentnosti placa iz
2023. godine odreduje mjere koje ciljaju smanjenju diskriminacije u pla¢ama, kao u Sirem

smislu, promicanje jednakosti na radnom mjestu kroz vecu transparentnost placa.

Obveze koje predvida Direktiva, a koje ¢e RH morati implementirati su:
1. Definirati i objaviti razine ili raspone placa prije intervjua s kandidatom.
2. Vazna promjena je i Sto ¢e poslodavcima biti zabranjeno raspitivati se 0 prethodnim
primanjima kandidata
3. Dati zaposlenicima, na zahtjev, pisane informacije o njihovim osobnim razinama placa

kao 1 podatke o prosje¢noj pla¢i kategoriziranoj prema rodu za zaposlenike koji rade isti

21 g1 L 132, 17.5.2023.

28 S L 2024/1500, 29.5.2024.

2 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/pay-transparency/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/04/24/gender-pay-gap-council-adopts-new-
rules-on-pay-transparency/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/equal-pay/eu-action-equal-pay_en?prefLang=hr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 881
https://selectio.hr/selectio-vijesti/uvedene-eu-direktive-za-transparentne-i-ravnopravne-place-sto-ce-biti-
drukcije
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posao ili posao jednake vrijednosti (poslodavci s manje od 50 zaposlenika mogu imati
pravo na izuzece)

4. Omoguciti zaposlenicima informaciju o kriterijima koji se koriste u odredivanju razina
pla¢a i napredovanju placa

5. Objaviti izvjeS¢e o razlikama u platama izmedu muskaraca i zena (primjenjivo na
organizacije s vise od 100 zaposlenika, medutim, vrijeme provedbe bit ¢e ovisno o broju
zaposlenika)

6. Ako izvjeS¢e otkrije razliku u placama vecu od 5% koja se ne moze opravdati
objektivnim, rodno neutralnim kriterijima, od tvrtki ¢e se traZiti da poduzmu mjere u
obliku zajedniCke procjene placa u suradnji s predstavnicima radnika.

7. U sluéajevima kada su radnici podnijeli tuzbu za diskriminaciju u pla¢ama, tvrtka c¢e
morati prikupiti dokaze koji dokazuju suprotno, a ako je sud utvrdio da je zaista doSlo do

povrede prava na jednaku placu, poslodavac ¢e biti duzan platiti odstetu

3.4. ODLUKE SUDA EUROPSKE UNIJE

Vrlo vaznu ulogu u promicanju i daljnjem razvoju nacela ravnopravnosti spolova imale su
dakako brojne presude Suda Europske unije (,,Court of Justice*) kao glavnog tijela ovlastenog za
rjeSavanje sporova izmedu drzava ¢lanica i EU, medusobne sporove izmedu dvije ili vise drzava
¢lanica medusobno te fizi¢kih ili pravnih osoba i EU.

Sud Europske unije putem svojih odluka stvara temelje i nacela za daljnja postupanja u podrucju
ravnopravnosti spolova. Sud Europske unije donio je niz presuda od iznimnog znacaja koje su
posredno i neposredno utjecale na izmjene osnivackih ugovora, promicanje ravnopravnosti i
zabranu diskriminacije.

Neki od predmeta u kojima je Sud EU donio odluke koje su dale veliki znacaj borbi u
promicanju ravnopravnosti spolova su sljedeci:

- Defrenne 11 od 8. travnja 1976. godine (predmet broj 43/75) u kojem je sud potvrdio izravan
ucinak odredbe clanka 119. Ugovora o EEZ-u (nakon izmjene ¢lanak 141. Ugovora o EZ-u,
danas Clanak 157. Ugovora o funkcioniranju EU) nacela jednake plae za muSkarce i Zene za
jednak rad i njegovu primjenu na postupanje javnih tijela, ali i na druge poslodavce s kojima

radnici potpisuju ugovore za placeni rad.
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- Bilka od 13. svibnja 1986. godine (predmet broj C-170/84) u kojem je sud utvrdio da je
isklju¢ivanje radnike s nepunim radnim vremenom iz strukovnog mirovinskog sustava oblik
neizravne diskriminacije te da je protivno tadasnjem c¢lanku 119. Ugovora o osnivanju Europske
ekonomske zajednice®® ako je tim isklju¢ivanjem zahvaéen mnogo veéi broj Zena u odnosu na
muskarce, uz mogucnost dokazivanja da se navedeno temelji na objektivno opravdanim
faktorima koji nisu povezani s bilo kojom vrstom spolne diskriminacije

- Barber od 17. svibnja 1990. godine (predmet broj C-262/88) u kojem je sud utvrdio da su sve
vrste strukovnih mirovina place u smislu tadasnjeg ¢lanka 119. Ugovora o osnivanju Europske
ekonomske zajednice i da se na njih onda ne primjenjuje nacelo jednakog postupanja, muskarci
mogu ostvarivati svoje pravo na mirovinu u istoj dobi kao i zZene

- Marschall od 11. studenoga 1997. godine (predmet broj C-409/95) u kojem je sud podrzao
pozitivnu diskriminaciju u drzavama ¢lanicama odnosno da ¢e nacionalno pravo imati prednost u
odnosu na europsko, na na¢in da ¢e prednost se dati Zenama kandidatkinjama, ako u nekom
sektoru ima manji broj zena od muskaraca, ali uz uvjet da to nije zajamc¢eno samo po sebi, ve¢ da
se 1 musSkarci mogu prijavljivati i da se njihova prijava mora primiti i razmotriti

- Nadine Paquay od 11. listopada 2007. godine (predmet broj C-460/06) u kojem je sud utvrdio
nezakonitim otkaz zbog trudnoce i/ili rodenja djeteta (tumacenje odredbi Clanka 2. stavka 1. i

¢lanka 5. stavka 1. Direktive Vije¢a 76/207/EEZ).

3.5. KOMPARATIVNI PREGLED STANJA U EUROPSKOJ UNIJI |
REPUBLICI HRVATSKOJ

Nejednakosti izmedu Zena i muskaraca ocituju se U podrucju rada u razlikama u pla¢ama, u
postupku zaposljavanja, napredovanja u karijeri i priznanja.

Sukladno dostupnim podacima, u EU Zene imaju oko 13% manje bruto plaée po satu od
muskaraca, dok je u RH taj postotak 11%. U zadnjih deset godina postotak se u EU smanjio za
1%. Glavni faktori nejednakosti se odnose na to da % razlike u placama izmedu Zena i muskaraca
Su iz razloga S§to su Zene nerazmjerno zastupljene u visoko feminiziranim i podcijenjenim
sektorima s nizim pla¢ama, npr. zdravstvo, obrazovanje i njega, kao i u Cinjenici da Zene

obavljaju ve¢i dio neplacenih obaveza u kucanstvu i skrbi od musSkaraca, Zene su te koje se

30 ¢lanak 119.
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prilagodavaju 1 zZrtvuju karijere i poslovni zivot kako bi bolje skrbile o kucanstvu, djeci, obitelji,
Sto ima izravan utjecaj na njihovu karijeru, ¢eSce izostanke s posla i zaposljavanje na pola radnog
vremena. Takoder, zene su podzastupljene u menadzmentu i manje su placene na voditeljskim
polozajima od muskaraca, manje od 8% izvrsnih direktora su Zene, a u EU najznacajnija razlika
po pla¢ama po satu je upravo na menadzerskim poloZajima, gdje Zene zaraduju 23% manje od
muskaraca. S obzirom da rade manje plaéene poslove tijekom svog radnoga vijeka, posljedicno,
zene U EU imaju ¢ak 30% manje mirovine od muskaraca.

Potrebno je skrenuti pozornost na to da zene obavljaju 75% nepla¢enog rada u domaéinstvu i

obrazovanije su.®!

Sukladno provedenom istrazivanju SELECTIO indeks Zena, udio Zena u upravama drustava je
ponovno ispod europskog prosjeka i u 2024. godini iznosi 19,4%. Ono $to je zanimljivo da u
svim drzavama ¢lanicama dolazi do pojave situacija gdje zene imaju viSu razinu obrazovanja od
muskaraca, ali 1 dalje nisu zaposlene u odgovaraju¢em postotku na viS§im pozicijama, kao Sto su
uprave i izvrni odbori drustava.

U RH najc¢es¢i je oblik izravne diskriminacije na temelju spola prisutan na trzistu rada. Ono Sto
je hrvatska realnost je da trudnice Cesto gube posao ili budu degradirane nakon vracanja s
porodiljnog, da muskarci ¢eS¢e sklapaju ugovore o radu na neodredeno vrijeme, za razliku od
zena, da su Zene manje placene za svoj rad u odnosu na musSkarce, da su Zene premalo
zastupljene u politici, da postoji visok postotak visokoobrazovanih zena koje puno rjede
zauzimaju rukovodeée pozicije u odnosu na muskarce, zene dozivljavaju diskriminaciju od
samog pristupa trzistu rada, odnosno ve¢ ih se prilikom zaposljavanja ispituje da li su udane i da
1i imaju, ili planiraju imati djecu, cesto im se napredovanje uvjetuje (spolno uznemiravanje).

U odnosu na uprave drustava, od 928 ¢lanova, 751 su muskarci, a Zena 177 (19%).%3

Prema podacima Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u RH izravna diskriminacija na
podrucju rada jedna od najcesc¢ih oblika diskriminacije. Naime, neki parametri ti€u se psihickog i

fizickog maltretiranja i zlostavljanja te nepovoljnijeg poloZaja Zena zbog potencijalne trudnoce i

3! https://www.womeninadria.com/rodna-ravnopravnost-eu/

% https://selectio.hr/selectio-vijesti/udio-zena-u-upravama-manji-nego-prosle-godine-hrvatska-ponovno-
ispod-europskog-prosjeka

% https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/hrvatska-ima-napredne-zakone-i-nazadno-drustvo-20150308
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porodiljnog dopusta, nakon kojeg Cesto budu degradirane. lako je zakonska obveza poslodavca
jednaka placéa za jednak rad bez obzira na spol, i dalje svjedo¢imo slu¢ajevima u kojima su Zene
manje plaéene od muskaraca (u RH cak 18%),, a u prilog tome ide i ¢injenica da su muskarci
nerijetko zaposleni na neodredeno vrijeme, dok je kod Zena do takvog ugovora teze doéi.
Rukovodece pozicije najéeSée obnaSaju muskarci, a u goroj varijanti povezani su slucajevi
nepotizma u kojoj su takve pozicije ve¢ unaprijed osigurane za muskarce. Naime istrazivanje
pravobraniteljice provedeno je na 500 poslovnih subjekata i1 rezultat je 35% Zena na
rukovode¢im pozicijama, a na nizim nesto vise od 40%. Kada govorimo o upravi pojedinog
drustva, od 928 ¢lanova njih 751 su muskarci, dok je Zena tek 177, Sto u postotku iznosi tek 19%.
Zanimljivo je da visok postotak visokoobrazvanih Zena (visSe od 60%) rijetko zauzimaju
rukovodece pozicije i nerijetko se prilikom zaposljavanja postavlja pitanje o planiranoj trudnoci,
a i dalje prevladava mi§ljenje o Zeni kao kucanici i domadici §to joj je temeljna uloga. **

RH je na ljestvici Indeksa rodne ravnopravnosti u 2023. godine ostvarila isti broj bodova kao i
godinu ranije, ukupno 60.7 bodova od 100, sto ju je smjestilo na 20. mjesto od ukupno 27 drzava
Clanica. Od 2010. godine RH je ostvarila napredak za 8.4 bodova, gdje se istice napredak glede
ravnopravnosti spolova u podru¢ju moc¢i. Najnoviji podaci za 2023. godinu pokazuju da je RH
najviSe napredovala u podrucju rada, na nacin da se smanjila rodna segregacija i razlika u
kvaliteti rada izmedu Zena i muSkaraca. Zakljucak glede RH je da ona napreduje i polako sustize
druge drzave Clanice u ovoj borbi, iako je indeks rodne ravnopravnosti na samim pocecima bio
nizi od prosjeka EU-a, s vremenom se on povecao i poboljsao pa se i razlika u odnosu na druge
drzave ¢lanice smanjila.®®

Takoder, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u 2019. godini analizirala zastupljenost
tema koje se odnose na ravnopravnost zena i muskaraca kroz razdoblje od dva mjeseca, u dvije
informativne i jednoj mozaicnoj emisiji Hrvatske radiotelevizije (dalje: HRT). Zakljuceno je da

je ta tema znacajno podzastupljena, svega 4% te da zastupljenost gostiju/gosci u studiju i u

3 https://www.prs.hr/cms/post/1210

% https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/indeks-rodne-ravnopravnosti-2023-hrvatska-ostvarila-jednak-broj-
bodova-kao-u-2022/3641
https://www.nacional.hr/carlien-scheele-ako-nastavimo-ovim-tempom-ravnopravnost-spolova-u-eu-u-bit-
ce-dostignuta-za-60-godina/
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snimljenim prilozima ide u prilog muskarcima koji su u informativnim emisijama zastupljeni dva

do tri puta éesc¢e od zena (69% muskarci i 31% zene).*

Prema javno dostupnim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, najrecentniji izvjestaj
usporedbe pla¢a zena i muskaraca je za 2018. godinu ,,Prosje¢ne mjeseCne bruto i neto plaée
zaposlenih prema spolu za 2018.“ u kojem je vidljiva razlika u placama. Statistika je dobivena za
prosje¢nu mjesecnu bruto placu za jednu godinu, odnosno zaposlenog svih dvanaest mjeseci u
2018. godini u pravnim osobama RH, koja je iznosila 8612 kuna, za Zene je taj iznos bio 7970
kuna, a za muskarce Cak 1226 kuna viSe, odnosno 9196 kuna. Neto ispla¢ena pla¢a za svih
dvanaest mjeseci rada iznosila je 6164 kuna odnosno za Zene 5716 kuna, a za muskarce 6571

kuna, odnosno 855 kuna vise.

Tablica: Prosje¢ne mjeseéne bruto i neto plaée prema spolu i NKD-u 2007. u 2018.%°

Kuna

72018
prosjecna mjesecna bruto placa prosjecna mjesecna neto placa
Average monthly gross eamings Average monthly net eamings
Ukupno 8612 6 164 Total
Muskarci 919 6571 Men
Zene 7970 5716 Women

Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Prosje¢ne mjeseCne bruto i neto place

zaposlenih prema poslu za 2018,

Prema usporedbi prosjeéne place za 2009. godinu i 2021. godinu, zaklju¢ak je da postoji
stanovito smanjenje razlike u platama izmedu musSkaraca i Zena tokom godina u vecini
djelatnosti, ali da i dalje nije postignuta jednakost placa u cijelosti: ,,Unato¢ tome sto je u
Republici Hrvatskoj prihvaceno nacelo ravnopravnosti spolova koje, inter alia, podrazumijeva

,jednakost placa za jednaki rad i rad jednake vrijednosti“, evidentno je da praksa od toga

36

https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/NPRS%202027%20APRS%202024/Nacionalni%20plan%2
0za%20ravnopravnost%20spolova,%20za%20razdoblje%20d0%202027..pdf
37 https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-01-04_01_2020.htm
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odstupa. Porazavajuca je cinjenica da je potplacenost zena bila prisutna i 2009. godine no, s
obzirom na to da nije prepoznata kao problem,adekvatni mehanizmi za prevladavanje postojecih
razlika tada nisu uvedeni.« (Sarin i Grzeti¢, 2023: 66-69).

4. REPUBLIKA HRVATSKA

RH je implementirala u nacionalno zakonodavstvo nacelo ravnopravnosti spolova 1 razradila
njegove temeljne odrednice, nafine osiguravanja njegova ostvarivanja i postivanja. No, unato¢
dobrom pravnom okviru utemeljenom u raznim propisima koji ureduju ovo podrucje, pojavljuju
se razni problemi prilikom primjene nacela ravnopravnosti spolova u praksi. Jo$ uvijek dolazi do
niza situacija u praksi koje nam ukazuju da nacelo ravnopravnosti, unato¢ postignutom napretku
I razvoju u pravnom, institucionalnom i prakti¢cnom smislu, jo§ uvijek nije ostvarilo svoj puni
potencijal, tako da jo$ uvijek mozemo govoriti o odredenom ideal tipu, neCemu ¢emu teZzimo da
bude ostvareno u §to ve¢oj mjeri.

Hrvatska je najmlada drzava clanica i1 iako je usvojila velik broj propisa koji se ticu rodne
jednakosti i ravnopravnosti, tema je i1 dalje zapostavljena u pogledu istraZzivanja i znanstvenih
radova. U tom je smislu veliki zna¢aj imao zbornik SiniSe Rodina iz 2003. godine pod naslovom
,Jednakost muskarca i zene: pravo i politika u EU i Hrvatskoj*. Unato¢ tome Sto postoji izgraden
pravni i institucionalni okvir za zaStitu ravnopravnosti spolova, problem je i dalje u njegovoj
primjeni: ,,Normativno se, naime, vrlo cesto stavlja naglasak na ravnopravnost spolova stvarajuci
privid kako su pitanja njihove egalitarnosti u osnovi rijesena, dok praksa jos uvijek od toga
odstupa jer se diskriminacija nesmetano perpetuira u mnogim podrucjima javnog i privatnog

zivota, a napose na radnim mjestima u segmentu placa.” (Sarin i Grzeti¢, 2023:66-69).

Veliki iskoraci vidljivi su u pogledu donoSenja dugoro¢nih strateskih akata kojima je cilj
poboljsati postojece stanje i osigurati ravnopravnost spolova, zabranu diskriminacije i jednaka
prava za sve. Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine® (dalje:

Nacionalni plan) srednjorocni je akt strateskog planiranja donesen od strane Vlade, kojim se
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definiraju i uspostavljaju posebni ciljevi kojima se promice ravnopravnost spolova. Nacionalni
plan, kako je navedeno i u njemu samome, nadovezuje se na prethodne akte strateSkog planiranja
u ovome podrucju, donesenih u razdoblju od 2001.godine, a posebice na Nacionalnu politiku za
ravnopravnost spolova za razdoblje 2011. — 2015. godine (NN, 88/2011)*°. U Nacionalnom planu
je postavljen niz ocekivanih ishoda i ciljeva, od kojih se kao najvazniji istiCu doprinos postizanju
vece razine druStvene ukljucenosti, socijalne kohezije te kvalitete zivota i vladavine prava. Osim
navedenog, Nacionalni plan i pripadajuci Akcijski planovi za ravnopravnost spolova (do 2024. i
od 2025. do 2027.) trebali bi doprinijeti i provedbi cilja 5 Programa Ujedinjenih naroda o
odrzivom razvoju do 2030. godine (dalje: UN Agende 2030., a koji se odnosi na postizanje
ravnopravnosti spolova i osnazivanja svih Zena i djevojcica. Ostali op¢i ciljevi odnose se
uklanjanje svih oblika diskriminacije na temelju spola, stvaranje stvarne rodne ravnopravnosti i
demokratskog drustva u kojem postoje jednake mogucnosti za sve, u svim podru¢jima javnog i
privatnog Zivota. Posebni ciljevi navedeni u Nacionalnom planu odnose se na odredena posebna
podruc¢ja kao primjerice potrebu promicanja ljudskih prava zena i rodne ravnopravnosti,
unaprjedenje polozaja zena na trzistu rada i na mjestima politickog i javnog odlucivanja, rodno
osjetljivo obrazovanje, nacela ravnopravnosti spolova u javnim politikama, promicanje
ravnopravnosti spolova u medunarodnoj politici i suradnji te stvaranje preduvjeta za uklanjanje
rodno uvjetovanog nasilja. Navedena vizija zahtjeva provedbu kampanja i niza drugih
specificnih mjera i1 djelovanja za osvjes¢ivanje i Sirenje znanja, kako javnosti, tako i svih drugih
aktera, kao i tijela u sustavu drzavne uprave. Potrebno je raditi na osvjeStavanju kako je bilo koji
oblik diskriminacije temeljem spola nedopustiv i da se javnost upozna sa svim aktima i
preporukama, nacionalnim i medunarodnim, zakonskim i strateskim, a posebice sa mehanizmima
pravne zaStite od diskriminacije na temelju spola. Takoder, navodi se kako je potrebno posebnu
paznju obratiti na unaprjedenje poloZaja odredenih socijalno osjetljivih 1 ranjivih skupina Zena,
zene s invaliditetom, Zene pripadnice nacionalnih manjina, Zene iz ruralnih podrucja, mlade Zene,
zene koje su migrantice, izbjeglice te LGBTIQ osobe, koje su zapravo u puno vecoj mjeri

diskriminirane na razli¢ite nac¢ine i u razli¢itim oblicima.

39 https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-
ona/Publikacija_Nacionalna%20politika%20za%20ravnopravnost%20spolova%202011.-2015.pdf
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Vijeée Europe kao prvi strateski cilj u Strategiji ravnopravnosti spolova 2018. - 2023.%° istice
prevenciju i suzbijanje rodnih stereotipa i seksizma. U spomenutoj Strategiji rodni stereotipi
odredeni su kao: ,,unaprijed stvoreni drustveni i kulturni obrasci ili ideje kojima se zenama i
muskarcima pripisuju karakteristike i uloge koje odreduju i ogranicavaju njihov spol. Rodni
stereotipi su ozbiljna pre-preka postizanju stvarne ravnopravnosti spolova i poticu rodnu
diskriminaciju. Takvi stereotipi mogu ograniciti razvoj prirodnih talenata i sposobnosti
djevojcica i djecaka, zena i muskaraca, njihovih obrazovnih i profesionalnih preferencija i
iskustava, kao i zivotnih prilika opcenito.« Takoder u svojim zakljuc¢cima 2020. godine iznijelo je
potrebu drzava ¢lanica da poticu i provode edukaciju 0 medijskoj pismenosti na svim razinama
obrazovnog sustava kako bi djeca i mladi naucili kriticki pratiti medijske sadrzaje. Novinari i
javne osobe mogu putem svojim izlaganja, govora i prenosSenja informacija utjecati na rodnu
osvijeStenost osoba koje su na drugoj strani, koje primaju informacije koje se prenose putem
medija, zato se treba raditi na podizanju razine medijske pismenosti, upotrebi rodno osjetljivog
jezika te educirati osobe koje se obra¢aju javnosti na bilo koje nacine.

RH, osim medunarodnih ugovora kojih je potpisnica, ima uspostavljen dobar pravni okvir
(zakoni, strategije 1 drugi akti) koji ureduje suzbijanje i1 uklanjanje svih oblika 1 nacina nasilja
nad zenama. Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji donesen je 2019. godine kako bi
osigurao uvjete za ucinkovit rad nadleznih tijela pri postupanju u slucaju nasilja u obitelji.
Trenutno je na snazi novi Nacionalni program zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2023.
do 2026. godine. Kako je nasilje nad Zenama predmet zasebnih planova, u Nacionalnom planu su
navedene samo dodatne mjere za sprjecavanje rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci seksizam i
razlicite oblike seksualnog nasilja, kao sto je spolno uznemiravanje, elektronicko seksualno
nasilje, silovanje i drugi oblici nasilja nad zenama.

Nacionalni plan odreduje Sest ciljeva 1 mjere za njihovo ostvarivanje za razdoblje do 2027.
godine, koji se odnose na povecanje razine osvijeStenosti javnosti o ravnopravnosti spolova i
visestrukoj diskriminaciji, unapredivanje poloZaja na trziStu rada, stvaranje preduvjeta za
uklanjanje rodno uvjetovanog nasilja, povecanje osjetljivosti sustava odgoja i obrazovanja za
pitanja ravnopravnosti spolova i nestereotipne odabire programa obrazovanja na svim razinama,

povecanje zastupljenost zena u procesima javnog i politickog odlucivanja te razvoju perspektive
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ravnopravnosti spolova u javnim politikama. Uz svaki cilj odredene su odgovarajuée mjere Cije

¢e provodenje osigurati ostvarivanje tih ciljeva.

4.1. PRAVNI OKVIR RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

4.1.1. USTAV REPUBLIKE HRVATSKE

Ustav Republike Hrvatske (NN, 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14; u daljnjem tekstu: Ustav RH) kao temeljni pravni akt u ¢lanku 3. propisuje
da je najvisa vrednota ustavnog poretka i temelj za njegovo tumacenje izmedu ostalog, i nacelo
ravnopravnosti spolova. Iz odredivanja nacela ravnopravnosti spolova kao jedne od najvise
ustavne vrednote i temelja, orijentira, za tumacenje svih ostalih odredbi, ustavnih i zakonskih,
proizlazi njegovo znaCenje u pravnom (formalnom) i drustvenom (stvarnom) sustavu RH. U
odredbi ¢lanka 14. Ustava RH odredeno je opée naéelo jednakosti, na nacin da je navedeno da
svatko u RH ima prava i slobode neovisno o, medu ostalim, i spolu. 1z navedenih odredbi
razvidno je da Ustav RH kao najvi$i i temeljni pravni akt drZzave prepoznaje znaCaj nacela
ravnopravnosti spolova, kao jedno od najvi§ih ustavnih vrednota, ali i prepoznaje pojavu
diskriminacije temeljem spola. Ustavne odredbe glede ravnopravnosti spolova i zabrane
diskriminacije temeljem spola detaljnije su razradene zakonskim aktima, Zakonom o
ravnopravnosti spolova i Zakonom o suzbijanju diskriminacije. Takoder, Zakon o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor odreduje jednu vaznu odredbu glede zastupljenosti Zena u

zakonodavnom tijelu RH, Hrvatskom saboru.

4.1.2. ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Zakon o ravnopravnosti spolova (NN, 82/08, 69/17; u daljnjem tekstu: ZRS) je propis kojim se
detaljnije razraduje zaStita i promicanje jedne od temeljnih ustavnih vrednota, ravnopravnosti

spolova. ZRS sadrzi i odredbe o zastiti od diskriminacije na temelju spola i stvaranju jednakih
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moguénosti za Zene i muskarce. Clankom 3. ZRS-a odredena je obveza drzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i pravnih
osoba u pretezitom drzavnom ili regionalnom, odnosno lokalnom vlasnistvu, da u planiranju,
odlu¢ivanju i provodenju pravnih akata, odluka ili akcija, ocjene i vrednuju ucinke tih akata,
odluka ili akcija na polozaj Zena, odnosno muskaraca, a u cilju ostvarivanja stvarne
ravnopravnosti Zena 1 muskaraca.

Sukladno ¢lanku 5. ZRS-a ravnopravnost spolova znaci jednaku prisutnost muskaraca i Zena u
svim podru¢jima javnog i privatnog Zzivota, njihov jednak status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava te jednaku korist od postignutih rezultata. Spolna diskriminacija sukladno
Clanku 6. ZRS-a je svaka razlika, iskljuéenje ili ograni¢enje uéinjeno temeljem spola koje za
posljedicu ima ili mu je svrha ugrozavanje ili onemoguéavanje priznanja, uzivanja ili koriStenja
ljudskih prava i1 osnovnih sloboda u politicCkom, gospodarskom, druStvenom, obrazovnom,
socijalnom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju temeljem ravnopravnosti muskaraca i
zena. Zabranjena je diskriminacija temeljem brac¢nog i obiteljskog statusa, temeljem spolne
orijentacije, glede dobivanja i nabave robe te pruzanja i pristupa uslugama, kao i poticanje druge
osobe na diskriminaciju. ZRS u ¢lanku 7. utvrduje razliku izmedu izravne i neizravne
diskriminacije, a u ¢lanku 8. prepoznaje uznemiravanje i spolno uznemiravanje kao oblike
diskriminacije te ih pojmovno odreduje. Osnivacki ugovori daju pravo drzavama ¢lanicama da
utvrde posebne mjere koje su privremene prirode i imaju svrhu ostvariti stvarnu ravnopravnost
zena i musSkaraca, a pravni temelj u nacionalnom pravu za poduzimanje takvih mjera nalazimo u
glavi ,III. POSEBNE MJERE®“ ZRS-a. Posebnu paznju ZRS daje diskriminaciji na podrucju
zaposljavanja i rada kojoj je posvecena glava IV. ZRS-a.

Zakon o ravnopravnosti spolova izri¢ito u odredbi ¢lanka 16. obvezuje medije da kroz
programske sadrzaje, programske osnove, programska usmjerenja i samoregulacijske akte
promicu razvoj svijesti o ravnopravnosti muskaraca i zena. Isti ¢lanak odreduje i zabranu javnog
prikazivanja i predstavljanja zena i muskaraca na uvredljiv, omalovazavajuci ili ponizavajuci
nacin, s obzirom na spol i spolnu orijentaciju.Nasilje nad zenama, najtezi je oblik krsenja
ljudskih prava zZena, koji istovremeno prijeci ostvarivanje ravnopravnosti spolova u potpunom
smislu i odrzava postojece odnose nejednakosti. Nasilje nad zenama dogodi se otprilike jednoj
petini Zena. Presudnu ulogu i znac¢aj u budenju i promicanju svijesti javnosti i druStva o nacelu

ravnopravnosti spolova i potrebi uklanjanja svih oblika diskriminacije temeljem spola imaju
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mediji. Mediji su ti koji na odredeni nacin prikazuju zene 1 muskarce, bilo da je rije¢ o tiskanim
ili elektronickim medijima, njihov utjecaj je vrlo znacajan i treba se sustavno raditi na
odgovornosti medija u suzbijanju diskriminacije i stereotipa temeljem spola, uklanjanju
seksizama iz javnih i politickih govora i prostora. Rodna diskriminacija i rodni stereotipi su kroz
razli¢ite nacdine i oblike jo$ uvijek u velikoj mjeri zastupljeni u reklamama, oglasima, izjavama i
govorima javnih i poznatih osoba, politickim obrac¢anjima, kao i u na¢inu izvjeStavanja o nasilju

nad Zenama.

4.1.3. ZAKON O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE

Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN, 85/08, 112/12) predstavlja temeljni zakon ¢ijom se
provedbom osigurava zastita i promicanje jednakosti kao jedne od najviSih ustavnih vrednota, na
nac¢in da se postavljaju temelji za ostvarivanje jednakih mogucénosti 1 ureduje zaStita od

diskriminacije, medu ostalim, i na temelju spola.

4.1.4. ZAKON O RADU

Zakon o radu (NN, 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23; u daljnjem tekstu: ZR) u ¢lanku
91. ureduje pitanje jednakosti placa Zena i muskaraca na nacin da propisuje obvezu poslodavca
da isplati jednaku placu radnici i radniku za jednak rad ili za rad jednake vrijednosti. Sukladno
ZR-u dvije osobe razli¢itog spola obavljaju jednak rad, ako obavljaju isti posao u istim ili sli¢nim
uvjetima ili bi mogle jedna drugu zamijeniti u odnosu na posao koji obavljaju, odnosno ako je
rad koji jedna od njih obavlja sli¢ne naravi radu koji obavlja druga, a razlike izmedu obavljenog
posla i uvjeta pod kojima ih obavlja svaka od njih nemaju zna¢aja u odnosu na narav posla u
cijelosti ili se pojavljuju tako rijetko da ne utje¢u na narav posla u cijelosti. Pod radom jednake
vrijednosti podrazumijeva se rad koji obavljaju dvije osobe razli¢itog spola ako je rad koji jedna
od njih obavlja jednake vrijednosti kao rad koji obavlja druga, pri tome se u obzir uzima ste¢eni
stupanj obrazovanja i narav posla utvrdeni prema objektivnim kriterijima, primjerice znanje,
vjestine, odgovornost, samostalnost i uvjeti rada. Navedeno se odnosi i na primitke koje radnik
ostvaruje temeljem radnog odnosa, kao $to su jubilarna nagrada, regres, boZi¢nica. Propisana je 1

obveza poslodavca da radniku na njegov zahtjev dostavi podatke o kriterijima temeljem kojih je
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radnik Kkoji obavlja poslove iste ili sliéne naravi ostvario placu, ako takav radnik kod njega

postoji.

4.1.5. ZAKON O 1ZBORU ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Zakon o izboru zastupnika u Hrvatski sabor (NN, 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06,
19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 66/15, 104/15, 98/19) u odredbi ¢lanka 21.a
propisuje obvezu predlagatelja lista za zbor zastupnika u Hrvatski sabor (stranackih i neovisnih
lista) postivanja nacela ravnopravnosti spolova i ravnotezi glede zastupljenosti zena i muskaraca
na listama. Navedeno se ostvaruje na na¢in da lista mora sadrzavati najmanje 40% pripadnika
svakog spola. U RH nije uveden sustav prema preporuci Vijeta Europe prema kojoj bi svaki

drugi kandidat na listi trebao biti Zena.

4.2. INSTITUCIONALNI OKVIR RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

4.2.1. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Ured za ravnopravnost spolova osnovala je Vlada Republike Hrvatske uredbom, kao stru¢nu
sluzbu za obavljanje poslova vezanih uz ostvarivanje ravnopravnosti spolova. Nadleznost Ureda

za ravnopravnost spolova propisana je ¢lankom 18. ZRS-a.

4.2.2. PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je neovisno tijelo osnovano za suzbijanje
diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova, a poslove koje obavlja u okviru svoje

nadleZnosti propisani su ¢lankom 19. ZRS-a.

28



4.2.3. KOORDINATORI/ICE U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE

Clankom 27. ZRS-a odredeno je da &elnik/ca tijela drzavne uprave imenuje osobu iz redova
duznosnika/ca ili rukovodeéeg/u drzavnog/u sluzbenika/cu za obavljanje poslova
koordinatora/ice za ravnopravnost spolova, a koji/a koordinira provedbu ZRS-a i Nacionalne

politike za promicanje ravnopravnosti spolova te suraduje s Uredom za ravnopravnost spolova.

4.2.4. POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Povjerenstva za ravnopravnost spolova kao radno-savjetodavna tijela Zupanijskih skupstina i
skupstine Grada Zagreba osnivaju jedinice podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grad
Zagreb, sukladno ¢lanku 28. ZRS-a, a sastavljaeni su od ¢lanova/Clanica zupanijskih skupstina
odnosno skupstine Grada Zagreba, koordinatora/ica u uredima drzavne uprave, predstavnika/ca

nevladinih udruga i nezavisnih stru¢njaka/kinja.

5. ZASTUPLJENOST ZENA U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

5.1. SUSTAV DRZAVNE UPRAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sukladno odredbi ¢lanka 4. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, br. 66/19 i
155/23) za obavljanje poslova drzavne uprave*' ustrojavaju se ministarstva i drzavne upravne
organizacije kao tijela drzavne uprave.

Ministarstva se sukladno ¢lanku 55. Zakona o sustavu drZzavne uprave ustrojavaju za obavljanje

poslova drZavne uprave u pravilu u viSe upravnih podrucja, dok se drzavne upravne organizacije

! Odredba ¢lanka 50. Zakona o sustavu drzavne uprave odreduje da tijela drzavna uprave provode
drzavne politike, neposredno provode zakone, provode inspekcijski i upravni nadzor, obavljaju druge
upravne i strucne poslove, kao i druge poslove koji su im zakonom izric¢ito stavljeni u nadleznost.
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sukladno ¢lanku 58. ustrojavaju za obavljanje poslova drzavne uprave i drugih poslova cije
obavljanje zahtijeva osobitu samostalnost u radu ili primjenu posebnih uvjeta i na¢ina rada ili je

nuzno za provedbu pravno obvezujucéih akata Europske unije.

Sukladno odredbi ¢lanka 6. Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (NN, 155/23)
osigurano je nacelo jednakosti placa na nafin da je odredeno da se sluzbenicima i
namjeStenicima isplacuje jednaka placa za jednak rad, odnosno rad jednake vrijednosti te da Zene
1 muskarci koji obavljaju jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti u drZzavnoj sluzbi 1 javnim
sluzbama imaju pravo na jednaku plaéu. Clankom 31. Zakona utvrdena je nadleznost Vijeéa za
pracenje i1 unaprjedenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama da prati provedbu
nacela jednakosti placa. Takoder, u ¢lanku 8. utvrdeno je da je zabranjena diskriminacija u
ostvarivanju prava zajamc¢ena tim zakonom, medu ostalim, i na temelju spola.

Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN, 155/23, 85/24) u odredbi ¢lanka 12. takoder ureduje pravo
drzavnih sluzbenika na jednaku pla¢u za jednak rad, odnosno rad jednake vrijednosti, neovisno o
tome da li su primljeni u drzavnu sluZzbu na odredeno ili neodredeno vrijeme. Glede prava na
jednako postupanje 1 jednake moguénosti napredovanja bitna je odredba ¢lanka 13. koja odreduje
obvezu pravednog i jednakog postupanja od strane ¢elnika drzavnog tijela i nadredenih osoba

prema svim drzavnim sluzbenicima neovisno o, medu ostalim, i njthovom spolu.

5.2. ISTRAZIVANJE ZASTUPLJENOSTI ZENA U TIJELIMA DRZAVNE
UPRAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kako bi dobili §to jasniji uvid u stanje glede zastupljenosti Zena u hrvatskoj drzavnoj upravi,
proveli smo istrazivanje u tijelima drzavne uprave sa svrhom dobivanja podataka o zastupljenosti
zena u tim tijelima. Podaci koji su trazeni kako bi dobili bolji uvid u navedeno su broj zena
zaposlenih u tijelima drzavne uprave, njihova dob, trajanje radnog iskustva, steceni stupanj

obrazovanja imaju te koliko od njih zauzimaju neke rukovodece polozaje.
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Istrazivanje smo proveli na na¢in da smo elektroni¢kim putem (e-mail) poslali zahtjev za pristup
informacijama u obliku dopisa na 27 tijela drzavne uprave, uz napomenu da je rije¢ o podacima
koji ¢e se koristiti u svrhu znanstvenog istrazivanja, kao i zaSto isto provodimo. Tijelima je

poslan zahtjev dana 25.04. 2024.
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31



27. Sredi$nji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu

Jednak zahtjev upucen Ssvim navedenim tijelima, od kojih je odredeni broj zahtjev smatrao
valjanim, dok su neka od tijela uskratila odgovor pozivajuci se na ¢lanak 18. stavak 5. Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN, 25/13, 85/15, 69/22) koji propisuje kako se ne smatra
zahtjevom za pristup informacijama trazenje uvida u cjelokupni spis predmeta, objasnjenja ili
uputa vezanih uz ostvarivanje nekog prava ili izvrS§avanje obaveze, izrade analize ili tumacenja
nekog propisa, kao ni stvaranje nove informacije. Pristup informaciji u smislu Zakona o pravu
na pristup informacijama predstavlja pristup ve¢ gotovoj 1 postoje¢oj informaciji, informaciji u
materijaliziranom obliku, odnosno zakonska definicija informacije ne ukljucuje obvezu tijela
javne vlasti da daje tumacenja, odgovore na pitanja ili obavlja dodatne aktivnosti te da temeljem

konkretnog zahtjeva za pristup informacijama analizira podatke.

Slijedom navedenoga, u nastavku ¢emo navesti tijela koja nisu ustupila podatke, odnosno ona
koja su izri¢ito odbila ustupanje zbog neadekvatnog zahtjeva. Ukupan broj tijela koji je poslao
podatke, odnosno uputio na stranice gdje se isti mogu pronaci bio je 16. Ukupno pet tijela nije
dostavilo nikakav odgovor, dok ih je Sest odbilo dati podatke, pozivajuci se na ¢lanak 18. Zakona

0 pravu na pristup informacijama, ili klasifikaciju povjerljivosti i ograni¢enja (MUP).

Ministarstvo hrvatskih branitelja
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministrarstvo znanosti i obrazovanja

o o~ w b E

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Od cak pet tijela nisam dobila odgovor:

1. Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade

2. SrediSnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske
3. SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva

4. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
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5. Ministarstvo poljoprivrede

Trazeni podaci su bili sljedeci:

- ukupan broj osoba zenskog spola zaposlenih u konkretnom tijelu

- dob navedenih osoba

- godine radnog iskustva navedenih osoba

- zavrSen stupanj obrazovanja (srednja stru¢na sprema, viSa stru¢na sprema, visoka strucna
sprema) navedenih osoba

- da li je osoba na rukovode¢em polozaju

- sluzba na odredeno/ neodredeno vrijeme.

Iz statistike u nastavku izuzeto je Ministarstvo kulture i medija koje je ustupilo podatak o broju
ukupno zaposlenih, ali se poslani podaci ne mogu uvrstiti u statistiku jer nedostaju podaci koji su
relevantni za istrazivanje (broj osoba muskog i Zenskog spola, sluzba, polozaj). Prema
dobivenim podacima, u Ministarstvu kulture i medija 67 drzavnih sluzbenika povremeno radi na
izdvojenom mjestu rada, odnosno 17,86 % od ukupno zaposlenih 375 drzavnih sluZbenika, te na
izdvojenom mjestu rada svi rade jedan dan u tjednu. U ministarstvu nema sluzbenika koji
povremeno ili priviemeno rade na daljinu, ali njih 7 privremeno radi na izdvojenom mjestu rada,

odnosno 1,86%.

Takoder, iako uvrsteni u statistiku, Drzavni hidrometeoroloski zavod nije ustupio podatke veé
uputio na svoje stranice gdje je zadnje stanje napisano na datum 31. prosinca 2023. godine te na
svojim stranicama ima potpune podatke za sve parametre osim za sluzbu na odredeno, odnosno

neodredeno vrijeme, te se iz tog parametra iskljucuju prilikom izrade statistike za to pitanje.
Prvi parametar ti¢e se broja zaposlenih Zena u odnosu na muskarce, i tu je zanimljivo da od
ukupno 15 tijela njih 11 ima vise zaposlenih Zena, dok samo Cetiri tijela ima viSe zaposlenih

muskaraca od Zena:

1. Hrvatska vatrogasna zajednica- od ukupno 143 zaposlenih, 116 je muskaraca a 27 Zena

2. Ministarstvo prometa, mora i infrastukture- od ukupno 781 zaposlenih, 470 je muskaraca,
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a 31l Zena
3. Ministarstvo financija (carinska uprava)- od ukupno 2631 zaposlenih, 1478 je muskaraca,
a 1153 Zena

4. Drzavni hidrometeoroloski zavod, od ukupno 335 zaposlenih, 200 je muskaraca, a 135 zena

UKupni broj zaposlenih u tijelima koja su ustupila podatke je 9777 zaposlenika, od Cega je Zena
5472 a muskaraca 4305.

Sto se tiCe poloZzaja i kategorizacije nizi, visi i rukovodeci drzavni sluzbenici, od ukupno 1663
rukovodecih sluzbenika, 729 muSkaraca je na rukovode¢im pozicijama, dok je Zena nesto vise,

¢ak ukupno 934.

U sluzbu na odredeno vrijeme primljeno je ukupno 381 muskaraca, dok je zena primljenih u

sluzbu na odredeno vrijeme ukupno 616.

Sto se ti¢e sluzbe na neodredeno vrijeme, zaposleno je ukupno 6565 sluzbenika, od ¢ega 2619
muskaraca 1 3946 Zena (iz ukupnog zbroja izuzima se Hrvatski hidrometeoroloski zavod zbog

nedostatka informacija u pogledu vrste sluzbe).

Ono $to je zanimljivo je da bi, da je istrazivanje uklju¢ivalo drzavne duznosnike Koji su na ¢elu
tijela drzavne uprave, dosli do neSto drugacijih rezultata. Naime, ako se u obzir uzme ¢ak 19
¢lanova Vlade, odnosno 19 ministarskih pozicija, trenutno imamo samo dvije ministrice, no to je
pitanje koje bi mozda bilo interesantno i prikladno za neko drugo istrazivanje.

Takoder, analiza 1 statistika bi dovela do drugacijih rezultata kada bi se jednako istraZivanje
provelo u privatnom sektoru, prvenstveno mislimo na organizacije kojima je primarni cilj dobit i
profit, gdje su pozicije u pravom smislu menadzerske, bez obzira na brojne utjecaje privatnog

sektora na javni tokom posljednjih 50-ak godina (NJM i druge doktrine).
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6. ZAKLJUCAK

lako funkcioniramo u modernom 1 suvremenom svijetu, obiljezenom dinami¢noscu,
fleksibilno$¢u, mobilnoscu, digitalizacijom, stalnim promjenama i situacijama kojima se moramo
prilagoditi, svejedno se zene i dan danas gleda prvenstveno kao majke i kucanice, ¢ija je
primarna uloga brinuti i skrbiti o obitelji i djeci. Unato¢ Cinjenici da su zene danas i
obrazovanije, mozda u nekim sektorima i podruc¢jima i sposobniji spol, svejedno svakodnevno
nailaze na razne prepreke 1 probleme prilikom ostvarivanja razli¢itih prava, posebice u podrucju
zapoSljavanja, rada i napredovanja. Iako postoje razni propisi, dokumenti tvrdog i mekog prava,
nacela, dobre prakse i primjeri, svejedno, zene na trziStu rada kao da funkcioniraju u ,,muSkom
svijetu®. Muskarci ¢e prije napredovati, raditi ¢e bolje placene poslove i1 nece dozivljavati
diskriminaciju u bilo kojem obliku na svom radnom mjestu. Dok s druge strane ¢e zene ako se ne
ostvare kao supruge i majke, biti drustveno osudene. Nacelo jednakosti Zena i muSkaraca znaci
ne samo jednakost pred zakonom, pred drzavom i drzavnim tijelima, ve¢ jednakost koja
podrazumijeva jednakost Zena i1 muSkaraca u svakodnevnom zivotu, u svim druStvenim
situacijama, jednake mogucénosti, jednak pristup, jednake mogucénosti sudjelovanja, koristenja
usluga 1 roba, politicke aktivnosti 1 druStvenog statusa. Ono obuhvaca razliCite dimenzije,
okolnosti, aktere i situacije, i zapravo podrazumijeva drzavu, drustvo u kojem ¢e zene i muskarci
imati jednake preduvjete za ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda zajamc¢enih ustavnim
1 zakonskim normama. Daljnji razvoj i napredak Republike Hrvatske u podrucju jednakosti zena
1 muskaraca 1 uspostavljanju drzave i drustva u kojem se razlike izmedu spolova sve vise brisu,
treba i¢i prema radu na sve ve¢em ukljucivanju Zena u drustvo i politiku, poduzimanje mjera za
zastupljenost Zena u tijelima drzavne uprave, tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i drzavnim tijelima koje ¢e onda posluziti kao primjer i ostalima.

Problem nejednakosti izmedu Zena i muskaraca najviSe je vidljiv na trziStu rada, pristupu,
zaposljavanju, radu, plac¢i i napredovanju.

Na svim razinama vlasti, od drZavne, regionalne do lokalne, donose se razliCiti akti, strategije,
planovi, zakoni i propisi, kako bi se postigao napredak u borbi za ravnopravnost spolova. Veliki
utjecaj na normativnu aktivnost, kao i na poduzimanje raznih mjera imao je ulazak Republike
Hrvatske u Europsku uniju. U postupku pregovaranja Republika Hrvatska provela je niz reformi

kako bi prilagodila svoj pravni i institucionalni sustav kriterijima koje je odredila EU, a koji su
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morali biti zadovoljeni da postanemo drzavom clanicom. Nakon ulaska u EU Republika
Hrvatska obvezala se implementirati europsko zakonodavstvo, pravnu ste¢evinu EU, u kojem je
dio zauzela i politika ravnopravnosti spolova. Tako je donesen i Zakon o ravnopravnosti spolova
kako bi se hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s europskim, kao i sve njegove daljnje izmjene i
dopune.

Unato¢ tome $to su zakoni U RH naizgled jako dobro napisani i pokrivaju veliki broj
potencijalnih situacija i1 sankcija za njihovo krSenje, nailazimo na brojne probleme u praksi i
teSkoc¢u prilikom njihove primjene i sankcioniranja diskriminatornog ponaSanja 1 postupanja.
Prema podacima Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u RH izravna diskriminacija na
podru¢ju rada jedna od najces¢ih oblika diskriminacije.

Ostvarivanje odgovarajuce kvote ravnopravne zastupljenosti zena na rukovodeéim pozicijama u
RH ovisi u velikoj mjeri o kulturi radnog mjesta, kao i nejednakostima koje su prisutne u cijelom
drzavnom sustavu. Naravno da postojanje kvota nec¢e samo po sebi donijeti pozitivne promjene u

nefleksibilnim sustavima.
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Izjava o izvornosti

Ja, Lorena Matesi¢ pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu, izjavljujem
da sam iskljucivi autor/ica diplomskog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni nacin (bez
pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam koristilla

drugim izvorima do onih navedenih u radu.

Lorena Matesic
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