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SAZETAK

Glasacko pravo najvaznije je politicko pravo koje pojedinac moze imati, a obi¢no je ono
osigurano gradanima putem Ustava drzave. U danaSnje doba svaka drzava ima mnogo
iseljenika, kao rezultat mnogih migracija. Glasacko pravo iseljenistva tema je 0 kojoj se
raspravljalo kroz 20. stoljece, ali koja je i danas aktualna, te se vode razne diskusije. Pojedine
drzave suzavaju ovo politicko pravo iseljenim drzavljanima, dok druge Sire i nastoje ukljuciti
Sto veci broj populacije izvan granica drzave u politi¢ku aktivaciju. U ovom radu, nastoji se
definirati druStveni pojam ,dijaspora®, opisati razvoj hrvatske dijaspore i njenog utjecaja na
politi¢ke izbore u Republici Hrvatskoj. Sumirat ¢e se biracko pravo kao politicko pravo te
prikazati zakonodavno uredenje u Republici Hrvatskoj te u Europi i svijetu. Kroz komparativnu
analizu nalazimo razna rjeSenja ovog politiCko-pravnog pitanja te nacine inkorporiranja
dijaspore u politicki Zivot drzave podrijetla. Sugerirat ¢e se 1 moguce rjesSenje za Republiku
Hrvatsku i njeno uredenje ovog pitanja na efikasniji nacin no $to je to bilo ranije uredeno. Na

posljetku predstavit ¢e se elektronicko glasanje kao nova metoda glasanja na izborima.

Kljucne rijeci:

glasacko pravo, dijaspora, migracije, glasanje putem interneta, politi¢ka prava, izbori
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1. UVOD

Globalizacija politickog, osobnog i profesionalnog zivota te povecanje migracija pridonijeli
su sve vecem interesu za glasacko pravo izbjeglica, diplomata, pripadnika oruzanih snaga koji
sluze u inozemstvu i drugih iseljenika koji su privremeno ili trajno odsutni iz vlastite zemlje.
Owu pojavu Fred Riggs 2000ih opisuje na nacin da se nijedna nacija danas ne moze smatrati
narodom koji zivi samo unutar granica drzave, sve nacije su globalne u smislu da, iako imaju
domovinu, mnogi od njihovih stanovnika Zive rastrkani Sirom svijeta. Inozemno glasovanje je
trenutno na politickoj agendi u mnogim zemljama. Povijesno gledano, to je prilicno nedavna
pojava. Postoje iznimke, mali broj zemalja prakticira istu dugi niz godina, na primjer, Island je
mornarima i ribarima omoguc¢io vanjsko glasovanje veé¢ krajem 19. i pocetkom 20. stoljeéal,
ali ¢ak 1 u nekim dugo uspostavljenim demokracijama gradani koji su Zivjeli u drugim
zemljama nisu imali pravo glasa do 1980-ih ili 1990-ih. Pravo glasa osigurano je svakom
gradaninu nakon §to je navrSio odredenu dob, po ustavnim propisima i prema mnogim
medunarodnim konvencijama. Medutim, postoji znacajan broj protivnika (poput Nohlena i
Grotza) davanja jednakih glasackih prava gradanima koji su emigrirali i na koje se zakoni,
porezi i druga pravila zemlje viSe ne primjenjuju. Cilj ovog rada bit ¢e predstavljanje glasackog
prava iz perspektive iseljenika, komparativha analiza hrvatskog, portugalskog, turskog,
armenskog i ameri¢kog sustava glasanja u vezi glasova koji dolaze iz inozemstva. Prikazat ¢e
se razvoj glasaCkog prava hrvatske dijaspore te trenutna zakonodavna rjeSenja u Republici
Hrvatskoj. Bavit ¢emo se 1 temom noviteta na ovom podrucju, a to je metoda glasanja putem
interneta (e-voting) te ¢e se predstaviti misljenje i moguca rjeSenja ovome kompleksnom i

Sirokom pitanju.

1 Kasapovic, M., Hrvati, hrvatski drZavljani i dijaspora, Politi¢ke analize, vol. 1(2), 2010., str. 21.



2. BIRACKO PRAVO ISELJENISTVA
2.1. Biracko pravo kao politicko pravo

Biracko pravo najvaznije je politicko pravo koje pojedinac moze posjedovati, daje moé
gradanima demokratski birati, tko ¢e ih zastupati i boriti se za njihova prava te biti glas u
najvisSim institucijama, izrazavajuéi njihove zamisli i zelje. Medutim, to je jedino pravo u
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima? (ICCPR) iz 1966. godine, koje nije
zajamceno kao univerzalno ljudsko pravo, ve¢ kao gradansko pravo. Zbog toga ovo pravo nije
apsolutno 1 dopustena su ograni¢enja u pogledu drzavljanstva 1 dobi, kao 1 ograni¢enja koja se
temelje na boravistu. Pakt propisuje biracko pravo na nac¢in da : “ Svaki gradanin mora imati
pravo 1 moguénost da bez ikakvih razlika navedenih u cClanku 2. i bez neutemeljenih
ogranicenja: a) sudjeluje u vodenju javnih poslova, izravno ili preko slobodno izabranih
predstavnika; b) bira 1 bude biran na poStenim povremenim izborima s op¢im 1 jednakim
pravom glasa koji se moraju provoditi tajnim glasovanjem, na nac¢in kojim se jamci slobodno
izrazavanje volje biraca.*® Razlike navedene u ¢lanku 2. ukljuduju rasu , boju koze, spol, jezik,
vjeru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, imovinu, rodenje ili
drugi status, pa su te razlike primjeri u kojima nikako ne bi smjelo do¢i do diskriminacije, ali
je izostavljeno ograni¢enje koje se temelji na boraviStu. Glasovanje dijaspore u drzavi
podrijetla obi¢no je poznato kao “vanjsko glasanje”, kojeg se opisuje kao : ,,Slucaj za vanjsko
glasovanje obi¢no se predstavlja kao pitanje nacela, na temelju univerzalnosti prava glasa. U
stvarnosti, medutim, uvodenje vanjskog glasovanja je doneseno 1ili omoguceno
zakonodavstvom koje donose izabrani politicari. Iako je bilo raznih razloga za donoSenje
vanjskih odredaba o glasovanju, gotovo svi su bili rezultat politickog poticaja, a mnogi su bili
kontroverzni, pa ¢ak i golo partizanski.*

Vanjsko glasovanje je prvi put uvedeno u rimsko doba, car August pod kojim su ¢lanovi
lokalnog senata iz 28 uspostavljenih kolonija, glasovali za kandidate za gradske sluzbe Rima
te ih slali u Rim na dan izbora.* Danas vise od 115 zemalja nudi svojim gradanima koji Zive u
inozemstvu glasovanje te na taj na¢in mogu dati svoj doprinos demokratskom procesu i

politickom Zivotu u zemlji podrijetla.® Nadalje, u posljednjih nekoliko godina migracije nikada

2 U daljnjem tekstu Pakt.
% The Electoral Network, https://aceproject.org/ (pristup 11.12.2024.)

4 Kasapovi¢, op.cit. u bilj.1., str.21.

5 Juri¢ T., lzazovi zastupljenosti dijaspore u parlamentu Republike Hrvatske, Hrvatski iseljenicki zbornik,
vol.1330-3724, 2024., str. 7.
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nisu bile tako masivne, zbog profesionalnih usavr$avanja i suradnja, studentskih razmjena,
ratova, politickih rezima, prirodnih katastrofa te slobode kretanja unutar Europske Unije ®
(EV). Profesionalne migracije su uobiCajene ovih dana zbog globalizacije te stoga
Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji
(ICMW) iz 1990. navodi u ¢lanku 41. stavku 1. da: ,, Radnici migranti i ¢lanovi njihovih obitelji
imat ¢e pravo da sudjeluju u javnim poslovima drzave svog porijekla i glasati i biti birani na
izborima te drzave, u skladu sa njenim zakonodavstvom.’ te u stavku 2.: “ Drzave na koje se
ovo odnosi ¢e, kako je pogodno 1 u skladu sa svojim zakonodavstvom, olakSati uzivanje ovih
prava“.® Ipak, samo 47 drzava ratificiralo je ovu Konvenciju. Clanci 39. i 40. Povelje o
temeljnim pravima Europske unije (CFREU) iz 2000. godine, potvrduju pravo gradana EU-a
da glasuju na izborima za Europski parlament i na lokalnim izborima u skladu sa svojim
boravistem u EU-u, ali ne i na nacionalnim parlamentarnim izborima.®

U moderno doba, Grc¢ka 1848. godine prva uvodi vanjsko glasanje i to na izborima za
Nacionalnu skupstinu®®, ali u to vrijeme samo je nekoliko zemalja slijedilo isti obrazac. Pravo
koje je obi¢no bilo usko ograni¢eno samo na ¢lanove vojske ili Vlade koji su stacionirani u
inozemstvu zbog same prirode posla. Sirenje ovog trenda zapoéelo je tijekom i nakon ratova u
20. stoljecu, ideja u tom trenutku potaknuta ocitom situacijom bila je pruziti pravo glasa i
onima koji se bore na bojnom polju za svoju drzavu kako im takvo politiCko pravo ne bi bilo
uskra¢eno. Neke zemlje koje ne dopustaju vanjsko glasanje ili ga ograni¢avaju na neki nacin
su Slovacka, Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Irska, Cipar, Malta, Egipat, Kina,
Urugvaj, Turska i Armenijat!, koja je nedavno ukinula vanjsko glasovanje u potpunosti. Tri su
pravna izvora koja omogucuju vanjsko glasovanje drzavljanima neke zemlje: Ustav, izborni

zakon te administrativni propisi.

® U nastavku EU.

" Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, 1990., 45/158,¢1.41
8 1bid.

% Povelja Europske unije o temeljnim pravima, 2016., ¢l. 39. i 40.

10 Kasapovic, op.cit. u bilj.1., str.21.

11 Kasapovic, M., Tko i kako predstavlja ,, dijasporu “. Politicke analize, vol. 1(3), 2010., str. 16.



2.2. Definicija i prikaz hrvatske dijaspore

Rije¢ dijaspora potjecCe iz gréke rijeCi draomopd znacenja rasipanje. U hrvatskom jeziku
dijaspora predstavlja raseljavanje pripadnika nekog naroda, vjerske ili etnicke zajednice u
krajeve izvan njihove domovine. Bitna poveznica koja mora biti prisutna je i zelja pojedinca
kao 1 skupine da zadrzi svoje naslijede kako bi sacuvala identitet i postala manjina u novom
okruzenju. Vertovac zapravo smatra da je dijaspora: ,,pojam koji se odnosi na populaciju, tj.
skup pojedinaca za koje se moze reci da su ,,transnacionalizirani ili ,,deteritorijalizirani sto
bi znacilo da njihove socijalne, ekonomske, kulturne i politicke mreze izlaze iz okvira granica
nacionalnih drzava te bi se moglo re¢i da pripadnici dijaspore ,premrezavaju svijet«.«2
Nasuprot ovom ve¢ uvrjezenom stavu i definiciji dijaspore, pojavljuju se nova misljenja poput
onog prof. Brubackera koji smatra da se klasi¢ni pojam dijaspore gubi zbog procesa
globalizacije 1 pojma transnacionalizma kojim pojedinci postaju gradani i drzavljani vise
zemalja te viSe ne osjeaju pripadnost niti jednoj drzavi, ve¢ se izjaSnjavaju kao ,.gradani
svijeta. 1* Nadalje prof. Brubacker u svojim radovima opisuje tri temeljna elementa koji su
potrebni kako bi se neka grupa definirala dijasporom. Prvi, klju¢ni je rasprostranjenost, koji je
najjednostavnije utvrditi. Nadalje, drugi bitan kriterij je orijentacija domovini kao autoritativni
izvor vrijednosti, identiteta i lojalnosti, te posljednji opisan Kkriterij je onaj o odrzavanju granica.
Naime, granice se mogu odrzavati namjernim otporom asimilaciji, samoprisilnom
endogamijom ili drugim oblicima segregacije ili kao nenamjerna posljedica socijalne
isklju¢enosti.t*

Promatrajuci hrvatski slucaj, ,,Hrvatska se u komparativnoj literaturi ¢esto navodi kao primjer
drzave koja je u znacajnoj mjeri eksperimentirala s razliCitim rjeSenjima, ali i kao zemlja koja
je bila suocena sa znacajnim politi¢kim prijeporima u samoj drzavi vezano uz ta rjeSenja. Za
gotovo sve promatrace najvece kontroverze izaziva odredivanje Hrvata iz Bosne 1 Hercegovine
kao dijela hrvatske dijaspore kao 1 veli¢ina tog birackog tijela. Naime, hrvatska dijaspora se
nalazi u 43 razli¢ite drzave, a vise od 70% glasaca je na teritoriju Bosne i Hercegovine, s time

da Hrvati u toj drzavi nisu klasi¢na dijaspora ili nacionalna manjina ve¢ jedan od tri

12 Ostovi¢ M., Sudjelovanje hrvatske dijaspore u izbornom sustavu Republike Hrvatske, diplomski rad. Zagreb:
Sveuciliste u Zagrebu, Prirodoslovno-matematicki fakultet, 2019., str. 2.

13 Brubaker, R., The 'diaspora’ diaspora, Ethnic and racial studies, vol.28(1), 2005, str.10.

% 1bid, str. 4.-6.



konstitutivna naroda te drzave.“!® U travnju 1992. godine, tadasnja vladajuc¢a ve¢ina Hrvatskog
Sabora usvojila je izborni zakon Kkoji omogucuje Ostvarivanje birackog prava hrvatskim
drzavljanima koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Prema tadasnjem izbornom
zakonu, hrvatski drzavljani koji zive izvan Hrvatske imali su opée aktivno i pasivno biracko
pravo za Zastupnicki dom Hrvatskog sabora, prvi dom hrvatskog parlamenta, te pasivno
biracko pravo za Zupanijski dom Hrvatskog sabora, drugi dom hrvatskog parlamenta.'® U tom
znac¢ajnom trenutku 0zakonjeno je posebno politicko predstavljanje izvandomovinskih Hrvata
te je otvorilo razna pitanja kojima su se zapocele dugotrajne rasprave o kojima se razglaba i
danas. Tema prijepora je ideja koja stoji iza propisivanja ovog prava. ,,Motive za ozakonjenje
birackog prava 1 posebnog politickog predstavljanja Hrvata koji Zive izvan Hrvatske dosad se
uglavnom pronalazilo u politickoj racunici HDZ-a'”. Prema politologu Nenadu Zako$eku
(2002) uvodenje birackog prava i posebnog politickog predstavljanja hrvatske ,,dijaspore* bilo
je jednim od najvaznijih institucionalnih sredstava osiguranja HDZ-ove ve¢ine u Hrvatskom
saboru tijekom 1990-tih. Politologinja Mirjana Kasapovi¢ (2010) takoder drzi da je
ozakonjenje birackog prava i posebnog politickog predstavljanja hrvatskih drzavljana koji zive
u inozemstvu bilo motivirano interesom HDZ-a koji je u njima vidio jedan od stupova svoje
vlasti.“'® Analiza motiva ozakonjenja glasatkog prava iseljenika je bitna kako bi razumijeli
odnos izmedu Republike Hrvatske i njenih stanovnika te iseljenih drZzavljana u inozemstvu.
Autori Cizmié, Sopta i Saki¢ isti¢u da:* znatno veéu korist od odnosa domovine i dijaspore
imala je hrvatska drzava i Hrvati u domovini nego dijaspora. Prema autorima tri se doprinosa
iseljenih Hrvata domovini isticu nad ostalima: 1.) Prvi doprinos odnosi se na trajnu ekonomsku
potporu iseljenih Hrvata domovini kroz cijelu drugu polovinu 20. stolje¢a, a posebice tijekom
hrvatskog obrambenog rata za neovisnost. Najpoznatiji oblik su doznake iseljenih Hrvata od
kojih su zZivjeli ¢lanovi obitelji u Hrvatskoj. 2.) Drugi doprinos odnosi se na politicku dimenziju
odnosa domovinske i iseljene Hrvatske. Potpora iseljenih Hrvata i u ovom kontekstu bila je
trajna, a osobito vazna nakon II svjetskog rata i tijekom procesa osamostaljenja. 3.) Treci
doprinos odnosi se na diplomatsku i sigurnosnu aktivnost iseljenih Hrvata koja je bila gotovo

jedini nacin da se u inozemstvu suprotstavi snaznoj velikosrpskoj propagandi koja se koristila

15 Juri¢ T., Utjecaj dijaspore i recentnog iseljavanja na rezultate izbora u Republici Hrvatskoj, u: Zbornik radova
Gastarbajterska iseljenicka poema — od stvarnosti do romantizma, Hrvatski studiji Sveu¢ili$ta u Zagrebu, Zagreb,
2021., str.17.

16 Bali M. i Podolnjak R., Utjecaj izbornog sustava na oblikovanje stranackog sustava i Vlade u Republici
Hrvatskoj 1990-2007, Pravnik, 43 (87), 2009, str. 41-59.

17 Hrvatska demokratska zajednica, u nastavku HDZ.

18 7i7i¢ J., Franjo Tudman i politicka prava izvandomovinskih Hrvata izmedu ideala i interesa, u: Zbornik radova
Hrvatska izvan domovine I11, Osijek, 2020., str. 375.



jugoslavenskim diplomatskim i sigurnosnim institucijama kako bi diskreditirala hrvatsku

teznju i borbu za samostalnost.“!°

Hrvati su narod koji prema procjenama ima ukupno 7-9 milijuna pripadnika diljem svijeta, a
na podruc¢ju Republike Hrvatske zivi manje od 4 milijuna (Republika Hrvatska ima 3.889.00

stanovnika prema popisu stanovnistva iz 2021.)%

, Sto znaci da je broj Hrvata u inozemstvu
skoro jednak broju Hrvata u Hrvatskoj. Hrvatska dijaspora je mnogobrojna. Prvi veliki
ekonomski emigracijski val bio je krajem 19. stoljeca i izmedu dva svjetska rata. Vecina ljudi
tada je emigrirala u Juznu Ameriku. Neposredno nakon drugog svjetskog rata emigracija je
uglavnom bila politicki motivirana, a glavna meta hrvatskih iseljenika bile su drzave Juzne
Amerike: uglavnom Cile i Argentina. Od 60-ih do 80-ih godina proslog stolje¢a, za vrijeme
SFRJ-a (Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija), slijedi novi val ekonomske
emigracije u zemlje zapadne Europe poglavito SR Njemacku (Savezna Republika Njemacka).
Tijekom raspada Jugoslavije i ratova 90-ih, mnogi ljudi silom su postali izbjeglice i napustili
zemlju u nadi da ¢e naci sigurnije mjesto za zivot, u zemljama zapadne Europe. Posljednji val
iseljavanja vidimo nakon ulaska u EU, §to je hrvatskim radnicima dalo priliku da traze posao
na podrucju EU pa su mnogi emigrirali u Njemacku, Irsku i1 skandinavske zemlje. Najveci broj
pripadnika hrvatske dijaspore zivi u Bosni i Hercegovini (oko 500.0002'), gdje Hrvati
predstavljaju jedan od tri konstitutivna naroda, zajedno sa Srbima i Bo$njacima. Hrvati koji
zive u Bosni 1 Hercegovini mogu znacajno utjecati na rezultate izbora, iz tog razloga vec se
godinama provlaci pitanje, kako grupirati Hrvate iz BiH i iseljenike iz Europe i prekooceanskih
zemalja u istu izbornu jedinicu. Je li korektno Hrvatima iz BiH, dozvoliti da sudjeluju u
politi¢kim odlukama donesenim zapravo za stanovnika S prebivaliStem na teritoriju Republike

Hrvatske?

Postavlja se pitanje je li argumentacija koja stoji u prilog glasac¢kog prava hrvatske dijaspore
relikt proslosti te zahvala dijaspori za neka prosla vremena ili pak nacin povezivanja dijaspore
s maticnom drZavom i razvoja nacionalnog osjecaja pripadnosti i o€uvanja hrvatske bastine.

Cinjenica je, da je unazad par godina, ali i od ulaska RH u Europsku Uniju broj iseljenika

19 Juri¢ T., lzazovi zastupljenosti dijaspore u parlamentu Republike Hrvatske, u: Hrvatski iseljeni¢ki zbornik,
vol.1330-3724, 2024., str. 7.

20 https://podaci.dzs.hr/nr/podaci/stanovnistvo/popis-stanovnistva ( pristup 10.12.2024)

21 https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/stanovnistvo/popis-stanovnistva (pristup 10.12.2024)
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drasti¢no poveéan, upravo zbog tog negativnog trenda i depopulacije RH potrebno je suociti se

sa problematikom hrvatske dijaspore kako i njihovim pravima i duznostima.

3. ZAKONODAVNO UREDENIJE GLASACKOG PRAVA ISELJENIKA
3.1. Razvoj glasackog prava iseljeniStva u Republici Hrvatskoj

Prema zapisima povjesnicara glasovanje u inozemstvu prvi puta zabiljezeno je za vladavine
rimskog cara Augusta koji je odlucio dati pravo glasa ¢lanovima lokalnih senata u 28
novoosnovanih kolonija u izboru kandidata za javne polozaje u gradu Rimu. U novije vrijeme
prvo se uvodi u Grckoj 1844., propisivanjem prava Grka u dijaspori da glasuju za Nacionalnu
skupstinu.zz Kada govorimo o Hrvatskoj zacetak ideje o glasaCkom pravu iseljenika vidljiv je
ve¢ U prosincu 1989. kada Franjo Tudman kao predsjednik HDZ-a upucuje predstavku
Predsjedniku Sabora SR Hrvatske dr. Andelku Runji¢u. U predstavci postavlja zahtjev za
donoSenje izbornog zakonodavstva koje ¢e omoguciti hrvatskim iseljenicima, drzavljanima SR
Hrvatske, hrvatskim radnicima na takozvanom ,,privremenom radu u inozemstvu® diljem
svijeta djelatno sudjelovanje u izbornom postupku za novi hrvatski Sabor.?® Ipak zamisao iz
predstavke nije direktno ostvarena, nego na drugaciji na¢in: ,,U veljac¢i 1990. vladaju¢i Savez
komunista Hrvatske (SKH) donio je izborni zakon koji nije omogucavao biracko pravo
hrvatskim gradanima bez prebivaliSta u Hrvatskoj. Makar hrvatsko iseljenistvo nije moglo
sudjelovati na izborima 1990., prema izvjeStaju americkog Povjerenstva o sigurnosti i suradnji
u Europi (CSCE), oko 10.000 hrvatskih drzavljana na privremenom radu u Zapadnoj Europi
doslo je u Hrvatsku glasovati na izborima 1990. godine.“** Prvi hrvatski demokratski Ustav
donesen je u prosincu 1990., a u koji je ugradena odredba prema kojoj ,,Republika Hrvatska
Stiti prava i interese svojih drzavljana koji Zive ili borave u inozemstvu i promice njihove veze
s domovinom*“.% Time je novi Ustav zajam¢io biracko pravo svim hrvatskim drzavljanima
utvrdujudi pritom da se ostvarivanje birackog prava jamci i1 hrvatskim drzavljanima koji se u
doba izbora zateknu izvan njezinih granica tako da mogu glasovati i u drzavama u kojima se
nalaze ili na koji drugi na¢in odreden zakonom. Nadalje, u travnju 1992. Sabor donosi izborni
zakon kojim se omogucava biracko pravo iseljenika, s obzirom na izmjenu izbornog zakona u

kolovozu 1992. na izborima za zastupnic¢ki dom Hrvatskog Sabora sudjelovali su 1 hrvatski

22 Kasapovic, M., Hrvati, hrvatski drzavijani i dijaspora, Politi¢ke analize, vol.1(2), 2010., str.21.

2 7izi¢, op. cit. u bilj.18., str. 377.
2 1bid., str. 25.



drzavljani bez prebivalista u RH, ali tada samo u razmjernom dijelu izbora u kojem su svi
hrvatski bira¢i birali 60 zastupnika.? Preokret se de$ava u izmjeni izbornog zakona iz 1995. u
kojem se uvodi posebna izborna jedinica za inozemstvo kakvu poznajemo i danas. Za razliku
od danasnjeg uredenja posebne izborne jedinice za inozemstvo, u onoj iz 1995. biralo se c¢ak
12 zastupnika. Time je u Hrvatskoj ozakonjeno posebno politiCko predstavljanje hrvatske
dijaspore koje sve do dana$njih dana ostaje predmet ostrih prijepora medu politi¢arima i §irom
javnosti. Na izborima iste godine, izlaznost u toj jedinici bila je svega 27%%2°, a biraci koji su
prevladavali bili su s prebivaliStem u Bosni 1 Hercegovini. Do prijepora na politickoj sceni
doslo je zbog rezultata samih izbora, to¢nije HDZ je osvojio svih 12 mandata u toj
novostvorenoj jedinici. Podolnjak usporeduje potreban broj glasova za jedan mandat u
izbornim jedinicama u RH 1 u onoj u inozemstvu 1 dolazi do ¢istog matematickog zakljucka s
jasnim nerazmjerom koji opisuje kao jedan od primjera izbornog inzenjeringa. Gledajuci
brojke, stanje glasi ovako, na parlamentarnim izborima 1995. godine za jedan mandat u
posebnoj izbornoj jedinici za dijasporu bio je potreban tek 8981 glas dok je za jedan mandat u
RH bilo potrebno 30.217 glasova (oko tri puta vise). Oporbene stranke su izrazile svoje
neslaganje takvim pokuSajem utjecaja na rezultate izbora te je plod toga novi izborni zakon iz
1999. U njemu je doslo do promjene u broju zastupnika koji se biraju u inozemstvu tako da se
nacin odredivanja broja poceo uredivati po tzv. nefiksnoj kvoti $to znac¢i da je nemoguce
odrediti prije samih izbora broj mandata nego tek nakon istih, kada se stave u omjer odaziv
bira¢a jedinica u RH i onih u posebnoj jedinici za inozemstvo.?” Tim istim izbornim zakonom
RH je podijeljena u 12 izbornih jedinica u kojima i danas glasaju bira¢i. Sustav ,,nefiksne
kvote* napusta se 2010. godine kada se uvodi sustav fiksne kvote s 3 zastupnika koji se biraju
u jedinici za inozemstvo. Razlog konstantnih prijepora politickih opcija je i ¢injenica da u
Hrvatskoj jedna stranka osvaja sve mandate u izbornoj jedinici za inozemstvo, ve¢ dugi niz

godina.

25 Bali, M. i Podolnjak, R., Utjecaj izbornog sustava na oblikovanje stranackog sustava i Vlade u Republici
Hrvatskoj 1990-2007.,Pravnik, 43 (87), 2009., str.46.

26 https://www.izbori.hr/arhiva-

izbora/data/parlament/1995/rezultati/1995 Rezultati_Sabor_zastupnicki_dom.pdf (pristup 10.12.2024)

27 Ostovi¢, op.cit. u bilj.12., str. 9.
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3.2. Trenutno zakonodavno uredenje glasackog prava u Republici Hrvatskoj

Prema ¢lanku 12. Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski Sabor, XI
Izborna jedinica je: ,, zasebna izborna jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor koje biraju
hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.“ ?® Vrlo zna¢ajan
administrativni problem ¢ini zakonska odredba prema kojoj iseljenici nisu u moguénosti dati
svoj glas u XI izbornoj jedinici dok se potpuno ne odjave iz Hrvatske. Buduci pak da vecina
iseljenika jo$ uvijek ima prebivaliste u Hrvatskoj, njihov glas odlazi u izborne jedinice u
domovini prema mijestu prebivalita. Zakon o prebivalistu 2° propisuje obvezu prijave
privremenog odlaska iz Republike Hrvatske koji ¢e trajati duze od godinu dana. Privremeni
odlazak moze se prijaviti na razdoblje najduze od 5 godina, s tim da ako postoje valjani razlozi
npr. studiranje, stru¢no usavr$avanje i Sl., privremeni se odlazak moze i produljiti. Iduci
problem na koji nailazimo je: ,,U hrvatskom slu¢aju problem nastaje u ¢injenici da hrvatsko
zakonodavstvo nije ozakonilo biracko pravo klasi¢ne dijaspore, nego je pravo glasa dalo
drzavljanima koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Prema Kasapovi¢ hrvatskom je
zakonodavcu bilo ponajprije stalo do toga da pravo glasa dobiju hrvatski drzavljani u BiH, a

ne zapravo klasi¢no hrvatsko iseljenistvo.*°

Vazno je spomenuti jo§S jedan pravni izvor koji ureduje glasanje dijaspore na hrvatskim
izborima, a to je Zakon o registru biraca. Taj zakon ureduje registar hrvatskih biraca, koji je
neizostavni element svakih politickih izbora. Smatra se, da je registar birac¢a krucijalno sredstvo
protiv izbornih prevara i namjestanja rezultata izbora. Prema ve¢ spomenutom zakonu, registar
biraca je : ,, zbirka osobnih podataka o svim bira¢ima hrvatskim drzavljanima s prebivaliStem
u Republici Hrvatskoj i hrvatskim drzavljanima koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj
te drzavljanima drzave ¢lanice Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici
Hrvatskoj.*3! Prema zakonu, bira¢i koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj moraju se
,»aktivno registrirati. To je proces u kojem se bira¢i upisuju na posebni popis te time mogu
dati svoj glas na izborima za Hrvatski Sabor, predsjednika Republike Hrvatske, drzavni
referendum te izbor zastupnika iz RH u Europski parlament. Evidencija biraca je dio registra
biraca u koju je upisana jedna od kategorija biraca od triju spomenutih kategorija koje na$

zakon poznaje. Evidencija za birace bez prebivaliSta u RH vodi se od strane nadleZnog

28 Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski Sabor, NN125/23.

29 Zakon o prebivalistu, https://www.zakon.hr/z/557/Zakon-o-prebivali%C5%Altu (pristup 15.11.2024).
Juri¢, op.cit. u bilj.19., str. 11.

81 Zakon o registru bira¢a, NN 98/19, ¢1.3.
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upravnog tijela Grada Zagreba te je ona temelj za upis u popis bira¢a hrvatskih biraca s
prebivali§tem izvan RH.*? Biradi se upisuju u evidenciju po drzavama i adresnom podatku Koji
posjeduje RH u sluzbenim evidencijama. Spomenutu aktivnu registraciju provode
diplomatsko-konzularna predstavni$tva na podrucju na kojem ¢e bira¢ glasati, te se ista provodi
netom nakon raspisivanja izbora odnosno drzavnog referenduma, a najkasnije 10 dana do
odrzavanja samih izbora ili referenduma .Kada se podaci o broju aktivno registriranih biraca
prikupe, $alju se Drzavnom izbornom povjerenstvu. Bira¢ iz dijaspore mora obaviti aktivnu
registraciju prije svakih politickih izbora kako bi podaci bili aZurirani te kako bi se
onemogucile izborne prijevare pomocu popisa bira¢a.®® Iznimno, kada se provode izbori za
zastupnike u EU parlament, hrvatski drzavljani koji imaju boraviste u nekoj drugoj drzavi
Clanici, mogu izabrati Zele li iskoristiti svoje glasacko pravo u diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu Republike Hrvatske u inozemstvu za hrvatske europarlamentarce ili pred
nadleznim tijelom druge drzave ¢lanice u kojoj imaju prijavljeno boraviste, posljedi¢no za
njezine europarlamentarce. Iako imamo suvremeno rjeSenje registracije biraca izvan domovine
putem platforme ,.e- bira¢* te razvijene postupke aktivne registracije, rezultati izlaznosti biraca
u dijaspori te onih upisanih na popis su nezadovoljavajuéi (40 tisu¢a bira¢a iz cijelog svijeta).*
Prema podacima Sredisnjeg drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske®®; Hrvata
izvan Republike Hrvatske ima oko 3-4 milijuna dakle skoro sli¢no kao i u domovini, a na
popisima registriranih biraca stoji brojka od oko jedva 400 tisu¢a biraca, Sto iznosi nekih 10%.
Takoder vrijedno je spomenuti da od tih 10% registriranih biraca, ¢ak 70% ima prebivaliste na
podru¢ju Bosne i Hercegovine.® Jednostavni zakljudak proizlazi iz samih brojki, za onu
politi¢ku opciju za koju se opredijele Hrvati naseljeni u BIH, ta politi¢ka opcija ¢e i osvojiti
sva 3 zastupnicka mjesta u Hrvatskom Saboru. Mozda je i to potencijalni razlog politickog
neaktiviranja ostatka biraca u Europi i svijetu te nezainteresiranost dijaspore za izbore u
domovini. Buduéa reforma izbornog sustava bi se trebala pozabaviti ovim problemom ako se
doista Zeli posti¢i veca politicka participacija Hrvata u inozemstvu. Jedan od prijedloga
hrvatskih autora (ponajvise Juri¢a) podjela je zastupnic¢kih mjesta prema geografskoj osnovi na

podskupine u XI Izbornoj jedinici te ona glasi ovako; jedan mandat za birace u BIH, jedan za

32 https://mpudt.gov.hr/registar-hiraca/22211?lang=hr (pristup 11.12.2024.)

33 https://mpudt.gov.hr/registar-hiraca/22211?lang=hr (pristup 11.12.2024.)

34 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2024 04 50_863.html ( pristup 10.12.2024.)

% https://hrvatiizvanrh.gov.hr/hrvati-izvan-rh/hrvatsko-iseljenistvo/hrvatski-iseljenici-u-prekomorskim-i-
europskim-drzavama-i-njihovi-potomci/749 ( pristup 10.12.2024.)

3 Kasapovic, op. cit. u bilj.22., str. 22.
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one s prebivaliStem na podrucju Europe te jedan takoder za one s prebivalistem u Sjevernoj i

Juznoj Americi, Australiji i ostatku svijeta.?’

3.3. Zakonodavno uredenje glasackog prava u Europi i svijetu

Odgovaraju¢i na posljedice napredovanja svjetske demokratizacije i masovne ekonomske,
drustvene i1 kulturne globalizacije, sve veéi broj zemalja danas Zeli svojim gradanima omoguditi
da daju svoj glas iz inozemstva na izborima u domovini. Medutim, mehanizmi vanjskog
glasovanja slozeni su i predstavljaju znatne izazove kako ideoloski orijentirane tako i
financijski zahtjevne. Danas, glasovanje u inozemstvu ozakonilo je oko 115 drzava: 41 u
Europi, 30 u Africi, 20 u Aziji, 18 u Sjevernoj i Juznoj Americi, te 16 na Pacifiku. 3 Sve te
drzave omogucile su svom iseljenom stanovnistvu da utjece i sudjeluje u politickom Zzivotu
drzave podrijetla, ali s velikim razlikama. Uvjeti pod kojim biraci u dijaspori imaju glasacko
pravo razlikuju se od drzave do drzave potaknuto motivima i politikom same drzave. Kako bi
se pokusalo unificirati glasacko pravo iseljenika 1 pribliziti glavne uvjete vezane uz politicku
participaciju iseljenog stanovnistva doneseni su mnogi zakonski izvori te priru¢nici. Temeljno
djelo glasackog prava iseljenika je svjetski priznati priru¢nik naziva ,, The International IDEA
Handbook*. IDEA Handbook je izdan od strane velike medunarodne organizacije koja se zove
IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assitance) koja se bavi
promicanjem demokracije i njenih procesa, te ima pocasni status promatraca pri UN-u.

U uvodu IDEA priru¢nika naglaSava se da : ,,Ovaj Priru¢nik mapira, objasnjava i usporeduje
odredbe o vanjskom glasovanju u cijelom svijetu. To je jedinstveni komparativni proizvod za
sve koji su uklju¢eni u poboljSanje sadasnjih izbornih struktura, planiranje vanjskih glasackih
procesa ili sudjelovanje u raspravi“.®® Nadalje, kada govorimo o univerzalnim izvorima
moramo spomenuti Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR )*. Ovim
medunarodnim ugovorom istice se u ¢lanku 25.; glasacko pravo kao sastavni dio Sireg prava
na sudjelovanje u politickom 1 javnom Zzivotu. Iduéi univerzalni izvor od vaznosti je
Medunarodna konvencija o zastiti svih prava radnika migranata i ¢lanova njihove obitelji*..

Bitna odredba iz Konvencije koja osigurava politicku participaciju iseljenih stanovnika radnika

37 Juri¢ op. cit. u bilj.19.,str. 21.
38 |bid.

39 Voting from Abroad- The International IDEA Handbook

40 eng. International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)

41 eng. International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families ( ICRMW).
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glasi ovako: ,,Radnici migranti i ¢lanovi njihovih obitelji imat ¢e pravo da sudjeluju u javnim
poslovima drzave svog porijekla i glasati i biti birani na izborima te drzave, u skladu sa njenim
zakonodavstvom.“*? U skladu s ICCPR-om, drugi univerzalni ugovori potvrduju pravo glasa
bez diskriminacije ili ograniCenja S obzirom na prebivaliste. To ukljucuje i ¢lanak 5.
Medunarodne konvencije iz 1965.godine o ukidanju svih rasnih oblika diskriminacija
(ICERD), ¢lanak 7. Konvencije iz 1979. o ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW)
i ¢lanak 29. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) iz 2006.

Kada govorimo o propisima na teritoriju Europe vrlo znacajna je Europska konvencija o
ljudskim pravima (ECHR) iz 1950. koja u ¢lanku 3. Protokola I kojeg su ratificirale sve drzave
¢lanice Vije¢a Europe propisuje pravo na slobodne izbore, kojim se ugovorne stranke obvezuje
da ¢e u razumnim razdobljima provoditi slobodne izbore tajnim glasovanjem, u uvjetima koji
osiguravaju slobodno izraZzavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela. Navedena
odredba per se ne propisuje pravo iseljenog stanovnistva na glasanje u domovini, nego tek u
kombinaciji s ¢lankom 14. ECHR-a koji obvezuje Clanice da omogu¢i stanovnistvu Sva prava
bez diskriminacije, pa tako i na temelju prebivalista. Naravno, zbog posebnih okolnosti drzava
ima pravo ograni¢iti potonje pravo, a one su kako propisuje ¢lanak 10. iste Konvencije:
,hacionalnu sigurnost, teritorijalni integritet ili javnu sigurnost, obranu poretka i prevenciju
zlocina, za zastitu zdravlja ili morala, za zastitu ugleda ili prava drugog, da se onemoguci
objava povijerljivih informacija, da bi se jamcili autoritet i nepristranost sudske vlasti.“* Vazno
je naglasiti, ako do takvog ograni¢enja prava i dode, drzava mora objektivno sagledati razloge
te iscrpno objasniti svoju odluku. Takvim tumacenjem Konvencije dolazimo i do glasackog
prava dijaspore. Europska konvencija o sudjelovanju stranaca u javnom zivotu na lokalnoj
razini (CPFPL) iz 1992., koju je usvojilo Vije¢e Europe, nije detaljno propisala biracko pravo
nerezidentnih gradana, ali ¢lanak 6. stranim stanovnicima daje pravo glasa na lokalnim
izborima nakon pet godina prebivalista. Unutar EU-a, ¢lanci 39. i 40. Povelje Europske unije
o0 temeljnim pravima EU-a (CFREU), potvrduju pravo gradana EU-a da glasuju na izborima za
Europski parlament te na lokalnim izborima u skladu s njihovim boravistem u EU-u , ali ne i
na nacionalnim parlamentarnim izborima. Nadalje, sloboda kretanja zajaméena je Ugovorom
o funkcioniranju EU-a iz 2007. (TFEU). Clankom 20. stavkom 2.a svim se gradanima EU-a

osigurava pravo na slobodno kretanje i boravak unutar Unije. Clancima 45. i 46. zajam&ena je

42 Medunarodna konvencija o zastiti svih prava radnika migranata i ¢lanova njihove obitelji, 45/158, 1990., ¢1.41.
43 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 13/17, €1.10. stv.2.
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sloboda kretanja radnika te su zabranjena ,,razdoblja kvalificiranja“ za ostvarivanje tih prava.
Kada govorimo o0 ,medunarodnom obi¢ajnom pravu u pogledu glasovanja nerezidentnih
gradana tek se ono treba u potpunosti iskristalizirati. Na europskoj razini, izvori koji mogu
ukazivati na pojavu obic¢ajnog medunarodnog prava su sve rjedi. Medutim, Odbor ministara
Vije¢a Europe (CoM) priznao je potrebu poduzimanja mjera kako bi se olakSalo ostvarivanje
glasackih prava gradana koji Zive u inozemstvu.“4*

Poznata presuda koja se bavi pitanjem glasackog prava iseljenika je Shindler vs UK*, iz
2013. godine pred Europskim sudom za ljudska prava. Podnositelj zahtjeva gosp. Shindler
tvrdio je da je zadrzao vrlo jake veze s UK-om. Kao umirovljeni vojnik Britanske vojske,
primatelj je drzavne mirovine ispla¢ene na racun britanske banke te je placao poreze, kao i
¢injenica da ima ¢lanove obitelji u Velikoj Britaniji. Ustvrdio je da je rok od 15 godina imao
ucinak potpunog oduzimanja glasackog prava i da to nije proporcionalno ograni¢enje prava.
Europski sud za ljudska prava, nadovezujuéi se na postoje¢u sudsku praksu, smatrao je da nije
bilo krSenja prava, istiCu¢i da drzava zadrzava znaajnu slobodu procjene u pruzanju prava
glasa nerezidentnom gradaninu. lako je Sud napomenuo da na europskoj razini raste svijest o
problemima koje predstavlja migracija u smislu politickih pitanja sudjelovanja u zemljama
podrijetla i prebivalista. Zadovoljavajuce je Sto je UK nastojao ostvariti ,legitimni cilj
ograni¢avanja parlamentarne franSize na one gradane koji su blisko povezani s UK i na koje
bi stoga izravno utjecali njihovi zakon.“*® Sud je dodao da je ogranitenje od 15 godina
proporcionalno tom cilju i da ta ,blanketna“ mjera sluzi promicanju pravne sigurnosti i
izbjegavanju problema proizvoljnosti i nedosljednosti svojstvenih vaganju interesa od slucaja

do slucaja.

4 Lappin R., The right to vote for non-resident citizens in Europe, The International and Comparative Law
Quarterly, vol. 65(4), 2016., str. 869.

45 Case of Shindler v. The United Kingdom, ECHR 19840/09

%6 Ibid.
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4. KOMPARATIVNA STUDIJA
4.1. Portugal

Prvi demokratski izbori u Portugalu odrzani su nakon pada Salazarove diktature 1974.
Vanjsko glasovanje bilo je dopusteno samo za nacionalne izbore, ali su se tijekom vremena
Sirila prava glasaca iz inozemstva. Prvo, nakon ulaska Portugala u EU 1986., portugalski
drzavljani koji zive u inozemstvu dobili su pravo glasa na izborima za Europski parlament.
Drugo, 1997. uvedena je velika promjena u pogledu procesa vanjskog glasovanja u Portugalu.
Portugalski drzavljani koji zive u inozemstvu 0d tada imaju pravo glasovati i na predsjedni¢kim
izborima i na nacionalnim referendumima, kao i na parlamentarnim izborima. 4" Na
parlamentarnim izborima, iseljenici su grupirani u dvije skupine, jednu za gradane koji zive u
Europi i drugu za portugalske drzavljane u ostatku svijeta. Te dvije skupine ¢ine dva izborna
okruga, od kojih svaki bira dva zastupnika u Parlamentu. S obzirom na broj portugalskih
iseljenika koji zive u dvama izvanteritorijalnim okruzima i mali broj zastupnika koji se bira u
istima, nacelo proporcijalnosti nije bilo strogo postovano. Ova odluka moZe se objasniti
strahom da ¢e velika portugalska iseljeni¢ka zajednica biti u mogucénosti izabrati veliki broj
zastupnika, a to bi bilo nepravedno jer iseljeni¢ki bira¢i ne Zive u svojoj domovini. Portugalski
iseljenici koji Zele sudjelovati na izborima trebali bi se registrirati, a registracija se mora obaviti
60 dana prije izbora. Registracija nije obavezna i moze se obaviti u veleposlanstvima i
konzulatima Sirom svijeta. Osim toga, portugalski gradani koji Zive u inozemstvu zastupljeni
su na Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP, Vije¢e portugalskih zajednica),
savjetodavnom tijelu za vladine politike o iseljavanju i portugalskim zajednicama u
inozemstvu. CCP sastoji se od 73 ¢lana, od kojih se 63 bira opéim, izravnim i tajnim
glasovanjem birac¢a navedenih u izbornim spisima konzularnih predstavniStava, a preostalih 10
¢lanova se imenuje*® . U 2005. Zakon br.5 uveo je kriterije za uspostavu ‘u¢inkovite veze’:
,»gradani moraju (a) Zivjeti u zemlji EU-a ili u zemlji portugalskog govornog podrucja manje
od 15 godina; (b) zivjeti u bilo kojoj drugoj zemlji manje od deset godina; ili (c) biti u Portugalu
i ostati tamo najmanje 30 dana u prethodnih pet godina, i biti u mogucnosti dokazati da mogu

govoriti portugalski jezik.

47 Lisi, M., Belchior, A. M., Abrantes, M., Azevedo, J., Out of Sight, Out of Mind? External Voting and the
Political Representation of Portuguese Emigrants, South European Society and Politics, vol. 20(2), 2014., str.79.

48 http://www.conselhodascomunidades.pt/site/ (pristup 11.12.2024)
49 Portugalski zakon broj 5., 2005.
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Nadalje, Ustav Portugalske Republike navodi da: ,,Portugalski gradani koji se nadu ili koji
borave u inozemstvu uzivaju zastitu drzave u ostvarivanju prava i podlijezu duznostima koje
nisu nespojive s njihovim odsustvom iz zemlje.**® Takoder, ¢lanak 121. Ustava kaze: ,,Zakon
¢e regulirati pravo glasa portugalskih gradana koji zive u inozemstvu, u tu svrhu mora obratiti
duznu paznju na postojanje veza koje ih uginkovito povezuju s portugalskom zajednicom.
Iz ovog ¢lanka jasno je da Portugal obrac¢a pozornost na postojanje nexusa izmedu iseljenika i
portugalske zajednice te navodi kriterije kako je ranije spomenuto. Na predsjednickim izborima
i referendumima portugalski iseljenici moraju glasovati osobno i uzivo. Postupak vanjskog
glasovanja traje do tri dana, uklju¢ujuci dan izbora. Registrirani bira¢i mogu oti¢i u glasacko
srediste najblize mjestu prebivalista kako bi dali svoj glas. Na prvim demokratskim izborima
odrZanim u Portugalu 1976., 105.709 iseljenika je bilo registrirano za glasanje, odaziv je bio
visok, odnosno 91.740 ljudi je glasovalo (gotovo 87%).%2 Na posljednjim predsjednickim
izborima odrzanim 2021.godine doslo je do povecanja broja biraca, uglavnom zbog automatske
registracije biraca iseljenika s valjanom osobnom iskaznicom, koja proizlazi iz promjene
zakona, ostvarene 2018.%% U 2016., bilo je 228.822 registriranih bira¢a u inozemstvu, a u
2021.godini taj broj je porastao na ¢ak 1.476.543 prema statistici sa posljednjih politi¢kih
izbora. Ovo povecanje broja registriranih bira¢a rezultiralo je smanjenjem ukupnog odaziva na
ovim izborima, “naime na nacionalnom teritoriju, kopnu i otocima, suzdrzanost od glasanja je
54,55%, ali kada se uzmu u obzir globalni rezultati, s glasovima u inozemstvu, ta brojka raste
na 60,5%.”°% Na posljednjim parlamentarnim izborima u sijeénju 2022. ukupno je bilo
1.520.529 registriranih glasada iz inozemstva, a odaziv je bio samo 10%°°, jako sli¢no
rezultatima izlaznosti dijaspore na izborima u RH. lako se politicko sudjelovanje biraca u
Portugalu takoder znatno smanjilo, sudjelovanje vanjskih biraca jo§ se viSe smanjilo. Dakle,
mozemo zakljuciti da s jedne strane postoji povecanje iseljenika koji mogu glasovati, ali s
druge strane postoji nezainteresiranost istih za izlazak na izbore. Klju¢ uspjeha kvalitetne veze

dijaspore i domovine je u udrugama koje su osnovane za tu namjenu i njihovog angazmana u

%0 Ustav Republike Portugala, ¢l.14, 2005.
51 Ustav Republike Portugala, ¢l.121, stv.2., 2005.
%2 Lisi et al., op. cit. u bilj 47., str.87

53 Belchior, A. M., Azevedo, J., Lisi, M., & Abrantes, M., Contextual reasons for emigrants’ electoral
participation in home country elections: the Portuguese case. Journal of Contemporary European Studies, vol.
26(2), 2017., 197-214.

5 https://www.tsf. pt/portugal/politica/recenseamento-automatico-de-emigrantes-fez-subir-abstencao-seis-pontos-
13273900.html (pristup 11.12.2024.)
SShitps://www. tsf. pt/portugal/politica/recenseamento-automatico-de-emigrantes-fez-subir-abstencao-seis-pontos-
13273900.html (pristup 11.12.2024.)
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poticanju politicke aktivacije: ,,Upitnik visi nad ulogom organizacije koja predstavlja
portugalske emigrante. S jedne strane, od njih se o¢ekuje izgradnja zajednice i poticanje
sudjelovanja u politici domovine medu lokalnim iseljenicima. S druge strane, njihovo
postojanje kao predstavnika moze smanjiti potrebu za glasovanjem na izborima u mati¢noj
zemlji. Poticanjem politickog angazmana i osvijeStenosti te udruge mogu aktivirati politicka
prava iseljenika u zemlji doma¢inu.“*® Treba napomenuti da su politi¢ke stranke bile kljuéni
akteri za odredivanje legislative za vanjsko glasovanje i njegove (moguce) reforme. Doista,
doslo je do snazne divergencije medu politickim akterima duz stranackih linija, posebno u
pogledu nacina glasovanja. Tradicionalno, dok su PS (Partido Socialista) i radikalne
ljevicarske stranke (PCP-Partido Comunista Portuges i BE- Bloco de Esquerda) favorizirale
glasovanje uzivo, PSD ( Partido Social Democrata) i CDS-PP( Partido Popular bivsi Centro
Democratico e Social) bili su otvoreniji, podrzavaju¢i glasovanje poStom i, u novije vrijeme,
usvajanje elektroni¢kog glasovanja. ®’ Stoga strateska razmatranja predstavljaju vaznu
prepreku poboljSanju vanjskog glasovanja, $to je zakljucak i koji potvrduju rezultati drugih

empirijskih istrazivanja.

4.2. Turska/Armenija

Turska je bila, a Armenija je, primjer drzave koje moZemo svrstati u grupaciju drzava koje
su oduzele svojim emigrantima glasacko pravo te na neki na¢in povukli imaginarnu granicu
izmedu drzavljana van 1 unutar domovine. Prva na redu Turska, sa svojom dobro poznatom
velikom dijasporom u zemljama Zapadne Europe naro¢ito Njemackoj, predstavlja samo 7-8%
ukupnog stanovnistva Turske koja broji ¢ak preko 75 milijuna ljudi. Prema sluzbenim
podacima iz 2014., u Turskoj je registrirano 52.692.841 biraca, a 2.789.726 registriranih biraca
Zivi U inozemstvu, Sto ¢ini pet posto ukupnog birackog tijela u Turskoj. Dva i pol milijuna
(85,8%) registriranih bira¢a u inozemstvu zive u jedanaest zemalja zapadne Europe. Oko 1,5
milijjuna turskih gradana ima pravo glasa u Njemackoj, 600.000 u Francuskoj, 450.000 u
Nizozemskoj, 270.000 u Austriji i gotovo 200.000 u Belgiji.>®

%6 isi M.,Belchior A.,Azevedo J., Portuguese Emigrants Political Representation: The Challenges of the
External Vote, u New and Old Routes of Portuguese Emigration, 2019., str. 82.

S"1bid. str. 81.

%8 Mencutek Z., External Voting: Mapping Motivations of Emigrants and Concerns of Host Countries, Insight
Turkey, 2015, vol. 17, (4), str. 148.
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Prva zakonska odredba o glasackom pravu dijaspore uvrstena je na dnevni red ustavnim
amandmanom koji je koalicijska vlada uvela 23. srpnja 1995.%° To je u teoriji turskim
drzavljanima u inozemstvu omogucilo pravo glasovanja na opéim izborima i referendumima.
Medutim, zahtijevalo se donosenje dodatne odredbe u izbornom zakonodavstvu kako bi se
utvrdile primjenjive mjere za glasovanje u inozemstvu. Sredinom 1990-ih, nastavljene su javne
rasprave o vaznosti glasackog prava dijaspore i moguéim primjenjivim mjerama bez
finalizacije. Predsjednik Vrhovnog odbora Izbornog odbora (SBE) predlozio je glasovanje
putem poste.?’ Bira¢i koji borave u inozemstvu podrzali su opciju slanja poste zbog niske
razine troskova i njene prakti¢nosti, a oni su svoje misljenje na tu temu uputili putem tiskanih
medija. Potrebna zakonska odredba kojom se utvrduju primjenjive mjere nije uvedena do 2008.
Unato¢ tome, glasanje na carinskim prijelazima u zra¢nim lukama i grani¢nim prijelazima neko
vrijeme prije datuma izbora stavljeno je na raspolaganje iseljenicima kako bi mogli iskoristiti
svoje politicko pravo. Broj ljudi koji su mogli glasati je naravno bio ograni¢en te su iznosi
glasova bili samo 5-7% birada od ukupnog broja istih s pravom glasa u inozemstvu.®* U 2008.
godini doslo je do Zelje za reformom izbornog zakona te je bira¢ima u inozemstvu dopusteno
da daju svoj glas na op¢im i predsjedni¢kim izborima, kao i na referendumima. Predsjednicki
izbori iz 2014. bili su kriti¢ni trenutak za glasovanje dijaspore zbog toga sto su to bili prvi
izbori na kojima su svi Turci iz dijaspore uistinu mogli dati svoj glas te prvi izbori na kojima
se predsjednik birao izravnim glasovima gradana umjesto da ih biraju zastupnici. Osim toga,
pristupilo se tim izborima kao pocetnoj fazi za usvajanje predsjedni¢kog sustava. Kona¢ni
popis kandidata objavljen je 11. srpnja 2014., a zbog njegove kasne objave uslijedio je vrlo
tijesan raspored za glasace u dijaspori koji je zapo¢eo samo 20 dana nakon objavljivanja popisa
kandidata.®? Troskove izbora U inozemstvu pokrila je Turska te su inozemni glasacki listi¢i
vraéeni i prebrojani u Ankari, a glasacki listi¢ci bafeni u glasacke kutije na grani¢énim
prijelazima brojali su nadlezni turski okruzni izborni odbori. Unato¢ svim birokratskim i
logisti¢kim preprekama, odreden broj gradana u inozemstvu je izagao na izbore. Stvarni utjecaj

vanjskih glasova na ukupne rezultate bio je samo 1,3%. Medutim, s obzirom na to da je

*Ibid.
%01bid.

61 Sahin-Mencutek, The Implementation of Voting from Abroad: Evidence from the 2014 Turkish Presidential
Election, International Migration, vol.54., 2016., str. 33.

82 Cobankara, S. F. The Effects of Granting the Right of External Voting to the Diaspora Policies of AKP and
CHP. Turkish Journal of Diaspora Studies, vol.3(1), 2023. str.26.
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Erdogan dobio 51,79% ukupnih glasova, ¢ak mu je i neznatan doprinos vanjskih glasova
pomogao osigurati pobjedu. Sveukupno 67% glasova u europskim zemljama otiSlo je
Erdoganu.®. Sli¢no kao i razli¢ite studije slu¢aja koje naglasavaju vanjsko glasanje, rezultati
istrazivanja o turskim vanjskim bira¢kim iskustvima u Njemackoj pokazuju da: “postoje
razli¢iti ¢imbenici koji poticu emigrante koji se registriraju kao glasa¢i iz inozemstva da
iskoriste svoja vanjska glasacka prava. Dva faktora koja poti¢u emigrante na glasovanje su
simbolicka dimenzija gradanskih prava, kao i zelja da imaju glas u turskoj politici koji se moze
identificirati kao izborno politi¢ko sudjelovanje.“%* Prema trenutnom zakonu, svaki iseljenik
stariji od 18 godina uvrsten je u popis biraca koji se vodi u uredima za registraciju stanovnistva
ili u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Turske diljem svijeta. lzlaznost Turaka u
inozemstvu kroz godine je sve veca te je 2018. godine skocila na ¢ak 3 miliona glasova
pristiglih iz inozemstva.®® Razlog tog pozitivnog trenda moZemo pronaéi u nekim studijima
koje su proucavale motive turskog iseljenika za sudjelovanje u politiCkom procesu svoje
domovine. Istrazivanja su pokazala da je motiviranost za izbore u Turskoj veca, §to je veca
diskriminacija Turaka u drzavama u kojima imaju prebivaliSte. Stvaraju se marginalizirane

nacionalne grupe koje potaknute duhom zajedniStva i patriotizmom odlaze na izbore.

Armenija je primjer drzave €iji drzavljani s prebivaliStem u inozemstvu nemaju glasacko
pravo na izborima koji se odrzavaju u Armeniji. Ako bi ipak iseljenici htjeli ostvariti svoje
politi¢ko pravo, mogu to jedino obaviti na teritoriju Armenije. Jedina iznimka su ¢lanovi
diplomatskog osoblja i vojnici koji se nalaze van zemlje na sluzbenim misijama.

Glasovanje izvan zemlje ukinuto je 2007. godine, izmjenom izbornog zakona Republike
Armenije.®® Prethodnim ¢lankom 51. kodeksa bio je ureden postupak glasovanja izvan zemlje.
Razlog za ukidanje prava glasa u inozemstvu bio je uvodenje dvojnog drzavljanstva (ali
Armenci u inozemstvu nuzno nemaju dvojno drzavljanstvo). ®’ Unato¢ ¢injenici da je
emigracija iz Armenije naglo pala od svog vrhunca 1992-1994, jos uvijek je visoka. Armenska

dijaspora procjenjuje se na oko 10 milijuna pripadnika, dok je ukupan broj stanovnika

63 Ibid., str.27.

64 sahin-Mencutek, op. cit. u bilj. 61., str. 31.

8 Cobankara, S. F. The Effects of Granting the Right of External Voting to the Diaspora Policies of AKP and
CHP. Turkish Journal of Diaspora Studies,vol. 3(1), 2023. str. 29.

6 The IDEA Handbook, 2007.
67 Handbook for Armenians Abroad, 1LO, 2010., str.20.
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Armenije viSe od 3 puta manji, samo 2,78 milijuna stanovnika.®® Uistinu onda ne ¢udi razlog
ukidanja prava glasa na politiCkim izborima za dijasporu, naprosto na svim izborima i
referendumima armenska dijaspora bi imala glavnu rijec.

Pojam ,,armenska dijaspora“, danas se odnosi na armenske zajednice koje su se nastanile izvan
Republike Armenije i Nagorno Karabaha (NK). Armensko stanovnistvo koje Zivi ujedinjeno
izvan Armenije u razli¢itim zemljama od 1920-ih naziva se “Haykakan Spyurk” (Armenska
dijaspora). Vise od deset milijuna Armenaca zivi u razli¢itim zemljama svijeta, dok nesto vise
od tri milijuna Zivi u Armeniji 1 NK. Najveca armenska zajednica nalazi se u Rusiji (2 milijuna)
i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (1.5 milijuna).®® Od proglasenja neovisnosti 1991. odnosi
Armenije 1 dijaspore dosegli su novu razinu. Suradnja se razvijala u razli¢itim smjerovima:
sluzbenoj diplomaciji, armenskim crkvama, armenskim organizacijama, pojedincima i
individualnim organizacijama u dijaspori. Investicijske aktivnosti Armenske dijaspore uvelike
su poduprle razvoj armenskog gospodarstva na podrucju gradevinarstva, financijskih usluga,
informacijskih tehnologija, nakita i proizvodnje dijamanata, turizma i hotela, zdravstvenih
usluga te zdravstvene zastite.”® Ministarstvo dijaspore dio je Vlade Armenije od 2008. godine,
s ciljem nadzora sveobuhvatne i u¢inkovite provedbe drzavne politike za razvoj partnerstva
Armenije 1 dijaspore, odrzavanja njezinog stalnog poboljSanja te koordinacije s aktivnostima
drugih drzavnih tijela. Jedna od zanimljivih aktivnosti Ministarstva za dijasporu je program
pod nazivom “Come Home!” Koji organizira periodi¢ne posjete armenske mladezi iz dijaspore
u Armeniju te radi na poticanju povratka mladih Armenaca natrag u domovinu.’* Osim,
posebnog ministarstva za dijasporu, 2019. predsjednik Vlade Armenije osnovao je i Ured
Visokog povjerenika za poslove armenske dijaspore. Sto se ti¢e polititkog sustava, u Armeniji
je doslo do ustavne promjene sa polupredsjednickog na parlamentarni sustav za koju su se
Armenci odlucili 2015. na drzavnom referendumu. Kao §to je navedeno ranije, iseljenici mogu
glasati samo unutar Armenije. Kao glavni razlog koji isti¢u celnici armenskog izbornog
povjerenstva za takvo uredenje je poglavito financijske prirode. Po njihovim podacima, 5 do
10 puta po birackom je glasu skuplje glasanje u inozemstvu nego u domovini.”? Armenci iz
dijaspore koji su drzavljani Republike Armenije i koji imaju pravo glasa i1 koji nisu registrirani

u Republici Armeniji mogu podnijeti svoje zahtjeve odgovaraju¢em uredu Odjela za putovnice

88 http://diaspora.gov.am/en/diasporas (pristup 11.12.2024.)

®91bid., str.51.

lbid., str.62.

1 Handbook for Armenians Abroad, ILO, 2010., str.70.

72 Cheterian, V. (2010) . History, Memory, and International Relations: The Armenian Diaspora and Armenian-
Turkish Relations. Relations internationales, No 141(1), str.27.
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i vize policije Republike Armenije. Postupak podnosenja zahtjeva ureduje i propisuje SrediSnje
izborno povjerenstvo. Zahtjev za uvrstenje na popis biraca iz inozemstva mora se popuniti
0sobno, potpisati i dostaviti na odgovaraju¢em podrucju, ogranku Putovnica i Viznog odjela
Policije Republike Armenije. Ako bira¢ ne moze osobno podnijeti zahtjev i/ili preuzeti pismeno
0 upisu na popis biraca, bira¢ to moze uciniti preko ovlastene osobe. U dokumentu kojim se
daje takvo ovlastenje moraju biti navedena imena biraa i ovlastene osobe, imena oca,
prezimena i identifikacijski podaci, kao i opis ovlastenih aktivnosti. Dokument o ovlastenju ne
mora biti ovjeren.”

Dakle, jedini poticaj koji bi Armenija mogla imati za proSirenje glasackog prava dijaspore 1
opc¢enito za reformu izbornog zakona je prisutnost EU-a u ovim kljuénim trenucima za
Armeniju. Trenutno stanje vezano za sukob Armenije i Azerbajdzana u Nagorno Karabahu
zahtjeva saveznike u regiji i u Europi. Venecijanska komisija je upitana za situaciju Armenije
i zabrane glasackog prava dijaspore, a odgovor 2011. je sljedeéi: ,,Nakon $to je zatraZeno
miSljenje o ukidanju prava armenskih gradana na glasovanje iz inozemstva, Venecijanska

(3

komisija je rekla da ¢e “zemlje koje razmatraju aranZmane za vanjsko glasovanje morati
uravnoteziti opée pravo glasa Kroz transparentnost i sigurnost tijekom izbora. Takoder je
pitanje troskova u kojoj mjeri se velike skupine mogu smjestiti. Medutim, reforma kojom se
stvarno oduzima pravo glasa odredenim gradanima (u ovom slu¢aju gradanima u inozemstvu)
trebala bi biti pazljivo opravdana.«™

No, s besprijekornim zapisom gotovo svih proslih izbora obiljezenih nekim oblikom
nepravilnosti i prekrSaja u glasovanju, Armenija je sada pod mnogo ve¢im pritiskom za stvarni
izborni napredak: ,,Budu¢i da je EU takoder angaziran u regiji kao cjelini, komparativna
prednost Armenije u pogledu politicke stabilnosti mogla bi uskoro nestati u svjetlu novih
pokvarenih izbora. Takav pad za Armeniju samo bi priblizio EU Azerbajdzanu, u zagrljaju koji
je ve¢ potaknut Zeljom Europe za kaspijskom energijom kako bi nadoknadila svoju visoku
ovisnost 0 uvozu energije iz Rusije.*" Unutarnji i vanjski izazovi koji stoje pred Republikom
Armenijom i Armencima u 21. stolje¢u zahtijevaju poboljSanje partnerstva Armenije i njihove

dijaspore s novom kvalitetom, oblikom 1 sadrZzajem. Ona zahtijeva diferencirane pristupe i

rjeSenja usmjerena na zadovoljavanje potreba razliCitih segmenata armenskog stanovnistva:

3 Handbook for Armenians Abroad, ILO, 2010., str.81.

4 Venice commission, Report on out-of-country voting, 2011.

75 https://agbu.org/holy-etchmiadzin/spring-cleaning-may-elections-will-test-armenias-commitment-
democracy?language=en (pristup 11.12.2024.)
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svake zajednice i regije kroz mobiliziranje ljudi na lokalnoj razini na sudjelovanje u

zajedni¢kom cilju.

4.3. Sjedinjene Americke Drzave

SAD-u kao drzavi, suradnje dijaspore i domovine nisu ni cudne ni nove. Kao drzava koja
kroz svoju cijelu povijest prima iseljenike iz svih dijelova svijeta, svjedok je kako dijaspora
potpomaze svoje drzave na razne na¢ine. U SAD-u krajem 19. stolje¢a i poCetkom 20. stoljeca,
mnogi su migranti zadrZali bliske veze sa svojim zemljama podrijetla, Salju¢i nov€ane posiljke
ili sudjelujuéi u kretanjima domovinske politike. Kada s druge strane govorimo o americkim
emigrantima, toCan broj nije poznat, ali se procjenjuje na oko 4 miliona biraca, od kojih je 1.5
milion aktivnih ¢lanova oruzanih snaga te ¢lanova njihovih obitelji dodatnih 1.5 miliona.”®
Propis koji ureduje glasacko pravo iseljenika je the Uniformed and Overseas Citizens Absentee
Voting Act iz 1986. (UOCAVA).”” Navedeni zakon kategorizira iseljenike u dvije skupine: 1)
americ¢ko civilno stanovniStvo koje ima inozemno boraviste trajno ili privremeno, 2) vojno
aktivno stanovnistvo na duznosti, unutar i izvan Sjedinjenih Americkih DrZava i njihovi prateci
bra¢ni drug i ¢lanovi obitelji. Naime, zbog federalnog uredenja SAD-a, te decentraliziranog
sustava izborne administracije, postoje i razli¢iti drzavni zakoni koji se primjenjuju na birace
UOCAVA-e, koji, zajedno s razlikama u provedbi na lokalnoj razini i nadleznosti, rezultiraju
ozradjem visoke regulatorne sloZenosti za te birace. ’® Americki bira¢i iz inozemstva
registriraju se za glasanje na razli¢ite nacine. Jedna od metoda je popuniti zahtjev naziva*“
Federal Post Card* u tiskanom obliku ili online na ,,Federal Voting Assistance “ programu.
Clanovi oruzanih snaga ¢esto dobivaju registracijski obrazac izravno od dodijeljenog asistenta
za glasovanje. Takoder, ameri¢ki vojnici i civili mogu zatraziti registracijske obrasce od
lokalnog registra biraca, kod svojih drzavnih izbornih tijela ili od konzulata, veleposlanstava,
organizacija politi¢kih stranaka i drugih neprofitnih organizacija. Po postizbornim anketama

moZzemo vidjeti da je izlaznost na izbore veca kod ¢lanova oruzanih snaga, a da civilni glasaci

76 Dark, Taylor E. “Americans Abroad: The Challenge of a Globalized Electorate. ” PS: Political Science and
Politics, vol. 36, ( 4), 2003, 733-40., str.734.

7 Cain B., Mac Donald K., Murakami M., Administering the Overseas Vote, The American Society for Public
Administration, 2008., str. 803.

8 Dark T., Americans Abroad, The Challenge of a Globalized Electorate, JSTOR, vol. 36(4), 2003., str.736.
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u inozemstvu smatraju da su u nepovoljnijem glasa¢kom polozaju nego ¢lanovi oruzanih snaga.
Takvo misljenje mozemo vidjeti i u rezultatima izlaznosti. Naime, ,,lanovi uniformirane
sluzbe u kombiniranom istrazivanju izrazili su se stopom sudjelovanja u glasovanju od 82,6
posto. Bracni drugovi i uzdrzavanici ¢lanova uniformiranih sluzbi pokazali su jo§ vecu stopu
sudjelovanja u glasovanju od 92 posto. Americki gradani koji nisu bili ¢lanovi uniformirane
sluzbe 1 koji su zivjeli izvan SAD-a trajno ili neodredeno glasali su po stopi od 49,5 posto.
Americki gradani koji su zivjeli izvan SAD-a privremeno su prijavili najnizu stopu glasanja od

41,5 posto.«"®

U SAD-u, sve federativne drzave dopustaju bira¢ima u inozemstvu da glasaju na izborima,
sve dok zadrze drzavljanstvo SAD-a, ali u 24 drzave glasacko pravo dijaspore prosiruje se i na
drugu generaciju emigranata, to jest, gradani SAD-a rodeni u inozemstvu koji mogu glasovati
na ‘bira¢kom mjestu’ jednog od svojih roditelja.®® Americki slu¢aj ukazuje nam na znacaj sireg
izbornog ustroja 1 implikacije proSirenja nacionalnog prava glasa za poddrZavne izbore.
lako drzave po zakonu nisu bile obvezne osigurati glasovanje izvan zemlje na izborima za
guvernera, gotovo sve su primijenile savezni izborni aranzman na vlastitu regionalnu izvr$nu i
zakonodavnu skupStinu. Prema sadas$njem zakonskom uredenju, Amerikanci Kkoji su
desetlje¢ima zivjeli u inozemstvu 1 koji mozda imaju malo ili nikakvu namjeru da se ikad vrate
u Sjedinjene Drzave joS uvijek mogu glasovati na saveznim izborima; u vec¢ini drzava mogu
takoder glasovati na lokalnim izborima.8! Neki Amerikanci u dijaspori takoder mogu imati
pravni status, kao $to je dugotrajno prebivaliste ili dvojno drzavljanstvo, Sto im omogucuje da
glasaju u zemljama prebivaliSta ¢ak i dok jo$ uvijek glasaju odsutnim glasanjem u SAD-u:
»Sve to dovodi do provokativnog, ali empirijski prenosivog, pitanja: Da li americki glasaci u
inozemstvu dolaze odrazavati zabrinutosti i interese zemalja domacina vise od interesa vlastite
nominalne zemlje drzavljanstva? Iako je prethodno moguce, Cini se vjerojatnijim na temelju
dostupnih dokaza da su Amerikanci u inozemstvu, osobito oni koji odluce iskoristiti svoje
pravo glasa, izrazito domoljubna zajednica, mnogo blize tome da budu americki kulturni

misionari nego samo iseljenici."®2

79 Cain B., Mac Donald K., Murakami M., Administering the Overseas Vote, The American Sociaty for Public
Administration, str. 803.

8 Ibid.,str. 806.

8 Dark T., Americans Abroad, The Challenge of a Globalized Electorate, Political Science and Politics 733.-
740.,2003., str.735.

82 |bid.
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5. VENECIJANSKA KOMISIJA

Europska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija)®® savjetodavno je
tijelo Vijeca Europe za ustavnopravne stvari. Osnovana je 1990. pri zavrsetku ,,hladnog rata*
s ciljem pomoc¢i priuvodenju liberalne demokracije u niz zemalja u Europi koje su u to vrijeme
napustale komunisti¢ke rezime. Sjediste Komisije je u Strabourgu, Francuskoj, dok se godi$nja
zasjedanja odrzavaju 4 puta godiSnje ( ozujak, lipanj, listopad, prosinac) u Scuola Grande di
San Giovanni Evangelista u Veneciji, Italiji.®* Danasnja je misija pruziti pravne savjete
drzavama Clanicama u pogledu ustavnih pitanja te pomoci ¢lanicama koje Zele uskladiti svoje
pravne i institucijske strukture s europskim standardima i medunarodnim iskustvom u podrucju
demokracije, ljudskih prava i vladavine prava. Komisija broji 46 ¢lanica Vije¢a Europe i 15
drugih drzava.®® S druge strane individualni ¢lanovi Komisije su sveu¢ili$ni profesori javnog i
medunarodnog prava, suci Vrhovnog i Ustavnog suda, ¢lanovi nacionalnih parlamenata i brojni
drzavni sluzbenici. Drzave cClanice imenuju ih na mandat od 4 godine, ali djeluju u
individualnom svojstvu. Komisija se bavi sa tri podrucja, a ona su: 1) demokratske institucije
i temeljna prava 2) ustavno pravosude i obi¢na pravda te 3) izbori, referendumi i politi¢ke

stranke.8®

Na svojoj plenarnoj sjednici 2011. godine Venecijanska komisija donijela je izvjeStaj o
glasovanju izvan teritorija drzava.®” Vije¢e za demokratske izbore i Venecijanska komisija
odlucili su izraditi studiju o pitanju prava glasa gradana koji zive u inozemstvu. Na pocetku
studije, donosi se pregled kategorija gradana koje mogu potpasti pod vrstu biraca iz
inozemstva: prvo, drzavljani drzave mogu biti u inozemstvu na dan izbora zbog poslovnih ili
osobnih razloga; drugo, postoje gradani koji, u akademske svrhe ili zbog zaposlenja, provode
odredeno i privremeno vrijeme u drugoj zemlji, u tre¢oj kategoriji nalaze se gradani koji borave
u inozemstvu duze vrijeme, koji ponekad mogu imati dvostruko drzavljanstvo i koji se trajno
nastanjuju u zemlji domac¢inu. Nadalje, u izvjestaju se iznosi: ,,Ipak, kao preliminarno, jednako
je ocito da vecéina europskih zemalja jam¢i pravo glasa tim razliitim kategorijama osoba.
Medutim, unutar drzavnog podrucja suvereniteta je da odluci zele li odobriti pravo glasa svojim

gradanima koji Zive u inozemstvu. Stoga, s obzirom na demokratsku otvorenost, svaka drzava

8 U nastavku Komisija.

84 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01 Presentation&lang=EN( pristup 11.12.2024.)

85 Alzir, Brazil, Kanada, Cile, Kostarika, Izrael, Kazahstan, Republika Koreja, Kosovo, Kirgistan, Maroko,
Meksiko, Peru, Tunis i SAD.

8 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01 Presentation&lang=EN( pristup 11.12.2024.)

87 Venice commission, Report on out-of-country voting, 2011.
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moze dati drugaciji odgovor na ovaj problem ovisno o okolnostima.“®® Takoder, istaknut je
vrlo vazan parametar pri uredenju glasackog prava iseljenika te je prikazan na primjeru
makedonskog izbornog sustava. Komisija je naglasila kako ne postoje precizni medunarodni
standardi za provedbu takvih mjera, ali izbori u inozemstvu opcenito bi trebali ispunjavati iste
standarde za demokratske izbore kao i procedure na izborima unutar drzava. Dizajn sustava za
glasovanje u inozemstvu ovisi o posebnim okolnostima zemlje, uklju¢ujuéi njezine
administrativne okolnosti, infrastrukturu, prora¢unska ograni¢enja, izborne aranzmane unutar
zemlje i razinu povjerenja javnosti. Nadalje, izvjestaj pruza analizu na kojim politic¢kim
izborima bira¢i i1z inozemstva mogu glasati u kojim drZavama. Analiza obuhvaca
predsjedni¢ke, parlamentarne, europske 1 lokalne izbore te referendum. Zakljucak je, da
gradani u inozemstvu mogu glasovati na svim izborima samo u pet drzava: Austriji, Bosni 1
Hercegovini, Danskoj, Islandu i Norveskoj, dok u Irskoj i lzraelu samo diplomati i vojno
osoblje mogu glasovati na svim izborima; te u Njemackoj, gradani koji samo privremeno
napuste zemlju mogu glasovati na svim izborima.®

Hrvatska dopusta svojoj dijaspori da glasa na svim politickim izborima, osim onim na
lokalnoj razini. U zemljama obuhva¢enima studijom postoji pet razli¢itih nac¢ina provodenja
izbora. U vecini sluc¢ajeva gradani koji Zive u inozemstvu mogu glasovati osobno ili putem
poste. Takoder je moguce, u nekim sluCajevima, glasati putem opunomocenika, glasovati
unaprijed ili glasovati elektronickim putem. Na kraju izvjes¢a, Komisija daje preporuke
drzavama u pogledu donosSenja izbornog zakona i odredaba koje se ticu glasackog prava
iseljenika: ,,Priroda veze s drzavom podrijetla moZe opravdati razlike u ostvarivanju prava
glasa medu gradanima koji Zive u inozemstvu: stoga se nacionalnim zakonodavstvom moze
predvidjeti poseban sustav zastupanja za one gradane koji visSe ne borave u inozemstvu
privremeno nego stalno. Kako bi se osiguralo da je taj kriterij jasno definiran, bilo bi pozeljno
odrediti razdoblje odsutnosti nakon kojeg se gubi pravo glasa. Razdoblje "privremenog"”
boravka u inozemstvu trebalo bi biti predmet odredenih kriterija. Nakon odredenog razdoblja
odsutnosti bilo bi pozeljno da se situacija ponovno razmotri, a ne da se predvidi te da se

jednostavno izgubi pravo glasa.*%

8 Venice commission, Report on out-of-country voting, 2011.
8 Ibid.
% Ibid.
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Dopunjavajuci nedostatke i rjeSavajuéi novonastale probleme, Komisija je 2015. godine na
plenarnoj sjednici donijela novo izvjes¢e na temu biraca koji de facto imaju prebivaliSte u
inozemstvu. %

Prvi put je ispitano pitanje biraca koji de facto zive u inozemstvu, a koji su i dalje registrirani
kao rezidenti u drzavi podrijetla. To je pitanje postavljeno nakon sumnje u prijevaru lazno
predstavljanjem biraca koji su de facto boravili u inozemstvu; ponekad se navodilo da su
glasovali iz inozemstva, dok je vrlo dvojbeno da su bili u zemlji na dan glasovanja. Prisutnost
gradana koji borave u inozemstvu na izbornim listama u domovini mogla bi dovesti do laznog
predstavljanja na dan izbora koristenjem imena osobe koja je izvan zemlje. Taj se rizik moze
svesti na najmanju mogucu mjeru pravnim i administrativnim mjerama kojima se potice
odjavljivanje. Medutim, te mjere mogu imati nedostatke (kao Sto je isklju¢ivanje iz socijalnih
prava) i nece rijesiti problem u cijelosti. Drzave su stoga smislile niz drugih rjesenja. Neki od
njih odnose se na aktivnu registraciju iseljenika, ali drugi su vise usredotoc¢eni na sveobuhvatne
kontrole na dan izbora na biralistima. Cak i ako se unaprijed poduzme niz preventivnih mjera,
na biraCkom mjestu u drzavi treba sprijeciti lazno predstavljanje. Dvostruko glasovanje
gradana koji zive u zemlji, ali koji oponasaju emigrante, veci je rizik od dvostrukog glasovanja
gradana u inozemstvu. Kontrola identiteta pomoc¢u identifikacijskog dokumenta potpuno je
jamstvo protiv laznog predstavljanja samo ako je svakom bira¢u dan poseban dokument
namijenjen za identifikaciju na izborima, kao $to je to slu¢aj u Meksiku ili u Dominikanskoj
Republici.®? Prijevaru ée biti teze provesti ako se poduzmu dodatne mjere protiv krivotvorenja
osobnih isprava, na primjer upotrebom biometrijskih podataka ili ako se zahtijevaju dva
identifikacijska dokumenta (npr. Argentina) na biratckom mjestu. Nadalje, Komisija navodi
drugu uc¢inkovitu mjeru protiv dvostrukog glasovanja, a to je uporaba neizbrisive tinte: njezina
aplikacija na istom prstu, kao i kontrole istih na biratkom mjestu, naravno, moraju biti
sustavne. Ta se tinta koristi, na primjer, u Tunisu i u veéini zemalja Latinske Amerike te se
smatra, kao dodatna mjera za kontrolu identiteta. Oznake na identifikacijskim dokumentima
mogu biti dodatna zastita, ali i omoguditi identifikaciju onih koji su glasovali. Na posljetku,
jedna drzava je dosla do uvodenja jo$ jedne sigurnosne metode. Kada je dostupan i pouzdan
centralizirani izborni registar, on-line provjera identiteta biraa u ovom registru takoder
sprjeCava dvostruko glasovanje. Ovaj sustav, koji se primjenjuje u Republici Moldaviji,

podrazumijeva uvodenje 13 znamenki osobnog identifikacijskog broja. Zahtjev za prijavu Salje

%1 Venice commission, Summary report on voters residing de facto abroad, 2015.
%2 |bid.
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se, putem internetske veze, na posluzitelj CEC-a( sredi$njeg elektronickog sustava u Moldaviji)
kako bi se provjerilo je li bira¢ glasovao ili nije.® Zakljudujemo da: ,,u¢inkovite mjere u korist
birac¢a u inozemstvu podrazumijevaju da se njihova registracija i ostvarivanje njihova prava
glasa ucine $to jednostavnijima, ako je potrebno, i umnozavanjem broja birackih mjesta i
natina glasovanja (ukljucuju¢i glasovanje putem poste, interneta i glasovanje preko
punomoc¢nika). Ako se ne poduzmu nikakve mjere opreza, postoji rizik od izborne prijevare.
To je obi¢no slucaj ako je registracija moguca na birackom mjestu na dan izbora ili ako je popis

dokumenata za identifikaciju birac¢a Sirok.*%*

6. ARGUMENTACIJA ZA 1 PROTIV GLASACKOG PRAVA ISELJENIKA

Pitanje koje poti¢e na razmisljanje i raspravu o temi ovog rada je; trebaju li iseljenici imati
pravo glasa u zemlji podrijetla? U raspravi biti ¢e izneseni i argumenti pristasa i argumenti
njihovih protivnika. Prvo, kada pogledamo koristi od vanjskog glasanja, najvaznije i klju¢no
je da ono pomaze promicanju demokracije i individualnih prava, postuje se raznolikost medu
ljudima te se razvoj drustva postize na miran i nenasilan nacin. Mnogi pristaSe isticu da je
glasacko pravo jedno od najvaznijih politickih ljudskih prava pa se o njemu uopce ne bi trebalo
raspravljati, ve¢ ga se mora dati svim gradanima jedne zemlje bez obzira gdje se nalazili u
vrijeme izbora. Osim toga, to je korak unaprijed ka ukljuc¢ivanju gradana u politicke procese u
zemlji i odlu¢ivanju o buduéem smjeru djelovanja jedne zemlje. Stovise, danas, na
medunarodnoj sceni, polozaj zemlje u velikoj mjeri ovisi o sposobnosti koriStenja i
vrednovanja ekonomskih, drustvenih, kulturnih i ljudskih dobara kojima ista raspolaze. Jedan
od tih aduta je prisutnost vlastitog stanovni$tva U inozemstvu, koja opisuje "medunarodnu
briljantnost zemlje". Najjednostavniji primjer koji mozemo navesti je ulaganje financijskih
sredstava iz inozemstva u drzavu podrijetla investitora, koji ¢e uvijek prije ulozit novac za
projekte u svojoj domovini, nego u nekoj drugoj nasumic¢noj drzavi. Prouc¢avajuéi odnos drzave
i svoje dijaspore, ,,Rainer Baubock nalazi najmanje tri razloga zasto vlade Zzele ostati politicki
povezane sa svojom dijasporom: 1.) océekujuci korist od njihovih vjestina i kapitala u sluéaju
njihova povratka u domovinu; 2.) koristi od nov€anih doznaka koje se Salju ¢lanovima obitelji

u zemlji koje predstavljaju dodatan dohodak i 3.) uspostava unutarnje politi¢ke interesne grupe

9 Venice commission, Summary report on voters residing de facto abroad, 2015.
% Ibid.
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unutar zemlje domadina radi promoviranja drzavnih interesa domovine.*“®® Svako ograni¢enie,
a posebno svako ukidanje prava glasa, koje mora biti jednako za sve gradane, predstavljalo bi
krSenje priznatih javnih sloboda, najosnovnijih gradanskih prava i nacela univerzalnosti prava
glasa, prirodno zajamcenog u razvijenim demokracijama. Jedan od glavnih argumenata za
vanjsko glasanje u Hrvatskoj, Kasapovi¢ isti¢e u Svom istrazivanju “vecina izvora ukazuje na
veée sume novcea (tesko je reci tocne iznose, procjene variraju od izvora do izvora) da hrvatska
dijaspora danas izravno ineizravno ulaze u Hrvatsku, a oni su ulozili tijekom bivse Jugoslavije;
Pravo glasa izraz je zahvalnosti domovine Hrvatske za ogromne doprinose dijaspore
nacionalnom gospodarstvu.”® Dok Hrvatska nije bila neovisna drzava, iseljenici su slali novac
svojim obiteljima u domovinu, ulagali u lokalne, vjerske i civilne gradevine. Drugi veliki oblik
pomoc¢i bio je u obliku oruzja i municije za vrijeme Domovinskog rata 90ih u obrani drzave 1
na putu ka samostalnosti. S ovim stavom se slaze i Podolnjak koji iznosi argumente ,,da je
glasovanje ustavno pravo svih drzavljana, da ti inozemni drZavljani u znacajnoj mjeri
gospodarski doprinose mati¢noj domovini (doznake zaposlenih, investicije u zemlji itd.), da
postoje vrlo izrazene domoljubne sveze, da su inozemni gradani spremni izvrSavati obveze koje
proizlaze iz statusa gradanstva (primjerice sluZenje u vojsci u domovini, placanje odredenih
poreza) u zamjenu za dodjelu politickih prava.<®” Emigracije unazad par godina uglavnom su
motivirane nezadovoljstvom hrvatskog naroda u vlastitoj drzavi, kako radi niskih placa, opcée
politike i ozracja, tako i radi velikih politickih afera pracenih korupcijskim slu¢ajevima. lonako
ve¢ ogorceni novi hrvatski iseljenici, vjerojatno bi bili jo§ viSe razoCarani u vlastitu drzavu
kad bi im se oduzela i politi¢ka prava jer bi drzavljanstvo postalo samo pusto slovo na papiru.
Time se pokazuje da se od tog stanovniStva odustalo i da ne postoji namjera privlacenja tih

gradana natrag u domovinu, $to bi trebao biti krajnji cilj svake razvijene drzave.

S druge strane, zagovaratelji ukidanja inozemnog glasatkog vjeruju da gradani odredene
zemlje koji Zive u inozemstvu ¢esto ne doprinose svojoj mati¢noj zemlji; na primjer, ne placaju
poreze 1 nisu izlozeni aktualnim problemima kao svi gradani koji Zive na podru¢ju svoje
mati¢ne zemlje. Osim toga, gradani koji Zive u inozemstvu nisu obvezani zakonima zemlje 1

nisu obvezni sluZiti vojni rok. Dakle, oni imaju prava, ali nemaju obveze, §to nije poStena

% Juri¢ T., Utjecaj dijaspore i recentnog iseljavanja na rezultate izbora u Republici Hrvatskoj,u: Zbornik radova
Gastarbajterska iseljeni¢ka poema — od stvarnosti do romantizma, Hrvatski studiji SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb,
2021., str.174.

% Kasapovic, M., Hrvati, hrvatski drzavljani i dijaspora, Politicke analize, Vol.1 (2), str.23.

 Juri¢ T., lzazovi zastupljenosti dijaspore u parlamentu Republike Hrvatske, u: Hrvatski iseljeni¢ki zbornik,
vol.1330-3724, 2024., str.17.
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raspodjela vlasti medu svim gradanima zemlje. Nadalje, Nohlen i Grotz isticu da se “glasovanje
iz dijaspore u mnogim sluc¢ajevima dozivljava kao politi¢ki pristran izborni proces jer ¢esto
jedna politicka opcija dobiva veliku veéinu glasova iz dijaspore, a zatim samo ta politicka
opcija ima koristi od glasovanja iz dijaspore, dok druge politicke opcije imaju slabiji izborni
rezultat zahvaljujuéi glasovima iz dijaspore, stoga izrazavaju svoje nezadovoljstvo i najcescée
zahtijevaju ukidanje prava glasa iz dijaspore.”® Isti problem imali su Portugal i Hrvatska,
morali su smanjiti broj zastupnika u Saboru koje su izabirali iseljenici. Hrvatska se joS$ uvijek
bori s tim problemom, pa su mnoge rasprave i1 pregovori vodeni da se pronade savrseno rjesenje,
ali naZalost za sada bez uspjeha. Valja istaknuti financijski aspekt vanjskog glasovanja koji je
znacCajan, stoga nakon donoSenja odluke o odobrenju glasovanja dijaspore treba biti svjestan
da ¢e takvo glasovanje zahtijevati dodatna financijska sredstva tijekom provodenja politickih
izbora. Ukupni troskovi sudjelovanja dijaspore u politickim izborima mogu se razlikovati pod
utjecajem razli¢itih okolnosti od slucaja do slucaja, a postoje 1 drzave (Armenija) u kojima je
odluceno ograniciti ili ukinuti politicka prava dijaspore jer su zakonodavna tijela zakljucila da
to predstavlja veliki trosak za drzavu.®® Moramo spomenuti i problematiku samog politickog
opredijeljena dijaspore koja uvijek glasa za jednu te istu opciju, u velikoj vecini slucaja ne
znajuci Sto se zapravo dogada u drzavi i kako ta opcija obnasa vlast u istoj, vodeci se osjecajem
nostalgije 1 sje¢anjem na vrijeme kada su zivjeli u domovini 1 bili opredijeljeni za odredenju
politicku stranku. Nadalje, u mnogim drzavama, javlja se problematika odrzavanja
transparentnih izbora u inozemstvu koje onda rezultiraju u nerijetkim izbornim prevarama i
duplom glasovanju. Gledajuéi stvarnost hrvatske dijaspore, uocavamo da: ,prava hrvatska
dijaspora u svijetu samo simbolicno sudjeluje u izborima pa su moguca samo dva zakljucka:
ili se izvorna intencija hrvatske vlasti posve izjalovila ili je pak namjera i bila da se onemoguci
glasovanje dijaspore jer biracko pravo u Xl izbornoj jedinici za iseljenistvo konzumiraju samo
oni koji nisu hrvatska dijaspora — Hrvati iz BiH.“!%° Juri¢ takoder isti¢e, vrlo bitne probleme s
predstavljanjem te iste dijaspore u nasem Saboru. Naime, problemi dijaspore nisu nikada dobili
priliku artikuliranja dok su prezastupljeni Hrvati iz BiH uvijek imali zastupnike koji su bili pod
patronatom onih kojih su ih u Sabor postavili. Zapravo pitanje koje se samo namece je koja je
svrha uopce tog tzv. predstavljanja dijaspore u Hrvatskom Saboru ako nam je poznato da

dijasporu u pravilu predstavljaju tri zastupnika koji imaju stalnu adresu u Hrvatskoj i koji

% Nohlen, D., Grotz, F.,The legal framework and an overview of electoral legislation, u: VVoting from abroad:
The internationa IDEA handbook, 65-89., 2007.

9 https://www.rferl.org/a/armenia-expatriates-voting/24903351.html (pristup 12.12.2024.)

100 Juri¢,op. cit. u bilj.97., str.154.
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nemaju doticaja sa stvarnim problemima dijaspore. Idu¢i bitan neartikuliran problem koji jos
vise dovodi u pitanje glasacko pravo dijaspore u RH je da mladi u dijaspori sve manje govore
hrvatski, sve manje posjecuju Hrvatsku i sve manje pripadaju i zele pripadati hrvatskoj

zajednici.*

7. GLASANJE PUTEM INTERNETA (E-VOTING) KAO NOVA METODA
INOZEMNOG GLASANJA

Glasovanje putem interneta najnoviji je pokusaj izborne reforme kojom se olaksava proces i
izvedba glasovanja. Elektroni¢ko glasovanje (,,e-glasovanje) je opcija koriStenja elektronickih
sredstava za glasovanje na referendumima 1 izborima. Postoje razli€iti sustavi, kao Sto su
uredaji za izravno snimanje elektronickog (DRE) glasovanja koji izravno biljeze glasovanje
bez prijenosa tog glasa putem interneta ili druge mreZe: na primjer, sucelje DRE stroja moze
biti zaslon osjetljiv na dodir, ili bira¢ moZe ispuniti glasacki listi¢ i1 zatim ga skenirati u
sustav.1%? E-glasovanje se najée$ée odnosi na glasanje preko Interneta koristenjem osobnog
racunala (PC) s internetskom vezom. Postoje 1 drugi nacini, kao S§to su osobni digitalni
pomoc¢nici (PDA), telefoni ili mobilni telefoni, koji bi se mogli koristiti za glasovanje
elektroni¢kim putem. ,,Korisno je razlikovati dva koncepta e-glasovanja: ,.e-glasovanje na
biratkom mjestu i “e-glasovanje na daljinu®. ,, E-glasovanje na biraCkom mjestu® odnosi se
na sustave u kojima bira¢ daje svoj glas na biraCkom mjestu ili sli¢nim prostorijama koje
kontrolira izborno osoblje; “e-glasovanje na daljinu“ koristi se za opisivanje onih sustava u
kojima bira¢ daje svoj glas na bilo kojem mjestu izvan bira¢kog mjesta.“%® U ozujku 2007.
Estonija je odrzala prve svjetske internetske izbore. Ukupno 30.275 gradana (3,4 %) Koristilo
je e-glasovanje na daljinu koje je bilo dostupno estonskim bira¢ima u Estoniji, kao i u
inozemstvu.® Dopustanje gradanima da koriste internet za glasovanje bilo gdje u bilo kojem
trenutku drasti¢no smanjuje troSkove glasovanja i rjeSenje je financijskom problemu koji se
javlja kod glasanja u inozemstvu. Ocekuje se da ¢e se pojednostavnjenjem postupka glasovanja
1 ponudom novih nacina glasovanja koji su jednostavni za upotrebu, kao §to je glasovanje

putem interneta, potaknuti politicko sudjelovanje ili barem zaustaviti daljnje odbijanje i

101 Troskot, Z., Prskalo, M.E. i Simi¢ Banovi¢, R., Kljucne odrednice iseljavanja visokokvalificiranog
stanovnistva: slucaj Hrvatske s komparativnim osvrtom na nove clanice EU-a. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 56 (4), 2019., 877-904, str.888.

102 \/oting from Abroad- The International IDEA Handbook.,str.226.

103 1hid., str. 225.

104 Goodman N., Stokes L., Reducing the Cost of Voting: An Evaluation of Internet Voting’s Effect on Turnout,
British Journal of Political Science, 2018., str.5.
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nezainteresiranost za politiCke izbore. Pozitivni primjer koristenja ,.e-glasanja“ na odaziv
biraca zamijecen je u Italiji: ,,Nasi ispitanici su uglavnom za uvodenje e-glasovanja. Doista,
vise od 80 posto uzorka podrzava ovaj prijedlog, pokazujuci razinu potpore ¢ak i vecu od one
Talijana koji glasaju u Italiji. Stovise, u suprotnosti s onim §to se moglo oéekivati, uglavnom
starije generacije (45 godina i starije) najviSe podrzavaju uvodenje elektronickog glasovanja,
dok mladi ljudi (mozda upravo zbog svoje vece svijesti o opasnostima online glasovanja)
pokazuju vise skepticizma.“1%®

Protivnici ovog nacina glasanja isticu sigurnosni aspekt kao najvecu boljku ovog rjesenja.
Mnogi autori naglaSavaju da bi IT sustavi trebali zadovoljavati niz kriterija, kao §to su
pouzdanost, jednostavno koriStenje, sigurnost (Sto znaci da se u svakom trenutku mogu
oduprijeti namjernim napadima izvana 1 iznutra) i provjerljivi (Sto znaci da nad njima mogu
provesti provjere na vise razina).'% IT sustavima moZe se manipulirati iznutra i izvana. Hakeri
mogu izgraditi funkcije koje mogu promijeniti rezultat u odredenom smjeru. Takve
manipulacije teoretski moze provoditi sama izborna uprava. U tranzicijskim demokracijama,
ako je opc¢e povjerenje u izbornu administraciju nisko, sustav elektronickog glasovanja moze
pridonijeti nepovjerenju u izborni proces. ,, lako je glasovanje putem interneta daleko od
,srebrnog metka“, ono bi moglo neke gradane vratiti u izborni proces i sprijeciti druge da ga
napuste*. 2%’ Takoder, gledajuéi utjecaj glasovanja putem interneta na birae u inozemstvu,
moze se zakljuciti da je odaziv ve¢i, 1 da mnoge zajednice u dijaspori pozdravljaju ovu opciju

unutar izbornog procesa.

8. ZAKLJUCAK

Tema inozemnog glasanja na politi€kim izborima vrlo je Siroka, te se situacija razlikuje od
drzave do drzave. Tesko je odrediti nekakvo unificirano pravilo kako bi se ovaj problem trebao
rijesiti. O karakteristikama (poput veliine, kulturnih obiljezja ili povezanosti) same dijaspore
neke drzave ovisi u kojoj ¢e mjeri glasacko pravo i opcenito politicko sudjelovanje njihovih
Clanova biti omogucéeno. Zainteresiranost svake drzave za svoju dijasporu bi ipak trebala

postojati, pogotovo u drZzavama nalik Hrvatskoj koje muce negativni demografski trendovi. S

105 Battiston S., Luconi S., and Valbruzzi M, To Vote or Not to Vote in the Homeland Elections? Insights into
Voting Abstention in Italy’s Constituency Abroad, Modern ltaly, 29(1), 2024., str. 73-96.

106 petipas A., Jaquet A., Julien M., Sciarini P., Does E-Voting matter for turnout, and to whom?, Electoral
studies, vol. 71, 2021., str. 2.

07 Goodman N., Stokes L., Reducing the Cost of Voting: An Evaluation of Internet Voting’s Effect on Turnout,

British Journal of Political Science, 2018., str.5.
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druge strane bezglavo dijeljenje politickih prava svim iseljenicama isto tako nije efikasna
solucija. Nove generacije tj. potomci iseljenika u vecini sluCajeva nemaju vise osjecaj
pripadnosti hrvatskom narodu i kulturi niti se trude da ga razviju, mnogi od njih ne znaju ni
sluzbeni jezik drzave na Cije izbore izlaze. Ipak takvo politicko pravo ne treba olako shvacéati,
jer je to alat kojim se odlucuje o sudbini jednog naroda. Zato bi, u slucaju hrvatskog izbornog
zakona trebalo uvesti neke mjere i ogranicenja. Prijedlog Juriéa, koji dijeli XI izbornu jedinicu
na tri geografske podgrupe, ¢ini se kao razumno rjesenje koje rjeSava dominaciju samo jedne
politicke opcije te ravnopravno dijeli mo¢ izbora na vise strana svijeta. Interesi dijaspore u
BiH-a nisu jednaki interesima dijaspore u npr. SAD-u ili Njemackoj. Zato je ovakva podjela i
nuzna, $to se pokazalo kao efikasno u portugalskom slu¢aju. Nadalje, uvjeti za mogucnost
registracije za popis biraca iz inozemstva i u krajnjoj liniji za pravo glasa moraju se detaljnije
propisati, ako Zelimo posti¢i vecu izlaznost biraca te da glasovi istih imaju stvarnu tezinu. Takvi
uvjeti bi trebali biti jednostavne prirode, kakve moZemo pronaci u izbornim zakonima mnogih
drzava: 1) poznavanje hrvatskog jezika 2) posjet RH u zadnjih 10 godina te 3) jednostavna
online registracija mjesec dana prije izbora.

E- glasanje je metoda koja uvelike moze smanjiti troSkove izbora u inozemstvu, ali 1 uvelike
olaksati birac¢ima da iskoriste svoje biracko pravo. Paralelno, potrebno je joS par godina,
provoditi 1 klasi¢ne inozemne izbore u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima dok se ne
podigne informati¢ka pismenost naroda na zavidni nivo. Uistinu, vodstvo'® svake drzave
najbolje poznaje svoj narod, potrebe, ciljeve i mogucnosti drzave te kvalitetu 1 potencijal veze
dijaspore s domovinom. Iz tog razloga bi se odluka i uredenje problematike ove vrste trebalo
prepustiti internoj diskusiji u kojoj bi svaka drzava za sebe trebala propisati uvjete pod kojima

¢e iseljenici imati glasacko pravo na izborima u domovini.

108 § obzirom na politicko-pravno uredenje drzave- npr. parlament, vlada, predsjednik ili drzavne
institucije za dijasporu.

31



9. LITERATURA

Knjige i ¢lanci:

10.

11.

Adamson F., The Growing Importance of Diaspora Politics,, vol. 115,( 784), A World
of Diasporas, 2016.,str. 291-297.

Akdeniz O.,Kése M., Tiirk Diasporasinin Siyasal Katilim Giindemi 2023 Segimleri ve
Diaspora (Political Participation Agenda of the Turkish Diaspora 2023 Elections and
Diaspora); GAV Perspektif Yayinlari, Ankara, 2023, pp. 188, 149.50 Turkish
JournalofDiasporaStudies,3(2),str.267-269.

Arrighi J., Lafleur J.,Where and Why Can Expatriates Vote in Regional Elections? A
Comparative Analysis of Regional Electoral Practices in Europe and North
America., Journal of Ethnic and Migration Studies ,vol.45,(4), 2019., str. 517-38.
Bali, M. i Podolnjak, R.,Utjecaj izbornog sustava na oblikovanje stranackog sustava i
Vlade u Republici Hrvatskoj 1990-2007. Pravnik, 43 (87), 2009., str. 41-59.

Baubock R.,Expansive Citizenship: Voting beyond Territory and Membership, Political
Science and Politics vol. 38,(4),2005, str. 683- 687.

Battistone S., Luconi L.,Valbruzzi M.,To Vote or Not to Vote in the Homeland
Elections? Insights into Voting Abstention in Italy’s Constituency Abroad., Modern
Italy 29, (1),2024, str. 73-96.

Belchior A., Azevedo J.,.Lisi M.,Abrantes M, Contextual Reasons for Emigrants’
Electoral Participation in Home Country Elections: The Portuguese Case. Journal of
Contemporary European Studies 26,2018, str.197-214.

Cain B., Mac Donald K., Murakami M., Administering the Overseas Vote, The
American Sociaty for Public Administration ,str. 802.-813.

Cheterian, V., History, Memory, and International Relations: The Armenian Diaspora
and Armenian Turkish Relations, Relations internationales, 141(1), 2004., str. 25-45.
Cobankara, S. F. ,The Effects of Granting the Right of External Voting to the Diaspora
Policies of AKP and CHP, Turkish Journal of Diaspora Studies, 3(1), 2023., str. 24-41.
Dark III TE., Americans Abroad: The Challenge of a Globalized Electorate, Political
Science & Politics, 36(4), 2003., str. 733-740.

32



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Germann M., Internet voting increases expatriate voter turnout, Government
InformationQuarterly, 38(2),2021., str. 1-10.
Gjidara, M., Op¢enito o pravu glasanja i o birackom pravu iseljenistva, Zbornik radova

Pravnog fakulteta u Splitu ,52 (2), 2015., str. 279-309.

Goodman N., Stokes L., Reducing the Cost of Voting: An Evaluation of Internet
Voting’s Effect on Turnout, British Journal of Political Science, 2018., str. 5-15.

Juri¢, T., Utjecaj dijaspore i recentnog iseljavanja na rezultate izbora u Republici
Hrvatskoj, Gastarbajterska iseljenicka poema — od stvarnosti do romantizma. Zagreb:
Hrvatski studiji SveuciliSta u Zagrebu, 2021. str. 160-184.

Juri¢ T., Izazovi zastupljenosti dijaspore u parlamentu Republike Hrvatske, u: Hrvatski
iseljenicki zbornik, vol.1330-3724, 2024., str.7-27.

Kasapovic, M., Hrvati, hrvatski drZavijani i dijaspora, Politicke analize, Vol.1 (2),
2010., str. 21- 24.

Kasapovi¢, M., Tko i kako predstavlja "dijasporu™, Politicke analize, 1(3), 2010. str.
15-19.

Laurie A. Brand, Authoritarian States and Voting from Abroad: North African
Experiences, Comparative Politics, Vol. 43,(1) ,2010., str. 81-99

Lisi, M., Belchior, A. M., Abrantes, M., Azevedo, J., Out of Sight, Out of Mind?
External Voting and the Political Representation of Portuguese Emigrants, South
EuropeanSociety and Politics, vol. 20(2), 2014., str. 265-85.

Lisi, M., Belchior, A.M., Abrantes, M., Azevedo, J., Portuguese Emigrants’ Political
Representation: The Challenges of the External Vote. In: Pereira, C., Azevedo, J. (eds)
New and Old Routes of Portuguese Emigration. IMISCOE Research Series. Springer,
Cham., str. 73-94.

Menciitek, Z. and Erdogan, M., The Implementation of Voting from Abroad: Evidence
from the 2014 Turkish Presidential Election. Int Migr, 54: , str.173-186.

Mencutek Z., External Voting: Mapping Motivations of Emigrants and Concerns of
Host Countries, Insight Turkey, 2015, Vol. 17, No. 4. str. 145-169.

Nohlen, D., Grotz, F., 2007: The legal framework and an overview of electoral
legislation, str. 65-76.

Ostovi¢ M., Sudjelovanje hrvatske dijaspore u izbornom sustavu Republike Hrvatske,
Diplomski rad. Zagreb: SveuciliSte u Zagrebu, Prirodoslovno-matematicki fakultet,

2019., str.1-68.

33



26. Palic¢ M., Ucinci primjene razmjernog izbornog sustava u Republici
Hrvatskoj. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 49 (1), 2012., str. 49-58.

27. Petipas A., Jaquet A., Julien M., Sciarini P., Does E-Voting matter for turnout, and to
whom?, Electoral studies, vol. 71, 2021., str. 2-14.

28. Podolnjak, R., Hrvatsko izborno zakonodavstvo: mogucée i nuzne promjene. Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, 45 (2), 2008.,str. 305-343.

29. Petipas A., Jaquet A., Julien M., Sciarini P., Does E-Voting matter for turnout, and to
whom?, Electoral studies, vol. 71, 2021, str. 1-14.

30. Sevi, Semra, Can Serif Mekik,Blais A.Cakir S., How Do Turks Abroad Vote?, Turkish
Studies 21, (2.), 2020., str. 208-30.

31. Troskot, Z., Prskalo, M.E. i Simié¢ Banovi¢, R. (2019). Kljuéne odrednice iseljavanja
visokokvalificiranog stanovnistva: slu¢aj Hrvatske s komparativnim osvrtom na nove
¢lanice EU-a. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 56 (4), str. 877-904.

32. Zizi¢ 1., Biracko pravo i politicko predstavijanje izvandomovinskih Hrvata u
komparativnoj perspektivi, 2016.,str. 223.-225.

33. Zizié 1., Franjo Tudman i politicka prava izvandomovinskih Hrvata: izmedu ideala i
interesa, Hrvatska izvan domovine I11: Zbornik radova predstavljenih na 3. hrvatskom
iseljeni¢kom kongresu, Osijek 2020., str. 1-6.

Pravni izvori:

34. Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976., 2005.

35. Estatutos de Conselho da Diaspora Portugués

36. ILO Subregional Office for Eastern Europe and Central Asia, 2010., Handbook for
Armenians Abroad

37. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, 2106 A (XX),
1969.

38. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, rezolucija 2200. A /XXI/, 1966.,

39. Também somos Portugueses- Relatorio sobre as eleigdes para a Assembleia da

Reptblica janeiro - margo de 2022

34



40.
41.
42.
43.

44,
45.

Povelja Europske unije o temeljnim pravima, C 202/389, 2016.
Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski Sabor 125/23

Zakon o registru biraca NN 144/12 , 105/15, 98/19

Zakon o pravu drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije u izborima za
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave NN 92/10
Venice commission, Summary report on voters residing de facto abroad, 2015

Venice commission, Report on out-of-country voting, 2011

Sudska praksa:

1. Case of Shindler v. United Kingdom

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-119229%22]} (pristup
10.12.2024.)

Mrezni izvori:

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

https://aceproject.org/ (pristup 5.11.2024.)

https://www.tsf.pt/portugal/politica/recenseamento-automatico-de-emigrantes-fez-

subir-abstencao-seis-pontos-13273900.html ( pristup 5.11.2024.)

https://agbu.org/holy-etchmiadzin/spring-cleaning-may-elections-will-test-armenias-

commitment-democracy?language=en (pristup 5.11.2024.)

https://www.izbori.hr/arhiva-

izbora/data/parlament/1995/rezultati/1995 Rezultati_Sabor_ zastupnicki dom.pdf
(pristup 10.12.2024)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2024_04_50_863.html(pristup
10.12.2024.)

https://hrvatiizvanrh.gov.hr/hrvati-izvan-rh/hrvatsko-iseljenistvo/hrvatski-iseljenici-

u-prekomorskim-i-europskim-drzavama-i-njihovi-potomci/749 (pristup 10.12.2024.)

http://www.conselhodascomunidades.pt/site/ (pristup 11.12.2024.)

https://www.statista.com/chart/29975/number-of-turkish-people-in-european-

countries/ (pristup 11.12.2024.)
35


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_144_3073.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_105_2040.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1930.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_92_2592.html
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-119229%22]}
https://aceproject.org/
https://www.tsf.pt/portugal/politica/recenseamento-automatico-de-emigrantes-fez-subir-abstencao-seis-pontos-13273900.html
https://www.tsf.pt/portugal/politica/recenseamento-automatico-de-emigrantes-fez-subir-abstencao-seis-pontos-13273900.html
https://agbu.org/holy-etchmiadzin/spring-cleaning-may-elections-will-test-armenias-commitment-democracy?language=en
https://agbu.org/holy-etchmiadzin/spring-cleaning-may-elections-will-test-armenias-commitment-democracy?language=en
https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/parlament/1995/rezultati/1995_Rezultati_Sabor_zastupnicki_dom.pdf
https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/parlament/1995/rezultati/1995_Rezultati_Sabor_zastupnicki_dom.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2024_04_50_863.html
https://hrvatiizvanrh.gov.hr/hrvati-izvan-rh/hrvatsko-iseljenistvo/hrvatski-iseljenici-u-prekomorskim-i-europskim-drzavama-i-njihovi-potomci/749
https://hrvatiizvanrh.gov.hr/hrvati-izvan-rh/hrvatsko-iseljenistvo/hrvatski-iseljenici-u-prekomorskim-i-europskim-drzavama-i-njihovi-potomci/749
http://www.conselhodascomunidades.pt/site/
https://www.statista.com/chart/29975/number-of-turkish-people-in-european-countries/
https://www.statista.com/chart/29975/number-of-turkish-people-in-european-countries/

54. http://diaspora.gov.am/en/diasporas (pristup 11.12.2024.)

55. https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01 Presentation&lang=EN (pristup
11.12.2024.)

56. https://www.rferl.org/a/armenia-expatriates-voting/24903351.html(pristup
12.12.2024.)

36


http://diaspora.gov.am/en/diasporas
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN
https://www.rferl.org/a/armenia-expatriates-voting/24903351.html

	Sadržaj
	1. UVOD
	2. BIRAČKO PRAVO ISELJENIŠTVA

