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1.UvOD

Prvi slobodni, tzv. pretkonstitutivni izbori, odrzani su 1990. godine dok je Hrvatska jo$ bila u
sastavu jugoslavenske federacije te su omogucili prijelaz iz totalitarnog u demokratski politicki
poredak dok su prvi parlamentarni izbori u suverenoj i samostalnoj Hrvatskoj odrzani u
kolovozu 1992. godine.! U travnju 1992. godine donesen je Zakon o izborima zastupnika u
Sabor Republike Hrvatske 2 kojim je uspostavljen mjesoviti veéinsko-razmjerni izborni sustav
% koji je Zakon, uz izmjene i dopune 1995. godine, bio na snazi do 1999. godine kada je donesen

novi izborni zakon o kojem ¢e vise rijeci biti u 2. dijelu.

Ustav Republike Hrvatske # (dalje u tekstu: Ustav), donesen 1990. godine, u ¢lanku 1. odreduje
da u Republici Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu a narod vlast ostvaruje
upravo izborom svojih predstavnika u predstavnicko tijelo i neposrednim odlu¢ivanjem s tim
da tip izbornog sustava Ustav ne odreduje. Izborni sustav pak obuhvaca pravo glasa- aktivno i
pasivno, izborne jedinice, kandidiranje, utvrdivanje rezultata i nadzor nad izborima.® 1zbori se,

u pravilu, odrZavaju svake Cetiri godine s obzirom da toliko traje zastupnicki mandat u Saboru.

Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gradana te nositelj zakonodavne vlasti. Ukupno se na
izborima bira 151 zastupnik. S obzirom na jednu od uloga Sabora, a to je donoSenje zakona,
posebno su vazne i ovlasti zastupnika da iznose svoje prijedloge, raspravljaju o prijedlozima,
iznose stajaliSta o raznim temama, postavljaju pitanja Vladi. Upravo gradani birajuci ,,svoje*
zastupnike putem neposrednih izbora izravno ostvaruju vlast te imaju moguénost ukljucivanja

u rjeSavanje problema bas posredstvom izabranih zastupnika.

Stoga je cilj ovog rada prikazati pravno uredenje izbora zastupnika kao temelja demokratskog

legitimiteta svake vlasti.
Ukljuéuju¢i Uvod i Zakljuéak, rad je podijeljen na osam dijelova.

U drugom i tre¢em dijelu analizirat ¢e se pravno uredenje izbora zastupnika u Hrvatski sabor,
temeljni propis izbora, njegove znacajne izmjene te odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske

(dalje u tekstu: Ustavni sud) koje su utjecale na izmjene izbornog zakona.

! Bali, Martina; Podolnjak, Robert: Utjecaj izbornog sustava na oblikovanje stranackog sustava i Vlade u Republici
Hrvatskoj 1990-2007// Pravnik: ¢asopis za pravna i drustvena pitanja, 43(2009), 1(87); 41-57, str. 41-43. Dostupno
na: https://hrcak.srce.hr/clanak/110447, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

2 Zakon o izborima zastupnika u Sabor Republike Hrvatske, NN 22/92.

3 Smerdel, Branko: Ustavno uredenje europske Hrvatske (2020), I1. izmijenjeno i dopunjeno izdanje; str.385.

4 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.

5> Smerdel, op. cit. (bilj. 3), str.167.



https://hrcak.srce.hr/clanak/110447

U Cetvrtom i petom dijelu rada posebno ¢e se analizirati specifi¢nost prava glasa pripadnika

nacionalnih manjina i gradana s prebivaliStem u inozemstvu (dijaspore).

U sestom dijelu daje se poseban osvrt na dvije referendumske inicijative za izmjene izbornog

sustava.

U sedmom dijelu analiziraju se parlamentarni izbori, odrzZani u travnju 2024. godine.

2. PRAVNO UREDENJE 1ZBORA ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

U prvom desetljeCu postojanja demokratske drzave, u Republici Hrvatskoj izmijenilo se
nekoliko modela izbornog sustava vezano za izbor zastupnika u Hrvatski sabor: mjeSoviti
sustav apsolutne i relativne vecine u dva kruga (izborni zakon iz 1990. godine), pri ¢emu je u
prvom krugu bila potrebna apsolutna vecina svih biraca koji su glasovali, pod uvjetom da je
odredeni kandidat postigao najmanje 1/3 glasova glasaCa upisanih u Registar glasaca u toj
jedinici, a ako nijedan od kandidata nije izabran na taj nacin organizira se drugi krug izbora za
Cetrnaest dana, u kojem je bila potrebna relativna vecina, zatim mjeSoviti vecinsko-razmjerni
izborni sustav (izbori 1992. godine i izbori 1995. godine) te razmjerni izborni sustav (izbori
2000. godine).®

Izborima 2000. godine prethodila je izborna reforma 1999. godine koja je rezultirala
donosenjem Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski drzavni sabor ’ (dalje u tekstu: ZizHds),
kojim je uveden razmjerni izborni sustav u deset izbornih jedinica u kojima se bira po 14
zastupnika a koji se temelji na ideji da svaka stranka bude u predstavni¢kom tijelu zastupljena
u proporciji s dijelom biraca koji joj na izborima izraze podrsku stoga svaka stranka istice listu
kandidata za sve predstavnike koje bira izborna jedinica. ® 1zborni zakon donesen 1999. bio je
proizvod vizije jednakog i pravednog predstavljanja svih, uz Zelju da se eliminiraju lo$i utjecaji
malih politi¢kih aktera, te se mogao realizirati samo unutar sheme koja se temelji na
razmjernom izbornom modelu; podjeli drzave na deset opéih izbornih jedinica u kojima bi

priblizno isti broj biraca birao isti broj zastupnika i gdje tolerirani nesrazmjer, glede broja

8 Gardasevi¢, Dorde: On the people, elections and constitutional subjects// Gardasevi¢, Dorde; Gotovac, Viktor;
Zrins¢ak, Sinisa: Pravo i drustvo- Liber amicorum Josip Kregar, Zagreb (2022); str. 41-71; str. 45.

7 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski drzavni sabor, NN 116/99.

8 Smerdel, op. cit. (bilj. 3), str.169. i str. 385.



biraca, izmedu pojedinih jedinica, ne bi bio veéi od +/- 5 %; opéi izborni prag od 5%, a 8% za

stranacke koalicije te primjena D Hondtove metode preracunavanja glasova u mandate.’
ZizHds ureduje izbor zastupnika u Zastupni¢ki i Zupanijski dom Hrvatskog drzavnog sabora.

Osnovne znacajke novog izbornog zakona iz 1999. godine su da se uvodi jedinstveni izborni

prag od 5 %.

Promijenjeno je pravo ,,dijaspore” pa se tako u ¢lanku 43. odreduje da biraci koji nemaju
prebivaliste u Republici Hrvatskoj biraju na temelju lista s po 14 kandidata u posebnoj izbornoj
jedinici, za razliku od izbornog zakona iz 1992. godine po kojem su biraci bez prebivalista u

Hrvatskoj birali 12 zastupnika na temelju posebnih lista.

Po novom ZizHds pripadnici autohtonih nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj imaju
pravo na pet zastupnika u Zastupnickom domu Sabora, a pripadnici srpske, madarske 1
talijanske nacionalne manjine biraju po jednog zastupnika, dok pripadnici ¢eSke i slovacke

nacionalne manjine biraju zajedno jednog zastupnika.

Pripadnici austrijske, njemacke, rusinske, ukrajinske i zidovske nacionalne manjine biraju

zajedno jednog zastupnika u Zastupnicki dom Sabora.

U Zupanijski dom Sabora bira se po tri zastupnika u svakoj Zupaniji te tri u Gradu Zagrebu, na

temelju Zupanijskih lista.
Kao metodu pretvaranja glasova u mandate ZizHds zadrzava ,,D’hondtovu metodu.

Izbore zastupnika u Republici Hrvatskoj obiljeZile su Ceste izmjene izbornih zakona a time 1

izbornih sustava prema kojima su se izbori provodili.

Tako je i ZizHds, u razdoblju od njegova donosenja do danas, dozivio niz znacajnih izmjena i
dopuna stoga pozitivni izborni sustav u Republici Hrvatskoj odreduje Zakon o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor © (dalje u tekstu: Zakon), koji ¢e se , zajedno sa izmjenama i

dopunama, analizirati u sljede¢em poglavlju.

3. ZAKON O 1ZBORIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

® Gardasevi¢, op. cit. (bilj. 6), str. 55.
10 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, NN 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09,
145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 66/15, 104/15, 98/19.



Zakonom je ureden izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Nakon promjene Ustava 2001. godine ** kojom je ukinut Zupanijski dom Hrvatskog sabora,
ZizHds mijenja se 2003. godine, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski drzavni sabor 12 (dalje u tekstu: ZidZizHds 2003.).

Hrvatski drzavni sabor mijenja se u Hrvatski sabor dok se rijeéi ,, Zastupni¢ki i Zupanijski dom*

zamjenjuju rijeima ,,Hrvatski sabor*. Time se napusta dvodomni sustav hrvatskog parlamenta.

3.1. Biracko pravo i kandidiranje

Hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota biraju zastupnike temeljem opceg i jednakog

birackog prava.

Glede zZivotne dobi za stjecanje aktivnog birackog prava tj. dobi biraca u Hrvatskoj se proteklih

godina pojavilo nekoliko inicijativa za snizenje dobi.

Tako je Most 2018. godine predstavio ustavnu inicijativu, koja je obuhvacala snizavanje dobne
granice za ostvarivanje biratkog prava s 18 na 16 godina s argumentima da mlade treba ukljuciti
u politi€ki zivot odnosno osnaZiti njihov glas te nizak odaziv biraca na parlamentarnim
izborima.®® U vrijeme Mostove inicijative, mladih osoba u dobi izmedu 16 i 18 godina, bilo je
oko 100.000.%

Profesor ustavnog prava na Pravnom fakultetu u Zagrebu Robert Podolnjak, tadasnji Mostov
saborski zastupnik, istaknuo je pritom da je inicijativa takoder u skladu s trendovima sniZavanja
dobne granice u izborima u drzavama Europske unije te da je sniZzavanje dobne granice

preporuka Europskog parlamenta i Vijeéa Europe.’®

U rujnu 2023. godine Gong je odrzao okrugli stol na kojem je predstavljena inicijativa o
snizavanju dobne granice za glasovanje sa 18 na 16 godina, koju su podrzale mnoge politicke

stranke poput Mozemo, SDP-a, Socijaldemokrata, Radni¢ke fronte i dr.®Na okruglom stolu

11 Promjena Ustava RH, NN 28/01.

12 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski drzavni sabor, NN 53/03.

13 Clanak od 13. studenog 2018.: Most najavio: Zbog malog odaziva na izbore traze glasovanje mladih ve¢ od 16
godina starosti. Dostupno na: https://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatska/most-najavio-zbog-malog-odaziva-na-
izbore-traze-glasovanje-mladih-vec-od-16-godina-starosti-1247921/, pristupljeno 8. rujna 2024. godine.

14 1bid.

15 1bid.

16 Clanak od 27. rujna 2023.: GONG: Za glasanje na izborima dobnu granicu treba spustiti s 18 na 16 godina.
Dostupno na: https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/gong-za-glasanje-na-izborima-dobnu-granicu-treba-
spustiti-s-18-na-16-godina-15378481, pristupljeno 8. rujna 2024. godine.



https://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatska/most-najavio-zbog-malog-odaziva-na-izbore-traze-glasovanje-mladih-vec-od-16-godina-starosti-1247921/
https://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatska/most-najavio-zbog-malog-odaziva-na-izbore-traze-glasovanje-mladih-vec-od-16-godina-starosti-1247921/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/gong-za-glasanje-na-izborima-dobnu-granicu-treba-spustiti-s-18-na-16-godina-15378481
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/gong-za-glasanje-na-izborima-dobnu-granicu-treba-spustiti-s-18-na-16-godina-15378481

navedeno je niz argumenata ,,za“ i ,,protiv prava glasa sa 16 godina, a kao jedan od
poreze ali im drzava ne dozvoljava da sudjeluju u odludivanju tko ¢e vladati.!” Neki od
sudionika su dodali da se mladima ne dopusta glasovanje u toj dobi zbog ,nerazvijenih
kognitivnih sposobnosti® dok nitko ne pita za kognitivne sposobnosti starijih od 60 godina

Zivota.'8

Biracko pravo biraca ustavna je kategorija a koje se ostvaruje na neposrednim izborima tajnim

glasovanjem. °

Bira¢i s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj glasuju na birackim mjestima u Republici
Hrvatskoj, prema njihovom prebivalistu, a ako su na dan izbora na sluzbi u Oruzanim snagama
ili se nalaze u mirovnim operacijama i misijama kao i bira¢i ¢lanovi posade brodova pod
hrvatskom zastavom izvan granice Republike Hrvatske, bira¢i smjeSteni u ustanovama

socijalne skrbi te biraci liseni slobode, glasuju na posebnim bira¢kim mjestima.?

Biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj a koji se na dan izbora nalaze u inozemstvu glasuju
u sjedistu diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske za zastupnike izborne

jedinice prema svojem prebivaliitu u Republici Hrvatskoj.?*

Za zastupnika u Hrvatskom saboru moZe biti biran hrvatski drZavljanin s navrSenih 18 godina

Zivota.??

Izmjenama i dopunama Zakona 2015. godine 23 (dalje u tekstu: ZidZizHs 2015.) uvedena je
zabrana kandidiranja osoba koje su pravomoc¢no osudene na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duljem od Sest mjeseci, ako se u trenutku stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora kazna

izvrSava ili predstoji njeno izvrSenje.

Zakon u ¢lanku 9. propisuje nespojive duznosti zastupnika i to: sudac Ustavnog suda, sudac,
drzavni odvjetnik, zamjenik drZavnog odvjetnika, pucki pravobranitelj, zamjenik puckog
pravobranitelja, predsjednik ili potpredsjednik Vlade, ministar, drzavni tajnik, celnik drzavne

upravne organizacije, zamjenik Celnika drzavne upravne organizacije, rukovoditelj upravne

7 1hid.

18 1bid.

19 C1. 45. Ustava.

20 (1.7. Zakona.

2L |bid.

22 (1.4. Zakona.

23 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, NN 19/15.



organizacije u sastavu ministarstva, glavni tajnik Vlade, glavni tajnik ministarstva, predstojnik
Ureda Vije¢a za nacionalnu sigurnost, veleposlanik, generalni konzul, zupan ili zamjenik
zupana, gradonacelnik ili zamjenik gradonacelnika Grada Zagreba, djelatne vojne osobe,
sluzbenici 1 namjestenici u OruZzanim snagama, ¢lan uprave trgovackog drustva, ustanove i
izvanproratunskog fonda u pretezitom drzavnom vlasniStvu i Celnik pravne osobe koja je u

Saboru obvezna po zakonu podnositi izvjesce.

Glede kandidiranja, politicke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj, na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora, imaju pravo predlaganja stranackih lista.?* Na listi mora biti
onoliko kandidata koliko se zastupnika bira u Sabor, a ukoliko je broj kandidata maniji, lista nije

pravovaljana.?®

Prema ¢lanku 9. Zakona, kandidirati se ne smiju osobe za koje u trenutku stupanja na snagu
odluke o raspisivanju izbora nisu protekli rokovi rehabilitacije a koje su pravomoénom sudskom

odlukom osudene za:

1. Kaznenadjelaiz Glave IX. Kaznenog zakona protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog dostojanstva:
genocid, zloCin agresije, zloCin protiv ¢ovjecnosti, ratni zloc¢in, terorizam, teroristicko
udruZenje, mucenje, ropstvo;

2. Kaznena djela iz Glave X. Kaznenog zakona protiv Zivota i tijela: teSko ubojstvo.

ZidZizHs 2015. uvedena je nova odredba da su, pri predlaganju lista, predlagatelji duzni
postovati nacelo ravnopravnosti spolova te voditi ratuna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i
muskaraca a koja iznosi najmanje 40% pripadnika svakog spola. Ako lista nema zastupljenih

najmanje 40% pripadnika svakog spola, nece biti pravovaljana.

Inace, obveza voditi raCuna o uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i muSkaraca propisana je
Zakonom o ravnopravnosti spolova®® koji je donesen jos 2008. godine. U svom ¢&lanku 35.
propisuje 1 nov¢ane kazne za politiCke stranke koje prilikom predlaganja lista ne postuju nacelo
ravnopravnosti spolova i ne vode racuna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na

listama.

Ali, tim zakonom, odredeno je da se postupno povecanje do propisanih 40% mora postici

najkasnije do provedbe ,,tre¢ih redovitih izbora“ od njegovog stupanja na snagu.

24 (1.20. Zakona.
% |bid.
26 Zakon o ravnopravnosti spolova, NN 82/08, 138/12, 69/17.



To bi bili tek izbori 2019. godine.

Medutim, Ustavni sud je, 24. rujna 2015. godine svojom Odlukom?’ ukinuo odredbu ¢lanka
21.ast.2. ZidZizHs 2015. po kojoj lista nije pravovaljana ako na njoj nije zastupljeno najmanje

40% pripadnika svakog spola.

Stranke predlazu liste na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa biraca.

U ¢lanku 20. Zakon je definirao broj od 500 potpisa biraca potrebnih za predlaganje liste.
ZidZizHs 2015. broj potrebnih potpisa izmijenjen je na 1500.

Ustavni sud, u povodu prijedloga za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom, 24. rujna 2015.

godine ukinuo je odredbu o broju od 1500 potpisa biraca potrebnih za predlaganije liste. 8

Prema ¢lanku 22. Zakona, stranke svoje liste moraju predati Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Drzavno izborno povjerenstvo) najkasnije u roku od 14
dana od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora, a u prijedlogu liste mora se navesti

naziv liste a kandidati moraju biti poredani od rednog broja 1 do rednog broja 14.

Mandat zastupnika je neobvezujuci a moze se produljiti samo u slucaju rata ili u slucajevima iz

¢lanka 17.1 100. Ustava.?®

Prije isteka vremena na koje je zastupnik biran, mandat prestaje i ako zastupnik podnese
ostavku, ako mu je pravomoé¢nom sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost, ako je
pravomo¢nom sudskom odlukom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest

mjeseci te smréu.>

3.2. Izbor zastupnika, izborni prag i izborne jedinice

U Sabor se bira 140 zastupnika, ne racunajuci zastupnike nacionalnih manjina i zastupnike koje
biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, na nacin da je

podrucje Republike Hrvatske podijeljeno na 10 izbornih jedinica te se u svakoj od njih bira 14

27 Odluka i rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1397/2015 od 24. rujna 2015. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C98AFD723EC8EQ0Q
1C1257ECD00724662, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

28 | bid.
29 1.2 Zakona.
30 1.10. Zakona.
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zastupnika.3! Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo birati osam zastupnika u Sabor a koji
se biraju u posebnoj izbornoj jedinici koju ¢ini podrucje Republike Hrvatske, s tim da se
odredbe Zakona o preferencijskom glasovanju ne odnose na glasovanje za izbor zastupnika
nacionalnih manjina.®? Pripadnici nacionalnih manjina biraju zastupnike pojedinaénim izborom
tako da je izabran za zastupnika onaj kandidat koji je dobio najveci broj glasova bira¢a koji su
glasovali.®® Hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj biraju tri
zastupnika u Sabor, na temelju kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj jedinici te se pri izboru

primjenjuju odredbe Zakona o preferencijskom glasovanju.®*

Zastupnici se biraju po proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijskom glasovanju, s tim da
bira¢ moze na glasackom listicu oznaciti jednog kandidata koji ima prednost pred ostalim

kandidatima (preferirani glas).*®

Preferencijalno glasovanje za izbor zastupnika u Hrvatski sabor uvedeno je ZidZizHs 2015. To
je bila jo§ jedna od znacajnih izmjena Zakona 2015. godine iako je veéina odredaba preuzeta iz
Zakona o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske jer je preferencijalno
glasovanje bilo uvedeno za izbore u europski parlament dok je u hrvatski izborni zakon uvedeno

tek kasnije spomenutim izmjenama i dopunama.

Bit kod preferencijalnog glasovanja je da bira¢ na glasackom listicu moZe zaokruZiti kandidata
neovisno na kojem se mjestu na listi kandidat nalazi. Time tom kandidatu daje prednost pred
ostalim kandidatima. Bira¢ pritom mora paziti, ako zeli da njegov preferirani glas bude valjan,
na koji nacin ¢e preferencijalno glasovati. Tako bira¢ moZe zaokruZiti listu 1 kandidata kojem
daje glas ili samo kandidata kojem daje glas. Ne moze, primjerice, ako Zeli preferencijalno

glasovati, zaokruziti jednu listu 1 istovremeno 1 kandidata s neke druge liste.

Prema ¢lanku 40. Zakona, preferirani glasovi za pojedine kandidate uvazit ¢e se samo ako broj
preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina
lista a s liste je izabran onaj kandidat koji ima najveci broj preferiranih glasova. Ako vise
kandidata ima jednak broj preferiranih glasova odlu¢ujuci je povoljniji redni broj kandidata na

listi.

31 (1.38. Zakona.
32 (1.16. Zakona.
3 (1.46. Zakona.
3 (1.8. Zakona.

35 (1.38. Zakona.



Vazan element izbornog sustava i izbora uopce je izborni prag, koji je zapravo najmanji broj
vazeéih glasova koji liste moraju ostvariti kako bi mogle sudjelovati u raspodjeli mandata.3®

Prema ¢lanku 41. Zakona, izborni prag iznosi najmanje 5% vazecih glasova biraca.
Sljede¢i vazan element izbornog sustava su izborne jedinice.

Zakon, u ¢lanku 39., glede odredivanja izbornih jedinica upuéuje na Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, s tim da se broj bira¢a u izbornim jedinicama

ne smije razlikovati vise od + - 5%.

Ustavni sud je 2010. godine IzvjeS¢em o nejednakoj tezini birackog glasa u izbornim
jedinicama®’ upozorio Hrvatski sabor kako je teritorijalnim odredenjem izbornih jedinica
prekrseno pravilo o priblizno jednakom broju stanovnika. Tako Ustavni sud u izvje$¢u podsjeca
da je u Hrvatskoj na snazi razmjerni izborni sustav koji zahtijeva prethodno odredivanje
podrucja i granica op¢ih izbornih jedinica. S obzirom da podrucja i granice postoje¢ih upravno-
teritorijalnih jedinica za tu svrhu nisu u cijelosti prikladni, jer u njima Zivi razlicit broj biraca,
njihovi biracki glasovi nemaju jednaku tezinu. Naglasava se takoder kako se upravo opce
izborne jedinice ukazuju kao vazan element cijelog izbornog sustava te 0 ravnomjernoj
raspodjeli broja biraca ovisi 1 zakonitost 1 op¢i demokratski karakter izbora. Takoder, o tome
moze ovisiti 1 ocjena o ustavnosti cjelokupnih izbora posebice ako bi prekomjerno odstupanje
u broju biraca po pojedinim opéim izbornim jedinicama izravno i neposredno utjecalo na

rezultate izbora.

2015. godine, povodom prijedloga predlagatelja HRAST-a za pokretanje postupka za ocjenu
suglasnosti s Ustavom Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom
Hrvatskog drzavnog sabora, Ustavni sud donosi Rjesenje® kojim prijedlog odbacuje. Ustavni
sud u navedenom RjeSenju navodi da je ve¢ 2010. godine imao pravnu mogucénost pokrenuti
postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te ukinuti Zakon o izbornim jedinicama da je smatrao

kako za to postoje pretpostavke te je umjesto toga proveo postupak iz ¢lanka 125. alineje 5.

% Pali¢, Mato: Uginci primjene razmjernog izbornog sustava u Republici Hrvatskoj// Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 49 (2012) 1; 49-58, str.53. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/clanak/117574, pristupljeno 15.
listopada 2024. godine.

37 Izvjesée o nejednakoj teZini biratkog glasa u izbornim jedinicama odredenim ¢lancima 2. do 11. Zakona o
izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskog drzavnog sabora broj: U-X-6472/2010 od
08. prosinca 2010. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE5
4C12577F3003DEDBS, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

3 Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-4780/2014 od 24. rujna 2015. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=881EE936EA3D26D
3C1257ECD00722F96, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.
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Ustava te uputio Hrvatskom saboru Izvje$¢e/2010 o uofenim pojavama neustavnosti i
nezakonitosti. S tim u vezi Ustavni sud zauzeo je stajaliSte da je predmet uredenja Zakona o
izbornim jedinicama ogranicen isklju¢ivo na odredivanje podrucja i granica izbornih jedinica a
ne na broj zastupnika koji se bira kao ni na ostale elemente izbornog sustava koji utjecu ili bi
mogli utjecati na rezultate izbora.>® Istaknuo je i da u uredivanju izbornog zakonodavstva,
zakonodavac ima Siroku slobodu procjene s time da mora postovati ustavni zahtjev o jednakom
birackom pravu a takoder se pozvao i na standarde Venecijanske komisije, kada je rije¢ o
jednakosti birackog prava i viSemandatnim izbornim jedinicama, da se, kako bi se zajamcila
jednaka tezina birackih glasova, distribucija mjesta mora nadzirati barem svakih deset godina,

po moguénosti izvan izbornog razdoblja.*

Naposljetku, vezano za Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom
Hrvatskog drzavnog sabora, Ustavni sud dana 07. veljace 2023. godine donosi Odluku*! kojom
Zakon ukida. U navedenoj Odluci Ustavni sud naglasava dvije klju¢ne okolnosti za donoSenje
ukidne odluke: prva okolnost je duljina proteka vremena tijekom kojeg Hrvatski sabor nije
ispunio svoju pozitivnu obvezu iz ¢lanka 45. Ustava dok se druga odnosi na uvjerljivost niza
podataka koji tijekom duljeg razdoblja ukazuju na dugotrajni trend povecéanja razlika u broju
biraca izmedu deset izbornih jedinica, koji opravdava zaklju¢ak da ustavno prava glasa ima
razli¢itu tezinu u razli¢itim dijelovima Republike Hrvatske. Glede nepoStovanja pozitivne
obveze koju ¢lanak 45. Ustava stavlja pred zakonodavnu vlast, Ustavni sud u Odluci podsjeca
da je 2010. godine upozorio na urusavanja temeljnog jamstva opceg i jednakog birackog prava
u njegovom supstancijalnom aspektu te dodaje kako je od Izvjes¢a 2010. godine do Odluke
proslo vise od deset godina te su provedena tri izborna ciklusa kroz koja su, izmedu pojedinih
izbornih jedinica, bila jasno izraZena odstupanja od nacela jednakog izbornog prava. S obzirom
da niti nakon dvanaest godina Hrvatski sabor nije uvazio njegova upozorenja, kako u Odluci
istice Ustavni sud, odlucio je samostalno preispitati ustavnost vaze¢ih zakonskih rjeSenja u
svjetlu razvoja okolnosti na koje je upozoravao jos$ u Izvjesc¢u 2010. godine. Pri odlucivanju,
Ustavni sud koristio je podatke Popisa stanovnistva usporedujuéi ih sa podacima o broju biraca
upisanih u Registar bira¢a. Na temelju podataka Popisa stanovniStva, provedenog 2021. godine,

Ustavni sud je utvrdio da su se ranije postojece razlike broja bira¢a dodatno produbile. Ustavni

3 1bid.

40 pjid.

41 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-4089/2020 i dr. od 07. veljace 2023. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE5
4C1258950003A602F, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

10


https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=C12570D30061CE54C1258950003A602F
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=C12570D30061CE54C1258950003A602F

sud u Odluci zaklju¢no iznosi stajaliSte da trenutni izborni sustav, temeljen na deset izbornih
jedinica, znacajno odstupa od nacela jednakog biratkog prava, prije svega u njegovom
supstancijalnom aspektu, koji jam¢i jednaku glasacku mo¢ svakog bira¢a odnosno tezinu
svakog glasa. U rujnu 2023. godine donesen je novi Zakon o izbornim jedinicama za izbor

zastupnika u Hrvatski sabor.

Izborne jedinice mozemo definirati kao osnovne teritorijalne jedinice u kojima se provode
izbori a one mogu biti teritorijalne jedinice lokalne samouprave ili posebne teritorijalne jedinice

odredene zakonom.*2

U znanstvenoj literaturi upravo se odredivanje izbornih jedinica dovodi u vezu s moguéno$céu

znatnog utjecaja na rezultate izbora, kao jedan od nekoliko oblika izborne manipulacije.

Tako se, opc¢enito kao tri najceSca oblika tzv. izbornog inzenjeringa spominju: dizajn izbornog
sustava, mijenjanje broja zastupnika koji se biraju u izbornom okrugu te krojenje izbornih

jedinica.*®

Glede hrvatskog izbornog inzZenjeringa navode se primjeri poput kontinuirane promjene
izbornog sustava prije svakih izbora, uvodenje posebne izborne jedinice za dijasporu te krojenje

izbornih jedinica.**

Kao potencijalna zastita od izbornog inZenjeringa spominje se ,.konstitucionalizacija“ izbornog

sustava-ugradnjom temeljnih nacela izbornog sustava u Ustav.*

Tako je pitanje ,,konstitucionalizacije* izbornog sustava u prvi plan doslo 2014. godine, nakon
referendumske inicijative ,,U ime obitelji* da se promijeni Ustav i to da se u ¢lanak 70. Ustava
ugradi niz temeljnih nacela izbornog sustava, osobito vrsta sustava, nacelo oblikovanja izbornih
jedinica, visina izbornog praga, preferencijsko glasovanje, na¢in glasovanja i s.*® Rije¢ je o
znacajnoj ustavnopravnoj novini, jer izborni sustav Republike Hrvatske nije reguliran u Ustavu
ve¢ se u ¢lancima 71.-73. Ustava navodi samo da je Hrvatski sabor predstavnicko tijelo gradana

I nositelj zakonodavne vlasti, da ima najmanje 100 a najvise 160 zastupnika koji se na temelju

42 Smerdel, Branko; op. cit. (bilj. 3), str. 172.

43 Podolnjak, Robert: Suvremeni hrvatski izborni inZenjering kao sofisticirani oblik izborne manipulacije// Zbornik
pravnog fakulteta u Zagrebu, 63 (2013), 1; 155-187, str.158. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/clanak/152633,
pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

“ 1bid., str.163-164.

% 1bid., str.183.

46 Podolnjak, Robert: O pitanju zasto u hrvatski Ustav treba ugraditi temeljna nacela izbornog sustava// Informator
(Zagreb), 62 (2014), 6334; 1-3. Dostupno na: https://informator.hr/strucni-clanci/o-pitanju-zasto-u-hrvatski-ustav-
treba-ugraditi-temeljna-nacela-izbornog-sustava?hls=, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.
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opceg i jednakog biraCkog prava biraju neposredno tajnim glasovanjem te da se biraju na Cetiri
godine dok se sve ostalo, a u skladu sa ¢l. 83. Ustava, odreduje zakonom.*’ Profesor Podolnjak
tako je misljenja da i u Ustav treba konstitucionalizirati temeljna nacela izbornog sustava i to
karakter izbornog sustava, kriteriji oblikovanja izbornih jedinica, nacelo jednake tezine svakog
glasa, visina izbornog praga te preferencijalno glasovanje.* O referendumskoj inicijativi u ,,U

ime obitelji* vise rijeci bit ¢e u Poglavlju 6. ovog rada.

U znanstvenoj literaturi spominju se i prijedlozi promjena hrvatskog izbornog sustava. Jedan
od njih je uvodenje dvokruznog vecinskog izbornog sustava, koji doprinosi reduciranju
fragmentacije stranackog sustava i prestrukturiranju politickog sustava u bipolarnom obliku i
time stvara ucinak koji ostvaruje tipi¢an vecinski sustav (stvaranje stabilne parlamentarne
vecine), ali ga ostvaruje na finiji nacin, tj. utjeCuci na biraa da promijeni svoju preferenciju

zbog rezultata prvog izbornog kruga a ne zbog manipulacije samog izbornog sustava.*®

Kao prijedlozi umjerene reforme izbornog sustava spominju se i oteZzavanje kandidature
stranaka tako da se od svih stranaka zahtijeva prikupljanje potpisa kao uvjeta za predlaganje
kandidacijskih lista a broj potpisa koje moraju prikupiti povecati na najmanje 2000, nadalje
oblikovanje izbornih jedinica na temelju regionalnih i administrativnih podjela tako da se ustroji
5 do 6 jedinica a da Grad Zagreb ¢ini jednu jedinicu, dok bi se u izbornim jedinicama birao
razli¢iti broj zastupnika prema broju biraca ili stanovnika, zatim prijedlog da se izborni prag

snizi na 4%, zabrana predizbornog koaliranja, zamjena D hondtove metode novom i dr.%

3.3. Pretvaranje glasova u mandate

Uz odredivanje izbornih jedinica na rezultat izbora utjece 1 izbor metode za preraCunavanje
glasova u mandate. Najrasprostranjenija, u izbornim sustavima drzava koje primijenjuju

razmjerni sustav, je D'hondtova metoda preraCunavanja glasova koja je poznata i kao

47 1bid.

“8 |bid.

49 Podolnjak, Robert: Hrvatsko izborno zakonodavstvo: moguée i nuzne promjene// Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 45 (2008), 2 (88); 305-343. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/clanak/49607, pristupljeno 15.
listopada 2024. godine.

50 Podolnjak, Robert: Sto treba mijenjati u hrvatskom izbornom sustavu?// Informator (Zagreb), 60 (2012), 6053;
1-8. Dostupno na: https://informator.hr/strucni-clanci/sto-treba-mijenjati-u-hrvatskom-izbornom-sustavu?hls=,
pristupljeno: 15. listopada 2024. godine.
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najneproporcionalnija.>! D'hondtova metoda prihvaéena je i koristi se i u Hrvatskoj i to od 1992.

godine.

Clankom 40. Zakona propisan je na¢in utvrdivanja broja zastupnika koji ¢e biti izabrani sa
svake liste izborne jedinice, a broj izabranih zastupnika utvrduje se tako da se ukupan broj
vazeéih glasova koji je dobila svaka lista (biracka masa liste) dijeli s brojevima od 1 do 14, pri
¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih rezultata, zastupnicka mjesta u Saboru
osvajaju one liste na kojima se iskaze 14 brojcano najvecih rezultata ukljucujuci decimalne
ostatke. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj zastupni¢kih mjesta koliko je postigla
pojedinacnih rezultata medu 14 broj¢ano najvecih rezultata. S liste je izabrano toliko zastupnika

koliko je mandata dobila ta lista.

3.4. Tijela za provedbu izbora

Zakon, kao tijela nadlezna za provedbu izbora zastupnika u Hrvatski sabor odreduje: Drzavno
izborno povjerenstvo, izborna povjerenstva izbornih jedinica, op¢inska i gradska izborna

povjerenstva i biracke odbore.

Drzavno izborno povjerenstvo je stalno i neovisno drZzavno tijelo €ije je osnivanje, sastav, nacin
izbora predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova, djelokrug, naéin rada i odlucivanja uredeno

Zakonom o drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske® (dalje u tekstu: ZdipRH).

ZdipRH u c¢lanku 2. navodi da Drzavno izborno povjerenstvo obavlja poslove iz svog
djelokruga, medu ostalim, i u skladu sa zakonima koji ureduju izbor zastupnika u Hrvatski

sabor.

Tako Zakon u ¢lanku 56. navodi da Drzavno izborno povjerenstvo brine o zakonitoj pripremi i
provedbi izbora, imenuje Clanove izbornih povjerenstava izbornih jedinica, propisuje i
objavljuje obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora, odreduje biracka
mjesta i imenuje predsjednika i clanove birackog odbora u sjediStima diplomatsko-konzularnih
predstavniStava, propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe izbora, nadzire rad izbornih
povjerenstava izbornih jedinica, objavljuje liste izbornih jedinica, nadzire financiranje izborne

promidzbe, objavljuje rezultate izbora, nadzire financiranje izborne promidzbe i dr.

51 Pali¢, op. cit. (bilj. 16), str. 52.
52 Zakon o drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, NN 44/06, 19/07.
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Drzavno izborno povjerenstvo &ine Predsjednik, &etiri potpredsjednika i Getiri ¢lana.>
Predsjednik Povjerenstva je predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske po polozaju.>
Prema ¢lanku 11. ZdipRH, Drzavno izborno povjerenstvo Hrvatskom saboru podnosi izvjesce

0 provedenim izborima u roku od 60 dana od dana objave sluzbenih rezultata izbora.

Izborno povjerenstvo izborne jedinice brine za zakonitu provedbu izbora na birackim mjestima
svog podrucja, odreduje biracka mjesta na prijedlog opcinskih i gradskih izbornih
povjerenstava, imenuje opcinska i gradska izborna povjerenstva, imenuje i raspusta biracke
odbore, prema uputama Drzavnog izbornog povjerenstva obavlja sve tehnicke pripreme za
provedbu izbora na svom podruc¢ju, prikuplja i zbraja rezultate glasovanja od opcinskih i

gradskih izbornih povjerenstava te ih dostavlja Drzavnom izbornom povijerenstvu i dr.>®

Opc¢inska i gradska izborna povjerenstva predlazu izbornom povjerenstvu izbornih jedinica
utvrdivanje bira¢kih mjesta na podrucju opéine/grada, imenovanje birackih odbora na podrucju
opCine/grada, raspuStanje birackih odbora u sluc¢ajevima predvidenim Zakonom, zatim

prikupljaju podatke o izborima i prosljeduju ih izbornom povjerenstvu izborne jedinice i dr.>®

Biracki odbori pak izravno provode glasovanje na birackim mjestima i osiguravaju pravilnost i

tajnost glasovanja a ¢ine ih predsjednik i Getiri ¢lana te zamjenici ¢lanova.®’

Deset dana prije izbora Drzavno izborno povjerenstvo za biracka mjesta izvan Hrvatske, a
izborna povjerenstva izborne jedinice za podru¢je Hrvatske, moraju objaviti koja su biracka

mjesta odredena uz naznaku koji biraci ée glasovati na pojedinom mjestu.%®

3.5. Glasovanje i utvrdivanje rezultata

Najbitniji dio izbora za birace je upravo glasovanje. Na taj nacin participiraju politicki Sto je i
jedan od uvjeta demokracije. Sloboda izbora zastupnika koji ¢e ih predstavljati vazna je za
birace ali 1 za politicki sustav. Upravo mandat dobiven od birac¢a €ini temelj legitimiteta

nositelja vlasti.

58 C1.3. ZdipRH.
5 (1.4. ZdipRH.
%5 (1.61. Zakona.
% (1.68. Zakona.
57 C1.69. Zakona.
%8 (1.70. Zakona.
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Glasovanje bira¢ obavlja osobno putem glasackog listi¢a koji mora imati serijski broj.>®

Glasa¢u na biratkom mjestu mora biti uruc¢en glasacki listi¢ koji sadrzi redne brojeve i nazive
lista po redoslijedu iz zbirne liste a na svakoj listi redne brojeve i imena i prezimena kandidata.°
Glasacki listi¢ bit ¢e vazeci samo ako se iz njega na nedvojben i siguran nacin moze utvrditi

volja bira¢a i ¢injenica za koju je listu odnosno kandidata bira¢ glasovao.®!

Glasacki listi¢ ¢e biti nevazeci ako je neispunjen, ako je popunjen na nacin da se ne moze sa
sigurno$¢u utvrditi volja biraca, ako je bira¢ glasovao za dva ili vise kandidata odnosno dvije

ili vise lista i ako je bira¢ glasovao za kandidate s razli¢itih lista a nije zaokruZio jednu od lista.®?

Nakon zavrSenog glasovanja biracki odbor prebrojava glasacke listie, s tim da se prvo

prebrojavaju neupotrijebljeni listi¢i te se oni stavljaju u poseban zapedaéen omot.%3

Nakon toga utvrduje se ukupan broj biraca koji su pristupili glasovanju a na temelju izvatka iz

popisa bira¢a i potvrda za birage koji nisu bili na popisu.®

Tada se otvaraju glasacke kutije i prebrojavaju glasovi.®® Ako se utvrdi da je broj glasova prema

popisu bira¢a veéi od broja glasova po listi¢ima vazeéi je rezultat prema listi¢ima.5®

Ako se utvrdi da je glasovao manji broj biraca od broja glasova u glasackoj kutiji, biracki odbor
mora prekinuti daljnje postupanje i podnijeti i dostaviti izvjesce, ukljucujuci sve materijale,

op¢inskom odnosno gradskom izbornom povjerenstvu.®’

U tom slucaju, op¢insko odnosno gradsko povjerenstvo mora obavijestiti izborno povjerenstvo
izborne jedinice, koje ¢e ponistiti glasovanje na tom biracCkom mjestu, raspustiti birac¢ki odbor

i imenovati novi te odrediti ponavljanje glasovanja u roku od osam dana.®

Nakon utvrdivanja rezultata glasovanja biracki odbor sastavlja zapisnik o radu u koji unosi broj
biraca, podatke koliko je biraca glasovalo po izvatku iz popisa a koliko na temelju potvrde
nadleznog tijela, zatim Koliko je glasovalo za izbornu jedinicu prema mjestu prebivalista, koliko

je glasova dobila svaka lista a koliko preferiranih pojedini kandidat, koliko glasova je dobio

%9 C1.74. Zakona.
80 1.75. Zakona.
61 1.78. Zakona.
62 1.79. Zakona.
83 (1.84. Zakona.
64 | bid.
65 | bid.
8 (1.85. Zakona.
57 |bid.
68 | bid.
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pojedini kandidat za izbor zastupnika nacionalnih manjina, te podatak o broju nevazecih

glasackih listi¢a.%®

Zapisnik o svom radu svaki biracki odbor dostavlja opc¢inskom ili gradskom izbornom

povijerenstvu s izbornim materijalima, u roku od 12 sati od zatvaranja biralista.”

Takoder i opéinsko, odnosno gradsko izborno povjerenstvo vodi zapisnik u koji unosi podatke
0 broju bira¢a upisanih u izvadak iz popisa birata svog podrucja, biraca koji su glasovali, 0
broju nevazecih listi¢a, broju glasova koji je dobila svaka lista, broj glasova koje je dobio

pojedini kandidat za izbor zastupnika nacionalnih manjina i dr.”

Izborno povjerenstvo izborne jedinice u zapisnik o svom radu unosi podatke o broju upisanih
birata na svom podrucju, biraca koji su glasovali, 0 broju nevazecih listica, o broju glasova
koje je dobila svaka lista, o broju glasova koje je dobio pojedini kandidat za izbor zastupnika

nacionalnih manjina, imena i prezimena kandidata sa svake liste koji su izabrani i dr.”

Izborno povjerenstvo izborne jedinice mora zbrojiti rezultate glasovanja birackih mjesta svog
podrucja u roku od 24 sata od zatvaranja biraliSta, a izborne rezultate na svom podrucju, skupa
sa zapisnikom o svom radu dostavlja DrZzavnom izbornom povjerenstvu.”® Rezultate izbora za

zastupnike Hrvatskog sabora utvrduje Drzavno izborno povjerenstvo.’

Nakon $to DrZavno izborno povjerenstvo utvrdi rezultate glasovanja, objaviti ¢e broj biraca
upisanih u popise, broj birac¢a koji su glasovali u svakoj izbornoj jedinici, imena i prezimena
kandidata s te liste s brojem preferiranih glasova zatim koliko je glasova dobila pojedina lista,
broj nevazec¢ih glasackih listica, broj zastupnic¢kih mjesta koje je dobila svaka lista, imena i
prezimena izabranih zastupnika te ime i prezime kandidata koji su izabrani u svakoj izbornoj

jedinici u kojoj se bira zastupnik nacionalnih manjina.”

Tek nakon zatvaranja biraliSta moze objaviti rezultate ali samo privremene 1 nesluzbene, dok
sluZzbene rezultate objavljuje tek nakon Sto budu iscrpljena pravna sredstva za zaStitu birackog

prava i nakon proteka rokova za podnosenje istih.”

89 (1.86. Zakona.
0 1.87. Zakona.
1 (1.88. Zakona.
72 ¢1.89. Zakona.
73 |bid.

7 C1.91. Zakona.
5 C1.92. Zakona.
76 (1.94. Zakona.
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3.6. Promatranje izbora

Pravo na promatranje izbora, u $to se ubraja promatranje izbornog postupka, provedba izbora i
rad izbornih tijela, imaju promatraci politi¢kih stranaka koje su predlozile listu, promatraci
biraca koji su predlozili neovisnu listu, promatra¢i nevladinih udruga i promatraci

medunarodnih organizacija koje djeluju u Hrvatskoj.””

Promatra¢ na izborima ne smije ujedno biti i kandidat na izborima.”® Zahtjevi za promatranje
izbora, uz propisane priloge dostavljaju se nadleznom izbornom povjerenstvu jedinice na

podruéju koje se namjeravaju pratiti izbori, najkasnije pet dana prije odrzavanja izbora."

Pravo promatrac¢a podrazumijeva da bude nazocan tijekom pripremanja birackog mjesta prije
otvaranja, za vrijeme glasovanja, pri prebrojavanju glasackih listi¢a, utvrdivanju rezultata i
ispunjavanju zapisnika, takoder ima i pravo stavljanja primjedbe na rad birackog odbora, u
zapisnik o radu odbora.?’ Glede prava promatraca, temeljem ZidZizHds iz 2003., unesena je
odredba prema kojoj su ovlaSteni promatraci nevladinih udruga dobili, uz pravo uvida u
cjelokupni izborni materijal i promatranje cjelokupnog izbornog postupka, i pravo da dobiju
zapisnik o radu bira¢kog odbora.®! Dopunom je nevladinim udrugama dano mo¢no sredstvo za
djelotvorno promatranje provedbe izbora na razini bira¢kih odbora i izbornih povjerenstava

svih razina.®?

3.7. Eti¢ko povjerenstvo

Eticko povjerenstvo je tijelo opéepriznatog javnog ugleda koje priopéenjima 1 upozorenjima
djeluje na promicanje i ostvarivanje eti¢kih i demokratskih nacela u izborima.® Sastavljeno je
od predsjednika i Sest ¢lanova s tim da po tri ¢lana predlazu veéinska i oporbene stranke prema

stranackom sastavu sabora.®* Clanove imenuje Ustavni sud iz reda istaknutih javnih osoba koje

7 C1.107. Zakona.

8 C1.107.a. Zakona.

™ C1.107.b. Zakona.

8 (1.107.d. Zakona.

81 Jelusi¢, Mario: Izmjene i dopune Zakona o izborima u Hrvatski sabor// Informator (Zagreb), 51 (2003), 5130;
1-3. Dostupno na:  https://informator.hr/strucni-clanci/izmjene-i-dopune-zakona-o-izborima-zastupnika-u-
hrvatski-sabor?hls=, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

82 |bid.

8 (1.103. Zakona.

8 (1.104. Zakona.
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nisu kandidati na izborima i nisu ¢lanovi niti jedne stranke.® Eti¢ko povjerenstvo, nakon objave

odluke o raspisivanju izbora donosi i objavljuje Izborni eti¢ki kodeks.2®

Primjera radi, u travnju 2024. godine, neposredno prije odrzavanja parlamentarnih izbora ,
Eticko povjerenstvo donijelo je Izborni eticki kodeks u izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(dalje u tekstu: Kodeks).8” U Kodeksu se, izmedu ostalog, isti¢e da predizborno nadmetanje
treba voditi slobodno, otvoreno, javno i argumentirano, a u suprotstavljanju teziti utemeljenoj i
obrazlozenoj kritici.28 Glede ponasanja izbornih sudionika isti¢e se da je negiranje hrvatskog
sustava slobodnih izbora ili ometanje i sprjecavanje potpunog i slobodnog izrazavanja volje
biraca protivno Kodeksu a stranke i pojedince koji za izborne promidzbe i na izborima postupe
suprotno Kodeksu, Eti¢ko povjerenstvo pozivat ée da se javno ispri¢aju. 3 Takoder je i protivno
svako Sirenje bilo kakve zlonamjerne ili neutemeljene optuzbe protiv bilo kojeg kandidata/-
kinje a kojoj je svrha izazivanje sumnje u lojalnost kandidata/-kinje ustavnom poretku i
domoljublje.*®® Isto tako je protivno Kodeksu i iznoSenje lazi i insinuacija o privathom Zivotu
suparnika/-ica i ¢lanova njihovih obitelji, vrijedanje i omalovaZzavanje izbornih sudionika/-ica,
vrijedanje 1 omalovazavanje 1 bilo koji oblik nasilja nad Zenama i musSkarcima, upotreba
osobnih podataka pribavljenih na nezakonit nacin, kao i onih koji su prikupljeni zakonito, ali

za druge namjene te netransparentno i neodgovorno koristenje umjetne inteligencije.®

3.8. Zastita izbornog prava

Prema Zakonu, zastita izbornog prava podrazumijeva nadzor ustavnosti i zakonitosti izbora te
nadzor u slucaju nepravilnosti. Nadzor ustavnosti i zakonitosti provodi Ustavni sud, koji
takoder rjeSava 1 izborne sporove koji nisu u djelokrugu sudova, a u povodu Zalbe na rjeSenja

nadleznog izbornog povjerenstva.®?

Pravo 1 duZnost ustavnosudskog nadzora Ustavni sud ima na temelju ¢lanka 129. alineje 9

Ustava, dok nadzor provodi neposredno na temelju odredaba ¢lanaka 87.- 90. Ustavnog zakona

% bid.

8 (1.106. Zakona.

8 (lanak od 3. travnja 2024.: Eticko povjerenstvo donijelo Izborni eticki kodeks. Dostupno na:
https://hina.hr/vijest/11581982, pristupljeno 18. listopada 2024. godine.

% |bid.

% Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

92 (1. 96. Zakona.
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0 Ustavnom sudu Republike Hrvatske® (dalje u tekstu: UzUsRH). Prema ¢lanku 88. UzUsRH,
omogucuje se, tijekom izbora a najkasnije do isteka roka od 30 dana od dana objavljivanja
rezultata izbora, zatraziti od Ustavnog suda u njegovom izvrSavanju nadzora ustavnosti i
zakonitosti izbora, poduzimanje odgovaraju¢ih mjera ako se aktivnosti provode protivno
Ustavu i zakonu, a ovlasteni su to zatraziti politi¢ke stranke, kandidati, najmanje 100 biraca ili
najmanje 5% biraca izborne jedinice u kojoj se provode izbori. Kad Ustavni sud, povodom
nadzora ustavnosti i zakonitosti izbora utvrdi da sudionici izbora postupaju protivno Ustavu ili
zakonu, obavjeStava javnost putem sredstava javnog priop¢avanja, moze upozoriti i nadlezna
tijela, a ako je pak povreda takve naravi da je utjecala ili je mogla biti od utjecaja na rezultat
izbora, Ustavni sud ¢e ponistiti sve ili pojedine izborne radnje i odluke, koje su prethodile
povredi.® Postupak nadzora moze se pokrenuti u roku od 30 dana od dana objavljivanja

rezultata izbora u ,,Narodnim novinama®.%®

U slucaju nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora ¢lanak 97. st. 1. Zakona
predvida institut prigovora Drzavnom izbornom povjerenstvu, a ovlastenici na podnosenje
prigovora su svaka politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, kandidati,

najmanje 100 biraca ili najmanje 5% biraca izborne jedinice u kojoj se provode izbori.

Odredba ¢l. 97. st. 1. o broju biraca koji su ovlaSteni podnijeti prigovor tj. proSirenje kruga
ovlastenika uvedena je ZidZizHds 2003.godine, u odnosu na ZizHds, prema kojem su
ovlaStenici bili samo politi¢ka stranka koja je predlozila listu u izbornoj jedinici ili Zupanijsku

listu, nositelj neovisne liste i kandidat za zastupnika nacionalnih manjina.

Prigovor se podnosi u roku od 48 sati od isteka dana kada je izvrSena radnja glede koje se
prigovor podnosi, a rjesenje o prigovoru, Drzavno izborno povjerenstvo duzno je donijeti u

roku od 48 sati od dana kad je prigovor izjavljen.%

Ako DrZavno izborno povjerenstvo utvrdi da je nepravilnosti bilo a da su takve naravi da su
bitno utjecale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit ¢e te radnje 1 odrediti da se te
radnje ponove u odredenom roku, a ukoliko se radnje ne mogu ponoviti ili se nepravilnosti
odnose na postupak glasovanja a bitno su utjecale ili mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit

ée se izbor i odrediti rok za ponavljanje izbora.%’

9 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, NN 99/99, 29/02, 49/02.
% Cl. 89. UzUsRH.

% (1. 90. UzUsRH.

% (1. 98. Zakona.

97 (1. 99. Zakona.

19



Protiv rjeSenja Drzavnog izbornog povjerenstva moze se podnijeti zalba Ustavnom sudu i to u
roku od 48 sati od isteka dana kada je pobijano rjesenje primljeno, koji je duzan odluku o zalbi

donijeti u roku od 48 sati od dana primitka zalbe.*

4.PRAVO GLASA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA

Od 1992. godine nacionalne manjine u Hrvatskoj priznate su kao zasebno biracko tijelo unutar

sustava.®®

Zakon u ¢l. 16. jam¢i pripadnicima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ostvarenje prava
na zastupljenost u Saboru i to tako da imaju pravo birati osam zastupnika, koji se biraju u
posebnoj izbornoj jedinici koju ¢ini podrucje Republike Hrvatske, pri ¢emu se odredbe Zakona
o preferencijskom glasovanju ne primjenjuju. Pripadnici srpske nacionalne manjine biraju tri
zastupnika, pripadnici madarske manjine jednog, pripadnici talijanske jednog, dok pripadnici
ceske i1 slovacke manjine biraju zajedno jednog zastupnika, a pripadnici austrijske, bugarske,
njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i zidovske
manjine zajedno jednog te pripadnici albanske, bosnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske
manjine biraju zajedno jednog zastupnika u Sabor.*?° Pripadnici nacionalnih manjina biraju
zastupnike pojedina¢nim izborom na nacin da je za zastupnika izabran kandidat koji je dobio
najveéi broj glasova biraca koji su glasovali.’®* U nastavku analiziraju se najvaznije zakonske

izmjene glede prava glasa pripadnika nacionalnih manjina od 1999. godine do danas.

ZizHds u ¢l. 16. jamcio je pripadnicima autohtonih nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
ostvarenje prava na zastupljenost u Zastupni¢kom domu Sabora pri ¢emu su imali pravo izabrati
pet zastupnika koji su se birali u izbornim jedinicama utvrdenima Zakonom o izbornim
jedinicama. Pripadnici madarske, srpske i talijanske nacionalne manjine birali su tako po jednog
zastupnika u Zastupnicki dom Sabora a pripadnici ¢eSke 1 slovacke manjine zajedno jednog
zastupnika dok su pripadnici austrijske, njemacke, rusinske, ukrajinske i zidovske nacionalne
manjine birali zajedno jednog zastupnika.’®? U skladu s ustavnim na¢elom jednakosti bira¢kog

prava pripadnici autohtonih nacionalnih manjina mogu birati zastupnika iz reda pripadnika

9 (1. 100. Zakona.

9 Gardasevi¢, op. cit. (bilj. 6), str. 57.
100 (°1.17. Zakona.

101 (°1.46. Zakona.

102 *1.17. ZizHds.
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nacionalnih manjina koji se bira u posebnim izbornim jedinicama ili sudjelovati u izboru na

temelju listi u izbornim jedinicama.!%®

Ako kandidata predlazu biraci potrebno je skupiti 100 potpisa biraca s tim da se potpisi za

kandidate koji se biraju u posebnim izbornim jedinicama prikupljaju na propisanom obrascu.'%*

Pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru zajamceno je i

¢lankom 19. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina'® (dalje u tekstu: Uzopnm).

Prva od znacajnijih izmjena ZizHds bila je ZidZizHds 2003. pa su tako pripadnici srpske
nacionalne manjine birali 3 zastupnika u Sabor (u skladu s Uzopnm) dok su pripadnici madarske
manjine birali jednog zastupnika, pripadnici talijanske manjine jednog, a pripadnici ¢eske i
slovacke manjine birali su zajedno jednog zastupnika dok su pripadnici austrijske, bugarske,
njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i zidovske
manjine birale zajedno jednog zastupnika u Sabor te pripadnici albanske, bos$njacke,

crnogorske, makedonske i slovenske manjine birali su zajedno jednog zastupnika.

Izmjenama Uzopnm 2010. godine!®®(dalje u tekstu: UzidUzopnm 2010.) posredno se izmijenio
izborni zakon te su glede prava nacionalnih manjina unesene vazne izmjene, kojima se zapravo
uvodi pozitivna diskriminacija za pripadnike nacionalnih manjina ovisno o njihovoj

zastupljenosti u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske.

Tako se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor®’
(dalje u tekstu: ZidZizHs 2010.) uvodi pravo biraa, pripadnika nacionalnih manjina koji u
stanovniStvu Republike Hrvatske sudjeluju s manje od 1,5% stanovnika, da pored opceg
birackog prava imaju i posebno biracko pravo u izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Nadalje,
spomenutim izmjenama i dopunama, nacionalnim manjinama koje na dan stupanja na snagu
UzidUzopnm 2010. u stanovnistvu Republike Hrvatske sudjeluju s vise od 1,5% stanovnika,
jam¢i se najmanje tri zastupni¢ka mjesta pripadnika te nacionalne manjine u Saboru a to je
srpska nacionalna manjina, koja svoju zastupljenost ostvaruje na temelju opéeg birackog prava
na stranackim kandidacijskom listama te manjine ili kandidacijskim listama koje predlazu
bira¢i te manjine u izbornim jedinicama na podru¢ju Republike Hrvatske, dok nacionalne

manjine koje pak u stanovnistvu Republike Hrvatske sudjeluju s manje od 1,5% stanovnika,

103 1hjd.

104 C1.18. ZizHds.

105 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, NN 155/02, 47/10, 80/10, 93/11.

106 Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, NN 80/10.
107 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, NN 145/10.
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biraju pet pripadnika nacionalnih manjina u posebnoj izbornoj jedinici koju €ini cjelokupno

podrucje Hrvatske.

2011. godine, povodom prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom
pojedinih odredaba ZidZizHs 2010. , pokrenut je postupak te je Ustavni sud svojom Odlukom?*%
ukinuo osporene Clanke 1, 5, 6, 7, 8, 91 10. ZidZizHs 2010.

Ustavni sud je smatrao kako se novim modelom glasovanja krSe nacela jednakosti i
demokratskog viSestranacja te da nerazmjerna zastupljenost raznih nacionalnih manjina nije
bila opravdana.'®® Ustavni sud ispitao je je li ustavno prihvatljivo predvidjeti rezervirana
zastupnicka mjesta za nacionalne manjine u okviru opéeg izbornog sustava na temelju jednakog
i opCeg prava glasa; je li bilo opcenito prihvatljivo davanje nacionalnim manjinama prava na
dvostruko glasovanje i je li bilo prihvatljivo uvesti dvostruko pravo glasa koje pripada nekim a
ne svim nacionalnim manjinama.'° Ustavni sud protumacio je Ustav kao dokument koji nije ,,
vrijednosno neutralan® izvor prava te naglasio kako je Ustav jedinstvena cjelina i ne moZze mu
se pristupati tako da se povuce jedna odredba iz cjeline koju €ini a zatim tumaciti odvojeno i
mehanicki.'!* Ako se gleda kao jedinstvo, Ustav odrazava neka sveobuhvatna nacela i temeljne
odluke u vezi s kojima se sve njegove pojedine odredbe moraju tumadciti.}*? Sredi$nji dio
obrazloZenja temeljio se na ustavnoj viziji pojma ,,narod* , za koji je utvrdeno da se temelji na
nekoliko ustavnih definicija, tako i Preambula Ustava sadrzi koncept ,,Ustavnog identiteta
Republike Hrvatske*.*® Ustavni sud je zakljutio da Ustav zabranjuje zakon kojim bi se
osigurala rezervirana mjesta u parlamentu, za sve vrste druStvenih manjina, ukljucujuci
nacionalne manjine.!** Tijekom postupka Ustavni sud je zatrazio i stru¢na misljenja od
predstojnika Katedri za ustavno pravo Pravnih fakulteta Sveucilista u Osijeku, Splitu, Rijeci i

Zagrebu.

5.PRAVO GLASA GRAPANA S PREBIVALISTEM U INOZEMSTVU

108 QOdluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-120/2011 i dr. od 29. srpnja 2011. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CES5
4C12578DC003971CA, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

109 Toplak, Jurij; Gardagevi¢, Djordje: Concepts of national and constitutional identity in Croatian constitutional
law; Review of central and east european law, 42 (2017); 263-293. Dostupno na:
https://brill.com/view/journals/rela/42/4/article-p263 263.xml, pristupljeno 24. listopada 2024. godine.

110 | pid.

111 |bid.

112 | pid.

113 | bid.

114 | bid.
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Prema ZizHds bira¢i koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj imali su pravo na
zastupljenost u Zastupnickom domu i birali zastupnike na temelju lista s po 14 kandidata u
posebnoj izbornoj jedinici.''® Broj izabranih zastupnika utvrdivao se na na¢in da se ukupni broj
vazecih glasova bira¢a u deset izbornih jedinica u Republici Hrvatskoj dijeli sa 140 koliko se
ukupno zastupnika bira te se dobivenim rezultatom dijeli broj vaze¢ih glasova u posebnoj
izbornoj jedinici.*® Ako rezultat nije cijeli broj zaokruzuje se na cijeli, od 0,5 na vise, a ispod

0,5 na nize.'*’

ZidZizHs 2010. bira¢ima koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj daje se pravo na
zastupljenost u Hrvatskom saboru te biraju tri zastupnika na temelju kandidacijskih lista u
posebnoj izbornoj jedinici, dok na kandidacijskim listama mogu predloziti najmanje Sest a
najvise Cetrnaest kandidata za zastupnika. ZidZizHs 2010. mijenja se i nacin utvrdivanja koji
zastupnici ¢e biti izabrani pa se tako ukupan broj vazec¢ih glasova koji je dobila svaka
kandidacijska lista dijeli s brojevima od 1 do 3, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci te je
od svih dobivenih rezultata tre¢i po redu zajednicki djelitelj kojim se tada dijeli ukupan broj
vazecih glasova svake liste a svaka lista dobit ¢e onoliko od tri zastupnicka mjesta koliko puta

ukupni broj njezinih vazec¢ih glasova sadrzi zajednicki djelitelj, ukljucujuéi i decimale.

Pravo izbora triju zastupnika biraca bez prebivaliSta u Republici Hrvatskoj uvedeno je
Ustavnim promjenama 2010. godine, kojima se prvi put u samom Ustavu definira broj
zastupnika ,.dijaspore®, odbacuje se prijasnje rjeSenje nefiksne kvote u korist fiksnog broja te
se utvrduje da ¢e biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj glasovati iskljucivo u

diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske. 8

Bitna je 1 ¢injenica da je formula za izracun tri zastupnika dijaspore prema D'hondtovoj metodi
razli¢ita od formule koja je propisana za izbor zastupnika u svakoj od deset op¢ih izbornih
jedinica pa dok se u formuli za opce jedinice utvrduje samo 14 najvecih rezultata, u posebnoj

izbornoj jedinici, nakon utvrdivanja triju najveéih rezultata onaj treéi je zajednicki djelitelj.**®

6.REFERENDUMSKE INICIJATIVE ZA IZMJENE 1ZBORNOG SUSTAVA

15 C1.8. ZizHds.

116 C1.44.ZizHds.

17 | bid.

118 podolnjak, op. cit, (bilj. 23), str.168.
119 | bid.
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Temeljno nacelo politickog predstavljanja dopunjeno je, uz izbor zastupnika, mogucénoscu
neposrednog odlucivanja a to je referendum, kojim se gradani izjasnjavaju o nekom pitanju,
najéesée o izmjenama opéeg propisa.'?® Ustavnim promjenama 2000. godine, u ¢lanak 87.
dodan je novi stavak 3. kojim se uvodi referendum koji traze biraci, dok je za predmet
odlucivanja na referendumu ustavotvorac odredio sva pitanja koja su do tada bila ovlastena
raspisati samo najvisa tijela zakonodavne i izvrne vlasti.!?! Profesorica Kostadinov istice da
se, prilikom ustavnih promjena 2000. godine, institutu referenduma nije pristupilo s oprezom
nego su mu unaprijed pripisane znacajke instrumenta za postizanje idealnog demokratskog
sustava.'?? Profesorica analizira i ,,na¢elo jasnoée referendumskog pitanja“ te navodi zaklju¢no
da je Ustavni sud Odlukom U-V1I-4640/2014. postavio temelje kontrole referendumskog
pitanja prema nacelu jasnoée kako je provode talijanski ustavni suci.!?® Profesorica Horvat
Vukovi¢ takoder ukazuje na ¢injenicu da je ustavotvorac, prilikom ustavnih promjena 2000.
godine, propustio novu ovlast raspisivanja referenduma temeljem zahtjeva odredenog broja
bira¢a, detaljnije oblikovati i ograni¢iti.'**Doc. dr. sc. Milo§ navodi da je neposredno
odlucivanje obiljezeno formacijama koje mogu zdruziti glasove puc¢anstva na nacin koji izravnu
demokraciju ¢ini moguéom te takoder problematizira ,zahtjev jasno¢e*.}? Tako istice da je
,jasnoc¢a® slojeviti koncept koji se moze promatrati Sire, kao ideal u prijeporima o tumacenju
konstitucionalizacije neposredne demokracije, te uZe, u jasnoéi referendumskog pitanja.}?® U
Hrvatskoj su, glede izmjena izbornog sustava, bile pokrenute dvije znadajne gradanske
inicijative i to 2014. i 2018. godine.

6.1. Gradanska inicijativa ,,U ime obitelji®, 2014. godine

120 Smerdel, op. cit. (bilj. 3), str.176. i 177.

121 Omejec, Jasna: Referendum kao sredstvo politickog dijaloga// Kopri¢, Ivan; Stani¢i¢, Frane: Referendum i
neposredna demokracija u Hrvatskoj; Institut za javnu upravu, Zagreb (2021); str. 41-79.

122 K ostadinov, Biljana: Referendum gradanske inicijative// Podolnjak, Robert; Smerdel, Branko: Referendum
narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji: ustavnopravno uredenje, iskustva i perspektive, Zagreb: Hrvatska
udruga za ustavno pravo, 2014.; str. 119-147.

123 Kostadinov, Biljana: Ususret odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske o referendumskoj promjeni izbornog
sustava// Informator (Zagreb), 6631 (2014), 1-3. Dostupno na: https://informator.hr/strucni-clanci/ususret-odluci-
ustavnog-suda-republike-hrvatske-o-referendumskoj-promjeni-izbornog-sustava?hls=, pristupljeno 15. listopada
2024. godine.

124 Horvat Vukovi¢, Ana: Referendum narodne inicijative 2013.- Ustavni identitet kao osnova ustavnosudskog
aktivizma// Podolnjak, Robert; Smerdel, Branko: Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji:
ustavnopravno uredenje, iskustva i perspektive, Zagreb: Hrvatska udruga za ustavno pravo, 2014.; str. 149-177.
125 Milos, Matija: Ustavnosudski nadzor jasnoce referendumskih pitanja// Kopri¢, Ivan; Stanici¢, Frane:
Referendum i neposredna demokracija u Hrvatskoj; Institut za javnu upravu, Zagreb (2021); str. 123-154.

126 1pjd.
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Gradanska inicijativa ,,U ime obitelji“ 2014. godine predstavila je referendumsku inicijativu
,Birajmo zastupnike imenom i prezimenom® za izmjenu izbornog sustava putem ustavnih
promjena.'?’ Predstavljeno je da predlozene izmjene sadrze vise ustavnih nacela, koja bi bila
primjenjiva ili ve¢inom primjenjiva ve¢ od sljede¢ih parlamentarnih izbora, a promjene bi
omogucile demokratizaciju izbornog zakona i pravi¢nije izbore kao i demokratizaciju politickih
stranaka te smjenu stvorene politicke kaste.'?® Naglaseno je da je na proslim parlamentarnim
izborima viSe od 25 % glasova biraca koji su iza$li na izbore pribrojeno strankama za koje
uopée nisu glasali, dakle % biraca nije dobila svog zastupnika u parlamentu.’?® Gradanska
inicijativa je u referendumskom pitanju gradanima predlozila preferencijalno glasovanje za
zastupnike bez ikakvog praga, do tri kandidata s jedne liste, po uzoru na Svicarsku, Cesku,
Luksemburg, Slovac¢ku, smanjenje izbornog praga s 5% na 3% i ne bi bilo cijepanja granica
Grada Zagreba 1 Zupanija a biralo bi se najmanje dvadeset zastupnika u jednoj izbornoj
jedinici.*® Uvelo bi se i glasovanje dopisnim i elektronickim putem kako bi svi drzavljani
Republike Hrvatske, s prebivaliStem u Hrvatskoj i izvan nje imali jednaku dostupnost i
mogucénost glasovanja.!®! 1z inicijative su obrazlozili da je cilj referenduma omoguéiti da svaki
glas jednako vrijedi i da nema diskriminiranih, odnosno da svima bude dostupno na barem
podjednak nacin te smatraju da bi ova promjena izbornog sustava omogucila da u Hrvatski
sabor ulaze ljudi koji imaju sposobnosti a ne podobnosti i koji ¢e zastupati interese svih gradana

a ne samo odabranih skupina.t*?

Sluzbena verzija referendumskog pitanja glasila je:

,Jeste 11 za to da se na referendumu donese sljedec¢i Ustavni zakon?
Ustavni zakon o izmjeni Ustava Republike Hrvatske

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske ¢lanak 73. mijenja se i sada glasi:

Zastupnici se u Hrvatski sabor biraju na vrijeme od cCetiri godine.

127 Clanak od 27. kolovoza 2014.: Predstavljena nova referendumska inicijativa: Birajmo zastupnike imenom i
prezimenom. Dostupno na: https://laudato.hr/Novosti/Hrvatska/Predstavljena-nova-referendumska-inicijativa-
Biraj.aspx, pristupljeno 8. rujna 2024. godine.

128 1pid.

129 1pjd.

130 1bid.

131 1bid.

132 1pid.
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Zastupnici se u Hrvatski sabor, osim zastupnika nacionalnih manjina, biraju prema sustavu

razmjernog predstavniStva.

Bira¢ moze glasovati za jednu od predlozenih lista kandidata i moze oznaciti do tri kandidata

koji imaju prednost pred ostalim kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glas).

Izabrani se kandidati s pojedine liste utvrduju isklju¢ivo na temelju najveceg broja preferiranih
glasova. Ako su dva ili vise kandidata dobila isti broj preferiranih glasova ili se izbor kandidata
ne moze utvrditi na temelju preferiranih glasova, tada se izabire kandidat koji je prije po

redoslijedu na listi kandidata.

U svakoj izbornoj jedinici se bira najmanje 20 zastupnika. 1zborne jedinice ne smiju dijeliti
zakonom utvrdena podrucja Grada Zagreba i zupanija Republike Hrvatske. Zastupnicka ¢e se
mjesta raspodijeliti izmedu izbornih jedinica na temelju izraGuna odnosa broja biraca u svakoj

izbornoj jedinici 1 ukupnog broja birac¢a u Republici Hrvatsko;j.

O podru¢jima izbornih jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor donijet ¢e se poseban

zakon.

Ako se ne donese zakon o podruc¢jima izbornih jedinica iz prethodnog stavka, Republika

Hrvatska ¢init ¢e jednu izbornu jedinicu.

Biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj biraju zastupnike u posebnoj izbornoj
jedinici.

Pravo na sudjelovanje u diobi zastupnickih mjesta u izbornoj jedinici ostvaruju kandidacijske
liste koje su na izborima dobile najmanje 3% vazec¢ih glasova bira¢a. U slu¢aju da Republika
Hrvatska ¢ini jednu izbornu jedinicu za izbor zastupnika, pravo na sudjelovanje u diobi

zastupnickih mjesta u izbornoj jedinici ostvaruju kandidacijske liste koje su na izborima dobile

najmanje 2% vazecih glasova biraca.

Pravo predlaganja stranackih 1 neovisnih lista za izbor zastupnika u Sabor imaju sve politicke
stranke koje imaju zastupnike u Saboru na dan objave odluke o raspisivanju izbora te politicke

stranke 1 skupine biraca koji prikupe najmanje 3000 potpisa biraca.
Nisu dopustene zajednicke kandidacijske liste dviju ili viSe politickih stranaka.

Biraci na izborima mogu glasovati: na birackom mjestu, dopisnim ili elektroni¢kim putem.
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Nacin izbora zastupnika nacionalnih manjina ureduje se zakonom kojim se ureduju prava

nacionalnih manjina.
Zakonom se odreduje broj, uvjeti i postupak izbora zastupnika u Hrvatski sabor.
Clanak 2.

Ovaj Ustavni zakon stupa na snagu danom donoSenja odluke o njegovu prihvacanju na

referendumu. 33

Referendumska inicijativa izazvala je brojne polemike u javnosti a dovela je i do niza prijedloga

izmjena izbornog zakonodavstva.'**

Ostro su se usprotivile dvije najvece stranke HDZ 1 SDP koje smatraju da se izborna pravila ne
bi trebala mijenjati na referendumu te da bi referendumska pitanja trebala biti kratka i
razumljiva a dio koji je izazvao najviSe kritika je spustanje izbornog praga jer smatraju da se
time javlja opasnost od pojavljivanja u Saboru veée koli¢ine manjih stranaka i nezavisnih
zastupnika $to bi posredno dovelo do jo§ vece politicke trgovine te do smanjene moguénosti

formiranja Vlade.*®®

Iz inicijative su na kritike odgovorili da su ustavne promjene jednostavnije od izmjena vise
zakona kojim se reguliraju izborna pravila te su istaknuli da bi se referendumom izmijenjena
izborna pravila primijenila ve¢ na izborima 2015. godine §to bi se tesko ostvarilo izmjenama

zakona, bududi je zabranjeno u izbornoj godini mijenjati izborni zakon.'%

Inicijativa je upozorila da parlamentarne stranke do sada nisu pokazale volju da izmijene takav

izborni sustav te su poru¢ili da bez angazmana bira¢a nema promjene na bolje.**’

Hrvatski sabor dostavio je 17. studenog 2014. godine Ustavnom sudu Odluku, u povodu
zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma gradanske inicijative ,,U ime obitelji* od 14.

studenog 2014. godine, kojom je od Ustavnog suda trazio da utvrdi jesu li ispunjene

188 (Clanak od 27. kolovoza 2014.: Objavljeno referendumsko  pitanje. Dostupno  na:
https://uimeobitelji.net/referendumsko-pitanje/, pristupljeno 19. listopada 2024. godine.

134 Clanak od 22.09.2014.: Pogelo prikupljanje potpisa za referendum o ustavnoj promjeni izbornih pravila.
Dostupno na:  https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/pocelo-prikupljanje-potpisa-za-referendum-o-
ustavnoj-promjeni-izbornih-pravila-19417, pristupljeno 8. rujna 2024. godine.

135 bid.

136 bid.

137 1bid.
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pretpostavke iz ¢lanka 87. st.1-3. Ustava za raspisivanje referenduma na temelju Zahtjeva za

raspisivanje drzavnog referenduma Gradanske inicijative.'®

U povodu zahtjeva Organizacijskog odbora Gradanske inicijative ,,U ime obitelji“ za
raspisivanje referenduma o prijedlogu izmjene clanka 73. Ustava, koji je dostavljen
predsjedniku Hrvatskog sabora 22. listopada 2014. godine Ustavni sud donio je Odluku®
kojom nije dopusteno raspisivanje referenduma jer je prema ocitovanju odbora raspisivanje
referenduma zatrazilo 380.649 biraca, a njegovo raspisivanje trebala su zatraziti 404.252 biraca

jer su na dan 21. rujna 2014. godine u Republici Hrvatskoj bila registrirana 4.042.522 biraca.

Vezano za ispunjenje pretpostavke iz ¢lanka 87. st.3. Ustava, Ustavni sud u navedenoj Odluci
je naglasio da do tada nikada nije ispitivao je li u konkretnom slucaju ispunjena ta pretpostavka
jer se u svim dotadasnjim ustavnosudskim predmetima pod oznakom ,,U-VIIR to pitanje nije
ni postavljalo. Stoga je narodna ustavotvorna inicijativa za raspisivanje referenduma prvi slucaj
u povodu kojeg Ustavni sud razmatra postojanje pretpostavke o dovoljnom broju potpisa kao
samostalno ustavnopravno pitanje. Ustavni sud je naglasio i da Sabor prethodno nije ni

provjeravao to¢nost podatka o prikupljenim potpisima.

Ustavni sud nije ni razmatrao ustavnost referendumskog pitanja jer Hrvatski sabor to od njega
nije niti zatrazio. U obrazloZenju , Ustavni sud je istaknuo da pravo odluc¢ivanja na referendumu
imaju svi bira¢i upisani u registar biraca, neovisno o prebivaliStu ali da se potpisi za raspisivanje
referenduma mogu prikupljati samo na podruc¢ju Republike Hrvatske. Iskljucivanje biraca koji
nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj od mogucénosti potpisivanja inicijative za odrzavanje
referenduma, ako se taj bira¢ nade na podrucju Republike Hrvatske u vrijeme prikupljanja
potpisa, ne bi se moglo kvalificirati kao nuzno za postizanje legitimnog cilja i moralo bi biti
kvalificirano kao suprotno nac¢elu demokracije. S obzirom da nije prikupljen dovoljan broj
potpisa biraca, Hrvatski sabor i bez provjere valjanosti potpisa, nema ustavnu obvezu raspisati

referendum, zakljucuje u odluci Ustavni sud.

138 1bid.

139 Qdluka Ustavnog suda Republike hrvatske broj: U-VIIR-7346/2014 od 10.prosinca 2014. Dostupno
na:https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=8F4CA020A672C
9D8C1257DB1003768D3, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.
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Tadasnji ministar uprave Arsen Bauk izjavio je tim povodom da je Ustavni sud odlukom rijesio
i prijepor da li u ukupan broj bira¢a u Hrvatskoj ulazi dijaspora ili ne te je postavio jasne kriterije

za buduce referendume.*°

lako referendumska inicijativa nije uspjela zbog nedovoljnog broja potpisa za raspisivanje
referenduma ipak je posredno doprinijela uvodenju preferencijskog glasovanja, iako u manjem
opsegu od planiranog referendumom, te po uzoru na preferencijsko glasovanje za Europski

parlament.

6.2. Gradanska inicijativa ,,Narod odlucuje®, 2018.godine

Gradanska inicijativa ,,Narod odluc¢uje* 13. svibnja 2018. godine najavila je inicijativu za
izjasnjavanje gradana o referendumu za promjenu izbornog sustava te je u tu svrhu predstavila
dva referendumska pitanja.’*! Prvo se odnosilo na promjene izbornog sustava iz ¢lanka 72.
Ustava, nadalje da se biraju tri preferencijska kandidata, da izborne jedinice prate granice
Zupanija, smanjenje izbornog praga te glasovanje dopisnim i elektronickim putem. Drugo

pitanje pak ticalo se zastupnika nacionalnih manjina.'#?
Sluzbena verzija pitanja bila je:
,»1.Jeste li za to da se ¢lanak 72. Ustava mijenja i glasi:

Hrvatski sabor ima najmanje 100 a najvise 120 zastupnika, koji se, na temelju opceg 1 jednakog
birackog prava, biraju neposredno tajnim glasovanjem. Pripadnici nacionalnih manjina biraju
najviSe Sest zastupnika u Hrvatski sabor. Zastupnici se u Hrvatski sabor, osim zastupnika
nacionalnih manjina, biraju prema sustavu razmjernog predstavnistva. Bira¢ moze glasovati za
jednu od predloZenih lista kandidata 1 moZe oznaciti do tri kandidata koji imaju prednost pred
ostalim kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glas). Izabrani kandidati s pojedine
liste utvrduju se iskljucivo na temelju najveceg broja preferiranih glasova. U svakoj izbornoj
jedinici u Republici Hrvatskoj bira se najmanje 15 zastupnika. 1zborne jedinice ne smiju dijeliti

zakonom utvrdena podru¢ja Grada Zagreba i Zupanija Republike Hrvatske. Broj zastupnickih

140 (anak od 11. prosinca 2014.:Ustavni sud: Nedovoljno potpisa za referendum o izboru zastupnika ,,imenom i
prezimenom®™.  Dostupno na:  https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/ustavni-sud-nedovoljno-potpisa-za-
referendum-o-izboru-zastupnika-imenom-i-prezimenom/, pristupljeno 8. rujna 2024. godine.

11 Clanak od 28.travnja 2018.: GI Narod odluéuje: prikupljanje potpisa za referendum za pravedniji izborni sustav
od 13. svibnja. Dostupno na: https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/gi-narod-odlucuje-prikupljanje-potpisa-za-
referendum-za-pravedniji-izborni-sustav-od-13-svibnja/, pristupljeno 8. rujna 2024. godine.

142 1hid.
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mjesta rasporedit ¢e se medu izbornim jedinicama na temelju izraCuna odnosa broja biraca u

svakoj izbornoj jedinici i ukupnog broja biraca u republici Hrvatskoj.

Pravo na sudjelovanje u diobi zastupnickih mjesta u izbornoj jedinici ostvaruju kandidacijske
liste koje su na izborima dobile najmanje 4% vazecih glasova biraca. Bira¢i na izborima mogu

glasovati: na birackom mjestu, dopisnim ili elektroni¢kim putem.
2.Jeste 1i za to da se iza Clanka 72. Ustava doda ¢lanak 72.a koji glasi:

Zastupnici nacionalnih manjina odlu¢uju o svim pitanjima iz nadleznosti Hrvatskog sabora,

osim o povjerenju Vladi i donosenju drzavnog prora¢una.“!43

Iz inicijative su istaknuli kako ¢e uvodenje tri preferencijska glasa osigurati da iskljucivo
glasovi birac¢a odreduju poredak na kandidacijskoj listi te ¢e sprijeciti predizborne koalicije
kojima velike stranke uvode male stranke koje same ne mogu prijeéi prag.'** Uvodenje
dopisnog i elektronickog glasovanja osigurat ¢e pak vecu slobodu u koristenju birackog prava
te veéu izlaznost biraca na izbore.}*® U vezi promjena izbornih jedinica istaknuli su da se time
osigurati da ujednacen broj biraca ima svog saborskog zastupnika, dodavsi da je postojeca
razlika veéa od 30% izmedu broja bira¢a u nekim izbornim jedinicama.'*® Referendumom bi se
osiguralo i da izborne jedinice prate administrativne granice zupanija dok bi se smanjenjem
izbornog praga omogucila bolja i pravednija zastupljenost $to veceg broja glasac¢a u Hrvatskom

saboru te bi se smanjio i velik broj propalih glasova.'*’

Inicijativa je zasnovala prijedlog na tri argumenta: da zastupnici nacionalnih manjina imaju
drugaciji legitimitet od ostalih zastupnika jer ulaze u Sabor s manjim brojem glasova te velika
vecina pripadnika nacionalnih manjina ne koristi pravo da glasa za svoje posebne zastupnike,
nadalje da zastupnici nacionalnih manjina trebaju zastupati interese manjine koja ih je izabrala

te da postoji praksa neskrivene politicke trgovine manjinskim mandatima pri formiranju

Vlade.#8

143 1bid.

144 1bid.

195 bid.

198 1bid.

147 1bid.

148 Gardasevi¢, Dorde: Referendum i njegova ogranic¢enja// Kopri¢, Ivan; Stani¢i¢, Frane: Referendum i
neposredna demokracija u Hrvatskoj; Institut za javnu upravu, Zagreb (2021); str. 81-122.
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Gotovo sve politicke stranke, kako koalicijske, tako i oporbene, pokazale su velik otpor
predloZzenoj inicijativi.}*® Ostre kritike bile su upu¢ene na uvodenje tri preferencijska glasa bez
praga, snizenje izbornog praga, dokidanje postojec¢ih zemljopisno neprirodno oblikovanih
izbornih jedinica , dopisno i elektronicko glasovanje a posebne kritike bile su upucene na
prijedlog da se zastupnike nacionalnih manjina izuzme kod glasovanja o povjerenju Vladi i
drzavnom proracunu, a velike kritike dosle su od zastupnika srpske nacionalne manjine koji su,
moguéi referendum, dozivjeli kao napad na srpsku nacionalnu manjinu u Republici

Hrvatskoj.'*

I prije pocetka prikupljanja potpisa, iz Gradanske inicijative tvrdili su da se susre¢u s brojnim
opstrukcijama, tvrdec¢i da im pojedini gradovi ne omogucuju dovoljno mjesta za prikupljanje
potpisa pa se tako, primjerice u Rijeci, potpise moglo prikupljati samo na jednom mjestu.>
Cak su i gradonaéelnici mnogih gradova poput Rijeke i Rovinja ostro kritizirali inicijativu pa
ak i pozvali gradane da uskrate svoj potpis.'®? Prijedloge inicijative komentirao je i tadasnji
Ministar uprave te, izmedu ostalog, izjavio vezano za uvodenje elektronickog glasovanja, da
trenutno to nije niti moguce te da je ostvarivo tek za dvije godine ali tu tvrdnju demantirao je
HAKOM, naglasivsi da je elektroni¢ko glasovanje moguce uvesti odmah ali je pitanje sredstava

koja za to treba izdvojiti.*>

3. lipnja 2018. godine Gradanska inicijativa objavila je da je skupila dovoljan broj potpisa i to
ukupno 812.811, od kojih za prvo pitanje 405.352 potpisa dok je za drugo skupljeno 407.469
potpisa.® Zahtjev za raspisivanjem referenduma Gradanske inicijative poslan je u Hrvatski
sabor kojem se preporuca da se pozove Vladu kako bi provjerila broj 1 vjerodostojnost
prikupljenih potpisa. *° Vlada Republike Hrvatske odugovladila je s donosenjem odluke o
provjeri potpisa a ministar uprave Kritizirao je Inicijativu ocjenjuju¢i da njome ,,Narod

odlu¢uje” zapravo sebi zeli osigurati politicku vidljivost i uéi u Sabor.**

Prvi put do tada, saborski odbor zahtijeva ne samo provjeru potpisa nego i provjeru jesu li

potpisi prikupljani u skladu sa zakonom a inicijativu se optuzuje i da su se potpisi prikupljali i

149 Clanak od 27. svibnja 2018.: 27. svibnja 2018.- GI ,Narod odlu¢uje* prikupila potpise za referendum za
promjenu izbornog sustava. Dostupno na: https://narod.hr/kultura/27-svibnja-2018-gi-narod-odlucuje-prikupila-
potpise-za-referendum-za-promjenu-izbornog-sustava-koji-nije-odrzan, pristupljeno 8. rujna 2024. godine.
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nakon $to je postupak prikupljanja zavr$io.'®” Pri provjeri potpisa nije bilo promatraca
gradanskih inicijativa, nego ¢e Ministarstvo uprave sklopiti ugovor s tvrtkom koja ¢e to
uginiti. 18

Gotovo tri mjeseca od predaje prikupljenih potpisa zapocinje provjera potpisa a Ministarstvo
uprave dodjeljuje provjeru potpisa tvrtki APIS IT, a svi zahtjevi za odobrenje promatranja
provjere potpisa bili su odbijeni.'®® Iz gradanske inicijative ,,Narod odlu¢uje* naglasavali su da
je tvrtka APIS IT politizirana jer je u suvlasniStvu drzave i Grada Zagreba te postoji mogucnost

da kadrovi djeluju prema politi¢kim direktivama.®°

U listopadu Ministarstvo uprave objavljuje Izvjesce, u kojem se navodi da za raspisivanje
referenduma GI ,,Narod odlucuje* nedostaje dovoljan broj potpisa i to 3.290 potpisa za prvo
referendumsko pitanje te 7.571 potpisa za drugo.'®* Gradanskoj inicijativi je 27. 1 28.11.2018.
godine omoguéen uvid u nevazeée potpise, U tvrtki APIS IT, tijekom kojeg je ¢lanica
Organizacijskog odbora zatrazila uvid i u kontrolne liste nevazeéih potpisa.®? Na njezin
zahtjev sluzbena izjava je bila da su kontrolne liste nevazeéih potpisa unistene a nije bio
omogucen niti neposredan uvid u Registar biraca putem kojeg se moze vrsiti provjera potpisa
a koji su proglaseni nevaze¢im.'®® Zbog nemoguénosti stvarne kontrole, Gradanska inicijativa
odbila je sudjelovati u uvidu a predstavnici Inicijative predocili su javnosti i zapisnik s tog
sastanka, kao dokaz da su liste uni$tene, napomenuvsi da su o tome izvijestili i Ustavni sud ali
koji jos njihov dopis nije razmotrio.®* Ministar uprave tvrdio je da su iz Inicijative odbili
pregled potpisa te da su svi dokumenti dostupni u APIS-u, dok je Inicijativa ministrove navode
demantirala ustvrdiv$i da im je pregled ponuden kada su kontrolne liste ve¢ bile uniStene, a na
sastanku u APIS-u su ustanovili da niti digitalna kopija kontrolnih lista ne postoji.*®® Takoder
su istaknuli da se Izvje$¢e Ministarstva uprave razlikuje od zapisnika Sabora o broju potpisnih
knjiga, pa da tako neke knjige nedostaju a neke su nestale te su zatrazili i da se postupak provjere

navodno nevazeéih potpisa ponovi od strane neovisnog povjerenstva.'6®

157 1bid.
158 1bid.
159 1bid.
160 1hid.
161 1bid.
162 1hid.
163 1bid.
164 1bid.
165 1bid.
168 1hid.
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Hrvatski sabor donio je 15. veljace 2019. godine, uzimajuci u obzir IzvjeS¢e o provedenoj
provjeri broja i vjerodostojnosti biraca te zakonitosti postupka prikupljanja potpisa, Zakljucak

0 neraspisivanju referenduma.®’

Gradanska inicijativa ,,Narod odlucuje” podnijela je Ustavnom sudu prijedlog za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom 1 zakonom Zakljucka Hrvatskog sabora o
neraspisivanju referenduma donesenog 15. veljace 2019. godine, u kojem osporava Zakljucak
Sabora tvrde¢i da je preuzeo nadleznost Ustavnog suda o utvrdivanju jesu li ispunjene
pretpostavke za raspisivanje drzavnog referenduma.®® Podnositelj prijedloga trazi da Ustavni
sud ukine osporeni Zakljucak te da izda javno upozorenje Hrvatskom saboru s podsjetnikom na
njegove duznosti i ovlasti te mu odredi razumni rok za pokretanje postupka nadzora ustavnosti
i zakonitosti referenduma Gradanske inicijative ,,Narod odlu¢uje* a podredno po proteku tog
roka da Ustavni sud sam po sluzbenoj duZnosti razmotri ispunjava li zahtjev Gradanske

inicijative uvjete iz ¢lanka 95. st.1. UzUsRH.

Ustavni sud 4. rujna 2019. godine donosi Rjesenje’®® kojim se odbacuje zahtjev
Organizacijskog odbora Gradanske inicijative ,,Narod odlucuje®, zauzevs$i stajaliSte da
Zakljucak nije ,,drugi propis“ koji bi mogao biti predmet ocjene suglasnosti s Ustavom i
zakonom u smislu ¢lanka 125. alineje 2. Ustava ali je, polaze¢i od sadrzaja podneska, razmotrio
podnesak Inicijative kao zahtjev za nadzor nad ustavno$cu i zakonitoS¢u provodenja drzavnog
referenduma. U obrazlozenju Ustavni sud takoder navodi da je Zaklju¢ak Hrvatskog sabora od
15. veljace 2019. godine podnositelju dostavljen 20. veljace 2019. godine te je stoga podnositelj
mogao podnijeti zahtjev za nadzor nad ustavnoS¢u 1 zakonitoS¢u provodenja drzavnog
referenduma u roku iz ¢lanka 88. Ustavnog zakona, a budu¢i da je podnositelj zahtjev Ustavnom
sudu podnio 17. lipnja 2019. godine, zahtjev je podnesen izvan roka od 30 dana, slijedom ¢ega

je nepravodoban.’°

U odnosu na Rjesenje Ustavnog suda sudac Ustavnog suda Miroslav Sumanovié iznio je
Izdvojeno misljenje. Sudac smatra da su izneseni dostatni 1 Cvrsti razlozi za prihvacanje
zahtjeva Inicijative kako po osnovi nadzora referendumskog postupka tako i temeljem obveze

Ustavnog suda da prati pojave neustavnosti i na njih reagira. U Izdvojenom misljenju tako

187 1bid.

188 1hid.

169 QOdluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-VIIR-2626/2019 od 04. rujna 2019. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE5
4C125843B002D1770, pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

170 1bid.
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navodi da smatra da je Zakljucak Sabora ocigledno 1 frapantno protuustavan zbog prekoracenja
ovlasti Hrvatskog sabora, povrede demokratskih kontrola i provjera te diobe vlasti kao i grube
uzurpacije nadleznosti Ustavnog suda koji je jedini mjerodavan odluciti jesu li ispunjeni uvjeti
da se referendum provede. Po njegovoj ocjeni, odluka vecine bazira se na formalistickom
skretanju stvari u juridicke tjesnace formalnopravnih zapreka za meritorno odlucivanje, a u
pozadini odbacaja nazire se klasi¢na logicka pogreska ,,pogresne analogije® jer situacija iz
clanka 88. Ustavnog zakona nije usporediva s ¢injeni¢nim osobitostima ovog slucaja pa taj

propis ne moze biti primijenjen u ovom predmetu.t’

7. PARLAMENTARNI 1ZBORI 2024. GODINE

Dana 15.03.2024. godine Predsjednik Republike Hrvatske Zoran Milanovi¢ objavio je da ¢e se
kandidirati na parlamentarnim izborima, kao ,,neovisni i nestranacki‘ kandidat na listi SDP-a
te time iznenadio hrvatsku javnost.'’2 Nedugo nakon Predsjednikove izjave, dana 18.03.2024.
godine, reagirao je Ustavni sud, objavom Upozorenja.1”® U navedenom Upozorenju Ustavni
sud istice da je kandidiranje Predsjednika Republike Hrvatske, dok obnasa tu duznost, bilo na
stranackoj listi ili kao nezavisnog kandidata te isticanje kao kandidata za predsjednika Vlade,
nespojivo s njegovim ustavnim polozajem i ovlastima te nacelom diobe vlasti. U Upozorenju
takoder navodi ¢lanak 96. Ustava, prema kojem Predsjednik Republike Hrvatske ne moze
obavljati nijednu drugu javnu ili profesionalnu duznost te je nestranatka osoba i1 ne smije
sudjelovati u politickim aktivnostima nijedne politicke stranke. Ustavni sud nadalje u
Upozorenju navodi da ako se Predsjednik kandidira ili istupa u javnosti kao buduéi kandidat za
predsjednika Vlade, mora odmah podnijeti ostavku te poziva Predsjednika 1 politicku stranku
SDP da odmah prestanu s aktivnostima koje su suprotne Ustavu i naglaSava da je svako
djelovanje Predsjednika, protivno tim ustavnim zabranama, suprotno Ustavu te da ¢e cijeli

izborni proces biti pod strogim nadzorom Ustavnog suda te ¢e se koristiti ovlastima iz ¢l. 89.

171 1zdvojeno misljenje u odnosu na RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske u predmetu broj: U-VIIR-
2626/2019 od 4. rujna 2019. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE5
4C125843B002D1770 pristupljeno 15. listopada 2024. godine.

172 Clanak od 15. ozujka 2024.: ,,Rizi¢an potez koji se moze isplatiti, ali moze biti i kontraproduktivan. Ide na
sve ili nista.” Dostupno na: https://www.vecernji.hr/vijesti/rizican-potez-koji-se-moze-isplatiti-ali-moze-biti-i-
kontraproduktivan-ide-na-sve-ili-nista-1754187, pristupljeno 29. listopada 2024. godine.

173 Upozorenje u povodu izjave Predsjednika Republike Hrvatske g. Zorana Milanovica da ¢ée se kandidirati na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor raspisanima odlukom Predsjednika Republike Hrvatske od 15. oZzujka
2024. broj: U-V11-1263/2024 od 18. ozujka 2024. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE5
4C1258AE400450E70, pristupljeno 29. listopada 2024. godine.
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UzUsRH ako utvrdi da sudionici u izborima postupaju protivno Ustavu ili zakonu. Nakon
provedenih parlamentarnih izbora, Ustavni sud objavio je, 19. travnja 2024. godine, Priopcenje

i upozorenjet’

u kojem se poziva na Upozorenje od 18.03.2024. godine te utvrduje da
Predsjednik Republike nije postupao po Upozorenju, StoviSe, viSe puta je u javnosti izjavio da
nec¢e postovati Upozorenje od 18.03.2024 godine te ga je kontinuirano krSio. U tocki 7.
Priopéenja i upozorenja Ustavni sud utvrduje da se Predsjednik Republike svojim izjavama i
ponasanjem, a da nije podnio ostavku, doveo u poziciju da ne moze biti mandatar za sastav
buduce Vlade niti premijer. Takoder, u tocki 7. upozorava sve sudionike odrzanih izbora da pri
predlaganju buduc¢eg mandatara moraju biti svjesni te ¢injenice, a Ustavni sud ¢e, po potrebi, o
tome donijeti posebnu odluku. Zaklju¢no, u tocki 8., Ustavni sud naglasava da, neovisno o

ustavnopravno neprihvatljivom postupanju Predsjednika Republike te nepostovanju

Upozorenja od 18.03.2024. godine, ne dovodi u pitanje volju biraca na odrZzanim izborima.

Smatram da je Ustavni sud, Upozorenjem od 18.03.2024. godine, ispravno ukazao na odredbe
Ustava, prema kojima je bilo kakvo sudjelovanje Predsjednika Republike u politickim
aktivnostima bilo koje politicke stranke ili kandidiranje na parlamentarnim izborima, nespojivo
s ustavnim polozajem Predsjednika, ali miSljenja sam kako je Priopéenjem i upozorenjem od
19.04.2024. godine, Ustavni sud prekoracio svoje ovlasti. Prvenstveno mi je sporna Cinjenica
da je Ustavni sud u formi Upozorenja a ne odlukom utvrdio da je ponasanje Predsjednika
Republike Hrvatske protivno Ustavu, a prema ¢l. 105. Ustava jasno je propisan postupak za
utvrdivanje odgovornosti Predsjednika Republike Hrvatske (za krSenje Ustava). Nadalje , u
Priopéenju i upozorenju od 19. travnja 2024. godine, smatram spornim upozorenje
novoizabranim saborskim zastupnicima da pri predlaganju mandatara moraju biti svjesni
¢injenice koju je utvrdio Ustavni sud a to je da Predsjednik Republike Hrvatske Zoran
Milanovi¢ ne moze biti mandatar te ¢e po potrebi o tome donijeti posebnu odluku. Dakle,
Ustavni sud je utvrdio da je Predsjednik Republike prekrsio Ustav te zbog te ¢injenice ne dovodi
u pitanje regularnost parlamentarnih izbora, ali upozorava novoizabrane saborske zastupnike
kako da glasuju o mandataru budu¢e Vlade na prvoj (,, konstituirajucoj) sjednici Hrvatskog
sabora nakon izbora, jer bi mogao ponistiti tu odluku. Kona¢no, smatram spornim §to Ustavni
sud nije uopce obrazlozio na temelju koje odredbe Predsjednik Republike ne bi mogao biti

mandatar ako i podnese ostavku.

174 Priop¢enje i upozorenje sudionicima u izborima odrzanim 17. travnja 2024. broj: U-VI11-1263/2024-11 od 19.
travnja 2024. Dostupno na:
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE5
4C1258AE400450E70, pristupljeno 29. listopada 2024. godine.
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8. ZAKLJUCAK

Vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu a narod vlast ostvaruje upravo izborom svojih
zastupnika u parlament i neposrednim odlu¢ivanjem. To nacelo utvrduje Ustav Republike
Hrvatske. Takoder ustanovljuje i opce i1 jednako biracko pravo punoljetnih hrvatskih drzavljana

za izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Hrvatski sabor je zakonodavno tijelo a jedna od njegovih znacajnijih uloga, je donoSenje
zakona. Izmedu ostalog, na taj nacin gradani, birajuci svoje zastupnike na izborima imaju

moguénost participirati u vlasti, odnosno ostvarivati vlast.

Izborni sustav je postupak izbora zastupnika gradana u predstavnicko tijelo a obuhvaca pravo
glasa, izborne jedinice, utvrdivanje rezultata i nadzor. S obzirom da Ustav Republike Hrvatske
ne odreduje vrstu izbornog sustava to ¢ini izborni zakon a to je Zakon o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor. Zakon je rezultat mnogih reformi tijekom tri desetlje¢a samostalnosti i
neovisnosti, ali koje su bile samo parcijalne. Republika Hrvatska kao ,,mlada demokracija‘“ tako
je promijenila nekoliko modela izbornih sustava, od sustava apsolutne veéine, mjeSovitog
vecinsko-razmjernog do razmjernog izbornog sustava. Znacajne su bile i ustavne promjene
vezane za izbor zastupnika u Sabor posredstvom kojih je mijenjan i izborni zakon. Izmjene
Zakona najviSe su se odnosile na kandidiranje, izborne jedinice, izborni prag te prava glasa
pripadnika nacionalnih manjina i gradana s prebivaliStem u inozemstvu. Najvise prijepora bilo
je oko izbornih jedinica, metode preracunavanja glasova u mandate, izbornog praga i prava
glasa pripadnika nacionalnih manjina. Glede izbornih jedinica kritike se upu¢uju na moguénost
manipulacije, upravo njihovim ,,krojenjem®, a vezano za metodu preraCunavanja glasova tzv.
,D'hondtovu“ metodu prigovor je da je najneproporcionalnija metoda. D'hondtova metoda
pogoduje velikim strankama. Bilo je pokusaja i od strane gradanskih inicijativa da se izborni
sustav izmijeni posebice oni elementi izbornog sustava koji su se pokazali najspornijima. lako
nisu uspjele u svojim nastojanjima ipak su posredno utjecale na neke izmjene, aktualiziranjem
problema u javnosti. Misljenja sam da je razmjerni izborni sustav dobar jer osigurava pravedno
predstavnistvo i pluralizam te , barem dosad u Republici Hrvatskoj, relativno stabilne Vlade.
Svakako bi bilo poZeljno povecati broj kandidata koji se biraju preferencijskim glasovanjem,
barem na tri. Smatram da je izborni prag od 5 % previsok i mnogi biraCi smatraju se
,prevarenima“ ako stranka za koju su glasovali nije presla izborni prag te su njihovi glasovi

»izgubljeni®. Glede nacina glasovanja svakako bi bilo dobro uvesti elektronicko glasovanje, a
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s obzirom na konstantno malu izlaznost na parlamentarnim izborima u Republici Hrvatskoj

trebalo bi razmisliti i o uvodenju obveze glasovanja.

Nijedna Vlada dosad nije pokazala ozbiljan interes za cjelovitom reformom izbornog
zakonodavstva, a s obzirom na ¢injenicu da vecina elemenata postojeéeg izbornog sustava u
Republici Hrvatskoj pogoduje najve¢im strankama, nije vjerojatno za oc¢ekivati promjene na

tom polju.
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izbornih pravila. Dostupno na: https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/pocelo-

prikupljanje-potpisa-za-referendum-o-ustavnoj-promjeni-izbornih-pravila-19417, pristupljeno

8. rujna 2024. godine
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7.Clanak od 11. prosinca 2014.: Ustavni sud: Nedovoljno potpisa za referendum o izboru
zastupnika ,imenom i prezimenom-. Dostupno na:

https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/ustavni-sud-nedovoljno-potpisa-za-referendum-o-

izboru-zastupnika-imenom-i-prezimenom/, pristupljeno 8. rujna 2024. godine

8.Clanak od 28. travnja 2018.: GI Narod odlu¢uje: prikupljanje potpisa za referendum za
pravedniji izborni sustav od 13. svibnja. Dostupno na:

https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/gi-narod-odlucuje-prikupljanje-potpisa-za-

referendum-za-pravedniji-izborni-sustav-od-13-svibnja/, pristupljeno 8. rujna 2024. godine

9.Clanak od 27. svibnja 2018.: 27. svibnja 2018.- GI ,,Narod odluéuje* prikupila potpise za

referendum za promjenu izbornog sustava. Dostupno na: https://narod.hr/kultura/27-svibnja-

2018-gi-narod-odlucuje-prikupila-potpise-za-referendum-za-promjenu-izbornog-sustava-koji-

nije-odrzan, pristupljeno 8. rujna 2024. godine

10. Clanak od 15. ozujka 2024.: ,Rizi¢an potez koji se moze isplatiti, ali moZe biti i

kontraproduktivan. Ide na sve ili ni$ta. Dostupno na: https://www.vecernji.hr/vijesti/rizican-

potez-koji-se-moze-isplatiti-ali-moze-biti-i-kontraproduktivan-ide-na-sve-ili-nista-1754187,

pristupljeno 29. listopada 2024. godine
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