Nasilja u obitelji

llici¢, Suzana

Master's thesis / Diplomski rad
2024

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:207175

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-12-20

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:207175
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:6380
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:6380
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:6380

REPUBLIKA HRVATSKA
SVEUCILISTE U ZAGREBU
PRAVNI FAKULTET

Suzana Ili¢i¢

DIPLOMSKI RAD

NASILJE U OBITELJI

Katedra za kazneno pravo

Mentor: prof. dr. sc. Leo Cvitanovi¢

Zagreb, 2024.



SADRZAJ

I U LY T TSP 1
2. NASILIE U OBITELJII .ttt sttt sttt et sttt sat et bt et b st et b eaeas 1
2.1 OPCRIILO .eeuvinveeueentisieete st eee st ss et st set et s bt et e s bt s ae et e s bt et e s b e ebe e b e sbeeae e bt s bt e s e e bt s aseneesbe e b e nreeneenrenaeenes 1
2.2. Razvoj pojma nasilja u obitelji Kroz POVIJEST .......ceevviiieriiiiieese et 2
2.3, SUVIEMENO ODA .....etieiieieieeee ettt sttt be e 3

3. ZASTITA ZENA I DJIECE ..occcoiiimiiieeiresisseessessseesssesssssessssessss st st ssssssssses st sssessssessssesssssses 5
BLLLFEMICHT .ttt b bbbttt b 5
BL2.PTAVA TJECE ..ttt b ettt h bt bt e b ettt h e neeb e e nen 6

4. MEDUNARODNI PRAVNI IZVORI ..ottt ettt sttt st 10
4.1, OPCOIILO c.uenveeeeetieiteierteet ettt et sttt sat et e s bt et e st e ebe et e sbeesee bt s ae et e sbeeate st e sbe et e sbeeaben bt saeennenreeanas 10
4.1.1. Konvencija Ujedinjenih naroda o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena

[ =37 N 1T ) ST 10
4.1.2. Deklaracija Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad Zenama ................................. 11
4.1.3. Preporuke VijeCa EUFOPe................c..cccueveuieceieiiieiiiieeniesee ettt ettt 11
4.1.4. DireKtive EUFOPSKE UNTJE....cviivieieieceececeeee ettt sttt st e ra e s 12

4.2. Europska konvencija za zastitu ljudskih prava...........cccoviiiiiiniie e 13
4.3.Praksa Europskog suda za [JUudSKa Prava...........ccceeeererenenienienieieinesesiesieseeeee e 13
4.4.15taNbUISKA KONVENCIA ...veeviiiceieiicieetecteceete ettt sttt st e teebaesbesteesa e besanesesreeanas 16
4.5 Direktiva(EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja U ODIteLfi......c.eevuieiiiiiiiiiiii e 19

5. PRAVNI IZVORI U REPUBLICI HRVATSKO ...ttt 21
5.1 OPCONILO .ttt ettt s st r e e e e r e st e e r e 21
5.1.1. Ustav Republike HIVALSKE ........cccveriiiieiececee ettt 22
5.1.2. Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s driavama Clanicama
EUTOPSKE UNIJE...iiieceeeeiieeetestesee ettt sttt ettt et e s s et e s te e st enbesseessesseesaessesseensessenseens 23
5.1.3. Zakon 0 ravnopravnosti SPOIOVA.........cceiuieeeriiiieiccteeece ettt 24
5.1.4. ODItElJSKI ZAKOMN ....c.veeeeiiceeeeeeeee ettt sttt sa e sreesseneseeenes 24

5.2, KAZNENT ZAKON ...ttt ettt b ettt b et b e enes 25
5.3. Zakon o zastiti 0d nasilja U ODItelfi.....eeceerireeririeiere e 26

6. TIJELA KOJA SUDJELUJU U POSTUPCIMA SPRIJECAVANIJA 1 KAZNJAVANJA NASILJA
U OBITELL ...ttt ettt s h et b e st e b s bt et e s bt eat et s bt et e s bt et e nbesaeebesaeenes 27
LT I oo 1ol T U PSR P 28
6.2, PravoSUANG HEIA .....eveeieie ettt ettt ettt e b et e beeaeeneesneeneas 29
6.3. Hrvatski zavod za SOCIJaINi Fad..........cecuerieeeeriiiieiesecese e 29
6.4. ZAraVSVENE USTANOVE ......oviieuieiieieeieeiesteste ettt ettt ettt b e sa et eaesseene e 30
6.5. ODrazZoVNE INSTITUCTTE....veiveeeeiieieie sttt ettt e e e s b et e st e ese e beereensesreeneas 30

6.6. Organizacije civilnog drustva koje programski djeluju u cilju zastite zrtava nasilja ................. 31



6.7. Uredi za ravnopravnost spolova i [JudsKa prava...........ccceeeeveneeeenisieneseeieseseese e 31

B8 IMBLIJI ..ottt ettt ettt nesenes 31
7. STATISTICKI PODACT .. eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseveeeeesesesesesesssesesessssssesssssesssssasessssssssssssssssesssssssessssssans 32
8. ZAKLIUCAK eeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e s s e s s s s sesesesesesesaeesesesssesesssesessssesesasesesesesssessasasaseseeeseeeeees 33

0. LITERATURA ettt ettt ettt b e et b st b et e s b e sbe et e s bt e st e bt sne e s e sresanenrenneens 35



Izjava o izvornosti

Ja, Suzana Ili¢i¢ pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu, izjavljujem
da sam isklju¢iva autorica diplomskog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni naéin (bez
pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam koristila
drugim izvorima do onih navedenih u radu.

Suzana Ili¢i¢, v.r.



SaZetak:

Nasilje u obitelji obuhvaca razlicite oblike zlostavljanja medu clanovima obitelji te se
tradicionalno smatralo problemom privatne sfere. Zahvaljujuci postupnom jacanju drustvene
svijesti o ozbiljnosti toga problema te pokretima usmjerenim na zastitu i jacanje ljudskih prava,
polako je dolazilo i do pravnog normiranja te materije. U radu se obraduju neke od presuda
Europskog suda za ljudska prava vezano uz slucajeve nasilja u obitelji te odredbe bitnih propisa
kojima se regulira odnosna materija, a prije svega odredbe Konvencije o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad zZenama i nasilja u obitelji iz 2011. godine te njezine implementacije u
zakonodavstvo Republike Hrvatske. Osim analize pravnog okvira u radu su obuhvaceni i
pregledi relevantnih statistickih podataka te preporuke za unaprjedenje pristupa u borbi protiv

problema nasilja u obitelji.
Kljuclne rijeci:

nasilje u obitelji, Istanbulska konvencija, ESLJIP, femicid, multidisciplinaran pristup, drustvena
svijest



Summary

Domestic violence includes various forms of abuse between family members and has
traditionally been considered a problem of the private sphere. Thanks to the gradual
strengthening of social awareness of the seriousness of this problem and movements aimed at
protecting and strengthening human rights, the legal regulation of this matter slowly came
about. The paper deals with some of the judgments of the European Court of Human Rights
concerning cases of domestic violence and the provisions of important regulations regulating
the relevant matter, and above all the requirements of the Convention on preventing and
combating of violence against women and domestic violence from 2011 and its implementation
in the legislation of the Republic of Croatia. In addition to analyzing the legal framework, the
paper also includes reviews of relevant statistical data and recommendations for improving

approaches in the fight against the problem of domestic violence.
Keywords

domestic violence, Istanbul Convention, European Court of Human Rights, femicide,

multidisciplinary approach, social awareness



1. UvVOD

Nasilje u obitelji je tema o kojoj nazalost slusamo i ¢itamo svaki dan, jedan je od najopasnijih
drustvenih problema i prijetnja temeljnim ljudskim pravima i slobodama danasnjice. MoZemo
ga susresti u razli¢itim oblicima kao fizi¢ko, emocionalno, psihi¢ko, seksualno nasilje i
ekonomsku kontrolu, te moze imati dugoro¢ne posljedice na zrtve, ¢lanove obitelji i cjelokupnu

zajednicu. *

Obiteljsko nasilje moze pogoditi sve ¢lanove, osobito kao njezine najranjivije pripadnike, zene
I djecu, a Cinjenica da se nasilje dogada upravo u zajednici koja bi morala biti najsigurnije
mjesto za njezine ¢lanove predstavlja najveci problem. Stoga borba protiv ovog problema
zahtijeva simultani i koordinirani rad razli¢itih institucija, prije svega sudova, policije i ostalih

tijela ¢iji ¢e djelokrug poslova te njihova prava i duznosti ukratko biti izloZeni kroz ovaj rad.

Cilj ovog rada je u¢i u problematiku nasilja u obitelji uz analizu razvoja pravnih okvira, koji se
koriste u borbi protiv toga problema. Osim analize pravnog okvira, rad ¢e obuhvatiti i pregled
relevantnih statistickih podataka i vaznijih slu¢ajeva kako bi se dobio uvid u opseg i prirodu
nasilja u obitelji. Na temelju provedenih analiza, rad ¢e ponuditi preporuke za unapredenje
pristupa u suzbijanju obiteljskog nasilja, s ciljem jacanja zaStite Zrtava i ucinkovitijeg

sankcioniranja pocinitelja.

2. NASILJE U OBITELJI

2.1. Opcenito

Nasilje u obitelji obuhvaca razliite oblike zlostavljanja medu ¢lanovima obitelji, 0dnosno
postupanja usmjerena ugrozavanju sigurnosti i izazivanju straha za sigurnost te druge oblike
ponizavaju¢ih postupanja prema C¢lanovima obitelji. Navedena postupanja tako ukljucuju
,primjenu fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda, tjelesno kaznjavanje ili drugi
nacin ponizavajuc¢eg postupanja prema djeci, psihicko nasilje koje je kod zrtve prouzrocilo

povredu dostojanstva ili uznemirenost, ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemogucavanje

1 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17, 126/19, 84/21, 114/22, 36/24)



koristenja zajednicke ili osobne imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine steCene
osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja, uskraéivanje sredstava za
odrzavanje zajednickog kucanstva i za skrb o djeci, zanemarivanje potreba o0sobe S
invaliditetom ili osobe starije zivotne dobi koje dovodi do njezine uznemirenosti ili vrijeda
njezino dostojanstvo i time joj nanosi tjelesne ili dusevne patnje. > Opisani oblici nasilja mogu
se pojaviti u svim vrstama obiteljskih odnosa, ukljuc¢ujuéi odnose izmedu supruznika, ¢lanova
izvanbraéne zajednice, (neformalnih) Zivotnih partnera, roditelja i djece, kao i odraslih i djece

prema starijim roditeljima.

Fizicko nasilje ukljucuje udarce, guSenje, Samare i bilo kakvu drugu vrstu tjelesnog
povredivanja. Emocionalno zlostavljanje se moze javiti u obliku prijetnje, poniZavanja,
konstantnih kritika i druge oblike psiholoskog maltretiranja koje utje¢u na samopouzdanje i
emocionalno zdravlje zrtava. Nadalje, seksualno nasilje podrazumijeva svaki nezeljeni
seksualni ¢in usmjeren prema zrtvi. Vrlo vazan aspekt nasilja u obitelji ¢ini i ekonomska
kontrola Zrtve koja obuhvaca oduzimanje ili kontrolu nad financijskim resursima zrtve, ¢ime se

potice ovisnost o zlostavljacu.

Kod nasilja u obitelji veliki je problem Sto zrtve ¢esto popustaju zlostavljacu jer nakon perioda
zlostavljanja dolaze i periodi mirenja i privremenog zati§ja te se izmedu zlostavljaca i zrtve
stvara prividni dojam poboljSanog odnosa kada zlostavlja¢ tvrdi da ¢e se situacija promijeniti
te otezava zrtvi odluku o odlasku, prekidu sa zlostavljacem i stvara osjecaje straha, nesigurnosti

1 bespomoc¢nosti.

2.2. Razvoj pojma nasilja u obitelji kroz povijest

Pojam nasilja u obitelji i njegovo identificiranje i prosudivanje kao problema u druStvenim
odnosima mijenjao se kroz povijest. U velikom broju drustava kroz povijest, obiteljski odnosi
smatrali su se privatnim segmentom Zivota te su vanjska zadiranja u isti bila minimalna.
Tradicionalni patrijarhalni sustavi ¢esto su pruzali legitimitet nasilnom ponaSanju, posebno
muzeva prema suprugama i roditelja prema djeci. Znacajan vremenski period bio je obiljezen

navedenim poimanjem nasilja te su tek su druStvene promjene i borbe za ljudska prava u 20.

2 Ibid.



stolje¢u dovele do promjene nacelnih gledista i prepoznavanja obiteljskog nasilja kao ozbiljnog

problema u drustvenim odnosima.

Primjerice, u antickoj Gr¢koj 1 Rimu, pa ¢ak 1 u srednjovjekovnoj Europi, bilo je prihvatljivo
da muzevi fizicki discipliniraju svoje zene i djecu koriste¢i i fizicku silu. U to vrijeme
patrijarhalnog uredenja i ocinska vlast patria potestas obuhvacala je i pravo na Zivot i smrt
¢lanova obitelji ( ius vitae ac necis). * Takva uloga muskaraca u obitelji postupno se mijenjala
u razdoblju renesanse i prosvjetiteljstva, kada je pocela rasti svijest o vaznosti ljudskih prava i

slobodna, odnosno dostojanstva svih pojedinaca, pa tako zena i djece.

U 19.1 20. stoljecu, razli€iti socijalni pokreti s naglaskom na pokret za ljudska prava, pokret za
zenska prava i pokret za dje¢ja prava poceli su isticati vaznost prava na zivot bez nasilja. U
navedenom se razdoblju pocinje stvarati pravni okvir, odnosno pravno regulirati pitanje nasilja
u obitelji te se pojavljuju prvi zakoni koje se bave upravo nasiljem u obitelji kao specificnim
podruc¢jem regulacije. Sukladno navedenom Ujedinjeno Kraljevstvo je 1996. godine donijelo
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Family Law act), koji je bio jedan od prvih zakona te vrste

na svijetu.*

2.3. Suvremeno doba

U suvremenom dobu, uvidjelo se da je nasilje u obitelji ozbiljan problem koji zahtijeva
opsezniju, odnosno cjelovitu zakonsku regulativu, a isto tako i njeno postupno unaprjedenje

kako bi se Zrtvama pruzila kvalitetnija zaStita te poCinitelji efikasnije sankcionirali.

Slijedom navedenog, mnoge drzave donijele su posebne zakone radi regulacije navedene
problematike. Na primjer, u Hrvatskoj je 2003. godine donesen Zakon o zastiti od nasilja u
obitelji (dalje: ZZNO), koji posljednjih godina kontinuirano prolazi kroz izmjene i dopune s

ciljem poboljsanja zastite Zrtava.®

% Horvat, M., Rimsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2008, str. 143.

4 Parliament od the United Kingdom, Family Law Act (1996). Dostupno na:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/contents (19.07.2024.)

5 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 116/03)


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/contents

Medunarodne organizacije kao §to su Ujedinjeni narodi, Svjetska zdravstvena organizacija i
Vije¢e Europe imaju odlu¢nu ulogu u uspostavi i promicanju zakonodavnih okvira Kkoji
sprjeCavaju 1 sankcioniraju nasilje u obitelji, ali i njithovu ujednacavanju. Konvencija Vije¢a
Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, poznata kao
Istanbulska konvencija, potpisana 2011. godine, predstavlja jedan od klju¢nih medunarodnih

dokumenata koji se bavi opisanom problematikom. ©

Nadalje, Europski je parlament 2024. usvojio je nova pravila Europske unije kako bi suzbio
nasilje nad zenama i nasilje u obitelji. Nova Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta
i Vijec¢a fokusira se na pruzanje zastite zenama Svih uzrasta koje su Cesto zrtve razlicitih oblika
nasilja uklju¢enih u ovu Direktivu. Direktiva uspostavlja mjere kojima se nastoji rijesiti

problematika nasilja nad Zenama i unutar obitelji. ’

Osim odgovaraju¢e zakonske regulative, kako je ranije izneseno, u okviru rjeSavanja
problematike nasilja u obitelji potreban je sveobuhvatan pristup koji ¢e ukljuciti i djelovanje
kaznenog pravosuda, socijalne usluge i podrsku nevladinih organizacija. U skladu s navodima
o sveobuhvatnim pristupom drzave su pocele razvijati i specijalizirane institucije i programe
namijenjene pruzanju podrSke Zrtvama obiteljskog nasilja. Navedeni programi obuhvacaju
obrazovne programe, radionice, kampanje podizanja svijesti te pripremu edukativnih i
preventivnih mjera koji se bave pitanje rodne ravnopravnosti, prevencije i suzbijanja nasilja te

zaStite od nasilja u obitelji.

No, bez obzira na sve donesene propise i sve poduzete mjere, 1 danas svakodnevno svjedo¢imo
slucajevima nasilja u obitelji 1 porazavajuéim statistikama, a osobito teSka situacija je bila 2020.
godine za vrijeme trajanja karantene uzrokovane bolesti Covid-19 uz 40% povecanja kaznenih
djela nasilja u obitelji. Sve to vodi nas do zakljucka kako u rjesavanju odnosnog problema nije
dovoljno samo donijeti pravnu normu, vec 1 osigurati njezino provodenje uz pruZanje potpore

zrtvama te kontinuirano podizanje druStvene svijesti 1 edukacije.

6 Vije¢e Europe, "Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji" (Istanbulska
konvencija), 2011.

" Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji



3. ZASTITA ZENA I DJECE

3.1. Femicid
Nasilje nad zenama najceS¢e se oznacava kao ,,rezultat nejednake raspodjele moc¢i izmedu
muskaraca i zena koja rezultira ozbiljnom diskriminacijom zena unutar drustva i obitelji, ¢ime

se kr3i ili povreduje uzivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda.* 8

Najtezi oblik nasilja nad zenama svakako je femicid. Femicid je ubojstvo Zene upravo zbog
toga $to je zena, odnosno radi se o najekstremnijem obliku obiteljskog nasilja. Femicid moze
biti pocCinjen od strane svake osobe, a kada je pocinjen od osobe koja je u intimnom i

obiteljskom odnosu sa zrtvom naziva se intimni femicid °

Od medunarodnih dokumenata koji ureduju problematiku femicida za istaknuti je Becka
konvencija koja utvrduje da ,,femicid oznacava ubojstvo Zena i djevojCica zbog njihovog spola
koje moze biti ubojstvo kao rezultat nasilja intimnog partnera, mucenje i mizogino ubijanje
Zena, ubijanje u ime casti, u kontekstu oruzanog sukoba, zbog miraza, zbog seksualne
orijentacije i rodnog identiteta, ubijanje domorodackih i autohtonih Zena i djevojCica zbog
njihovog spola, infanticid Zenske djece i feticid na temelju spola, smrt uzrokovana genitalnim
sakacenjem, optuzbe za vjeStiCaranje te ostale vrste femicida povezane sa bandama,
organiziranim kriminalom, preprodavacima droge, trgovinom ljudima te Sirenjem lakog

oruzja.* 10

Hrvatski je zakonodavac pod utjecajem Istanbulske konvencije, 2011. godine u Kazneni zakon
implementirao kvalificirani oblik ubojstva kojim je kao takvo propisano ubojstvo ¢lana obitelji
kojeg je pocinitelj ve¢ prije zlostavljao, a u okviru navedenog opisa obuhvacene su i sastavnice

femicida. 11

Izmjenom Kaznenog zakona 2024. godine uvedeno je novo kazneno djelo teSkog ubojstva
zenske osobe kao novi kvalificirani oblik teSkoga ubojstva. Prema ¢lanku 111.a Kaznenoga
zakona: ,,Tko poc€ini rodno utemeljeno ubojstvo Zenske osobe, kazniti ¢e se kaznom zatvora od

najmanje 10 godina ili kaznom dugotrajnog zatvora. Pri utvrdivanju KD-a uzeti ¢e se u obzir

8 Ignjatovi¢, T., Nasilje prema Zenama u intimnom partnerskom odnosu: Model koordiniranog odgovora
zajednice, Rekonstrukcija Zenski fond, Novi Sad, 2011., str.13.

% Aljinovi¢. N.: Intimni femicid u kontekstu obiteljskog nasilja: Od neologizma do nomenklature kaznenog djela,
Nevena Aljinovi¢, izvorni znanstveni rad 09/2023, str 2., Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/461600 (15.07.2024.)

10 UN, Economic and Social Council, Vienna Declaration on Femicide,2012. Dostupno na:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/ E-CN15-2013-NGO1/E-
CN15-2013-NGO1_E.pdf (24.06.2024.)

1 Aljinovi¢, N., op.cit. u bilj 10, str 7.


https://hrcak.srce.hr/file/461600
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf

da je djelo pocinjeno prema bliskoj osobi, osobi koju je po€initelj ve¢ ranije zlostavljao, ranjivoj
osobi, osobi koja se nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili je djelo pocinjeno u
okolnostima spolnog nasilja ili zbog odnosa koji zene stavlja u neravnopravan polozaj ili da

postoje druge okolnosti koje upuéuju da se radi o rodno utemeljenom nasilju®. *2

3.2. Pravadjece

U drusStvenim 1 obiteljskim odnosima osim nasilja prema Zzenama, vrlo raSireno je i nasilje
prema djeci. Nasilje prema djeci predstavlja ozbiljan problem upravo iz razloga $to se radi o
posebno ranjivoj kategoriji osoba koje se ne mogu $titi. Nasilje prema djeci moze biti prema
njima izravno upereno te se tada pojavljuju kao zrtve nasilnickog ponasanja, ali isto tako se
smatra nasiljem prema djeci nasilni¢ko ponaSanje prema drugima, posebice ¢lanovima obitelji
u kojem sluc¢aju djeca sudjeluju kao svjedoci. Navedene su okolnosti za djecu posebno teske jer
je rije¢ o njihovim najblizima od kojih bi prvenstveno trebali primati zastitu, a ne traziti zastitu.
Djeca su takoder zrtve nasilja ¢ak i kada nisu zrtve ili svjedoci, odnosno kada nisu prisutni u
situacijama obiteljskog nasilja te kasnije mogu trpjeti psiholoske i emocionalne posljedice koje
se ocituju u problemima u ponasanju. * Stoga je oéita osobita vaznost pravnog reguliranja te

problematike.

U svrhu $to ucinkovitije zastite najranjivije skupine osoba pristupilo se stvaranju posebnog
pravnog okvira usmjerenog zastiti djece. Tako je 1959. godine donesena Deklaracija o pravima
djeteta kao jedan je od prvih i vaznijih dokumenata u sferi zastite djece i proklamacije njihovih
prava. Navedena deklaracija ve¢ u svojoj Preambuli navodi da ,,CovjeCanstvo duguje djetetu
najbolje §to moze dati* dok u €l. 19. Deklaracija navodi da su drzave duzne poduzeti sve

potrebne mjere za zastitu djece od nasilja. 4

Iako je rije¢ o neobvezuju¢em dokumentu isti je imao Sirok i snaZan utjecaj na zastitu i daljnji
razvoj prava djece. Navedena deklaracija bila je temelj kasnijim dokumentima koji su regulirali
prava djeteta, pa tako i Konvenciji o pravima djeteta iz 1989. Spomenuta je konvencija vazna
jer je rije¢ o medunarodnom dokumentu kojeg je potpisalo ¢ak 196 drzava, Cime je postao

najsire, ali i najbrZe prihva¢en sporazum na podrucju ljudskih prava u povijesti i kojim su

12 Kazneni zakon pro¢iséeni tekst zakona (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21,
114122, 114123, 36/24)

13 Pravobraniteljica za djecu: Izvjedée o radu pravobraniteljice za djecu 2023. Zagreb, ozujak 2024. str 41

14 Op¢a skupstina UN-a 20.11.1959., Deklaracija o pravima djeteta 1959.



regulirana prava djece u Citavom svijetu. Navedenu konvenciju preuzela je i Republika
Hrvatska nakon osamostaljenja 1991. godine, a na temelju posebne odluke Vlade Republike
Hrvatske. °

U ¢l 19 Konvencije odredeno je: ,,Drzave stranke poduzet ¢e sve potrebne zakonodavne,
upravne, socijalne i prosvjetne mjere da zastite dijete od svakog oblika tjelesnog ili duSevnog
nasilja, povreda ili zloporaba, zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja ili iskoriStavanja,
ukljucujuci spolno zlostavljanje, dok o njemu brine roditelj(i), zakonski skrbnik(ci) ili neka
druga odgovorna osoba kojoj je skrb djeteta povjerena. 18

U oblasti zastite prava djece vazna je i Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog
iskoriStavanja 1 seksualnog zlostavljanja (Lanzarotska konvencija) iz 2007.godine.
Konvencijom su propisana prava djeteta na zastitu od seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja,

ukljuéujudi i pitanja obiteljskog nasilja. 1’

U Republici Hrvatskoj zastita prava djece propisana je prije svega Obiteljskim zakonom koji u
clanku 132. kaze : ,, Svatko je duZan prijaviti Hrvatskom zavodu za socijalni rad povredu
djetetovim osobnim i imovinskih prava. Povreda osobnih prava podrazumijeva osobito:
Tjelesno li mentalno nasilje, spolne zlouporabe, zanemarivanje ili nehajno postupanje,

zlostavljanje ii izrabljivanje djeteta, izlozenost djeteta obiteljskom nasilju*.

U Nacionalnom planu za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026.
godine stoji kako je Vlada Republike Hrvatske od 1999. godine u kontinuitetu donosila akte
strateSkog planiranja za zaStitu 1 promicanje prava djeteta: Nacionalni program djelovanja za
djecu u Republici Hrvatskoj za razdoblje 1999. do 2005. godine; Nacionalni plan aktivnosti za
prava i interese djece od 2006. do 2012. godine; Prioritetne aktivnosti za dobrobit djece od
2003. do 2005. godine s ciljem definiranja provedbe Konvenciju o pravima djeteta; Nacionalnu
strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. godine. °

15 Konvencija o pravima djeteta, Dostupno na: https://www.unicef.org/croatia/konvencija-o-pravima-djeteta
(25.06.2024.)

16 Op¢a skupstina UN-a 20.studeni 1989. godine (rezolucija br. 44/25), Konvencija o pravima djeteta, Dostupno
na: https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_200_20pravima_20djeteta_full.pdf
(25.06.2024.)

7 Odbor ministara 12 .srpnja 2007., Konvencija Vijeéa Europe o zastiti djece od seksualnog iskori§tavanja i
seksualnog zlostavljanja, Dostupno na: https://rm.coe.int/168046e1d1 (25.06.2024.)

18 Obiteljski zakon (NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23)

19 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Zagreb, travanj 2022.,Nacionalni plan za
prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine


https://www.unicef.org/croatia/konvencija-o-pravima-djeteta
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://rm.coe.int/168046e1d1

Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj iz 2014. godine donesena je za
razdoblje od 2014. do 2020. godine, a primarni joj je cilj bio ,,posti¢i djelotvornije promicanje
i zaStitu prava djece u Republici Hrvatskoj kroz provedbu postoje¢ih medunarodnih i
nacionalnih standarda na podruc¢ju prava djece, promovirajuci cjeloviti 1 integrativni pristup

pravima djece.* %

Strategija se oslanja na Strategiju Vije¢a Europe o pravima djeteta (2012.-2915.) i EU Agende
za prava djece i propisuje Cetiri strateska cilja: (1) Unapredivanje sustava i osiguravanje usluga
prilagodenih djeci u pet znacajnih podrucja zivota djeteta odnosno u sustavu pravosuda, sustavu
zdravstva, sustavu socijalne skrbi, sustavu obrazovanja te u sportu, kulturi i drugim
aktivnostima slobodnog vremena; (2) Eliminacija svih oblika nasilja nad djecom; (3)

Osiguranje prava djece u ranjivim situacijama i (4) Osiguranje aktivnog sudjelovanja djece. %

Nastavno na ranije donesene programe i strategije Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike 2022. godine donijelo je Nacionalni plan za prava djece u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine kojim se nastavlja s aktivnostima usmjerenima
sveobuhvatnoj zastiti djece. Nacionalni plan imao je za cilj osigurati uvjete zastite prava svakog
djeteta bez iznimke s naglaskom da se u svim zivotnim aspektima koji imaju utjecaj na

formiranje djeteta prednost ima dati najboljem interesu svakog djeteta. 2

Navedenim Nacionalnim planom se takoder definiraju mjere za zaStitu djece od svih vrsta 1
oblika nasilja koja ugrozavaju 1 povrjeduju njihova prava te utjecu na njihov razvoj te se istice
vaznost stalnog unaprjedivanja sustava zastite prava djece. Spomenutim Se mjerama nastoje
prevenirati, reducirati 1 u konacnosti eliminirati svi oblici nasilja nad djecom, ukljucujuci 1

nasilje u obitelji. 23

Vaznu ulogu u nadzoru provedbe spomenutih zakona te medunarodnih dokumenata i obveza
ima institut pravobranitelja za djecu. Prema Izvje$¢u o radu pravobraniteljice za djecu iz 2023.
godine od 2 183 predmeta zaprimljena u 2023. godini 392 se odnose na nasilje nad djecom i
zanemarivanja djece, 198 se odnose na njihova pravosudna prava, a 137 se odnosi na pitanje

sigurnosti djece. Pravobranitelj za djecu, osim §to provodi nadzor nad provedbom regulatornih

20 Ministarstvo socijalne politike i mladih, Zagreb, rujan 2014, Nacionalna strategija za prava djece u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. godine

2 |bid.

22 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Zagreb, travanj 2022.,Nacionalni plan za
prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine

23 |bid.



aktivnosti 1 predlaze mjere za unaprjedenje 1 zaStitu prava i interesa djece, zaprima prituzbe te
prati povrede pojedinacnih prava djeteta. Prijave i prituzbe u najve¢em broju podnose roditelji,
medutim brojne su prijave i od strane institucija (430). Najcesce su to obrazovne institucije,
odnosno skole 1 djecji vrti¢i koji uoce fizicke promjene ili promjene u ponasanju djeteta pa traze
savjet 1 preporuku za daljnje postupanje ili prijavljuju konkretne povrede prava djece u slucaju
da primijete zanemarivanje skrbi o djetetu, odnosno ukoliko sumnjaju na nasilno i grubo

ponasanje u obitelji.

Pravobraniteljica za djecu je u svom IzvjeSc¢u o radu iz 2023. godine istaknula kako je aktualni
problem u zastiti prava djeteta izostanak djelotvorne i pravovremene reakcije nadleznih tijela,
odnosno nepoduzimanje mjera udaljavanja i drugih mjera zastite te izostanak odgovarajuéeg
sankcioniranja pocinitelja. U okviru IzvjeSc¢a o radu pravobraniteljice za djecu istice se slu€aj u
kojem je smrtno stradala jedno i1 pol godiSnja djevojcica koju je sjekirom ubio majcin bivsi
izvanbrac¢ni partner s time da iako je pocinitelj bio u viSe navrata prijavljivan za obiteljsko
nasilje, samo jednom je bio osuden, a kao sankcija mu je odredena novcana kazna. Time je
ukazano na ¢injenicu da su u konkretnom slucaju nadlezna tijela ozbiljno zakazala u zastiti
djece te da izostanak odgovarajuce reakcije nadleznih tijela moze dovesti do najpogibeljnijih

posljedica za najosjetljivije clanove drustva.

U 2023. godini zaprimljeno je 392 prijave nasilnog i zanemarujuceg ponaSanja prema djeci, a

od tog se 308 prijava odnosilo na nasilje.

Prema izvjeSc¢u o radu pravobraniteljice za djecu, prikupljeni i izloZeni podaci ukazuju na porast
nasilja nad djecom u obitelji, a uzimajuci u obzir i velik broj ne prijavljenih slucajeva moze se
zakljuciti kako je statistika i dalje porazavajuca. Slijedom navedenog, rjeSavanje problematike
nasilja nad djecom zahtijeva daljnje izmjene zakonskih okvira, poduzimanje odgovarajucih
mjera kojim ¢e se utjecati na rad institucija 1 povecati izvjesnost sankcioniranja pocinitelja, ali
1 naCelno podizanje svijesti u svim drustvima o problematici nasilja nad djecom i nasilja u

obitelji. 2

24 Pravobraniteljica za djecu: Izvje$ce o radu pravobraniteljice za djecu 2023. Zagreb, ozujak 2024, str 41-42



4. MEDUNARODNI PRAVNI I[ZVORI

4.1. Opéenito

Nasilje u obitelji jedan je od tezih oblika krSenja ljudskih prava u prilog ¢emu govore brojni
nacionalni i medunarodni dokumenti te napori drzava i medunarodne zajednice da se navedene
povrede u najvecoj mjeri otklone. Medunarodni pravni izvori imaju kljué¢nu ulogu u promociji
ljudskih prava te standardizaciji zastite ljudskih prava, posebice u odnosu na prava zena i djece
koji su viSe izlozeni svim vrstama i oblicima nasilja. Takoder, medunarodni pravni izvori
postavljaju temelje drzavama za daljnju razradu, odnosno poduzimanje zakonodavnih,
administrativnih i pravosudnih mjera protiv nasilja u obitelji. Republika Hrvatska tako je
potpisnica brojnih medunarodnih dokumenata iz podrucja zastite od nasilja u obitelji, a u ovom
radu analizirati ¢e se nekoliko kljuénih medunarodnih dokumenata koji se bave eliminacijom

obiteljskog nasilja.

4.1.1. Konvencija Ujedinjenih naroda o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena

(CEDAW)

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) donesena je 1979. godine
u okviru Ujedinjenih naroda te predstavlja jedan od najvaZznijih medunarodnih dokumenata za
zaStitu prava Zena iako se ne bavi izri€ito samim pitanjem nasilja u obitelji ve¢ upire na
provedbu politike uklanjanja 1 zabrane svakog oblika diskriminacije Zena uz unoSenje nacela
jednakosti muSkaraca i Zena u ustave ili zakone drzava. Konvencija je takoder bila podloga za
donosenje daljnjih propisa u odnosu na jadanje prava zena. 2°

Nadalje, Konvencija u €l. 17 propisuje osnivanje Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena
kojem ¢e drzave potpisnice podnositi izvjeS€a o provedbi, a s ciljem prac¢enja napretka u
primjeni Konvencije. Na osnovi zaprimljenih informacija i izvjes¢a Odbor je duZan izvjeStavati
Opcu skupstinu Ujedinjenih naroda o radu 1 provedenom nadzoru te je ovlasten davati svoje

prijedloge i preporuke za daljnji razvoj. %

lako se navedena Konvencija ne bavi izri¢ito nasiljem u obitelji, u njoj sadrzana definicija

diskriminacije nad Zenama ukljucuje i nasilje nad Zenama kao oblik diskriminacije ukoliko ono

%5 Opéa skupstina UN-a, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), 1979.
% |bid.

10



ima za ,,svrhu ili posljedicu krSenje ljudskih prava Zena® te zabranjuje diskriminaciju u

obiteljskim odnosima. 2

Odbor je isto tako u Opcoj preporuci br. 19 o nasilju nad Zenama iznio pojasnjenje da definicija
diskriminacije ukljucuje i ,,spolno utemeljeno nasilje koje je usmjereno protiv zena zato Sto su
zene, i koje neproporcionalno pogada zene, a ukljucuje akte ili pokusaje primjene fizickog,

psihi¢kog ili seksualnog nasilja.?®
4.1.2. Deklaracija Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad Zenama

Deklaracija o uklanjanju nasilja nad zenama donesena 1993. godine od strane Op¢e skupstine
Ujedinjenih naroda predstavlja prvi medunarodni dokument koji se izri¢ito bavi pitanjem
nasilja nad Zzenama kao oblikom krSenja ljudskih prava. Ova deklaracija definira nasilje nad
zenama kao ,,svaki ¢in rodno uvjetovanog nasilja koji rezultira ili moze rezultirati fizi¢kom,
seksualnom ili psihickom S$tetom ili patnjom Zzena, ukljucujuéi prijetnje takvim djelima,
prisiljavanje ili proizvoljno liavanje slobode, bilo u javnom ili privatnom zivotu*. %

Deklaracija isti¢e pravo svake zene na zivot bez nasilja te apelira na drzave da osiguraju ista
prava sveobuhvatnim mjerama koje ukljucuju ponajprije preventivne mjere, zastitu i podrsku
Zrtvama te pravne sankcije. Deklaracija takoder naglasava vaznost medunarodne suradnje i
djelovanja multilateralnih tijela u takvom sveobuhvatnom pristupu rjeSavanja navedene

problematike..
4.1.3. Preporuke Vije¢a Europe

U okviru Vijeca Europe donesene su brojne preporuke i konvencije koje se bave problemom

nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Jedan od najznacajnijih dokumenata u tom kontekstu je

27 Dr. sc. Dubravka Simonovié : Medunarodnopravni okvir za uklanjanje rodno uvjetovanog nasilja nad

zenama : CEDAW konvencija i Istanbulska konvencija, str 6, Dostupno na https://www.pravo.unizg.hr/wp-
content/uploads/2023/09/Simonovic_CEDAW.pdf (25.06.2024.)

28 Bori¢, R. et al., Vlada Republike Hrvatske Ured za ravnopravnost spolova, 2004. - (Biblioteka Ona), Kratak
vodi¢ kroz CEDAW - Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i njezinu primjenu u Republici
Hrvatskoj

29 Opéa skupstina UN-a, Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama usvojena na Opéoj skupstini Ujedinjenih
naroda 20. prosinca 1993. godine, Rezolucija 48/104.

%0 1bid.
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Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji

donesena 2011. godine, a poznata kao Istanbulska konvencija.®!

Istanbulska konvencija postavlja sveobuhvatan pravni okvir za zastitu zena od svih vrsta i
oblika nasilja te naglasak stavlja na preveniranje, sankcioniranje, reduciranje i eliminiranje
nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. Osim iznesenog, Konvencija trazi od drzava potpisnica
da provode preventivne i edukativne programe te da uvedu druge mjere za zastitu zrtava, a sve
kako bi se nasilje koliko je moguce eliminiralo. Takoder, Konvencija promic¢e medunarodnu

suradnju i poti¢e razmjenu dobrih praksi izmedu drzava. %2
4.1.4. Direktive Europske unije

Europska unija takoder nastoji svojom regulativom, u prvom redu direktivama pridonijeti
ucinkovitijoj zaStiti Zena 1 suzbijanju nasilja nad Zenama i uopc¢e nasilja u obitelji. Jedan od
znacajnijih dokumenata u tom smjeru jest Direktiva 2012/29/EU o pravima zrtava kaznenih
djela donesena 2012. godine. Navedena direktiva uspostavlja minimalne standarde u kontekstu

pruzanju podrske Zrtvama i zastiti od nasilja u obitelji.. %

Direktiva naglaSava pravo zrtava na informiranost, podrsku, u¢inkovitu zastitu i pristup pravdi

te trazi od drZava €lanica da osiguraju da pravosude prati navedene zahtjeve.

Europski parlament i Vije¢e EU donijeli su i Strategiju za ravnopravnost spolova 2020-2025,
koja nastoji poboljsati rodnu politiku EU, uspostaviti rodno pravno gospodarstvo te odreduje
specifiéne mjere za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja, prepoznavanje i suzbijanje

predrasuda i stereotipa. 3

Nadalje, Europski je parlament 2024. godine uspostavio nova pravila za suzbijanje nasilja nad

zenama 1 obiteljskog nasilja donosenjem Direktive (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i

31 Konvencija o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (NN 3/2018)

32 |bid.

33 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP

34 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025, Bruxelles, 05.03.2020.
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Vijeca. Direktiva stavlja naglasak na zaStitu zena 1 djevojCica propisivanjem posebnih mjera

usmjerenih otklanjanju svih vrsta i oblika nasilja obuhvaé¢enih ovom Direktivom. *°

4.2. Europska konvencija za zastitu ljudskih prava

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Dalje: EKLJP), usvojena
1950. godine, predstavlja jedan od najvaznijih medunarodnih dokumenata u podrucju ljudskih
prava. lako se Konvencija izricito ne bavi pitanjem nasilja u obitelji, njezine odredbe pruzaju

op¢i okvir za zastitu prava koja su relevantna za borbu protiv nasilja u obitelji.

Clanak 2. Konvencije jam¢i pravo na zivot, dok Clanak 3. zabranjuje mucenje i ne€ovjecno ili
ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje. Ove odredbe osiguravaju osnovu za protuzakonito

kaznjavanje svih oblika nasilja, ukljuéujuéi obiteljsko nasilje.®

Europski sud za ljudska prava razvio je znac¢ajnu sudsku praksu koja se bavi nasiljem u obitelji.
Sud je u nekoliko presuda istaknuo obvezu drzava da ucinkovito istraze slucajeve nasilja u
obitelji i osiguraju adekvatnu zastitu zrtvama. Na primjer, u predmetu Opuz protiv Turske Sud
je presudio da Turska nije poduzela potrebne mjere da zastiti zenu i njezinu majku od nasilnog

¢lana obitelji, §to je rezultiralo krienjem Clanaka 2. i 3. Konvencije. ¥

Dodatno, Clanak 8. Konvencije osigurava pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota,
Sto moZe ukljucivati zastitu od nasilja 1 zlostavljanja unutar obitelji. Europski sud Cesto se
poziva na ovaj ¢lanak u slucajevima koji se tiCu obiteljskog nasilja, isticu¢i da drzave imaju

pozitivne obveze zastite koje nadilaze pukih zakonodavnih mjera. 38

4.3. Praksa Europskog suda za ljudska prava

Pravila Europske konvencije za zastitu ljudskih prava (EKLJP) ozivotvoruju se prvenstveno

putem prakse Europskog suda za ljudska prava (Dalje: ESLJP) koji svojim tumacenjima i

% Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji

% (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda pro¢iséeni tekst MU 18/97, 6/99, 14/02,
13/03, 9/05, 1/06, 2/10, 13/17

37 Predmet Opuz protiv Turske, zahtjev 33401/02, 9.lipanj 2009

38 (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda pro¢iséeni tekst MU 18/97, 6/99, 14/02,
13/03, 9/05, 1/06, 2/10, 13/17
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presudama utvrduje pravne standarde i namece drzavama ¢lanicama pozitivne obveze kojih se

moraju pridrzavati svi sudovi i ostala drzavna tijela drzava ¢lanica.

ESLIJP se prvi put suocio s problemom obiteljskog nasilja u slucaju Kontrova protiv Slovacke

(2007). 3

U predmetu Opuz vs Turska 2009. godine ESLIJP je utvrdio kako je doslo do povrede ¢lanka 2
EKLJP-a odnosno pravo na zivot, povrede ¢l. 3 odnosno zabrane mucenja ili zlostavljanja i

povreda ¢l. 14 u vidu postivanja zabrane diskriminacije. 4°

Naime u tom sluc¢aju muz podnositeljice je smrtno ranio njezinu majku iz vatrenog oruzja dok
je pomagala podnositeljice da pobjegne od supruga. Obzirom da su podnositeljica i njezina
majka viSe puta su prijavljivale a nakon toga povlacile prijavu protiv supruga podnositeljice
zbog njegovih pritisaka, te da je i ranije nasilje eskaliralo ozljedama potencijalno opasnima po
zivot ESLJP je utvrdio kako je razumno bilo za bilo o¢ekivati moguénost smrtonosnog napada

te da vlasti nisu poduzele potrebne mjere za zastitu zrtava. 4

ESLJP je isto tako tada utvrdio vaznost intervencije i u privatnu sferu u slu¢ajevima obiteljskog
nasilja i u slucajevima kada Zrtva povuce svoju prijavu te da se u obzir moraju uzeti sve

okolnosti slu¢aja. 42

Za Republiku Hrvatsku znacajna je presuda u slu¢aju Tomasi¢ i dr. protiv Hrvatske (2009) u
kojem je zbog propusta nadleznih tijela doslo do smrti tri osobe. Postupak je pokrenut protiv
Republike Hrvatske 30.listopada 2006. od strane pet hrvatskih drzavljana, dva supruznika i
njihove djece. Sud je u tom slucaju jednoglasno presudio da je doslo do povrede ¢lanka 2.
Konvencije u njegovom materijalnopravnom aspektu, zbog pomanjkanja odgovaraju¢ih mjera

za sprjecavanje smrti M.T. i V.T., kéeri i sestre podnositelja te njezine kéeri. 3

U predmetu Z. B. vs. Republika Hrvatska 47666/13, 2017. podnositeljica zahtjeva Z.B. je
podnijela kaznenu prijavu policiji u kojoj navodi da je u protekle dvije godine Zrtva obiteljskog
nasilja od strane svojeg supruga B.B. Tijekom kaznenog postupka doslo je do brisanja zasebnog

kaznenog djela nasilja u obitelji u Kaznenom zakonu iz 2011. godine te je kazneni postupak

39 Predmet Kontrova protiv Slovacke, zahtjev 7510/04, 24. rujan 2007.

40 predmet Opuz protiv Turske, zahtjev 33401/02, 9.lipanj 2009

4L 1bid.

42 |bid.

3 Predmet Branko Tomasi¢ i drugi protiv Republike Hrvatske, zahtjev br. 46598/06, 15. sijecan;j 2009.
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bio obustavljen i bilo ga je moguce nastaviti samo kroz prekrsajni postupak. ESLIP je zakljucio
kroz svoje istrazivanje postojecih pravnih mehanizama kako iako je Kaznenim zakonom
ukinuto zasebno kazneno djelo nasilja u obitelji da se ono moglo podvesti pod teze oblike
brojnih drugih kaznenih djela te je utvrdio propuste drzavnog odvjetnistva da razmotri svaku

mogucénost da se kazneni postupak nastavi. 44

Presudom Télle protiv Hrvatske 10. prosinca 2020. ESLIJP je utvrdio kako su hrvatski sudovi
povrijedili pravo na slobodu izrazavanja predsjednice udruge za zastitu zena Zrtava obiteljskog
nasilja Neve Tolle koja je bivSeg supruga jedne od Zena iz skloniSta nazvala zlostavljatem u
radijskoj emisiji emitiranoj uZivo, a hrvatski sud ju je osudio za uvredu. **Autonomna zenska
kuca priopéila je da presuda predstavlja priznanje vaznosti njihovog rada i poti¢e demokratski
duh, nenasilje 1 jednakost. ESLJP je u presudi istaknuo kako su rasprave o nasilju nad Zenama
1 u obitelji od Sirokog javnog interesa te kako nema mjesta ogranicavanju sloboda izrazavanja
u borbi protiv toga problema ¢ | odnosno da se mora posti¢i razumna ravnoteza izmedu

ograni¢enja slobode izrazavanja i legitimnog cilja koji se time Zeli postiéi. 4/

Nadalje, u presudi J.I. 8. rujna 2022. protiv Hrvatske utvrdeno je kako je podnositeljica, Zena
romskog podrijetla tri puta prijavila policiji da joj njezin silovatelj prijeti smréu tijekom
njegovog ,,vikend izlaska iz zatvora, a domaca tijela propustila su reagirati te je ESLJP u
presudi utvrdio da je doslo do povrede ¢1.3. Konvencije (zabrana mudenja). 4

Naime, u navedenom slucaju nadlezna tijela nisu provela uc¢inkovitu istragu povodom prijave
podnositeljice o prijetnjama njezinog oca koji je ve¢ izdrzavao kaznu zatvora zbog silovanja i
zlostavljanja. Pred ESLJP-om je stoga podnositeljica prigovarala propustu domacih tijela da ju
zaStite zbog njezina romskog podrijetla te da su ju omalovaZzavali 1 diskriminirali te je Sud

zakljuc€io kako hrvatske vlasti doista nisu provele ucinkovitu istragu 1 pruzile potrebnu zastitu.
49

4 Predmet Z.B. protiv Hrvatske, zahtjev br. 47666/13, 11. srpanj 2017. godine

5 Predmet Télle protiv Hrvatske, zahtjev br. 41987/13, 10. prosinac 2020.

46 ESLJP: Hrvatski sudovi povrijedili pravo na slobodu izrazavanja Neve Télle, Dostupno na:
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/esljp-hrvatski-sudovi-povrijedili-pravo-na-slobodu-izrazavanja-
neve-tolle-43877 (20.08.2024.)

47 Vlada RH, Ured zastupnika RH pred Europskim sudom za ljudska prava, Nova presuda- Télle protiv Hrvatske,
Dostupno na https://uredzastupnika.gov.hr/vijesti/nova-presuda-tolle-protiv-hrvatske/667 (20.08.2024.)

48 predmet J.1. protiv Hrvatske, zahtjev br. 35898/16, 8. rujna 2022.

49 Analiza  presude JI.  protiv  Hrvatske  br.  zahtjeva  35898/16,  Dostupno  na
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Analize%20presuda%20i%200dluka/J.1.%20analiza%
20presude.pdf (20.08.2024.)
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4.4. Istanbulska konvencija

Istanbulska konvencija, formalno nazvana Konvencija Vije¢a Europe o spreavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, usvojena je 2011. godine i predstavlja najopsezniji
medunarodni ugovor u vezi s ovim pitanjem. Ova konvencija ima za cilj sprijeciti nasilje nad
zenama, zastititi zrtve i kazniti prekrsitelje, te promovirati medunarodnu suradnju u borbi protiv

obiteljskog nasilja. >°

U Preambuli konvencije piSe da je : ... ostvarenje de jure i de facto ravnopravnosti zena i
muskaraca klju¢ni element u sprjeCavanju nasilja nad zenama, da je nasilje nad zenama
manifestacija povijesno nejednakih odnosa moéi izmedu Zena i muskaraca, koji su doveli do
dominacije nad Zenama 1 diskriminacije Zena i do sprjeCavanja punog napretka zene;
prepoznajuéi strukturalnu narav nasilja nad Zenama kao rodno utemeljenog nasilja, te da je
nasilje nad zenama jedan od klju¢nih socijalnih mehanizama kojim se Zene prisilno stavlja u
podredeni poloZaj u odnosu na muskarce; prepoznajuci, s velikom zabrinuto$c¢u, da su zene i
djevojcice cCesto izloZene teSkim oblicima nasilja kao Sto su nasilje u obitelji, seksualno
uznemiravanje, silovanje, prisilni brak, zlo€ini po€injeni u ime takozvane »casti« i sakacenje
zenskih spolnih organa, koji predstavljaju teSku povredu ljudskih prava Zena i djevojcica i
glavnu zapreku postizanju ravnopravnosti Zena i musSkaraca; prepoznajuéi stalna krSenja
ljudskih prava tijekom oruzanih sukoba koja pogadaju civilno stanovnistvo, posebno Zene u
obliku Siroko rasprostranjenog ili sustavnog silovanja i seksualnog nasilja te mogucnost porasta
rodno utemeljenog nasilja tijekom i nakon sukoba; prepoznajuci da su zene i djevoj¢ice izloZene
vec¢em riziku rodno utemeljenog nasilja nego muskarci; prepoznaju¢i da nasilje u obitelji
nerazmjerno pogada Zene te da muskarci takoder mogu biti Zrtve nasilja u obitelji; prepoznajuci
da su djeca Zrtve nasilja u obitelji, ukljucuju¢i i1 kao svjedoci nasilja u obitelji; u teznji za

stvaranjem Europe bez nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, sporazumjele su se kako slijedi...*
51

Svrha Konvencije je zastititi Zene od svih oblika nasilja i nasilja u obitelji, pridonijeti suzbijanju
svih oblika diskriminacije Zena i promicanje ravnopravnosti uz osnazivanje Zena, izraditi

sveobuhvatni okvir, politike 1 mjere za zaStitu i pomo¢ Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u

%0 Konvencija o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (NN 3/2018)
*1 Ibid.
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obitelji, promicati medunarodnu suradnju na tome podrucju i1 pruziti potporu organizacijama i

tijelima u borbi protiv toga problema i uspostaviti specifi¢an mehanizam nadzora. 2

Konvencija nasilje nad Zenama definira kao krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije zena
1 oznacava sva djela rodno utemeljenog nasilja koji imaju za posljedicu tjelesnu, seksualnu,
psihicku ili ekonomsku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci prijetnje takvim djelima, prisilu ili
namjerno oduzimanje slobode, a nasilje u obitelji definira kao sva djela tjelesnog, seksualnog,
psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili ku¢anstvu ili izmedu bivsih ili

sada$njih braénih drugova ili partnera. >

Konvencija nameée obvezu drzava Clanica da osiguraju dostupnost specijaliziranih sluzbi

podrike, poput sklonista, hitnih telefonskih linija i savjetovalista za Zrtve.>*

Drzave potpisnice su takoder obvezne uspostaviti obrazovne programe koji ¢e promovirati
rodnu ravnopravnost, nenasilje i poStivanje ljudskih prava. Preventivne mjere ukljucuju
kampanje podizanja svijesti i treninge za profesionalce koji dolaze u kontakt sa zrtvama
obiteljskog nasilja, poput policajaca, pravnika i zdravstvenih djelatnika. *°

Konvencija ima posebne odredbe o medunarodnoj suradnji, traze¢i od drzava da suraduju u
istragama, kaznenom progonu i izvodenju pred sud osoba optuzenih za nasilje u obitelji te da
razmjenjuju informacije i najbolje prakse. Uvodenje sustava monitoringa putem Grupe
stru¢njaka za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO) takoder predstavlja
klju¢nu komponentu konvencije, osiguravajuc¢i provedbu i1 pracenje uskladenosti drzava
¢lanica. *

Odbor je duzan pratiti i ocjenjivati napredak u implementaciji konvencije za drzave koje su je

ratificirale.

52 1bid.
%3 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
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Konvencija je prvi medunarodni dokument koji sadrzi definiciju roda kao ,, drustveno
oblikovane uloge, ponasanja, aktivnosti i osobine koje odredeno drustvo smatra prikladnima za

Zene i muskarce;®’

Upravo zbog te definicije doslo je otpora javnosti pa i struke prema Konvenciji i njezinoj
implementaciji te dovelo do odstupanja Turske iz Konvencije, koja je ironi¢no bila i njezina

prva potpisnica. %8

Niti jedna Konvencija do sada nije toliko ,,podigla prasinu‘ obzirom na to da se javnost snazno
podijelila na one koji su s jedne strane smatrali da se tim dokumentom §titi Zene od nasilja, a
druga strana je upucivala snazne kritike te ¢ak organizirala prosvjede jer je Smatrala da se time

,»potiho® Zeli uvesti rodna ideologija.

Hrvatska je 12. lipnja 2018. godine ratificirala Istanbulsku konvenciju te je premijer Plenkovié¢
izjavio kako je bit Konvencije sprijeciti nasilje nad Zenama i u obitelji jer je u RH izmedu 2013.
i 2017. godine ubijeno 91 Zena , ve¢inom od bliskih osoba i intimnih partnera te da Vlada
uvazava zabrinutost odredenih skupina vezano uz pitanje rodne ideologije te da odredbe

Konvencije ne sadrza obvezu uvodenja rodne ideologije ni promjenu ustavne definicije braka.
59

U Osnovnom evaluacijskom Izvjeséu o zakonodavnim i drugim mjerama kojima se provode
odredbe lIstanbulske konvencije 2023.GREVIO-a kojim je procijenjena razina uskladenosti
hrvatskog zakonodavstva u podrucjima obuhva¢enim Konvencijom utvrden je pozitivan razvoj
kroz reformu hrvatskog Kaznenog zakona u podrué¢ju kaznenih djela protiv spolnog integriteta,
a osobito pozdravlja i to Sto je definicija nasilja u obitelji u ZZNO-u proSirena kako bi
obuhvatila partnere u intimnoj vezi koji nemaju zajednicko prebivaliste ili zajednicko dijete.
No, isto tako GREVIO je utvrdio i postojanje odredenih nedostataka u zakonodavstvu i prostora
za daljnja poboljSanja poput nedostatka sustavnog i obveznog pocetnog usavrsavanja struc¢njaka

u sustavima socijalne i zdravstvene skrbi, te predrasuda i patrijarhalnih stavova Kkoji

57 Ibid.

%8 Darija Zeljko: Procjena prvih deset godina Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Vol. 28, broj 2, 14.08.2021. str 401.

% JUS-INFO, Istanbulska  konvencija  stupila na  snagu, 02.10.2018., Dostupno  na:
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/istanbulska-konvencija-stupila-na-snagu-35547 (25.08.2024.)
80jzv. prof. dr. sc. A. Petri¢usi¢, Osnovno evaluacijsko Izvje$ée u primjeni Istanbulske konvenciji u Republici
Hrvatskoj, Informator broj 6804 od 09. listopada 2023.,06.10. dostupno na https://informator.hr/strucni-
clanci/osnovno-evaluacijsko-izvjesce-o-primjeni-istanbulske-konvencije-u-republici-hrvatskoj ( 25.08.2024.)
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prevladavaju u kaznenopravnom sustavu uz izricanje neadekvatnih sankcija. Zbog
nerazumijevanja rodne uvjetovanosti nasilja u obitelji kao osobiti problem istice se fenomen
dvostrukih uhi¢enja u kojima se zene kao zrtve uhiduju zajedno s pociniteljima zbog

samoobrane, te odlu¢ivanje o polozaju djece. ¢

Shodno svemu tome IzvjeSée upozorava na potrebu odredenih koraka i mjera kako bi se
zakonodavstvo uskladilo s odredbama Konvencije i utvrduje niz podrucja u kojima su potrebna

unaprjedenja.

Kada se sve navedeno uzme u obzir, Konvencija je ipak pozitivno utjecala na rjeSavanje
problematike nasilja nad zenama i nasilja u obitelji, prije svega putem prakse ESLJP-a koji se
u svojim presudama sve vise izri¢ito poziva na odredbe Istanbulske konvencije, te su Sud ne
ustrucava citirati odredbe Konvencije i1 za ¢lanice Vije¢a Europe koje ju nisu ratificirale. Sud
stoga moze nastaviti s tom praksom te drzavama koje se 1 dalje protive ratifikaciji nametati
pozitivne obveze, a na stvarni doseg Konvencije najveéi utjecaj ¢e imati rad Odbora GREVIO

koji ima zadatak da inzistira na implementaciji ciljeva Konvencije u drzavama ¢lanicama. 2

4.5. Direktiva(EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o

suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Europski parlament je usvojio novo pravilo EU-a s ciljem suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji, Direktivu (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji. Ove mjere koje proizlaze iz predmetne Direktive osmisljene su kako
bi se ucinkovito odgovorilo na potrebe zena i1 djevojCica, budu¢i da su one nerazmjerno
pogodene oblicima nasilja obuhvacenih tom Direktivom, konkretno nasiljem nad Zenama 1

nasiljem u obitelji. 6

Prema rije¢ima Paula Van Tigchelta, potpredsjednika belgijske vlade 1 ministra pravosuda i

Sjevernog mora, "Nasilje nad zenama i unutar obitelji predstavlja ozbiljan problem koji

&1 Ibid.

2Darija Zeljko: Procjena prvih deset godina Konvencije Vijeéa Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Vol. 28, broj 2, 14.08.2021., str 401.

8 Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji , Dostupno na: https://www.hok-cbha.hr/hok/direktiva-europskog-parlamenta-o-suzbijanju-
nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/ (25.08.2024.)

19


https://www.hok-cba.hr/hok/direktiva-europskog-parlamenta-o-suzbijanju-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/
https://www.hok-cba.hr/hok/direktiva-europskog-parlamenta-o-suzbijanju-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/

predstavlja izazov za iskorjenjivanje. Nova direktiva, donesena u EU, osigurat ¢e da pocinitelji

budu adekvatno kaznjeni diljem Europske unije, te da zrtve dobiju nuznu podriku.« %

Ova direktiva kriminalizira niz teskih postupaka, ukljucujuéi sakacenje zenskih spolnih organa,
prisilne brakove, dijeljenje intimnih slika bez pristanka, uhodenje i uznemiravanje na internetu

te poticanje na nasilje ili mrznju putem interneta. %

Cilj ove Direktive je uspostaviti sveobuhvatan okvir za u spre¢avanje i borbu protiv nasilja nad
zenama i obiteljskog nasilja u cijeloj Europskoj uniji. Propisane su kaznene sankcije za razlicita
djela poput genitalnog sakacenja, prisilnih brakova, distribucije intimnog sadrzaja bez pristanka
na internetu, cyber uhodenja te poticanja na mrznju i nasilje putem interneta, s kaznama zatvora
u rasponu od jedne do pet godina, te liste otegotnih okolnosti koje rezultiraju izricanjem strozih
kazni, a pogotovo ako je rije¢ o nasilju prema djeci, (bivS§im) supruznicima ili partnerima,

javnim osobama, novinarima ili aktivistima za ljudska prava. ®

Direktiva takoder propisuje detaljna pravila za pruzanje podrske i zaStite Zrtvama nasilja u
izlozene viSestrukim oblicima diskriminacije. Direktiva naglasava potrebu za zaStitom svih
Zrtava nasilja, bez obzira na spolnu orijentaciju, rodni identitet ili druge karakteristike, pri ¢emu

se posebna paznja posveéuje potrebama LBTI Zena.®’

U sklopu prevencije, zakonodavstvo u EU takoder tezi podizanju svijesti gradana o uzrocima
nasilja u obitelji te vaznosti pristanka u meduljudskim odnosima, a nakon stupanja na snagu
direktive, drzave Clanice imaju tri godine za njezino prenosenje u nacionalno zakonodavstvo,

kako bi se osigurala dosljedna provedba propisanih mjera. %

Mjere predvidene ovom Direktivom osmisljene su kako bi zadovoljile specificne potrebe Zena

svjedoka nasilja u obitelji te mogucih posljedica po njihovo fizicko i mentalno zdravlje, te

8 Europsko vijece, Vije¢e Europske unije, Vije¢e donijelo prvi zakonodavni akt na razini EU-a 0 suzbijanju nasilja
nad Zenama, Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/05/07/council-adopts-
first-ever-eu-law-combating-violence-against-women/ (25.08.2024.)

% Direktiva(EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024.0 suzbijanju nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji

% Ibid.

57 Ibid.

% Ibid.
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propisuje pravo 1 duznost djelatnika koji radi s djecom poput zdravstvenih, socijalnih radnika

ili u¢itelja da prijave opravdanu sumnju na tjelesne povrede djece. ®°

Udruga B.A.B.E. koja je osnovana sa svrhom promicanja i zastite Zenskih ljudskih prava uz
isticanje svih prednosti i pozitivnih strana Direktive ipak isti¢e i neke propuste Direktive, prije
svega vezano uz femicid i propusta da se uvede rodno-specificna zastita, prilike da se uvrsti
kriminalizacija silovanja uz europsku definiciju pristanka na seksualni ¢in. A isto tako i
,prepoznavanje povezanosti izmedu obiteljskog nasilja i nasilja nad djecom predstavlja
znaCajnu manjkavost u kontekstu zastite djece i1 zrtava obiteljskog nasilja. Ovaj propust
pokazuje nedostatak razumijevanja vaznosti kontinuiteta nasilja unutar obitelji, posebno u
smislu utjecaja na procese donosenja odluka o skrbnistvu nad djecom. Shvadanje ove
povezanosti kljucno je za osiguravanje prava djece i njihovih majki, te za pruzanje adekvatne

zastite i podrske Zrtvama nasilja, kako Zenama tako i djeci.” "

5. PRAVNI 1ZVORI U REPUBLICI HRVATSKOJ

5.1. Op¢enito

Pravni okvir Republike Hrvatske ukljucuje niz zakonodavnih mjera ¢ija je svrha zastita Zrtava

obiteljskog nasilja i osiguravanje pravde pociniteljima.

Od strateSkih dokumenata bitniji su Zakon o socijalnoj skrbi, Obiteljski zakon, Zakon o zastiti
od nasilja u obitelji, Kazneni zakon, PrekrSajni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o
sudovima za mladez, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o nov¢anoj naknadi Zrtvama kaznenih
djela, Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o policijskim
poslovima i ovlastima, Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, Nacionalna strategija
za prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020., Nacionalna politika za ravnopravnost
spolova, Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Protokol o postupanju u slucaju

seksualnog nasilja i druge. "

% Ibid.

0 Kritika udruga B.A.B.E, dostupno na https://www.zeneimediji.hr/sto-donosi-eu-direktiva-o-suzbijanju-nasilja-
nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/ (25.08.2024.)

"I Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji
za razdoblje od 2017. do 2022. godine , rujan 2017. godine

21


https://www.zeneimediji.hr/sto-donosi-eu-direktiva-o-suzbijanju-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/
https://www.zeneimediji.hr/sto-donosi-eu-direktiva-o-suzbijanju-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/

Razvoj hrvatskoga zakonodavstva iSao je u smjeru unaprjedenja sustava zastite zena od nasilja
1 suzbijanja problema nasilja u obitelji Sto je u konacnici dovelo do izmjena zakonodavstva radi
uskladivanja s odredbama Istanbulske konvencije te su tijekom 2024. godine izmijenjeni
Kazneni zakon, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji 1 Zakon o kaznenom postupku. Od vaznijih
izmjena u KZ-u osobito se isti¢e uvodenje novog kaznenog djela teSkog ubojstva zenske osobe
kao novi kvalificirani oblik teSkog ubojstva uz uvodenje definicije rodno utemeljenog nasilja
nad zenama, dok se u ZKP-u klju¢ne novine odnose na slucajeve krSenja mjera opreza i
zamjenom istraznim zatvorom, a zrtva istovremeno dobiva pravo na zalbu protiv rjeSenja o
mjerama opreza te pravo na pristup sustavu podrske uz obaveznu anonimizaciju njezinih
podataka. Kljuéne novosti u izmjeni ZZNO odnose se na povecanje novéane kazne za sve
oblike nasilja u obitelji i izricanje kazne zatvora kao jedine i isklju¢ive kazne za krSenje zastitnih
mjera, Sire se procesna prva zrtava nasilja u obitelji te se Siri sastav Povjerenstva za pracenje

nasilja u obitelji. ™2

Krajnji cilj, a to je suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji se zeli posti¢i putem
primjene odredbi Kaznenog zakona, ZZNO-a, Zakona o sudovima, ZKP-a te putem Sirenja

sustava podrske zrtvama i edukacije sudaca i drzavnih odvjetnika.

U nastavku ¢e biti analizirani neki od izvora vaznih za ovu problematiku iz kojih ¢e biti vidljiv

razvoj hrvatskog zakonodavstva u navedenom smjeru.
5.1.1. Ustav Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske, usvojen 1990. godine, najvisi je pravni akt drZave koji postavlja
temeljne vrijednosti, principe i prava na kojima se temelji pravni sustav Hrvatske. Ustav u
Clanku 3. propisuje da su najviSe vrednote ustavnog poretka sloboda, jednakost, nacionalna
ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, posStovanje prava
covjeka, nepovredivost vlasniStva, ocuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavina prava i

demokratski viSestranacki sustav. '3

2 Vlada Republike Hrvatske: Unaprjedenje sustava zastite Zena od nasilja, Zagreb, sije¢anj 2024., dostupno na
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2024/Sije%C4%8Danj/277%20sjednica%20VRH/277%20-
%202-4%20Prezentacija.pdf ( 25.08.2024.)

8 Ustav Republike Hrvatske pro¢iséeni tekst (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14)
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Clanak 14. Ustava RH propisuje nacelo jednakosti pred zakonom prema kojem svatko ima
prava i slobode bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi te su svi jednaki pred zakonom, a ¢lanci
21. jamce pravo na zivot, ¢lanak 23. propisuje kako nitko ne smije biti podvrgnut bilo kakvom
obliku zlostavljanja, a ¢lanak 29. propisuje kako svatko ima pravo da ,,zakonom ustanovljeni
neovisni i nepristrani sud pravi¢no i u razumnom roku odluc¢i o njegovim pravima i obvezama,
ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela. "* Ove odredbe pruzaju osnovu za zastitu svih

osoba od nasilja, ukljucujuci nasilje u obitelji.

U RH obitelj je ustavna kategorija te joj se posvecuje posebna paznja i osiguranje zastite od
nasilja. Clanak 62. Ustava kaZe kako je Obitelj pod osobitom zastitom drzave, a prema ¢lanku
63. drzava $titi materinstvo, djecu i mladez te stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i

druge uvijete kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan Zivot. "

5.1.2. Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s driavama C¢lanicama

Europske unije

Zakon o sudskoj suradnji u kaznenim stvarima s inozemstvom, donesen 2010. godine, ureduje
sudsku suradnju izmedu Hrvatske i drugih drZzava u kaznenim stvarima. Ovaj zakon omogucava
medunarodnu suradnju u borbi protiv kaznenih djela, ukljucujuéi nasilje u obitelji, kroz
ekstradiciju, medusobnu pravnu pomo¢, prenose izvrSenja kaznenih sankcija i druge oblike

suradnje. "

Clankom 10. propisano je kako ée nadlezno pravosudno tijelo izvriti odluku stranog
pravosudnog tijela i bez provjere obostrane kaZnjivosti u slucajevima taksativno nabrojenih
kaznenih djela, a izmedu ostalog, u kontekstu sankcioniranja sluc¢ajeva nasilja u obitelji i u
slucajevima spolnog iskorisStavanja djeteta, ubojstva, teske tjelesne ozljede, silovanja i otmice

te protupravnog oduzimanja slobode.

Ovaj zakon je posebno vazan za slucajeve kada pocinitelji nasilja u obitelji pokuSavaju izbjeci

kazneni progon prelaskom drzavnih granica te omogucava ucinkovitiju borbu protiv kriminala

na medunarodnoj razini. ’

4 1bid.

75 1bid.

76 Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije pro¢iséeni tekst
zakona (NN 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18, 70/19, 141/20, 18/24)

7 bid.
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5.1.3. Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova, donesen 2008. godine, postavlja pravne temelje za zastitu od
diskriminacije po osnovi spola i promicanje ravnopravnosti muskaraca i zena. Zakon zabranjuje
sve oblike diskriminacije, te definira mjere za postizanje ravnopravnosti u svim podruc¢jima

dru$tvenog i privatnog zivota. '®

U c¢lanku 5. navedeno je kako ravnopravnost spolova znac¢i da su Zene i muskarci jednako
prisutni u svim podru¢jima javnog i privatnog zivota, da imaju jednaki status, jednake

moguénosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata. "°
5.1.4. Obiteljski zakon

Obiteljski zakon, prvi put donesen 2003. godine, pruza pravni okvir za reguliranje obiteljskih
odnosa u Hrvatskoj. Ovaj zakon ukljucuje posebne odredbe koje se odnose na zastitu od nasilja
u obitelji, kao Sto su mjere opreza, izvanredna skrb 1 postupke za zastitu djece 1 drugih ranjivih

¢lanova obitelji. &

Clanak 3. propisuje kako je u partnerskim odnosima zabranjena diskriminacija prema spolu i
nasilje prema partneru, a ¢lanak 4. propisuje kako nasilje u obitelji predstavlja osobito tesku
povredu solidarnosti kao temeljnog nacela obiteljskog zivota te da se svi ¢lanovi obitelji moraju
uzajamno poStivati 1 jedan drugome pomagati. Isto tako zakonom je propisana duznost
prijavljivanja povrede djetetovih osobnih i imovinskih prava, izmedu ostalog nasilja i

izlozenost djeteta obiteljskom nasilju. &

Zakon takoder propisuje obvezne mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta, a kao zadnju mjeru
propisuje izdvajanje djeteta iz obitelji ako se niti jednom blazom mjerom nije moglo zastiti

pravo i dobrobit djeteta.

Osim toga, zakon propisuje i duznosti i prava Hrvatskog zavoda za socijalni rad koji moze
odrediti prema clanku 134. Zakona Zurnu mjeru izdvajanja 1 smjeStaja djeteta izvan obitelji,

upozorenje na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu, mjeru stru¢ne pomoci i

78 Zakon o ravnopravnosti spolova pro¢i§éeni tekst zakona (NN 82/08, 69/17)
8 Ibid.
80 Obiteljski zakon prociséeni tekst (NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23)
81 |bid.
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potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu te mjeru intenzivne stru¢ne pomoc¢i i nadzora nad
ostvarivanjem skrbi o djetetu. Isto tako Zakon propisuje u ¢lanku 149. mjere u nadleznosti suda,
a to su privremeno povjeravanje djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi
socijalne skrbi, zabrana priblizavanja djeteta, oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i
povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu drugoj osobi, udomiteljskog obitelji ii ustanovi
socijalne skrbi, povjeravanje djeteta s problemima u ponasanju radi pomo¢i u odgoju

udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi i liSenje prava na roditeljsku skrb. 8

5.2. Kazneni zakon

Kazneni zakon Republike Hrvatske predstavlja klju¢ni pravni dokument koji obuhvaca Sirok

spektar odredbi vezanih uz kaznena djela, ukljucujuéi ona koja proizlaze iz nasilja u obitelji.

Nasilje u obitelji nije bilo propisano kao samostalno kazneno djelo sve do stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona 2000.godine kada je u katalog kaznenih
djela uvedeno djelo ,,Nasilni¢ko ponaganje u obitelji*. 8

U daljnjim izmjenama Kaznenoga zakona 2013. godine nasilje u obitelji viSe nije bilo propisano
kao samostalno kazneno djelo ve¢ je zakonodavac propisao kaZnjavanje kroz niz drugih
kaznenih djela kao njihov kvalificirani oblik, a ponovo je vraceno u Kazneni zakon novelom iz
2015.godine. &

Vazeci Kazneni zakon propisuje kazneno djela nasilja u obitelji u ¢lanku 179.a. : ,, Tko grubo,
ucestalo ili na drugi teZi nacin teSko krsi propise o zastiti od nasilja u obitelji 1 time kod ¢lana
obitelji ili druge bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede
u ponizavajuci poloZaj, a time nije pocinjeno teze kazneno djelo, kazniti ¢e se kaznom zatvora

od jedne do tri godine.« 8

8 |bid.

8 Dipl..iur Kudri¢, Z.: Povratak nasilja u obitelji kao samostalnog kaznenog djela 26.05.2015., dostupno na
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/povratak-nasilja-u-obitelji-kao-samostalnog-kaznenog-djela-21954
(19.07.2024.)

8 Ibid.

8 Kazneni zakon pro¢iSéeni tekst zakona (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21,
114/22, 114/23, 36/24)
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Znaci sam zakon propisuje da ukoliko se ostvari bi¢e nekog tezeg kaznenog djela, pocCinitelj ¢e
se kazniti za taj kvalificirani oblik, pa je tako npr. ¢lankom 111. stavak 3. propisano kazneno
djelo teskog ubojstva prema bliskoj osobi ili osobi koju je ve¢ ranije zlostavljao za koje je
zaprijeCena kazna od najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora. Isto tako je propisan
kvalificirani oblik kaznenog djela tjelesne ozljede clankom 118. stavak 2. i clankom 119. stavak
2. ako je ,,djelo pocinjeno iz mrznje, prema bliskoj osobi ili prema osobi posebno ranjivoj zbog
njezine dobi, teZe tjelesne ili dusevne smetnje ili trudnoce. ... 8

Izmjenama Kaznenog zakona 2024. uvedeno je i kazneno djelo teSkog ubojstva zenske osobe
prema kojem je zaprijeCena kazna od najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora za
osobe koje pocine rodno utemeljeno ubojstvo zenske osobe, a pri utvrdivanju kaznenog djela u
obzir ¢e se uzeti 1 da li je djelo pocinjeno prema bliskoj osobi, osobi koju je pocinitelj ve¢ ranije
zlostavljao, ranjivoj osobi, osobi koja se nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili je djelo
pocinjeno u okolnostima spolnog nasilja ili zbog odnosa koji zene stavlja u neravnopravan

polozaj ili da postoje druge okolnosti koje upuéuju da se radi o rodno utemeljenom nasilju. &’

Time se u skladu s Istanbulskom konvencijom uvodi i pojam rodno utemeljenog nasilja nad
Zzenama koje oznacava nasilje usmjereno na Zenu zbog toga sto je Zena ili nerazmjerno pogada

zene kao otegotna okolnost pri po¢injenju kaznenog djela.

5.3. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji donesen je 14. srpnja 2003. godine te predstavlja klju¢ni

pravni instrument i prvi propis kojim se sustavno obraduje problematika nasilja u obitelji.

Navedeni zakon propisuje definicije obiteljskog nasilja, postupke zaStite Zrtava, nacine
sankcioniranja pocinitelja putem novcane kazne, kazne zatvora te izricanjem zastitnih mjera
koje mogu biti: obvezni psihosocijalni tretman, zabrana priblizavanja Zrtvi, zabrana

uznemiravanja ili uhodenja, udaljenje iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora, osiguranje

% 1bid.
8 1bid.
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zastite osobe izlozene nasilju, obvezno lijeCenje od ovisnosti, oduzimanje predmeta koji je

namijenjen ili uporabljen u po¢injenju prekriaja.®

Vazeci Zakon o zastiti od nasilja u obitelji na snazi je od 02. travnja 2024. godine te donosi
promjene u vidu poostravanja prekrSajnih kazni, te za krSenje zaStitnih mjera propisuje
isklju¢ivo zatvorske kazne. Takoder se Sire procesna prava zrtava nasilja u obitelji u
prekrSajnom postupku u vidu prava zrtve na lako dostupan, povjerljiv i besplatan pristup
sluzbama za podrsku dok god postoji potreba, ima pravo na povijerljivu osobu, pravo na
informacije o tijeku postupka, informacije o izdrzavanju kazne pocinitelja i pravo na ispitivanje

putem video-audio veze. &

Zakonom se propisuju prava zrtava nasilja u obitelji, krug osoba na koje se odnosi, oblici
nasilja, prava i duznosti tijela koja postupaju povodom nasilja u obitelji i sankcije koje mogu

biti zatitne mjere, novéane kazne i kazne zatvora. %

Zakon takoder propisuje duznosti i ovlasti relevantnih institucija, poput ustanova socijalne
skrbi, odgojno- obrazovnih ustanova, vjerske ustanova, humanitarnih organizacija i pravosuda
u pruzanju podrSke zrtvama nasilja u obitelji. Ova multidisciplinarna suradnja kljucna je za
osiguranje cjelovite zastite Zrtava, pravilno postupanje prema pociniteljima te osiguranje

adekvatne rehabilitacije svih ukljucenih strana.

Kroz sve navedene mjere 1 odredbe, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji predstavlja vazan alat
u borbi protiv nasilja unutar obiteljskog okruzenja te pruza potrebnu pravnu infrastrukturu za

osiguranje zaStite, sigurnosti i pravde za sve ¢lanove obitelji.

6. THELA KOJA SUDJELUJU U POSTUPCIMA SPRIJECAVANIJA I
KAZNJAVANJA NASILJA U OBITELJI

Prevencija i kaZznjavanje nasilja u obitelji zahtijeva sloZeni 1 koordinirani pristup koji ukljucuje

razlicite institucije 1 tijela. Prema protokolu o postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji Ministarstva

8 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 116/2003 )

8 Vlada Republike Hrvatske, Unaprjedenje sustava zastite Zena od nasilja, Zagreb, sije¢anj 2024., dostupno na
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2024/Sije%C4%8Danj/277%20sjednica%20VRH/277%20-
%202-4%20Prezentacija.pdf ( 25.08.2024.)

9 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17, 126/19, 84/21, 114/22, 36/24)
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za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (Dalje: Protokol) propisuje se postupanje

nadleznih tijela u slu¢ajevima nasilja u obitelji. %

Normativni okvir Protokola su medunarodno obvezuju¢i i nacionalni dokumenti koji ureduju

podrucje zastite od nasilja u obitelji.

Prema protokolu nadlezna tijela su policija, zdravstvo, pravosude, centar za socijalnu skrb,
odgojno-obrazovne ustanove te organizacije civilnog druStva koje programski djeluju u cilju

zastite Zrtava nasilja. %

Provedba mjera Nacionalne strategije kao 1 provedbe Protokola o postupanju u slucaju nasilja
u obitelji zahtjeva suradnju nadleznih tijela, ustanova i organizacija civilnog drustva koje
sudjeluju u otkrivanju i sprje¢avanju nasilja te pruzanju pomo¢i i zastite osovi izlozenoj bilo
kojem obliku nasilja u obitelji. Stoga su tijela nadlezna za provedbu Protokola duzna djelovati
partnerski i uspostaviti u¢inkovite nac¢ine suradnje i razmjene svih relevantnih informacija

pocinjenom nasilju i poduzetim adekvatnostima radi sveobuhvatne zastite zrtve. %

6.1. Policija

Policija je u praksi tijelo koje se prvo kontaktira u slucajevima nasilja u obitelji, prvi dolaze u
doticaj sa zrtvama i pociniteljima, a njihova uloga je od klju¢nog znacenja za pravovremeno
reagiranje i zaStitu Zrtava. Intervencija policije moZe biti odlucujuca u trenucima akutnog

nasilja 1 pruZanju pravovremene pomoci.

Prema protokolu policija je prije svega duzna nakon dojave zurno do¢i na mjesto dogadaja i
pruziti potrebnu intervenciju, prekinuti daljnje nasilje, poduzeti mjere za zastitu 1 zbrinjavanje
zrtava. Takoder, policija je duza pribaviti podatke 1 obavijesti te ispitati ¢injenice koje ¢e biti

od znacenja u daljnjem postupku.

%1 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji
usvojen zakljuckom Vlade RH 19. lipnja 2019., str 6- 15

9 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji
usvojen zakljuckom Vlade RH 19. lipnja 2019, str 6

9 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, op. cit.(bilj 92.), str 16
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6.2. Pravosudna tijela

Sudovi igraju kljuénu ulogu u kaznenim postupcima vezanim uz nasilje u obitelji. Sudski
postupci osiguravaju pravedno sudenje, donoSenje presuda te izricanje adekvatnih kazni

pociniteljima, dok Stite prava zrtava i osiguravaju postivanje zakona.

Drzavno odvjetniStvo odgovorno je za vodenje istraga i podizanje optuznica u slucajevima
nasilja u obitelji. Drzavni odvjetnici zastupaju drzavu u kaznenim postupcima te zastupaju

interese drustva u procesu kaznjavanja pocCinitelja.

Prema protokolu uloga pravosudnih tijela je u¢inkovito koristenje zakonskih moguénosti radi

zastite zrtve i omogucavanje sudske zastite njihovih prava.

Prema protokolu pravosudna tijela duzna su prije svega pazljivo obraditi predmet uz koristenje
zakonskih mogucénosti za zastitu Zrtava, omoguciti sudsku zastitu zrtvama te ih upoznati s
njihovim pravima u prekrSajnom i kaznenom postupku, uputiti na psiholosku 1 drugu stru¢nu
pomo¢ 1 potporu, suradivati s drugim nadleznim tijelima te odredivanje zadrzavanja u

prekr$ajnom odnosno odredivanje pritvora ili istraznog zatvora u kaznenom postupku. %

6.3. Hrvatski zavod za socijalni rad

Centri za socijalnu skrb pruzaju podrsku Zrtvama nasilja u obitelji, provode procjene rizika i
ranjivosti te osiguravaju socijalnu pomoc¢, savjetovanje i smjestaj u sigurne uvjete u slucajevima

hitnosti.

Cilj postupanja Centra za socijalnu skrb jest sveobuhvatna zastita Zrtve i clanova obitelji, a

posebice djece, osoba sa invaliditetom, osoba starije Zivotne dobi kao posebno ranjivih skupina.
95

Centar za socijalnu skrb prema Protokolu prije svega ima duznost u sluc¢ajevima sumnje ili

saznanja zurno i bez odgode izvrsiti prijavu policiji uz dostavu svih obavijesti o slucaju,

% Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji op.cit (bilj 92), str 8
% Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji op.cit (bilj 92), str 13-14
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uspostaviti kontakt sa zrtvom, poduzeti mjere za zaStitu sigurnosti zrtve te ju upoznati s

njezinim pravima i mogucénostima zastite.

Takoder je duzan izraditi Plan sigurnosti zajedno sa zrtvom i voditi sluc¢aj u skladu s
individualnim planom, te poduzimati i sve ostale mjere iz svoje nadleznosti za pruzanje

sveobuhvatne zastite i pomo¢i zrtvama nasilja u obitelji.

6.4. Zdravstvene ustanove

Cilj postupanja zdravstvenih radnika je pruzanje Zurne i sveobuhvatne zdravstvene skrbi
zrtvi radi oCuvanja tjelesnog 1 psihickog zdravlja u skladu s ovlastima propisanim
zakonima u podruéju zdravstva. %

Njihova duznost prema Protokolu prije svega je prijaviti sumnju, obaviti zdravstveni pregled,
na trazenje nadleznih tijela dostaviti potrebnu dokumentaciju, uputiti po potrebi zrtvu i
pocinitelja na lijecenje u slucaju postojanja dusevnih smetnji ili ranijeg alkoholizma ili drugih

ovisnosti te 0 tome obavijestit policiju i centar za socijalnu skrb.

6.5. Obrazovne institucije

Obrazovne institucije imaju ulogu u prevenciji nasilja u obitelji kroz edukativne programe,
osnazivanje djece 1 mladih za prepoznavanje 1 prijavljivanje nasilja te suradnju s roditeljima i

zajednicom.

Prema Protokolu kao i ostala nadlezna tijela odgojno-obrazovne institucije duzne su odmah
obavijestiti policiju i centar za socijalnu skrb u slu¢aju sumnje ili saznanja o poc¢injenom nasilju
nad djetetom te osigurati njegovu sigurnost do dolaska drugog roditelja ili osobe od povjerenja,

suradivati s drugim nadleZnim tijelima u razmjeni informacija.

Isto tako duzni su provoditi programe koji su usmjereni prevenciji svih oblika nasilnog

ponasanja u sklopu svih aktivnosti koje organizira $kolska ustanova. ¥

% Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji op.cit (bilj 92), str 7-8
9 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji op.cit (bilj 92), str 12-13
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6.6. Organizacije civilnog drustva koje programski djeluju u cilju zastite Zrtava nasilja

Organizacije civilnog drustva koje programski djeluju u cilju zastite zrtava nasilja pruzaju
dodatnu podrsku zrtvama, zagovaraju za bolje zakonodavstvo 1 politike zastite Zrtava te podizu

svijest o problemu nasilja u obitelji.

Njihov cilj je pruzanje savjetodavne i druge pomoc¢i Zrtvama, osiguranje sigurnog smjestaja,

pruzanje usluga psihosocijalnog tretmana te informiranje zrtava o njihovim pravima.

Organizacije su takoder duzne prijavljivati po¢injenje nasilja, suradivati sa drugim nadleznim
tijelima te poduzimati sve mjere iz svoje nadleznosti za pruzanje pomo¢i i zastite zrtvama

nasilja. %

6.7. Uredi za ravnopravnost spolova i ljudska prava

Prema ¢lanku 1. Zakona o ravnopravnosti spolova NN 82/08,69/17 propisano je kako se
zakonom utvrduju osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i ureduje nacin zastite od diskriminacije na
temelju spola i stvaranje jednakih moguénosti za zene i muskarce. %

Uredi za ravnopravnost spolova i ljudska prava imaju vaznu ulogu u promicanju ljudskih prava,

ravnopravnosti spolova te podizanju svijesti o nasilju u obitelji i njegovim posljedicama.

6.8. Mediji

Cilj postupanja medija prema Protokolu je senzibilizacija javnosti te podizanje svijesti jasnosti
o potrebi suzbijanja problematike obiteljskog nasilja. Mediji putem izvjeStavanja o slucajevima

nasilja u obitelji mogu utjecati na svijest jasnosti i potrebi njihovog sudjelovanja u suzbijanju

% Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji op.cit (bilj 92), str 13-14
9 Zakon o ravnopravnosti spolova pro¢iéeni tekst zakona (NN 82/08, 69/17)
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toga velikog problema, stoga je Protokolom propisani nafin na koji moraju izvjeStavati i

informirati javnost te poticati odgovorno ponasanje gradana. 1%

7. STATISTICKI PODACI

Prema sluzbenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, prema Zakonu o zastiti od nasilja
u obitelji od 2003. kada je donesen, svake godine prijavljeno je izmedu 11.500 i 17.500
pocinitelja , a broj zrtava takvih djela krece se izmedu 14.500 i 22.200, od ¢ega su zene Zrtve u
64 % do 71 % sludajeva, ovisno o godini. Sto se ti¢e nasilni¢kog ponasanja u obitelji, prema
Kaznenom zakonu (¢l.215a), sluzbeni podaci policije pokazuju da je svake godine prijavljeno
izmedu 1400 1 2000 kaznenih djela, pri ¢emu je oSteceno izmedu 1500 1 2100 osoba, od ¢ega
su Zene zrtve u 75% do 80% slu€ajeva. Po broju Zena koje su ubijene svake godine, iz podataka
policije vidimo da se radi o zabrinjavaju¢em broju od 22 do 45 Zena godis$nje. Njihovi sadasnji
ili bivsi partneri/supruzi bili su po¢initelja u 20 % do ¢ak 65% slucajeva. 10

U izvjeStajnom razdoblju 2022. godine pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zabiljezen
je trend da ve¢inu rodno utemeljenog nasilja prema Zenama i dalje ¢ine njihovi najblizi, supruzi,
partneri/bivsi partneri, sinovi, a veliki broj Zena smrtno strada obi¢no nakon $to odluci prekinuti

nasilni¢ki odnos.1%2

Prema Izvjes¢u o radu pravobraniteljice za djecu 2023. od 2 183 predmeta zaprimljena u 2023.
392 su podnesene u podrucju nasilja nad djecom i zanemarivanja djece, 198 u podrucju

pravosudnih prava, a 137 u podrucju sigurnosti djece.

U najve¢em broju prijave su podnosili roditelji, medutim po brojnosti slijede prijave institucija.
Najcesce su to obrazovne institucije, Skole 1 dje¢ji vrti¢i koji traZze savjet 1 preporuku za
postupanje ili prijavljuju povrede prava djece zamjecujuci zanemarivanje skrbi o djetetu ili

sumnjajuéi na nasilno ponasanje u obitelj. %3

100 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji op.cit (bilj 92), str 14-15

1 Sigurno  mijesto,  Statistika-  Rasprostranjenost  nasilja nad  Zenama, Dostupno  na
https://www.sigurnomjesto.hr/rad-na-prevenciji-i-suzbijanju-nasilja/statistika/(25.08.2024.)

102 pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
2023. godinu, Zagreb, ozujak 2024, str 95

103 Pravobraniteljica za djecu, Izvje$¢e o radu pravobraniteljice za djecu 2023. Zagreb, ozujak 2024., str 40-41
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Takoder u IzvjeS¢u o radu pravobraniteljice za djecu 2023. je navedeno kako svjedo¢imo
situacijama u kojima izostaje pravovremena reakcija nadleznih tijela te se navodi slucaju u
kojem je smrtno stradala jednoipolgodisnja djevojcica koju je sjekirom ubio majcin bivsi
izvanbracni partner. [ako je pocinitelj bio u viSe navrata prijavljivan za obiteljsko nasilje, samo
jednom je osuden i to za prekrsaj 1 kaznjen novéanom kaznom. Tako da su nadlezna tijela, kako

je navedeno u Izvjescu, ozbiljno zakazala u zastiti djece.

U 2023. godini zaprimljeno je 392 prijave nasilnog i zanemarujuceg ponasanja prema djeci, a

od tog se 308 prijava odnosilo na nasilje.

Prema izvjes¢u iskazani podaci ukazuju na porast nasilja nad djecom u obitelji, a uzimajuéi u
obzir da iskazani brojevi na predstavljaju stvarne razmjere problematike zbog neprijavljivanja
mase slucajeva mozemo zakljuciti kako je statistika porazavajuca te da su potrebne daljnje

mjere i izmjene zakonskih okvira. 1%

Isto tako u izvjescu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 2023. pise kako u posljednjih
deset godina biljezimo trend kontinuiranog rasta broja kaznenih djela nasilni¢kih ponasanja u
obitelji 1 medu bliskim osobama uz istovremeni pad broja prekrSajnih djela. U 2023. godini
prvo puta je broj evidentiranih kaznenih djela (8.460) veéi od broja evidentiranih prekr$ajnih

djela (7.675), za 785 evidentiranih kaznenih djela medu bliskim osobama i u obitelji. 1%°

8. ZAKLJUCAK

Nasilje u obitelji tradicionalno je smatrano problemom privatne sfere, no protekom vremena
pocela je jacati drusStvena svijest o ozbiljnosti 1 potrebi suzbijanja toga problema 1 sve su vise
jacali stavovi kako je rije¢ o problemu koji ne pogada samo pojedince, ve¢ drustvo u cjelini.
Sve to vremenom je dovelo i do sve obuhvatnijeg pravnog normiranja te materije, a kroz praksu
ESLJP-a doslo je do stvaranja sve obuhvatnijeg pravnog okvira i kona¢no do donoSenja

Istanbulske konvencije kao prvog pravnoobvezujuceg medunarodnog dokumenta kojim se

104 Pravobraniteljica za djecu: Izvjedée o radu pravobraniteljice za djecu 2023. Zagreb, ozujak 2024, str. 41
15 pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
2023. godinu, Zagreb, ozujak 2024., str 94
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regulira odnosna problematika. lako je u procesu ratifikacije Istanbulske konvencije bilo puno
prijepora i kritika, ipak je pozitivno utjecala na rjeSavanje problematike nasilja u obitelji, a kroz
praksu ESLJP-a, koji se u svojim presudama izricito poziva na odredbe Konvencije, drzavama
se namecu pozitivne obveze Sto svakako pridonosi rjeSavanju problema nasilja u obitelji. Ove
godine donesena je 1 Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. svibnja
2024.0 suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji koja kriminalizira niz teSkih postupaka,
a cilj joj je uspostaviti sveobuhvatni okvir za sprjeCavanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

na podrucju Europske unije.

Zakonodavstvo RH u velikoj mjeri je uskladeno s odredbama Istanbulske konvencije sukladno
Osnovnom evaluacijskom Izvjes¢u GREVIO-a od 2023., medutim u njemu su navedena i sva
podrucja u kojima su potrebna daljnja poboljSanja.

U razvoju hrvatskog zakonodavstva vide se pozitivni pomaci prema postizanju zeljenog cilja,

skupina.

No, usprkos svim nastojanjima i procjenama, obiteljsko nasilje i dalje je u stalnom porastu i
svakodnevno svjedo¢imo novim slucajevima. Rije¢ je zaklju¢no o problemu koji se ne moze
rijesiti ,,preko no¢i*“ i zahtjeva suradnju i koordinirani pristup svih institucija poput drzavnog
odvjetnistva, sudova, policije, zavoda za socijalnu skrb, zdravstveno-obrazovnih institucija te
predstavnika civilnog drusStva, medija i1 druStvene zajednice u cjelini. Dugoro¢no rjeSavanje i
sprjecavanje pojave nasilja u obitelji zahtjeva integrirani pristup sa svim pravnim, druStvenim
1 preventivnim aspektima, uz primjenu ne samo represivnih mjera ve¢ i potpore Zrtvama,
rehabilitacije pocinitelja 1 edukaciju svih tijela i osoba koje dolaze u doticaj sa slucajevima
nasilja u obitelji i pridonose njegovom rjeSavanju odnosno sprje¢avanju. Podjednako je vazna
i edukacija drustva u cjelini i podizanje svijesti o potrebi njihovog sudjelovanja u sprjecavanju
pojave nasilja u obitelji kako bi doslo do dugoro¢nih pozitivnih promjena, osude i prijave

svakog pojedinacnog slucaja nasilja u obitel;i.
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