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1. UvOoD

U danasnje vrijeme velikih drustvenih i1 politickih promjena posebna se paznja stavlja na
temeljna ljudska prava i njihovu zastitu. Veliku ulogu u tom procesu imaju medunarodne
zajednice poput Europske unije (EU) i Vije¢a Europe koje donose posebne dokumente kojima
se ta prava Stite. lako je Europska unija u Nici 2000. godine donijela Povelju o temeljnim
pravima kako bi osigurala zastitu ljudskih prava u svojim drzavama ¢lanicama potreban je joS
jedan korak dalje, to jest pristupanje Europskoj konvenciji o ljudskim pravima (EKLJP). Svrha

Konvencije je jacanje temeljnih prava na podruc¢ju Europe.

U ovom radu bavim se pristupanjem Europske unije Konvenciji o ljudskim pravima te detaljnije

istrazujem cijeli proces, motive, izazove i posljedice koje to pristupanje nosi.

Prvo poglavlje ovoga rada je o temeljnim pravima i njihovoj zastiti na podru¢ju Europe. U
prvom dijelu ovog poglavlja upoznat ¢emo se s pojmom temeljnih prava te kako se dijele 1 zasto
su nastala. U drugom dijelu ovog poglavlja detaljnije se bavim zastitom temeljnih prava.
Objasnjavam razliku izmedu Europske unije, Vijeca Europe i razlike izmedu njihovih sudova
te ukratko piSem o povijesti Europske konvencije da bi se bolje razumjela njezina vazna uloga

u promicanju ljudskih prava na podruc¢ju Europe.

U drugom poglavlju ovoga rada bavim se cijelim detaljnim procesom pristupanja Europske
unije Konvenciji o ljudskim pravima. Istrazujem cijelu povijest 1 faze pregovora izmedu EU-a
i Vije¢a Europe. Analizirat ¢u dokumente i rezolucije vezane uz proces pristupa i objasniti

njihov razlog nastanka i ulogu u cijelom procesu.

Stz rada biti ¢e u trecem dijelu koji je usmjeren na Misljenje 2/13 Suda Europske unije
(Europski sud, SEU) s ciljem analize tog miSljenja i utjecaja na proces pristupa Europske unije
Konvenciji o ljudskim pravima. Analizirat ¢u zasto je Europski sud smatrao da je nacrt
sporazuma o clanstvu EU-a u Europskoj konvenciji koji je dogovoren s c¢lanicama te
Konvencije suprotan pravnom poretku predvidenom Osnivackim ugovorom. Istrazit ¢u

posljedice ovoga misljenja na Europsku uniju i zaStitu prava u njoj.

U posljednjem dijelu rada fokusirat ¢u se na novi nacrt sporazuma donesen u ozujku 2023.

godine i trenutno stanje pregovora.



U zaklju¢ku se iznose zavrSna razmatranja o temi ovoga rada, istie vaznost pristupanja
Europske unije Konvenciji i rada na novom nacrtu, te vaznost zastite temeljnih ljudskih prava

na europskom podrucju.

2. POVIESNI RAZVOJ LJUDSKIH PRAVA U EUROPSKOJ UNUI

2.1. Razvoj temeljnih prava u Europi

Za razumijevanje ovoga rada jako je bitno poznavati definiciju i povijest temeljnih ljudskih
prava. lako u Konvenciji nemamo tocno definiran pojam ljudskih prava, mozemo rec¢i da su ona
sva neotudiva prava i slobode koje pripadaju pojedincu kao ljudskom bi¢u. U Opcoj deklaraciji
o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda, usvojenoj 10. prosinca 1948. godine, u ¢lanku 1.
nalazimo definiciju ljudskih prava koja glasi: “Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena razumom i svije$¢u te trebaju jedna prema drugima

postupati u duhu bratstva.”

Na pocetku, Osnivacki ugovori Europske unije nisu spominjali temeljna ljudska prava.
Temeljna prava predstavljaju dio op¢ih nacela prava Europske unije kojima Europski sud pruza
pravnu zastitu. To je prvi put pojasnio Europski sud u predmetu 29/69 Stauder 1969. godine.
“U predmetu 4/73 Nold, Europski je sud 1974. godine inkorporirao u pravni sustav EU jamstva

temeljnih prava iz Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.””2

U predmetu Nold objasnjeno je kako su temeljna prava u pravnom poretku (tadasnje) Europske
zajednice nastala iz dvaju izvora: ustavnih tradicija zajednickih drZavama c¢lanicama i
medunarodnih ugovora za zastitu ljudskih prava koje su drzave ¢lanice potpisale ili sudjelovale
u izradi. U Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (Maastrichtski ugovor) u ¢lanku 6. stavak
3. stoji: “Temeljna prava, kako su zajamc¢ena Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda i kako proizlaze iz ustavnih tradicija zajednic¢kih drzavama ¢lanicama, ¢ine

op¢a naéela prava Unije.”

! Odluka o objavi Opée deklaracije o ljudskim pravima, ¢&l. 1., Vlada Republike Hrvatske, Narodne Novine, 2009.
2 Tamara Capeta i SiniSa Rodin, Osnove prava Europske unije (Narodne novine 2018.) str. 16.
3 Ugovor o Europskoj uniji. Clanak 6., stavak 3. Sluzbeni list Europske Unije 2016.
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U Povelji Europske unije prvi put su kodificirana temeljna ljudska prava. Na pocetku je
usvojena kao svecana deklaracija institucija EU-a u Nici 2000. godine, a postala je pravno
obvezujuéa stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora 2009. godine. Tim su Ugovorom
temeljna prava postala jedna od vrednota Europske unije, a Povelja je postala iste pravne snage

kao 1 Osnivacki ugovori.

Zastita temeljnih prava bila je bitna kako bi se ogranicio europski zakonodavac, jer na pocetku
integracije institucije EU-a nisu bile ograni¢ene u svojim regulativnim aktivnostima nikakvim
pisanim pravilima. “Uz razvoj doktrine o nadredenosti prava EU-a, Europski sud razvio je i
doktrinu o ogranicenosti europskih institucija temeljnim pravima koja u pravnom poretku EU-

a postoje kao nepisana, opéa nacela prava.”*

Temeljna prava EU-a obvezuju institucije Unije i drzave ¢lanice. Drzave ¢lanice temeljna prava
EU-a primjenjuju kada provode pravo EU-a, §to je navedeno u ¢lanku 51. Povelje: “Odredbe
ove Povelje odnose se na institucije, tijela, urede i agencije Unije, uz posStovanje nacela
supsidijarnosti, te na drZzave ¢lanice samo kada provode pravo Unije. Oni stoga moraju
postovati prava i drzati se nacela te promicati njihovu primjenu u skladu sa svojim ovlastima i
postujuéi ograni¢enja nadleznosti Unije koje su joj dodijeljene u Ugovorima.” Temeljna
ljudska prava EU-a mogu imati i horizontalan izravan ucinak, tj. mogu obvezivati izravno i

pojedince.

Vaznost temeljnih prava u pravnom poretku EU-a je vidljiva u razli¢itim dimenzijama. “Ona
su kriterij legitimnosti 1 pravne valjanosti pravnih pravila koja donosi EU; drzave c¢lanice
(ukljucujuéi i njihove sudove) moraju postivati temeljna prava kako ih je definirao Europski
sud kada donose nacionalne propise kojima prenose pravo EU-a u nacionalni pravni poredak
ili kada djeluju u okvirima diskrecije koju im ostavlja pravo EU-a; ona su kriterij za procjenu
jesu li nacionalna odstupanja od trzi$nih sloboda i drugih pravila opravdana u smislu prava EU-

a; ona su i jedan od kriterija za ¢lanstvo u EU-u propisan ¢l. 49 i ¢l. 2 UEU-a.”®

Povelja se sastoji od Sest poglavlja a to su dostojanstvo, slobode, jednakost, solidarnost,
gradanska prava i pravosude. U svakom poglavlju naglasena su konkretna zastiCena prava.

Neka od njih su: pravo na ljudsko dostojanstvo, pravo na zivot, pravo na tjelesni i dusevni

4 Capeta, T., Rodin, S., op. cit. u bilj. 2, str 17.
5 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, ¢lanak 51., stavak 1.
6 Capeta, T., Rodin, S., op. cit. u bilj. 2, str 18.



integritet, zabrana mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, zabrana

ropstva i prisilnog rada, pravo na obrazovanje, jednakost pred zakonom, nediskriminacija.

2.2. Zastita temeljnih prava u Europi

Zastita temeljnih ljudskih prava postala je nuzna nakon Drugog svjetskog rata gdje je svijet
svjedo¢io masovnim ljudskim stradanjima i bilo je jasno da se to ne smije viSe ponoviti. Za
bolje razumijevanje cijelog sustava zastite moramo objasniti pojmove: Europska unija, Vijece
Europe, Sud Europske unije sa sjediStem u Luxembourgu i Europski sud za zastitu ljudskih

prava sa sjediStem u Strasbourgu.

Europska unija je politicka i ekonomska unija sastavljena od (danas) 27 drzava ¢lanica. Temelji
se na vrijednostima poStivanja ljudskih prava 1 ljudskog dostojanstva, demokraciji i

jednakosti. Okosnica projekta integracije je jedinstveno zajednicko trziste.

Vije¢e Europe je medunarodna organizacija osnovana 1949. godine u Londonu. Sastoji se od
(danas) 46 drzava ¢lanica, a osnovana je kako bi poticala jednakost, ljudska prava, demokraciju
i vladavinu prava. Djeluje takoder u podru¢jima obrazovanja, sporta, okoliSa i ovlaStena je

donositi konvencije za rjeSavanje odredenih pitanja.

Vije¢e Europe je vazan partner u procesu prosirenja EU-a jer suraduje s EU-om u pruzanju
potpore zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama kandidatkinjama u provedbi
reformi. Pomaze im da ispune kriterije za pristupanje EU-u u podruc¢jima kao §to su stabilnost
institucija koje jamce demokraciju, vladavina prava, ljudska prava te poStovanje i zaStita

manjina.

Sud Europske unije u Luxembourgu je najvise pravosudno tijelo u EU-u. Njegova je glavna
zadaca osigurati ujednacenu primjenu prava EU-a u svim drzavama ¢lanicama kroz tumacenje
i primjenu Osnivackih ugovora. Sastoji se od dva suda: Europski sud i Op¢i sud. Imaju
nadleznost u nekoliko vrsta postupaka. Jedan od njih je prethodni postupak, u kojem nacionalni
sudovi traze tumacenje prava EU-a od Suda kako bi ispravno primijenili to pravo. Postoje i
postupci zbog povrede obveza gdje Europska komisija ili drzave €lanice tuze drzave Clanice
zbog neispunjavanja svojih obveza temeljem Ugovora. Zatim imamo tuzbe zbog propustanja
djelovanja institucija EU-a koje nisu poduzele potrebne radnje. Takoder postoje i tuzbe za
poniStenje nezakonitog akta institucija Unije, koje pokrecu fizicke ili pravne osobe, drzave

Clanice 1 institucije EU-a. Posljednja vrsta postupka su tuzbe za naknadu Stete protiv institucija
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EU-a zbog njihovog pogresnog postupanja ili propusta. Presude koje donese SEU su
obvezujuce za sve stranke u postupku i za sve drzave ¢lanice i njihove institucije. Europski sud
se sastoji od 27 sudaca i 11 nezavisnih odvjetnika. Suci imaju mandat od 6 godina i biraju ih
vlade drzava Clanica. Svaki je sudac iz jedne drzave Clanice. Op¢i sud ima 54 suca, to jest dva

po drzavi ¢lanici, koji se biraju na isti na¢in kao i za Europski sud.

Jedna od vaznijih nadleznosti SEU je donoSenje miSljenja u kojima ocjenjuje uskladenost
medunarodnih sporazuma s Osnivackim ugovorima. Ta nadleznost se temelji na ¢lanku 218.
stavak 11. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, te glasi: “Drzava ¢lanica, EuropskKi
parlament, Vijece ili Komisija mogu pribaviti misljenje Suda u pogledu uskladenosti planiranog
sporazuma s Ugovorima. Ako je misljenje Suda negativno, sporazum ne moze stupiti na snagu,
osim ako se ne izmijeni ili ako se Ugovori ne izmjene.” Kao Sto vidimo, postupak moze
pokrenuti Europski parlament, Komisija, Vijece ili bilo koja drzava ¢lanica, prije nego Sto
sporazum stupi na snagu. Zatim SEU odlucuje je li odredeni sporazum u skladu s nacelima
europskog prava te ako se utvrdi da sporazum ne zadovoljava uvjete on ne moze stupiti na

snagu dok se ne izmjeni.

Europski sud za zastitu ljudskih prava (ESLJP) u Strasbourgu je medunarodni sud uspostavljen
od strane Vije¢a Europe koji osigurava postivanje prava zajamcenih Europskom konvencijom
o ljudskim pravima. Ovaj sud ima kljuénu ulogu u zastiti ljudskih prava, demokracije i
vladavine prava u svojih 46 drzava ¢lanica. ESLJP ima nadleZnost nad svim drZavama koje su
ratificirale Europsku konvenciju o ljudskim pravima. Pojedinci, grupe ili nevladine organizacije
mogu podnijeti tuzbe protiv drzava ¢lanica zbog krSenja prava zajamcenih Konvencijom. Prije
nego Sto se slu¢aj moze razmotriti na ESLJP-u, moraju biti iscrpljeni svi domaci pravni lijekovi.
TuZbe se podnose protiv drZava ¢lanica, a ne protiv pojedinaca. Sud moZe donijeti obvezujuce
presude koje su drzave Clanice duzne provesti. Sastoji se od 46 sudaca (svaki sudac iz jedne

drzave €lanice) koje predlazu drzave €lanice te se biraju na mandat od 9 godina.

Veliki korak za zasStitu ljudskih prava se dogodio stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora u
prosincu 2009. godine. Tim Ugovorom Povelja o temeljnim pravima postaje sastavni dio
Osnivackih ugovora kao primarnog prava EU-a, $to znac¢i da postaje u potpunosti pravno
obvezujuca. SEU je nadleZan za nadzor postivanja odredaba Povelje. Poljska je jedina drzava
Clanica koja se dijelom izuzela od njezine primjene. “Na temeljna prava EU-a protiv drzave
moze se pozivati samo u situacijama kada je zbog povrede temeljnih prava zajamcenih

Poveljom EU-a doSlo na temelju akta ili radnji drzave ¢lanice koji implementiraju odredbe



prava EU-a u nacionalno pravo, ako je do povrede doslo kada se drzava ¢lanica poziva na neku

od derogacija od prava EU-a te kada je situacija u dosegu nekog pravog pravila prava EU-a.”’

U posljednje vrijeme u Europskoj uniji primjecujemo veliki napredak u podrucju zastite
temeljnih ljudskih prava. Drzave ¢lanice se sve viSe angaziraju oko implementacije i postivanja
standarda iz Povelje. Pojedinci ¢eS¢e koriste mehanizme za zaStitu svojih naruSenih prava,
podnose¢i tuzbe pred nacionalnim sudovima i1 pred SEU. Europski parlament i Europska
komisija rade na donosenju pravnih akata koji osiguravaju zastitu ljudskih prava. Ujedinjeni
narodi i Vije¢e Europe sve ¢esce suraduju sa Unijom u polju zastite ljudskih prava. Ovakva
suradnja omogucuje jacanje prava posebnih skupina kao Sto su djeca, osobe s invaliditetom,
starije osobe, a ujedno omogucuje zastitu od diskriminacije na temelju spola, religije, rase,
seksualne orijentacije i drugih osnova. Takoder se sve viSe stavlja naglasak na zastitu osobnih

podataka, pristup pojedinca obrazovanju i zdravstvenoj zastiti.

2.2.1. Razvoj Konvencije o ljudskim pravima

Konvencija o ljudskim pravima medunarodni je sporazum potpisan i ratificiran od strane 46
drzava €lanica Vijeca Europe. Sastavljena je u Rimu 4. studenog 1950., a stupila je na snagu
1953. godine. Nastala je nakon Drugog svjetskog rata kao brana za buduca krSenja ljudskih
prava. Njena temeljna svrha je zaStita pojedinaca i ocCuvanje vladavine prava i demokratskih
vrijednosti u drZzavama c¢lanicama Vije¢a. U njoj su navedena sva temeljna ljudska prava i
slobode koje svako ljudsko bice treba imati. Temeljna prava koje navodi su, primjerice: pravo
na zivot, zabrana mucenja, zabrana ropstva i prisilnog rada, pravo na slobodu 1 sigurnost, pravo
na poSteno sudenje, pravo na poStivanje privatnog i obiteljskog zZivota, sloboda misljenja i
vjeroispovijesti i sloboda medija. Za situacije kr$enja ljudskih prava ureden je cijeli postupak
njihove zastite pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu. Njegove presude imaju

obvezatan uéinak.

Iako joj Europska unija jo§ nije pristupila, u ¢lanku 59. stavku 2. Konvencije stoji da Europska
unija moze pristupiti Konvenciji. Dijelovi Konvencije su i njezini protokoli koji sluze kao
prilagodba pravnog okvira novim potrebama. Protokoli omogucéuju ucinkovitu zastitu

prava. “Pristupanje Europskoj konvenciji o ljudskim pravima ne znaci da ¢e EU automatski biti

7 Snjezana Vasiljevié¢ i Mario Vinkovi¢, Temeljna prava i zabrana diskriminacije u praksi europskih i nacionalnih
sudova (Narodne novine 2019.) str. 29.



vezana svim dodatnim Protokolima uz Konvenciju. Trenutno postoji Sest dodatnih Protokola,
koji jamce, izmedu ostalog, pravo na mirno uzivanje vlasnistva i pravo glasa (Protokol br. 1),
ukidanje smrtne kazne (Protokoli br. 6 1 13) te opéu zabranu diskriminacije (Protokol br. 12).
Svi su Protokoli izravno povezani s Konvencijom i trebali bi idealno biti ratificirani kao cjelina.
Medutim, uzimajuci u obzir opseg nadleznosti EU-a, EU ¢e morati donijeti zasebne odluke
hoce li postati stranka svih ili nekih od tih Protokola ili ne. Takve odluke takoder se mogu

donijeti kasnije, nakon $to EU postane stranka EKLJP-a.”®

3. PROCES PRISTUPANJA EUROPSKE UNIJE KONVENCHI O LJUDSKIM
PRAVIMA

3.1.  Povijest i faze pregovora izmedu EU-a i Vijeéa Europe

Proces pristupanja Europske unije Europskoj konvenciji o ljudskim pravima je dug i slozen, s
ciljem uskladivanja pravnih sustava Vije¢a Europe i EU-a kako bi se povecala zastita temeljnih
ljudskih prava. “Ova je rasprava prvi put pokrenuta krajem 1970-ih u dobra stara vremena
Europskih zajednica.”® Na pocetku je tadasnja Europska zajednica razvijala svoje mehanizme
zastite temeljnih prava dok Lisabonski ugovor nije stupio na snagu. Lisabonski ugovor, koji je
stupio na snagu 1. prosinca 2009. godine, predvida obvezu pristupanja Europske unije
Konvenciji za zaStitu temeljnih prava. U clanku 6. Ugovora o Europskoj uniji stoji: “Unija
pristupa Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. To pristupanje ne

utjece na nadleznosti Unije kako su utvrdene u Ugovorima.”*°

Formalni pregovori su zapoceli s ciljem da EU postane ugovorna strana Konvencije. U prvim
fazama pregovora, EU je morala uskladiti svoje pravne propise s Konvencijom, Sto je

ukljucivalo osiguranje suradnje dvaju sudova 1 uskladivanje svih akata s Konvencijom.

Radna skupina GT-DH-EU (puno ime skupine na hrvatski prijevod je Skupina stru¢njaka za
EU) koja je djelovala unutar Vije¢a Europe, bila je odgovorna za proucavanje pravnih i

tehnickih pitanja vezanih uz pristup Unije Konvenciji. Uloga joj je bila istraziti kako bi se

8 Council of Europe, Accession by the European Union to the European Convention on Human Rights, Strasbourg,
str. 3, dostupno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/UE_FAQ_ENG (pristupljeno 19. rujna 2024.).

9 Krommendijk J. EU accession to the ECHR: completing the complete system of EU remedies? 2023.

10 Ugovor o Europskoj uniji (biljeska 3).



mogao uskladiti pravni sustav EU-a s Konvencijom i kako bi se izbjegla nepodudaranja izmedu
ta dva sustava. “Godine 2001. radna skupina GT-DH-EU dobila je zadatak da provede studiju
pravnih i tehnickih pitanja koja bi Vije¢e Europe trebalo razmotriti u slucaju moguceg
pristupanja EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima (EKLIJP), kao i naina za

izbjegavanje bilo kakvih proturje¢nosti izmedu pravnog sustava EU-a i sustava EKLJP-a.”

Odbor ministara Vije¢a Europe dao je 26. svibnja 2010. godine mandat svom Upravnom odboru
za ljudska prava (CDDH) da zajedno sa Europskom komisijom izradi potrebne pravne
instrumente za pristupanje. Upravni odbor osnovao je radnu skupinu (CDDH-UE) za ovaj
zadatak. Sastojala se od 14 stru¢njaka iz drzava ¢lanica Vijeca te je skupina odrzala 8 sastanaka

izmedu srpnja 2010. i lipnja 2011. godine.

“Dana 14. listopada 2011. godine, CDDH je dostavio izvjestaj Odboru ministara o radu koji je
obavila CDDH-UE, uz prijedlog pravnog instrumenta u prilogu. S obzirom na politicke
posljedice i neka pitanja koja su se pojavila, dana 13. lipnja 2012. godine, Odbor ministara
uputio je CDDH da nastavi pregovore s EU-om unutar ad-hoc skupine “47+1” i da dovrsi pravni
instrument koji se odnosi na modalitete pristupanja. Ad-hoc skupina odrzala je 5 sastanaka u

Strasbourgu. Posljednji sastanak odrzan je od 2. do 5. travnja 2013.”8

Rezultat ovih pregovora bio je dogovor pregovaraca o paketu pravnih instrumenata koji
utvrduju modele pristupanja Unije Konvenciji. Nakon toga SEU 18. prosinca 2014. donosi
Misljenje 2/13 u kojem zakljucuje da postignuti sporazum nije u skladu s odredenim odredbama
Ugovora o EU-u i Ugovora o funkcioniranju EU-a. Nakon ove objave Suda dolazi neko vrijeme
do stagnacije pregovora. Pregovori se ponovno pokrec¢u u rujnu 2020. godine s ciljem da se
rijeSe nedostaci u prethodnom sporazumu. “Pregovori su zapoceli sredinom 2020. godine i
odvijali su se relativno glatko, djelomi¢no zahvaljuju¢i nedavnom iskljuc¢enju Rusije iz Vijeca

Europe.”!?

Ulogu pregovaraca ispred Europske unije imala je Europska komisija, a tim pregovaraca Vijeca
Europe je bila “Skupina 46+1” koja je zato formirana. Ovdje moramo objasniti razliku izmedu

Upravnog odbora za ljudska prava i “Skupine 46+1”.

Upravni odbor za ljudska prava Vijeca Europe je stalno tijelo Vijec¢a koje se bavi svim pitanjima

ljudskih prava u drzava ¢lanicama. Ovo tijelo je sastavljeno od predstavnika drzava Clanica i

1 BU accession to the ECHR (“46+1” Group), Council of FEurope, dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/accession-of-the-european-union-to-
the-european-convention-on-human-rights (pristupljeno 19. rujna 2024.).

12 Krommendijk, J., op. cit. u bilj. 9, str 1.



strucnjaka u polju za temeljna ljudska prava. Skupina “46+1” je specificno formirana za
pregovore izmedu EU-e 1 Vijeca. Ime skupine oznacuje 46 drzava Clanica kao jedne strane za
pregovarackim stolom te broj 1 koji simbolizira EU kao sudionika u pregovorima. Prije izlaska

Rusije iz Vije¢a ime skupine je bilo “47+1”.

“Pristupanje ¢e biti zakonski mogucée samo ako i1 kada dodatne izmjene Europske konvencije o
ljudskim pravima vezane za modalitete pristupanja stupe na snagu. Lisabonski ugovor zahtijeva
da pristupanje odobri Vije¢e EU-a i Europski parlament te da ga ratificiraju sve drzave ¢lanice
EU-a. Osim toga, sve drzave stranke Europske konvencije o ljudskim pravima morat ¢e izraziti
svoju suglasnost da budu vezane kljuénim modalitetima pristupanja, $to ¢e zahtijevati formalnu

suglasnost njihovih nacionalnih parlamenata.”*3

Sve je snaznija potreba za suradnjom EU-a i Vije¢a Europe zbog trajnih unutarnjih i vanjskih
izazova.’* “Budu¢i da trajni unutarnji i vanjski izazovi u podru¢ju multilateralnog poretka
utemeljenog na pravilima, demokraciji i vladavini prava, kao i ruski agresivni rat protiv
Ukrajine te njihov utjecaj na stanje ljudskih prava u Europi predstavljaju snazne argumente za
daljnje jacanje institucijske suradnje izmedu EU-a i Vijeéa Europe.”® Korak blize pristupanju
Unije Konvenciji dogodio se u ozujku 2023. godine. “Skupina 46+1” koja okuplja sve drzave
¢lanice Vijeca Europe 1 Europsku uniju zavrsila je sve pregovore na tehnickoj razini. To znaci
da su se sve Clanice dogovorile oko tehnickih detalja i na¢ina pristupa Unije Konvenciji. “Ovaj
ponovni pokusaj dovrSetka procesa pristupanja dolazi gotovo desetlje¢e nakon Misljenja 2/13,

gdje je SEU odbacio prethodni nacrt sporazuma kao nespojiv s pravom EU-a.”®

Skupina je imala sveukupno 18 sastanaka. Posljedn;ji sastanak trajao je od 14. do 17. oZzujka

2023. godine. Po zavrSetku su objavili sljedece:

“EU je obavijestila da ¢e interno rijesiti jedino preostalo pitanje koje se odnosi na situaciju s
aktima EU-a u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike koji su izuzeti iz nadleznosti

Suda Europske unije. O napretku u tom pogledu obavjestavat ¢emo Odbor za ljudska prava

13 Council of Europe, Accession by the European Union to the European Convention on Human Rights, Strashourg,
str. 8, dostupno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/UE_FAQ_ENG (pristupljeno 19. rujna 2024.).

14 Napomena: Dana 16. ozujka 2022. godine, Odbor ministara odlucio je da Ruska Federacija odmah prestaje biti
¢lanica Vijec¢a Europe. Kao rezultat toga, Rusija vise nece sudjelovati u radu Upravnog odbora za ljudska prava
niti bilo kojeg njegovog tijela, uklju¢uju¢i CDDH ad hoc pregovaracku skupinu o pristupanju EU Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima. Skupina ¢e nastaviti pregovore u formatu ‘46+1°.

15 Rezolucija Europskog parlamenta od 18. travnja 2023. o institucijskim odnosima izmedu EU-a i Vijeéa Europe
(2022/2137(INI)) tocka B.

16 Mutual Trust and EU Accession to the ECHR: Are We Over the Opinion 2/13 Hurdle?, Eleonora Di Franco and
Mateus Correia de Carvalho, European Papers, Vol. 8, 2023, No 3, European Forum, Insight of 22 January 2024,
str. 1221-1233.



Vijeca Europe. Nakon detaljnog urednickog pregleda revidiranih tekstova, Skupina je postigla
privremeni sporazum o kona¢nom paketu revidiranih nacrta akata o pristupanju. Skupina je
podnijela svoj zavr$ni izvjestaj Odboru za ljudska prava Vije¢a Europe, koji ¢e od sada biti

okvir za dodatne konzultacije medu svim pregovarackim stranama prema potrebi.”’

Pristupanje predstavlja jedan od glavnih ciljeva za obje organizacije. “Pristupanje EKLJP-u
osigurat ¢e da Europska unija bude podvrgnuta nadzoru Europskog suda za ljudska prava i
istom sustavu medunarodnog nadzora ljudskih prava kao i njezine drzave clanice. To ¢e
zauzvrat jamciti bolju zastitu ljudskih prava svih gradana EU-a i daljnje postivanje europskih
standarda ljudskih prava.”!® Pristupanje EU-a Konvenciji donijelo bi brojne prednosti,
ukljucujuéi veéu uskladenost izmedu prava EU-a i sustava konvencija Vijeca Europe te
uskladivanje zakonodavstva o ljudskim pravima i sudske prakse izmedu EU-a i Vije¢a Europe.
“Cini se da su nacrti pristupnih instrumenata izneseni u ozujku 2023. rijesili sve te prepreke, uz
jednu iznimku jo$ uvijek otvorenog pitanja moguénosti revizije akata EU-a u podrucju

zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike.”®

3.2. Klju¢ni dokumenti i rezolucije vezane uz proces pristupa

Pristup Unije Konvenciji je kompleksan proces koji je zahtijevao usvajanje mnogih dokumenta
1 rezolucija da bi bio omogucen. U ovom poglavlju ¢u detaljnije objasniti znacaj svih

dokumenata te njihovu ulogu u ovom procesu.

Prvi i najbitniji dokument donesen u ovom procesu bila je sama Konvencija koja je stupila na
snagu 3. rujna 1953. godine. Cijela povijest Konvencije objasnjena je u poglavlju 2.2.1. ovoga

rada.

Sljedec¢i korak je bio donoSenje Rezolucije Europskog parlamenta 1984. godine. Rezoluciju

definiramo kao sluzbeni dokument donesen za neko odredeno pitanje na odredenom podrucju

17 Major progress on the path to EU accession to the ECHR: Negotiations concluded at technical level in
Strasbourg, Press and information team of the Delegation to the Council of Europe in Strasbourg, 31. 3. 2023,
dostupno na: https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/major-progress-path-eu-accession-echr-
negotiations-concluded-technical-level-strasbourg_en (pristupljeno 19. rujna 2024.).

18 Major progress on the path to EU accession to the ECHR: Negotiations concluded at technical level in
Strasbourg, Press and information team of the Delegation to the Council of Europe in Strasbourg, 31. 3. 2023,
dostupno na: https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/major-progress-path-eu-accession-echr-
negotiations-concluded-technical-level-strasbourg_en (pristupljeno 19. rujna 2024.).

19 Di Franco, Correia de Carvalho, op. cit. u bilj. 16.
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(ljudska prava, unutarnja politika, medunarodni odnosi). U pravilu su neobvezujuce ali imaju
moralni i politi¢ki utjecaj. Mogu se donositi na dvije razine, a to su nacionalne i medunarodne.
Nacionalne donose parlamenti odredenih drzava i odnose se na konkretna pitanja unutar drzave
ili odnosu te drzave s drugim drzavama. Medunarodne rezolucije donose tijela kao Sto su
Ujedinjeni narodi, Europski parlament te Vije¢e Europe. U takvim se rezolucijama iznosi
zajednicki stav drzava Clanica tih organizacija po odredenim pitanjima. Rezolucija Europskog
parlamenta iz 1984. godine bila je jedan od prvih koraka prema pristupu EU-a Konvenciji.
Ovom je rezolucijom Europski parlament prvi put zatrazio pristup tadasnje Europske
ekonomske zajednice Konvenciji s ciljem da prava svih gradana budu zasti¢ena kao u drzavama
¢lanicama Vije¢a Europe. Cilj je ujedno bio da europske institucije same povecéaju zastitu
temeljnih prava gradana i jae promicanje ljudskih prava. Ova rezolucija nije bila pravno

obvezujuca ali je postavila temelje za daljnji napredak u pristupanju.

Nakon ove rezolucije bilo je jasno da se treba poraditi na procesu uskladivanja dvaju sustava tj.
izmedu prava EU-a i Konvencije i rjeSavanju njihovih proturjecnosti. Europski parlament 2000.
godine ponovno donosi novu rezoluciju na ovu temu u kojem potvrduje svoj stav da EU treba
pristupiti Konvenciji. U ovoj rezoluciji Parlament iznosi koje bi pravne mehanizme za zastitu
ljudskih prava dobila EU te je naglasila vaznost ELJSP-a te je objasnio da europske institucije
tada takoder dolaze pod nadzor u polju zastite ljudskih prava. Ova rezolucija je istaknula
vaznost usvajanja Povelje o temeljnim ljudskim pravima EU-a. Povelja tada nije bila pravno
obvezujuca za €lanice iako je bila prvi dokument u kojem su obuhvacena sva prava gradana
Unije. Povelja je kao pravno obvezujuc¢i dokument usvojena Ugovorom iz Lisabona 2009.

godine, zahvaljuju¢i izmedu ostalog ovoj Rezoluciji 1 raspravama koje je ona potaknula.

Povelja je takoder bitan dokument donesen u ovom postupku. Usvojena je 2000. godine a
stupila je na snagu 2009. godine. U njoj su sadrzana prava koja su inspirirana pravima iz

Konvencije.

Mozemo reci da je najveci korak napravljen stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona 2009.
godine. Ugovor je uklju¢ivao ¢lanak 6. Ugovora o Europskoj uniji koji kaze: “1. Unija priznaje
prava, slobode i nacela odredena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima od 7. prosinca
2000., kako je prilagodena u Strasbourgu 12. prosinca 2007., koja ima istu pravnu snagu kao
Ugovori. Odredbama Povelje ni na koji se nacin ne proSiruju nadleznosti Unije kako su
utvrdene u Ugovorima. Prava, slobode i nacela Povelje tumace se u skladu s op¢im odredbama
glave VII. Povelje kojima se ureduje njezino tumacenje i primjena, uzimajuéi u obzir
objasnjenja iz Povelje kojima se odreduju izvori tih odredaba. 2. Unija pristupa Europskoj
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konvenciji za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. To pristupanje ne utjece na nadleznosti
Unije kako su utvrdene u Ugovorima. 3. Temeljna prava, kako su zajamcena Europskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i kako proizlaze iz ustavnih tradicija
zajednickih drzavama cClanicama, ¢ine opca nacela prava Unije.” Nakon stupanja na snagu
ovoga Clanka formalno su mogli zapoceti pregovori za pristup Konvenciji. Oni su zapoceli

2010. godine kako smo objasnili u poglavlju 3.1.

Nadalje, 2013. godine donosi se Sporazum o pristupanju nakon duzih pregovora. Sklopljen je
izmedu EU-a i1 Vije¢a Europe o nacinima pristupanja Unije Konvenciji. “Sporazum o
pristupanju predvida mehanizam sudionika u odgovornosti. Iz tog razloga ovaj mehanizam
omogucava uéinkovitu pravnu zastitu pred Europskim sudom za ljudska prava na tri nacina.
Prvo, pojedinci moraju iscrpiti pravne lijekove samo jedne strane: drzave clanice ili EU-a.
Drugo, sudionik u odgovornosti postaje stranka u predmetu i stoga je takoder obvezan
presudom Europskog suda za ljudska prava. Treée, ako drzave Clanice imaju strogu obvezu
prema pravu EU-a i nemaju diskrecijsko pravo, EU moze biti odgovorna zajedno s doti¢nim
drzavama ¢lanicama. Vazno kod najnovije verzije Sporazuma o pristupanju je to Sto Europski
sud za ljudska prava nece dijeliti odgovornost izmedu EU-a i drzava ¢lanica EU-a. To je

prepusteno EU-u, no (jo$ uvijek) nije jasno kako ée to funkcionirati u praksi.”?°

Sud Europske unije 2014. godine analizirao je prethodni sporazum i zakljucio da je proturjecan
pravu EU-a. Ova odluka Suda poznata je kao Misljenje 2/13. Vise o ovom Misljenju u

sljede¢em poglavlju ovoga rada.

4. MISLIENIJE 2/13 SUDA EUROPSKE UNIJE

4.1.  Analiza miSljenja Suda

SEU je 18. prosinca 2014. godine donio do sada najvaznije misljenje za proces pristupa EU-a

Konvenciji. Zahtjev za ovim misljenjem podnijela je Europska Komisija Sudu 4. srpnja 2013.

20 Krommendijk, J., op. cit. u hilj. 9, str 18.
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godine. Zahtjev za miSljenje glasi: “Je li nacrt sporazuma o pristupanju Europske unije

Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u skladu s ugovorima?”%

Ovo misljenje je doneseno o nacrtu sporazuma o pristupanju iz 2013. godine. “Nacrt sporazuma
sadrzi odredbe koje se smatraju potrebnima za pristupanje Unije Konvenciji. Prva skupina ovih
odredbi tice se samog Clanstva i uvodi proceduralne mehanizme potrebne za omogucavanje
ucinkovitog Clanstva. Druga skupina navedenih odredaba, Cisto tehnicke prirode, predvida, s
jedne strane, izmjene ove konvencije koje su potrebne s obzirom na ¢injenicu da je sastavljena
da se primjenjuje na drzave Clanice Vije¢a Europe, iako Unija nije ni drzava ni ¢lanica ove
medunarodne organizacije. S druge strane, postoje odredbe koje se odnose na druge instrumente
povezane s Konvencijom, kao i zavr$ne klauzule koje se ticu stupanja na snagu i obavijesti o

aktima ratifikacije ili pristupanja.”??

U uvodu Misljenja 2/13 SEU daje pregled pravnog okvira i objasnjava razloge pristupanja EU-
a Konvenciji. Pravni okvir koji navodi “¢ine ¢lanak 6. UEU-a, Protokol (br. 8) uz UEU i UFEU
(Protokol (br. 8)) te Izjava o ¢lanku 6. stavku 2. UEU-a (Izjava br. 2).”%

SEU je istaknuo da je rijeSen nedostatak pravnog temelja za pristup EU-a Konvenciji stupanjem
na snagu Lisabonskog ugovora. “Nakon toga SEU najprije navodi da ¢e zbog pristupanja
EKLIJP, kao i svaki drugi medunarodni sporazum koji sklapa Unija, obvezivati institucije Unije
1 drzave €lanice 1 stoga Ciniti sastavni dio prava Unije. U tom slucaju Unija, kao 1 svaka druga
ugovorna stranka, bit ¢e podvrgnuta vanjskom nadzoru u pogledu poStovanja prava 1 sloboda
predvidenih EKLJP-om. Unija i njezine institucije tako ¢e biti podvrgnute nadzornim

mehanizmima predvidenima tom konvencijom i osobito odlukama i presudama ESLJP-a.”?*

U tocki 258. navodi se da moze naruSiti autonomiju prava Unije jer ne osigurava uskladenost
izmedu ¢lanka 53. Konvencije i ¢lanka 53. Povelje, $to znaci da ne sprjecava narusavanje nacela
uzajamnog povjerenja medu drzavama clanicama. Autonomija prava EU-a omogucava
ujednacenu primjenu i tumacenje zakona u svim ¢lanicama EU-a. Osigurava da pravo EU-a

bude neovisno o nacionalnim pravima i drugim pravnim sustavima. Ovo pomaze u zastiti prava

2L Misljenje 2/13, Sud Europske unije, 18. prosinca 2014.

22 CDDH Ad Hoc Negotiation Group (“46+1”) on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights, Report to the Steering Committee for Human Rights, str. 3, 30. oZzujka 2023.,
dostupno na: https://rm.coe.int/report-to-the-cddh/1680aa9816 (pristupljeno 19. rujna 2024.).

2 Misljenje 2/13, Sud Europske unije, 18. prosinca 2014.

24 Sud Europske unije, Priopéenje za medije, br. 180/14, u Luxembourgu, 18. prosinca 2014.
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gradana i odrzava pravnu sigurnost i stabilnost. Tako autonomija doprinosi u¢inkovitosti i

jedinstvenosti pravnog sustava EU-a.

Nakon toga, SEU analizira problem medusobnog povjerenja medu drzavama ¢lanicama. Tocka
194. misljenja objasnjava da, iako Konvencija zahtijeva da drzave ¢lanice EU-a provjeravaju
postovanje temeljnih prava medu sobom, pravo EU-a se temelji na medusobnom povjerenju.
Ako drzave ¢lanice previSe nadziru jedna drugu prema Konvenciji, to moze narusiti ravnotezu
i samostalnost prava EU-a. To znaci da stalna provjera moze stvoriti probleme u na¢inu na koji

pravo EU-a funkcionira.

Dakle, SEU je zakljucio da nacrt sporazuma ne osigurava zaStitu nacela uzajamnog povjerenja
izmedu drZava ¢lanica koje je bitno za njihov pravni poredak. Uocena je i problematika vanjske
i sigurnosne politike (ZVSP) EU-a. Tocka 258. misljenja naglasava da predloZeni sporazum ne
ispunjava zahtjeve prava EU-a jer ne osigurava odgovaraju¢i sudski nadzor nad aktima u
podru¢ju ZVSP-a. Umjesto da SEU ili drugo tijelo unutar Unije nadzire te akte, nadzor je
povjeren tijelu izvan EU-a. Ovo moze narusiti nacin na koji EU obi¢no nadzire i kontrolira
svoje odluke unutar EU-a. Misljenje 2/13 tvrdi da ESLJP moze imati nadleznost nad pitanjima
Z\V/SP-a samo ako SEU takoder ima nadleznost u tim pitanjima. “SEU bi trebao biti odgovoran
za tumacenje i uskladivanje prava EU-a kako bi se osiguralo da se sve drzave ¢lanice slazu oko
tumacenja pravnih normi prije nego Sto slu¢ajevi dodu pred ESLJP. Ako EU pristupi Konvenciji
bez da SEU ima nadleznost nad pitanjima ZVSP-a, ESLJP bi mogao djelovati kao ‘neformalni
tuma¢’ prava EU-a. To znaci da bi ESLJP mogao tumaciti pravne norme EU-a na nacin koji ne
odgovara tumacenju SEU-a ili drugih visokih sudova unutar EU-a. To moZe uzrokovati pravnu

nesigurnost.”?

Sud takoder objaSnjava kako Konvencija omoguc¢ava ¢lanicama da osiguraju vecu zastitu prava
ljudskih prava od onih koje sama Konvencija jamc¢i, no jednako je vazno osigurati da je ta
zastita u skladu s Poveljom. U tocki 189. misljenja stoji da ako se prava iz Povelje i EKLJP-a
poklapaju, drzave Clanice mogu samo dodati zastitu ako je nuzno, kako ne bi smanjili zastitu

Povelje i prava EU-a.

U tocki 258. miSljenja, takoder stoji da sporazum ne uspostavlja jasan odnos izmedu
mehanizma iz Protokola br. 16 EKLJP-a i prethodnog postupka prema ¢lanku 267. UFEU-a,

koji daje Sudu EU-a ovlast da tumaci pravo Unije. Protokol br. 16 omogucuje najvis§im

%5 A Constitutional Defense of CJEU Opinion 2/13 on EU Accession to the ECHR (and the way forward), Daniel
Halberstam, Verfassungsblog, 12. ozujak 2015.
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nacionalnim sudovima u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe da zatraze savjetodavno misljenje

od ESLJP-a o pitanjima vezanim za zastitu temeljnih prava.

Ovim misljenjem je SEU istaknuo niz bitnih pitanja o nacrtu sporazuma i postupku pristupanja
EU-a Konvenciji. Misljenje istice koliko je vazna preciznost u rjeSavanju pravnih problema
kako bi se zastitila temeljna prava unutar same Unije. U zakljucku misljenja Sud isti¢e da nacrt
sporazuma o pristupanju EKLJP-u nije u skladu s pravom EU-a i predlaze daljnji precizniji rad
na rjeSavanju klju¢nih pitanja kao $to su ugrozenost autonomije prava EU, vanjski sudski

nadzor nad aktima ZVSP-a te zastite na¢ela uzajamnog povjerenja drzava ¢lanica.

4.2. Utjecaj miSljenja na proces pristupa i posljedice miSljenja na EU i zastitu prava

Misljenje 2/13 Suda EU-a odigralo je vaznu ulogu u cijelom procesu pristupa. Nakon objave
miSljenja doslo je do privremene stagnacije pregovora. Nakon Sto je miSljenje istaknulo
nedostatke u nacrtu i nerijeSene probleme u procesu pristupa, trebalo se raditi na daljnjim
koracima u rjeSavanju tih problema. Za EU je to znacilo preispitivanje i promjenu dosadasnjeg

nacrta sporazuma za pristup Konvenciji s Vije¢em Europe, dakle nove pregovore.

Nizale su se reakcije drzava ¢lanica na ovo misljenje. Drzave koje su zagovarale pristupanje
iznijele su mnogo kritika jer su smatrale da je pristupanje kljuno za dodatno jacanje zastite
ljudskih prava, pa je Misljenje 2/13 doZivljeno kao korak unatrag. Njemacka 1 Nizozemska su
bile medu jac¢im zagovornicama pristupa Konvenciji jer su smatrale da bi to dodatno osnaZzilo
zaStitu ljudskih prava u EU-u, omogu¢ilo gradanima pristup ESLJP-u u slu€aju krSenja prava
koja nisu dovoljno zasSti¢ena na nacionalnoj ili EU razini te pojacalo povjerenje u europske
institucije. Madarska 1 Velika Britanija (prije Brexita) su se pak protivile pristupanju zbog
zabrinutosti mijeSanja nadleznosti izmedu sudova, kako na europskoj razini tako i na
nacionalnoj te su bile zadovoljne objavljenim misljenjem. Republika Hrvatska je u ovom
procesu zadrzala neutralan stav. Jedino je iskazala zabrinutost oko sukoba nadleznosti i

proturjecnosti izmedu pravnih sustava.

Ove razlike u interesima drzava ¢lanica su ih politi¢ki udaljile. Takav nije bio slucaj kod
europskih institucija. Sama Komisija koja je podnijela zahtjev Sudu EU-a bila je nezadovoljna
donesenim misljenjem jer je ocijenila da je pristupanje EU-a Konvenciji klju¢no za dodatno

jacanje ljudskih prava unutar EU-a, budu¢i da bi to omogucilo gradanima Unije da se obrate

15



ESLJP-u. Naglasila je potrebu za daljnjim pregovorima i postizanju kompromisa da bi bilo
omoguceno pristupanje uz ocuvanje autonomije prava EU-a, a istovremeno i poStivanje

ljudskih prava.

Misljenje je omogucilo da se oCuva pravni poredak EU-a i sprije¢i ESLJP da preuzme
tumacenje prava EU-a koje je u nadleznosti SEU-a. Misljenje je jasno dalo do znanja
pregovara¢ima da vecu paznju trebaju posvetiti uskladivanju prava EU-a i standarda zastite
ljudskih prava prema EKLJP-u, jer je SEU naglasio kako se treba urediti pitanje tumacenja
prava bez ugrozavanja autonomije prava EU-a. Jedan od vec¢ih problema koji je nastao jest
potreba da se zbog uskladivanja nacrta s pravnim poretkom Unije izmjene neki dijelovi
Osnivackih ugovora (UEU i UFEU), posebno oni o nadleznosti SEU-a i 0 suradnji s drugim
institucijama. Veliki problem je i uskladivanje mehanizama zastite prava koja su zajamcena

Poveljom te rjeSavanje pitanja uskladenosti zastite prava nakon pristupa Konvenciji.

Europski parlament takoder je izrazio nezadovoljstvo ovim misljenjem. Jedna od dodatnih
zabrinutosti koju je izrazio bila je moguc¢nost slabljenja povjerenja gradana u EU zbog

neuspjelih pregovora. Parlament je takoder pozvao na nastavak pregovora.

Misljenje 2/13 Suda EU-a imalo je znacajan negativan utjecaj na zaStitu ljudskih prava u
Europi. Doslo je do privremenog zastoja u daljnjem razvoju zastite ljudskih prava u EU-u.
Misljenje je ogranicilo pristup zastiti prava gradana EU-a jer da je EU pristupila EKLJP-u,
gradani EU-a mogli bi se obratiti ESLJP-u kada bi smatrali da su njihova temeljna prava
povrijedena od strane institucija EU-a ili drZzava ¢lanica u kontekstu primjene prava EU-a, a
sada se mogu obratiti samo Sudu EU-a. Unato¢ svim pozitivnim i negativnim reakcija i utjecaja
koje je ovo misljenje donijelo, ipak mozemo re¢i da je otvoren put za konstruktivnije pregovore

1 ve¢e kompromise koje ¢e biti nuzno napraviti.

4.3. Trenutno stanje pregovora i novi nacrt sporazuma o pristupu

Nakon pocetne stagnacije nakon objave miSljenja, pregovori su nastavljeni nekoliko godina
kasnije, nakon $to su timovi proucili sve probleme u nacrtu sporazuma koje je SEU naglasio.
Dana 31. listopada 2019., predsjednik Europske komisije uputio je pismo glavnom tajniku
Vijec¢a Europe. Obavijestio ga je da je Europska unija spremna nastaviti pregovore o svom

pristupanju EKLJP-u.
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Glavna tajnica Vijeca Europe je 13. studenog 2019. obavijestila zamjenike ministara o ovoj
komunikaciji 1 najavila da ¢e predloziti format za vodenje pregovora te razmotriti financijske
aspekte tog procesa. Na svom sastanku od 26. do 29. studenog 2019., Upravni odbor za ljudska
prava (CDDH) predlozio je da se pregovori nastave u okviru ad hoc skupine koja ¢e se sastojati
od predstavnika (tadasnjih) 47 drzava Clanica Vije¢a Europe 1 predstavnika Europske unije

(“47_1_19’).26

Pandemija COVID-19 odgodila je pocetak pregovora te su odrzani na virtualnom neformalnom

sastanku “Skupine 46+1” u lipnju 2020. Nakon toga je uslijedilo joS 13 sastanaka.

“Skupina 46+1” postigla je znacajan napredak na putu ka pristupanju EU-a EKLJP-u tijekom
svog 18., ujedno 1 posljednjeg sastanka od 14. do 17. ozujka 2023. Na tom je sastanku EU
obavijestila da ¢e interno rijesiti preostalo pitanje koje se odnosi na akte Unije u podrucju
ZV/SP-a koji su izuzeti iz nadleznosti Suda EU-a. O napretku u tom pogledu obavjestavat ¢e
Upravni odbor Vije¢a Europe za ljudska prava. “Nakon detaljnog uredni¢kog pregleda
revidiranih tekstova, Skupina je tako postigla privremeni dogovor o kona¢nom paketu
revidiranih nacrta instrumenata za pristupanje. Skupina je predala svoje konac¢no izvjesce
Upravnom odboru za ljudska prava Vijeca Europe, koje ¢e od sada biti okvir za dodatne

konzultacije svih pregovarackih strana prema potrebi.”?’

U i1zvjescu 1z 30. ozujka 2023. CDDH pregovaracke skupine Vije¢a Europe stoji da je Skupina
postigla jednoglasni privremeni dogovor o rjeSenjima za pitanja sudske zastite ljudskih prava
unutar EU-a 1 zaStiti prava podnositelja zahtjeva (prva skupina pitanja), naina izvrSenja
presuda ESLJP koje se odnose na EU (druga skupina pitanja) i institucionalna pitanja,
ukljucujuéi sudjelovanje EU-a u tijelima Vije€a Europe (tre¢a skupina pitanja). Dogovor se
temelji na nacelima jednakih prava svih pojedinaca, prava podnositelja zahtjeva i jednakosti
svih Visokih ugovornih stranaka, uz ocuvanje postojeceg kontrolnog mehanizma Konvencije i

njegovu primjenu na EU.

“Predstavnik EU-a obavijestio je Skupinu da EU planira interno rijesiti pitanje iz 4. skupine

pitanja, koja se odnose na internu autonomiju EU-a i nacin interakcije s ESLJP-om. Skupina

%  EU accession to the ECHR (“46+1” Group), Council of FEurope, dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/accession-of-the-european-union-to-
the-european-convention-on-human-rights (pristupljeno 19. rujna 2024.).

2 Major progress on the path to EU accession to the ECHR: Negotiations concluded at technical level in
Strasbourg, Press and information team of the Delegation to the Council of Europe in Strasbourg, 31. 3. 2023,
dostupno na: https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/major-progress-path-eu-accession-echr-
negotiations-concluded-technical-level-strasbourg_en.
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nece raditi na tom pitanju, ali ¢e sve strane morati biti informirane o rjeSenju 4. skupine pitanja
prije konacnog pristanka na paket instrumenata za pristupanje. EU se obvezala redovito

informirati CDDH o napretku svojih internih rasprava o ovom pitanju.”?®

Konacna verzija novog nacrta sporazuma bila je dogovorena 17. ozujka 2023. godine. Ovaj
sporazum opisuje obveze koje EU preuzima prema EKLJP-u, ukljucuju¢i kako ¢e se prava
zajam¢ena Konvencijom primjenjivati unutar EU-a i kako ¢e EU osigurati njihovu provedbu.
Detaljno objasnjava kako ¢e Odbor ministara nadzirati implementaciju presuda ESLJP-a koje
se odnose na EU. To ukljucuje i prilagodbu pravila kako bi se osiguralo da nadzor bude

pravedan i u¢inkovit.

Nacrt iz 2013. godine nije jasno precizirao kako ¢e postupci pred Sudom EU-a biti tretirani u
odnosu na medunarodne procedure ili postupke za rjeSavanje sporova pred ESLJP-om, dok novi
nacrt jasno isti¢e da postupci pred SEU-om nece biti smatrani medunarodnim postupcima za
istrazivanje ili rjeSavanje sporova prema Konvenciji. To znaci da odluke SEU-a ne¢e imati isti
status kao odluke ESLJP-a u kontekstu Konvencije. Ovo razdvajanje omogucuje da se jasno
odredi nadleznost i uloga oba suda u okviru zastite ljudskih prava. “Nakon pristupanja
Konvenciji, pojedinacne prijave protiv EU-a tretirat ¢e se na isti nacin kao prijave protiv bilo
koje druge drzave stranke Konvencije, te prije nego Sto slu¢aj dospije pred ESLJP, morat ¢e se
iscrpiti svi pravni lijekovi unutar EU pravnog sustava, uklju¢uju¢i moguénost pred SEU-om.
Postojat ¢e razlika izmedu izravnih tuzbi protiv EU-a i1 tuZbi protiv nacionalnih mjera koje

provode pravo EU-a.”?°

Novi nacrt omogucuje drzavama clanicama da usklade svoje standarde ljudskih prava s
Konvencijom, ali ne ispod razine zastite koju ona osigurava. To nalazimo u stavku 9.: “Clanak
53. Konvencije ne treba tumaciti kao prepreku za to da Visoke ugovorne strane zajednicki
primjenjuju pravno obvezujuéu zajednicku razinu zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda,
pod uvjetom da ta razina ne bude niZa od razine zastite zajamcene Konvencijom i, ako je

relevantno, njezinim Protokolima, kako ih tumaci Europski sud za ljudska prava.”*°

8 CDDH Ad Hoc Negotiation Group (“46+1”) on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights, Report to the Steering Committee for Human Rights, 30. oZujka 2023., dostupno
na: https://rm.coe.int/report-to-the-cddh/1680aa9816 (pristupljeno 19. rujna 2024.).

29 Council of Europe, Accession by the European Union to the European Convention on Human Rights, Strasbourg,
dostupno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/UE_FAQ_ENG (pristupljeno 19. rujna 2024.).

%0 Final consolidated version of the draft accession instruments, Council of Europe, Strashourg 14-17 March 2023,
dostupno na: https://rm.coe.int/final-consolidated-version-of-the-draft-accession-instruments/1680aaaecd
(pristupljeno 19. rujna 2024.).
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Novi nacrt donosi jasnije smjernice 0 mehanizmu zajednicke odgovornosti i odgovornosti za
krSenje, ¢ime se poboljSava pravna jasnoca u odnosu na nacrt iz 2013. godine. Nacrt iz 2013.
godine nije bio dovoljno precizan u vezi s nac¢inom na koji ¢e EU ili njezine Clanice postati
zajednicki odgovorne, niti o procedurama za prihvacanje ili obustavljanje zajednicke
odgovornosti. Novi nacrt precizira da EU ili njezine ¢lanice mogu postati zajednicki odgovorne
prihvacanjem poziva SEU-a ili vlastitom inicijativom, uz uvjet da obrazlozena procjena potvrdi
ispunjenje uvjeta. Ovaj dodatak pruza jasnije smjernice za ulazak u mehanizam zajednicke

odgovornosti.

Novim nacrtom se precizira da sudovi drzava ¢lanica EU-a koje su ratificirale Protokol br. 16
necée biti prepoznati kao najvisi sudovi ako pitanje spada u podrucje prava EU-a. Njime se
takoder naglaSava da pristup Unije Konvenciji neée utjecati na nacelo uzajamnog povjerenja
unutar EU-a. Novi nacrt detaljno ureduje i pitanje sudjelovanja Europskog parlamenta u izboru
sudaca, ukljucujuéi broj predstavnika i nacin sudjelovanja. To znaci da je Parlament sada
formalno ukljucen u izbor sudaca, §to nije bilo jasno definirano u prethodnim verzijama. Kada
se biraju suci, predstavnici Europskog parlamenta imaju pravo sudjelovati s pravom glasa na
sjednicama Parlamentarne skupStine Vije¢a Europe. Broj predstavnika Europskog parlamenta
jednak je broju predstavnika drzave koja ima najveéi broj predstavnika u Parlamentarnoj
skupstini. Njihove ovlasti 1 odgovornosti u tom procesu definirat ¢e Parlamentarna skupstina
Vije¢a Europe u suradnji s Europskim parlamentom. To osigurava poStivanje demokratskih

procedura.

5. ZAKLJUCAK

Pristupanje EU-a Konvenciji je klju¢an korak u zastiti ljudskih prava na podru¢ju Europe. lako

je EU usvojila Povelju, potrebna je dodatna zastita koju pruza Konvencija.

Nakon pristupanja EU-a Konvenciji, pojedinacne prijave protiv EU-a bit ¢e tretirane na isti
nacin kao prijave protiv bilo koje druge drzave koja je stranka Konvencije. Ovo pristupanje
neée mijenjati postojeci sustav pravnih lijekova prema pravu EU-a, a iscrpljivanje tih pravnih
lijekova bit ¢e uvjet za podnosenje slu¢aja ESLJP-u. Pojedinacne prijave morat ¢e se razlikovati
ovisno o tome jesu li podnesene izravno protiv akata EU-a ili protiv nacionalnih mjera koje

provode pravo EU-a. Za izravne tuzbe protiv mjera EU-a, kao §to su pravni akti ili pojedina¢ne
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odluke, slu¢aj se prvo mora podnijeti Op¢em sudu i/ili Europskom sudu. Tek nakon konac¢ne
odluke Europskog suda, pojedinac moze podnijeti slu¢aj ESLJP-u zbog moguce povrede
ljudskih prava. Za neizravne tuzbe, kada pojedinci osporavaju nacionalne mjere koje provode
pravo EU-a, najprije se moraju obratiti nacionalnim sudovima. Nacionalni sudovi zatim mogu
predmet uputiti Sudu EU-a radi prethodnog pitanja o valjanosti ili tumacéenju prava EU-a.
Nakon odgovora SEU-a, nacionalni sudovi donose kona¢nu odluku, a tek tada pojedinac moze
podnijeti slu¢aj ESLJP-u. Ova promjena omogucuje bolju uskladenost izmedu nacionalnih

sudova i sudova EU-a.

Nalazimo i neke nedostatke kod pristupa EU-a Konvenciji. Na primjer, ve¢ sada sloZeni sustav
europskog prava ¢e postati jos slozeniji Sto znaci da bi to mogao biti teret gradanima Unije za
ostvarivanje svojih prava dok se ne snadu u svim novim procedurama. Proces pristupanja
Europske unije Konvenciji o ljudskim pravima suocCio se s brojnim izazovima, ukljucujuci
pravne prepreke, posebno u kontekstu Misljenja 2/13 Suda Europske unije, koji je postavio
dodatne zahtjeve za uskladenost s temeljnim nacelima pravnog poretka EU-a. lako su te
prepreke usporile proces, pregovori izmedu Europske unije i Vije¢a Europe nastavljaju se u
pozitivhom smjeru, kako bi se izradili novi prijedlozi koji ¢e rijeSiti zabrinutosti izrazene u

Misljenju 2/13 te omoguéiti daljnji napredak.

Novi nacrt sporazuma donesen u ozujku 2023. godine predstavlja napredak u postizanju
kompromisa 1 pronalaZenju rjeSenja koja ¢e omoguciti pristupanje. Novim nacrtom su uredena
sporna pitanja kao §to su mehanizam zajedni¢ke odgovornosti, pravna zastita i standardi te
sudjelovanje Europskog parlamenta na sjednicama Vije¢a Europe 1 izboru sudaca kao §to smo

objasnili u poglavlju 4.3.

Pristupanje omogucava vecu zastitu ljudskih prava u svim drzavama ¢lanicama EU-a, ¢ime se
osigurava da se prava gradana postuju u cijeloj EU na jednak nac¢in. Omogucit ¢e sigurnost da
EU ispunjava sve svoje obveze u zaStiti ljudskih prava. Pristup EU-a Konvenciji moZze
motivirati ostale zemlje koje nemaju razvijen sustav zastite temeljnih prava da naprave korak u
tom smjeru. Naraslo bi povjerenje gradana u institucije EU-a jer bi se povecala kontrola nad
zaStitom prava i pojacala pravna sigurnost i demokratske vrijednosti. Pristupanjem EU promice
zaStitu prava i postaje predvodnik u medunarodnim odnosima u tom polju, te se tako povecava
njena uloga u medunarodnim odnosima. Pristupanje Konvenciji je velik korak u zastiti
demokracije i vladavine prava u Europi. Pristupanje Konvenciji predstavlja klju¢an korak ka

izgradnji pravednijeg drustva u kojem ¢e se svi pojedinci biti tretirati s dostojanstvom i
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posStovanjem. Ovo pristupanje ujedno predstavlja dodatno jamstvo sprecavanja ponovnih

masovnih krSenja ljudskih prava kao u proslosti i kvalitetnije osiguravanje njihove zastite.
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