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1. UvOD

Pravo na drzavljanstvo predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava i uziva posebno
mjesto u medunarodnom pravnom okviru, kako je definirano Op¢om deklaracijom o pravima
covjeka iz 1948. godine. U Republici Hrvatskoj, ovo pravo je danas regulirano Zakonom o
hrvatskom drzavljanstvu, ali je kroz proteklih stotinjak godina bilo regulirano nizom razli¢itih
propisa. Promjene u regulaciji drzavljanstva u promatranom razdoblju bile su odgovor na
velike promjene u druStvenom ustrojstvu, prilagodavajuéi se politickim, drustvenim i

povijesnim okolnostima koje su obiljezile proteklih stotinu godina.

Drzavljanstvo, kao javnopravna veza izmedu pojedinca i drzave, temelj je prava i obaveza
koji proizlaze iz tog odnosa. Pridruzujué¢i se modernim teorijama i povijesnim zbivanjima,
drzavljanstvo u Hrvatskoj se razvijalo i transformiralo, prilagodavaju¢i se promjenama u
drzavnim okvirima te evoluciji pojma nacije. Naime, koncept nacije, koji se veze za kolektiv
pojedinaca s osjec¢ajem zajedniStva, zajedniCkom povijeScu, jezikom i obicajima, odigrao je
znacajnu ulogu u definiranju prava na drzavljanstvo kroz povijest Hrvatske. Kroz prizmu
povijesnih dogadanja i politickih promjena, koncept drzavljanstva je evoluirao od vremena
Austro-Ugarske Monarhije, kada su propisi o stjecanju drzavljanstva bili raznoliki na razli¢itim
podru¢jima Hrvatske, preko razdoblja Kraljevine SHS 1 Kraljevine Jugoslavije, pa sve do
moderne Republike Hrvatske. Posebni uvjeti 1 kriteriji, poput zavi€ajnosti, etnicke pripadnosti,
naturalizacije 1 medunarodnih ugovora, mijenjali su se 1 utjecali na nacin na koji su ljudi stjecali
ili gubili drzavljanstvo u skladu s politickim promjenama tog vremena. Povijesni razvoj
instituta drZavljanstva na podrucju Hrvatske odraZava turbulentne dogadaje 20. stoljeca,
ukljucujuéi raspad Austro-Ugarske Monarhije, stvaranje novih drzava, Drugi svjetski rat 1
socijalisticku Jugoslaviju, sve do stvaranja demokratske Republike Hrvatske. Razumijevanje
tih povijesnih procesa i njihovih utjecaja na drzavljanstvo omogu¢ava nam uvid u nacin na koji
se oblikovao pravni i druStveni identitet hrvatskog naroda, ali i kako se danaSnji institut
drzavljanstva razvio u odnosu na proslost. U ovom diplomskom radu, detaljno ¢e se analizirati
povijesni razvoj 1 transformacija uvjeta za stjecanje i1 gubitak drzavljanstva na podrucju
Republike Hrvatske tijekom proteklih stotinu godina, s posebnim osvrtom na vaznost
nacionalne pripadnosti. U uvodnom dijelu rada definiraju se temeljni pojmovi drzavljanstvo,
narod 1 nacija. Potom se prikazuje razvoj drzavljanstva po vremenskim razdobljima, podjela
determinirana razli¢itim drzavnim strukturama u kojima su se u proteklih stotinjak godina

nalazila hrvatska podrucja: od 1918. do Drugog svjetskog rata, za vrijeme Drugog svjetskog
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rata (1941. — 1945.), za vrijeme ,,Druge Jugoslavije* (1945. — 1991.) i razdoblje suverene i
neovisne Republike Hrvatske (1991. — 2024.). Cilj je pruziti sveobuhvatan pregled i
razumijevanje evolucije drzavljanstva u Hrvatskoj, kako bi se osvijetlilo njegovo znacenje u

Sirem kontekstu drustvenog i politickog razvoja zemlje.



2. DRZAVLJANSTVO I NARODNOST
2.1.  SUVREMENI POJAM DRZAVLJANSTVA

U pravnoj teoriji se drzavljanstvo shvaca kao javnopravna veza izmedu pojedinca i drzave
koju karakterizira medusoban odnos prava i obaveza.! Pravo na drzavljanstvo smatra se jednim
od temeljnih ljudskih prava te je kao takvo navedeno u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima
UN-a iz 1948. godine.? Takoder, Opé¢a deklaracija o ljudskim pravima propisuje i zabranu
samovoljnog lisavanja drzavljanstva i uskrate prava na promjenu drzavljanstva.® Iz
medunarodnog ideala da svaki pojedinac ima drzavljanstvo proizlazi i njegova protuteza da
nitko ne bi trebao imati dva ili viSe drzavljanstava. Pitanje uredenja instituta drzavljanstva
spada pod unutarnju nadleznost suverene drzave koje ona regulira u skladu s vlastitim
shvaéanjima i nacionalnim interesima.* Tri osnovna nadela na kojima se temelje sustavi

stjecanja drzavljanstva pojedinih drzava su:

1. Nacelo krvne veze ili podrijetla — ius sanguinis — u skladu s kojim dijete stjeCe
drzavljanstvo svojih roditelja, neovisno o njegovom (odnosno roditeljskom) mjestu
rodenja 1 prebivaliStu.

2. Nacelo podrucja — ius soli —u skladu s kojim dijete stjece drzavljanstvo drzave na ¢ijem
podrucju je rodeno, neovisno o drzavljanstvu roditelja

3. Nacelo prebivaliSta — ius domicili — u skladu s kojim pojedinac stje¢e drzavljanstvo

drZave na ¢ijem podrucju prebiva.

U praksi svaka drzava je slobodna u odredivanju koje od navedenih nacela se uzima kao
temelj normi koje reguliraju stjecanje drZavljanstva u njezinom pozitivnopravhom
zakonodavstvu, te u kojem omjeru ¢e se osnovno nacelo kombinirati s drugima radi

upotpunjavanja sustava. Takva sloboda pri odabiru rezultira razli¢itim pretpostavkama za

! Kosnica, I. Odnos drzavljanstva i nacionalne pripadnosti u Kraljevini SHS/Jugoslaviji, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Vol. 68 No. 1, 2018, str. 61

281 15.st. 1.

% Ibid. CI. 15. st. 2.

* Europska konvencija o drzavljanstvu, koju je Republika Hrvatska potpisala, ali ne i ratificirala, propisuje u
¢lanku 3. stavku 1. nadleznost svake pojedine drzave da svojim pravni propisima odredi tko su njezini drzavljani.
U stavku 2. istog ¢lanka odreduje obvezu drugih drzava da posStuju takvo interno uredenje dok god je ono u skladu
s medunarodnim konvencijama, obi¢ajima medunarodnog prava i op¢im nacelima prava priznatih od civiliziranih
naroda.



stjecanje 1 gubitak drzavljanstava, §to dovodi do nezeljenih pojava - osoba bez drzavljanstva

(apartida) i osoba s dva ili vise drzavljanstava (bipatridi, polipatridi).®

Osobe tijekom zivota mogu promijeniti drzavljanstvo. U pravilu se drzavljanstvo mijenja
naturalizacijom ili temeljem odredbi medunarodnog ugovora. Naturalizacija se provodi na
temelju konstitutivnog akta tijela drzave Cije se drzavljanstvo stjece, u pravilu na temelju molbe
stranca (redovita ili obi¢na naturalizacija). Uz molbu, stranac mora zadovoljiti dodatne uvjete
poput odredene dobi, otpust iz dotadasnjeg drzavljanstva, boravak u odredenom trajanju, radna
sposobnost, poznavanje jezika itd. Uz redovitu naturalizaciju postoje jos dva tipa naturalizacije:
pod povoljnim uvjetima i izvanredna ili poCasna. Naturalizacija pod povoljnim uvjetima
veéinom se omogucava bracnom drugu i djeci domacdeg drzavljanina, pripadnicima odredene
nacije ili etni¢ke skupine, osobe s odredenim stupnjem obrazovanja itd. Po¢asna naturalizacija,
koja je u nadleZznosti najvisih tijela, se dodjeljuje strancu zbog njegovih zasluga. Stranac u
pravilu zadrzava dotadasnje drzavljanstvo i moZze nastaviti Zivjeti u inozemstvu.® Tako je
Sahovski velemajstor Garry Kasparov 2014. godine dobio hrvatsko drzavljanstvo zbog svog

lobiranja za Hrvatsku i Vukovar 1991. godine.

U Republici Hrvatskoj hrvatsko drzavljanstvo te pretpostavke za njegovo stjecanje i
gubitak uredeni su Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu.” Odredivanjem osoba kojima hrvatski
pravni sustav priznaje status drZavljanina jasno proizlazi da postoje i osobe koje takav status
nemaju. Prema Zakonu o strancima osoba koja nema hrvatsko drzavljanstvo je stranac.®
Strance dijelimo na dvije osnovne kategorije: drzavljane tre¢e zemlje 1 drzavljane drzava
¢lanica Europskog gospodarskog prostora.® Ove kategorije ostvaruju razli¢it stupanj prava koji
proizlazi iz privilegiranog polozaja drZavljana ¢lanica Europskog gospodarskog prostora na
koje se primjenjuje Zakon o drzavljanima drZava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i
¢lanovima njihovih obitelji.X? Ono $to dijeli obje kategorije stranaca od drzavljana Republike

hrvatske su politicka prava priznata iskljucivo hrvatskim drzavljanima samim Ustavom

Republike Hrvatske: pravo sudjelovanja u javnim poslovima te pravo na primanje u javnu

® Borkovi¢, I. Upravno pravo, 7. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb : Narodne novine, 2002., str. 166, 172-
173.

& Medvedovi¢, D. Drzavljanstvo i njegovo stjecanje u Jugoslaviji od 1945. do 1991., u: lvan Kosnica, Frane
Stani¢i¢ (ur.). Drzaviljanstvo u Hrvatskoj: razvoj i izazovi suvremenog uredenja, Pravni fakultet Sveuéilista u
Zagrebu, Zagreb, 2023, str. 94. — 95.

7 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu. NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19, 138/21

8 Zakon o strancima, NN 133/20, 114/22, 151/22 ¢1.3.st. 1.t. 5.

°Ibid. ¢l. 3. st. 1. t. 2.1 3,

10 Zakon o drzavljanima drZava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima njihovih obitelji. NN 66/19,
53/20, 144/20, 114/22.
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sluzbu'!, opée i jednako biracko pravo'?, pravo obra¢anja drzavnim i drugim javnim tijelima i
dobivanja odgovora.® Uz navedena prava dolaze i obveze pa tako Ustav Republike Hrvatske
propisuje i duznost vojne obveze i obrane Republike Hrvatske svim za to sposobnim

drzavljanima.'*

2.2.  RAZVOJ DRZAVLJANSTVA

Zacetke razvoja posebnog pravnog odnosa izmedu pojedinca i drzave, vidimo jo$ u Staroj
Grekoj, u gradovima-drzavama ¢iji su gradani®® bili zakonski definirana kategorija
stanovnistva te posjedovali svojstvo koje se nasljedivalo. Periklov zakon o gradanstvu iz 451.
godine prije Krista priznaje status gradanina samo osobama kojima su oba roditelja Atenjani.
Status gradanina je muskarcima, uz pravo glasa, davao i pravo na sudjelovanje u politickom
Zivotu, pravo na vlasniStvo nad nekretninama, pravo na jednak tretman pred zakonom te pravo
na obnaSanje javnih sluzbi. Institut gradanina kao sredstvo isklju¢enja odredenih drustvenih
skupina od sudjelovanja u pojedinim sferama drustva preuzelo je i Rimsko carstvo. K tome je
u Rimskom carstvu bilo prisutno 1 dodatno raslojavanje stanovniStva unutar kategorije
gradanina na gradane "prvog" i "drugog" reda, ovisno o tome jesu li status gradanina stekli po
krvi ili na osnovu bogatstva.’® Na gradanstvo grékih polisa mozemo gledati kao na pretecu
suvremenog drzavljanstva, naravno, uz neizbjeznu humanizaciju instituta uzrokovanu

civilizacijskim napretkom na podrucju ljudskih prava.

Moderna pravna regulacija materije drzavljanstva pocinje na prijelazu iz 18. u 19. stoljece,
kada norme o drzavljanstvu ulaze u gradanske zakonike europskih drzava.}’ Razvojem pravnih
sustava materija drzavljanstva se vrlo brzo izdvaja iz gradanskog prava i postaje izdvojena

cjelina regulirana posebnim zakonima.'®

11 Ustav Republike Hrvatske NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14,
¢l. 44.

12 1hid. ¢l. 45.

13 1bid. ¢l. 46.

1% 1bid. ¢1. 47. st. 1.

15 Distinkcija izmedu pojmova gradanina i drzavljanina nije u potpunosti jasna, ali je najprihvacenija ona politicko
pravne prirode koja definira suvremenog gradanina kao drzavljanina koji uziva odredena prava neovisno o
socijalnom statusu, nacionalnoj ili rasnoj pripadnosti, spolu i drugim posebnim obiljezjima.
https://enciklopedija.hr/clanak/gradjanin , pristupljeno: 20. kolovoza 2024. Oba pojma se na engleski prevode kao
citizen.

16 Marovi¢, J. Ljudska prava i koncept drzavljanstva i gradanstva, Matica crnogorska, zima 2009, str. 67. — 72.
https://www.maticacrnogorska.me/files/40/04%20jovana%20marovic.pdf

17 Francuski gradanski zakonik iz 1804, Austrijski gradanski zakonik 1811, Srpski gradanski zakonik iz 1844. g.
18 Borkovié. op. cit., str. 171.



https://enciklopedija.hr/clanak/gradjanin
https://www.maticacrnogorska.me/files/40/04%20jovana%20marovic.pdf

Thomas Humphrey Marshall govori, kroz britanski primjer razvoja drzavljanstva nakon
Revolucije 1688., o razvoju prvo gradanskog, pa politickog 1 na koncu socijalnog
drzavljanstva. Gradansko drzavljanstvo se razvilo prvo i, donijevsi ona prava ,,neophodna za
individualnu slobodu — osobnu slobodu, slobodu misljenja, govora i vjeroispovijesti, pravo

vlasnistva i zaklju¢ivanja vazeéih ugovora i pravo na pravdu“!®

, u¢vrstilo je vladavinu prava i
jednakost pred zakonom. Politicko drzavljanstvo razvija se u 19. i ranom 20. stoljecu te donosi
pravo glasa koje isprva biva dodijeljeno ogranicenom broju gradana, da bi se na kraju pretvorilo
u opc¢e pravo svih drzavljana. Zadnje se razvija socijalno drzavljanstvo koje obuhva¢a mnoga
ekonomska, socijalna i kulturna prava ,,od blagostanja i sigurnosti... do prava Zivota
civiliziranog bi¢a u skladu sa standardima koji vaze u drustvu“.?’ Ova vrsta drzavljanstva je

osnova za stvaranje ,,drzave blagostanja‘.%!

2.3. POJMOVI - NAROD I NACIJA

Prije negoli krenemo s detaljnim prikazom i analizom razvoja drzavljanstva i narodnosti na
podrucju danasnje Republike Hrvatske, moramo razjasniti radi li se o istozna¢nicama kada su

u pitanju pojmovi narod i nacija.

Pojave nacije 1 nacionalnog identiteta, od kraja 18. stoljeca u Europi, smatraju se modernim
fenomenima koji prate proces izgradnje moderne drzave. U srednjovjekovno doba pojmovi
narod (peuple) 1 nacija (nation) su koriSteni kao sinonimi koji sluZe kategorizaciji ljudi
temeljem zajedni¢kog podrijetla i1 kulture, osobito veze zemljopisnih 1 lingvistickih obiljeZzja.
Nakon francuske revolucije dolazi do novih uvjerenja da ta distinktivna kulturna obiljezja
imaju politi¢ki zna¢aj.?? I tako nastaje moderna nacija koju mozemo definirati kao kolektiv
sastavljen od pojedinaca koje karakterizira osjecaj pripadnosti grupi temeljen na svijesti o
zajedni¢koj proslosti, obi¢ajima i jeziku.?® Radi se viSedimenzionalnom pojmu ¢&iju osnovu s
jedne strane Cine ljudske subjektivnosti 1 emotivnosti: nacionalna svijest, posebni osjecaji,

duhovnost, ideologija, mitovi, tradicije, kult predaka itd. Teorija neobuzdanog romantizma iz

19 Marshall T, 1950. Citizenship and social class, Cambridge, Cambridge University Press. str. 10.

20 |bid., str. 11.

2 Savi¢, T. Stjecanje i prestanak drzavljanstva u driavama nastalim na teritoriji bivSe SFRJ, Magistarski rad,
Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politi¢kih nauka, 2019. https://fpn.unsa.ba/b/wp-
content/uploads/2020/01/Magistarski-rad-Teodor-Savi%C4%87.pdf

22 Matié¢, D. Nacionalizam, nacija i nacionalna drzava: imaju li buduénost? Soc. Ekol. Zagreb, Vol. 14. (2005), No
1-2(75-92), str. 79.

2 Kosnica. Odnos..., op. cit., Str. 62.



https://fpn.unsa.ba/b/wp-content/uploads/2020/01/Magistarski-rad-Teodor-Savi%C4%87.pdf
https://fpn.unsa.ba/b/wp-content/uploads/2020/01/Magistarski-rad-Teodor-Savi%C4%87.pdf

19. stoljec¢a Ernesta Renana veze pojam nacije iskljucivo za te subjektivne elemente te smatra

da:

,Covjek nije rob ni svoje rase, ni svoga jezika, ni svoje vjere, ni toka rijeka, ni smjera
protezanja planinskih lanaca. Velika skupina ljudi, zdrava uma i topla srca, stvara vrstu moralne

svijesti koju zovemo nacija.*?*

Zbog nemogucnosti kritickog proucavanja elemenata koji tvore Renanov model nacije, u
ovom diplomskom radu prikazuje se pojam nacije primarno vezan za (drugu, objektivnu stranu

pojma) etni¢ku zajednicu hrvatskog naroda vezanu istom vjerom, obicajima i porijeklom.

24 Renan, E. Sto je Nacija (usp. Oeuvres Complétes. Paris: Calmann-Lévy, 1947 - 61, sv. 1, 887-907.) Prema
engleskom prijevodu Martina Thoma (Bhabha, Homi K. Nation and Narration. London & New York: Routlege,
1990. 8-22) na hrvatski preveo Tvrtko Lovrekovi¢ pod mentorstvom profesorice dr. sc. Zrinke Blazevi¢, str. 67.
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3. DRZAVLJANSTVO I NARODNOST OD 1918. DO II. SVIETSKOG RATA
3.1.  PRAVNIOKVIR DO 1918.

Uvjeti za utvrdivanje i stjecanje hrvatskog drzavljanstva u zadnjih 100 godina mijenjali
su se u skladu s velikim drustvenim, politickim 1 tehnoloSkim promjenama u razdoblju koje se
smatra najturbulentnijim ne samo u Hrvatskoj, ve¢ 1 u ljudskoj povijesti. Do raspada Austro-

Ugarske zbog rascjepkanosti hrvatskih teritorija na njima su vrijedili razli€iti propisi.

Tako su na podru¢ju Dalmacije i Istre pitanja stjecanja i prekida drzavljanstva uredivale
odredbe austrijskog Opceg gradanskog zakonika (dalje: OGZ) iz 1811. godine, dok su u
kraljevinama Hrvatskoj i Sloveniji (uklju¢ujuci Baranju i Medimurje) bila uredena Zakonskim
¢lankom 50. zajedni¢kog ugarsko-hrvatskog Sabora iz 1879. godine (Zakon o stjecanju i

gubitku ugarskog drzavljanstva).?®

Na podrucju na kojem se primjenjivao OGZ institut drzavljanstva nije bio nacionalno
odreden, tj. za pripadnost pojedinca austrijskoj naciji i stjecanje austrijskog drzavljanstva nije
se trazila pripadnost osobe odredenom narodu. Po pitanju naturalizacije nacionalni kriterij
postaje kljuc¢an nakon pocetka Prvog svjetskog rata. Upravne vlasti tada uvode u praksu mjere
kojima ispituju nacionalni osje¢aj drzavljana. Valja naglasiti da je do tada na austrijskom
podrucju Austro-Ugarske Monarhije bio uspostavljen odnos izmedu austrijskog drZavljanstva

i nacije koji nije nuzno podrazumijevao pripadnost odredenoj nacionalnoj grupi.?

Za to vrijeme na hrvatsko-slavonskom podrucju, drzavljanstvo je nazivano hrvatsko-

ugarskim, a pravo dodjele drzavljanstva sa zavi¢ajnoséu?’

imao je hrvatsko-slavonski ban. U
periodu od 1880. godine pa sve do Prvog svjetskog rata nacionalna pripadnost takoder nije bila
kljucna za naturalizaciju, a od Prvog svjetskog rata nacionalni kriterij postaje relevantan
prilikom naturalizacije.?® Drzavljanstvo se do 1918. godine presumiralo za sve rodene, nadene,

odgojene i othranjene u zemljama ugarske krune? te se moglo dokazati izvatkom iz matice

% Borkové. op. cit., str. 175.

% Kosnica. Odnos..., op. cit., str. 64.

27 Zavi¢ajnost (domicil) je pripadnost pojedinca nekoj opéini i osnova njegovih prava i obveza u javnome pravu,
Proleksis enciklopedija https://proleksis.lzmk.hr/50952/, pristupljeno: 31. kolovoza 2024.

28 Kosnica. Odnos..., op. cit., str. 65.

2 Zakonski ¢lanak L.:1879. zajedni¢koga hrvatsko-ugarskoga sabora o stedenju i gubitku ugarskoga
drzavljanstva, obljavljeno u: Sbornik zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, komad
VII., 1880. O postupku dono$enja zakona vidi vise u: Varga, Norbert. The Framing of the First Hungarian
Citizenship Law (Act 50 of 1879) and the Acquisition of Citizenship, Hungarian Studies, vol. 18 (2004), br. 2.,
str. 128.-139, ¢l. 19.
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rodenih. U praksi je dokazivanje zavicajnosti bilo iznimno vazno jer su imenici zavicajnika u

pravilu bile jedine sluzbene evidencije o javnopravnom statusu.°

3.2. DRZAVA SLOVENACA, HRVATA I SRBA ( listopad — prosinac 1918. g.)

Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba (dalje: Drzava SHS), u kojoj su se povodom raspada
Austro-Ugarske naSla vecina hrvatskih podrucja, proglasena je 29. listopada 1918 godine.
Javnopravni status stanovni$tva na podrucju novonastale drzave bio je odreden pripadnoscu
Drzavi SHS. Tako neregulirana posebnim zakonom, pripadnost Drzavi SHS bila je temelj za
ostvarivanje odredenih prava (poput namjestenja ucitelja). Drzavljanstvo i etnicki kriterij bilo
je pretpostavka birackog prava Sto je vidljivo iz naputaka Narodnog vije¢a Drzave SHS po
kojima ¢lanovi mjesnih odbora mogu biti pripadnici srpskog, hrvatskog ili slovenskog naroda

uz izrijekom negiranje pasivnog birackog prava Nijemcima i Madarima. 3

3.3.  PRVA JUGOSLAVIJA®* (1918.-1941. g.)

Nakon Prvog svjetskog rata, 1. prosinca 1918. godine, ujedinjenjem DrZzave SHS s
Kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom stvorena je Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca.
Osnovna ideja te drzave bila je ujedinjenje "troplemenog naroda" Srba, Hrvata i Slovenaca, $to
je naglaseno 1 u nazivu drZzave. Medutim, uz ove tri nacije, u Kraljevini su Zivjeli 1 drugi narodi,
poput Crnogoraca i Makedonaca, ¢ija je posebnost bila zanemarena. Takoder, u drzavi je
boravilo oko 60.000 ruskih izbjeglica iz Sovjetskog Saveza, kao 1 brojni Albanci, koji su Zivjeli
u logim uvjetima, te Zidovi. Na teritorijima bivie Austro-Ugarske, znaajnu manjinu &inili su
Madari i Nijemci, koji su postali stanovnici s upitnom lojalno$¢éu prema novoj drzavi.*® Za
vrijeme Prve Jugoslavije proklamiran je mit ,,nacionalnog jedinstva, koji se poput svih mitova

oslanjao na hegemoniju sile*** te se takav tip ujedinjavanja razli¢itih naroda nametanjem

30 Kosnica, I. Definiranje drzavljanskog korpusa na hrvatsko-slavonskom podrucju u Kraljevini SHS/Jugoslaviji,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, br. 2, 809-832 (2018), str. 811. - 812.

31 Ibid. str. 812. — 813. str.

32 Naziv Prva Jugoslavija je kolokvijalni naziv za juznoslavensku drzavu koja je nastala 1. prosinca 1918. godine
te je trajala do travanjskog rata 1941. godine. Sluzbeni naziv za drzavu bio je Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca
odnosno od 3. listopada 1929. godine Kraljevina Jugoslavija.

33 Kosnica. Odnos..., op. cit., str 67.

34 J. Pordevi¢, La fédération en Yougoslavie socialiste, u: Le fédéralisme yougoslave, predgovor, Paris, Dalloz,
1967, str. 2.



nacionalne svijesti kritizira kao ,,dosta grub pokusaj asimilacije srpskoj naciji.“*® Narodi
Jugoslavije nisu imali zajedni¢ku prolost, obicaje i jezik,*® te se stvaranje nacionalne svijesti
od vrha (vlasti) prema dolje (drzavljanima) naposlijetku ispostavilo neuspjeSnim projektom.
Jugoslavija se na kraju, kona¢nim raspadom i Druge Jugoslavije,®” isprofilirala kao

,.antiprimjer za materiju integracije.*%®

3.3.1. Razdoblje prije stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu iz 1928. g.

U Kraljevini SHS prihvaéeno je nacelo jedinstvenog drzavljanstva proklamirano i u
njezinom Ustavu.®® Od osnutka drzave do reguliranja pitanja drzavljanstva Zakonom o
drzavljanstvu 1928. godine, u dijelovima Kraljevine SHS na snazi su 1 dalje bili propisi
doneseni do 1918. godine, ali posebne zemaljske pripadnosti viSe nisu bile odlu¢ne za
javnopravni status drzavljana. Zemaljska pripadnost postaje ponovno relevantna za vrijeme
Banovine Hrvatske kada, uz jugoslavensko drzavljanstvo, biva uspostavljena i pripadnost
Banovini Hrvatskoj. Ustavom Kraljevine SHS biracko pravo je bilo vezano za drZzavljanstvo,
ali ne i za etnicku pripadnost. DrZavljanstvo je bilo i temeljna pretpostavka za izdavanje putnih
isprava 1 u pravilu za sluzenje vojne obveze. Zaposljavanje u drzavnoj upravi ostaje vezano
osim uz drzavljanstvo 1 uz etni¢ku pripadnost. Drzavnu sluzbu su stoga mogli obnasati svi
drzavljani po rodu te naturalizirani drzavljani ako su etni¢ki Srbi, Hrvati i Slovenci.
Pripadnicima drugih etnic¢kih grupa omoguceno je obnasanje javne sluzbe uz uvjet proteka

deset godina od njihove naturalizacije.*® Zavi¢ajnost i u ovom razdoblju nastavlja biti osnovni

%V, Purdevac, La Yougoslavie, socialisme et non-alignement, Paris, Le Sycomore, 1983, str. 180.

3% Navedene komponente &ine objektivnu podlogu opéeprihvaéene definicije nacije, a u nedostatku jedinstva na
polju kulture, jugoslavenski rezim se trudio nametnuti jezi¢no jedinstvo kroz hrvatsko — srpski jezik. Gjidara, M.
Drzavljanstvo i nacionalnost u Federativnoj Jugoslaviji, Matica hrvatska, Hrvatska revija 1, 2001.
https://www.matica.hr/hr/322/drzavljanstvo-i-nacionalnost-u-federativnoj-jugoslaviji-20894/, pristupljeno: 28.
rujna 2024.

3" Druga Jugoslavija, ili Titova Jugoslavija, je usvojeni naziv za Socijalisti¢ku Federativnu Republiku Jugoslaviju
(SFRJ), koja je osnovana nakon Drugog svjetskog rata i koja je postojala do 1991. Proglasena je 1943. pod
nazivom Demokratska Federativna Jugoslavija. 1946 mijenja naziv u Federativna Narodna Republika Jugoslavija,
dok 1963 dobiva svoj posljednji naziv Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija. Za razliku od Prve
Jugoslavije, koja je bila monarhija, Druga Jugoslavija bila je socijalisti¢ka federacija, a njen politicki i ekonomski
sustav bio je temeljen na socijalistickim naéelima.

3 Gjidara. op. cit.

% Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 142a SluZbene novine, na Vidovdan 28. lipnja 1921. god. u
Beogradu, Drzavna Stamparija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd, 1926., ¢l. 4.

40 1bid., ¢l. 19.
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naCin utvrdivanja drzavljanstva te se na natjeCajima za zaposljavanje u drzavnoj upravi

nastavljaju prilagati domovnice kao potvrde o zavi¢ajnosti.**

Mirovnim ugovorima s Austrijom 1 Ugarskom dodatno se naglasava vezanost
drzavljanstva uz zavicajnost. Drzavljanstvo Kraljevine SHS stekli su svi oni koji su bili
zavicajnici na teritoriju Kraljevine SHS do 1. sijecnja 1910. godine, a svoju su zavicajnost
zadrzali do stupanja mirovnih ugovora na snagu (26. lipnja 1921. godine za podrucja na koja
se primjenjivao mirovni ugovor s Ugarskom, odnosno 16. srpnja 1920. godine za podrucja na
koja se primjenjivao mirovni ugovor s Austrijom).*? Koristenje zavi¢ajnosti, odnosno
pripadnosti u Bosni i Hercegovini zbog nepostojanja zavi¢ajnog prava u toj republici, kao
jedinih i iskljucivih kriterija determinacije drzavljanstva predstavlja specifi¢nost tih mirovnih
ugovora (mirovni ugovor s Bugarskom kao temeljni kriterij uzima prebivaliSte, a mirovni
ugovori s [talijom uz zavicajnost, kao vrlo znacajan, koriste kriterij boravista). lako je kriterij
boravista bio uvrSten u Versajski mirovni ugovor, austrijska delegacija je inzistirala na kriteriju
zavic¢ajnosti. Objasnjenje takvog stava Austrije nalazi se u tradicionalnom znacenju
zavic¢ajnosti u austrijskom pravnom poretku i ¢injenici da je u trenutku vodenja pregovora
Austrija ve¢ uspostavila novi rezim utvrdivanja drzavljanstva koji je koristio kriterij
zaviGajnosti za stjecanje austrijskog drzavljanstva.*® Zavicajnost je bila bitna pretpostavka i za
stjecanje drzavljanstva putem molbe i opcije. Institut molbe je sadrzavao konceptualne sli¢nosti
s institutom redovne naturalizacije, ako uzmemo u obzir da se prilikom odobravanja molbi
velika pozornost polagala na nacionalnu pripadnost, znanje jezika, duljinu boravka kao i na

moralno i politicko vladanje.**

Uvodi se institut ,,drzavljana na ¢ekanju‘ u pravilu za pripadnike nacionalnih manjina s
pravom opcije. Prema mirovnim ugovorima etnicka pripadnost je bila vrlo vazna za utvrdivanje
drzavljanstva. Mirovni ugovor s Italijom odredio je kao relevantnu osnovu za utvrdivanje
drzavljanstva boraviste (na dan 3. studenoga 1918. godine) uz podredno koristenje kriterija
zavicajnosti. Mirovnim ugovorima znacaj zaviCajnosti je relativiziran, ali i dalje su u
nedostatku drugih imenika, evidencije o zavicajnicima bile polazi$na osnova za utvrdivanje

drzavljanstva. Takoder, tad je u praksu uvedena potvrda o drZavljanstvu koju su izdavale

41 Kosnica. Definiranje..., op. cit., str. 813. — 815.

42 |bid., str 817.

43 Kosnica, I. Primjena mirovnih ugovora sklopljenih s Austrijom i Madarskom u pravnom poretku Kraljevine
SHS: Odredbe o drzavljanstvu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 56, 2/2019, str. 469.- 483, str.
471.

4 Kosnica. Primjena..., op. cit. str. 479. — 480.
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upravne vlasti nakon provedenog postupka utvrdivanja drzavljanstva. Takve potvrde o
drzavljanstvu (klauzule o drzavljanstvu) postaju nuzna dokumentacija prilikom prijave na

natjecaj za radna mjesta u drzavnoj upravi, gradovima i opéinama.*

Zakonom o za$titi manjina (1920. godina) otvara se mogucénost stjecanja drzavljanstva
osobama rodenim na teritoriju Kraljevine SHS nepoznatog drzavljanstva i zaviajnosti.*®
Takoder, prema mirovnim ugovorima drzavljanstvo na temelju molbe mogli su ste¢i svi koji su
zavicajnost stekli nakon 1. sijecnja 1910. godine. Mirovnim ugovorima predvidene su dvije
opcije stjecanja drzavljanstva; na temelju ranije zavicajnosti prema ranijoj zavic¢ajnoj op¢ini
osobe te na temelju narodnosti i jezika. Posljednjim nafinom omogucena je opcija za
drzavljanstvo Kraljevine SHS svim zavi¢ajnicima austrijskog ili ugarskog dijela Monarhije pod
pretpostavkom navrienih 18 godina te da su srpskog, hrvatskog ili slovenskog porijekla.*’
Opcija stjecanja drzavljanstva temeljem narodnosti i jezika predstavlja najviSu razinu
povezanosti drzavljanstva i narodnosti. Na taj je nacin omoguceno stjecanje drzavljanstva
Kraljevine SHS Hrvatima diljem Monarhije, pod uvjetom ocuvanja subjektivnog elementa
pripadnosti odredenoj naciji za $to je neosporan dokaz ocuvanje jezika. Nacionalna pripadnost
bila je znacajna i kod stjecanja drZavljanstva naturalizacijom. Uz Srbe, Hrvate 1 Slovence,
pozeljnim drZavljanima su smatrani i drugi Slaveni kojima su zadovoljavanjem uvjeta dobrog
vladanja, vremena provedenog na podrucju Kraljevine SHS 1 nesporne lojalnosti, vlasti ¢esto
odobravale naturalizaciju. Ostale nacije su trebale zadovoljiti dodatne uvjete sposobnosti

uzdrzavanja i visoku akulturaciju.*®

3.3.2. Razdoblje nakon stupanja na snagu Zakona o drZavljanstvu iz 1928. g.

Stupanjem na snagu Zakona o drzavljanstvu Kraljevine SHS iz 1928. godine unificira se
sustav stjecanja i gubitka drzavljanstva. Ovim zakonom je pripadnicima hrvatskog, srpskog i
slovenskog naroda olakSana je naturalizacija te je takoder olakSana repatrijacija onih koji su
ranije zbog odsutnosti izgubili drzavljanstvo. Clanovima hrvatskog naroda zakonom je bilo
priznato drzavljanstvo ako su, uz zadovoljavanje minimalnih pretpostavki, do njegovog

stupanja na snagu podnijeli molbu za stjecanje drzavljanstva. Za one koji su zamolili prijem u

4 Kosnica. Definiranje..., op. cit., str 817.
46 |bid., str. 818.

47 Kosnica. Odnos..., op. cit., str. 69-71.
48 |bid. str. 72 - 74.
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drzavnu sluzbu, pretpostavke su bile navrSena 21 godina zivota, dobro vladanje i sposobnost
uzdrzavanja. Zakonom je nastavljen trend favoriziranja i ostalih Slavena. Drzavljanstvo je
Zakonom iz 1928. priznato i svima koji su bili drzavljani drzava prednica, a nisu izgubili
drzavljanstvo mirovnim ugovorima, onima koji su drzavljanstvo stekli mirovnim ugovorima i
naturalizacijom, kao i osobama za koje se smatralo da su dovoljno asimilirane. Tako je
strancima omogucena naturalizacija ako su bili zaposleni u javnim ustanovama i prometnim
poduze¢ima uz pretpostavku da su zatrazili dodjelu drzavljanstva, kao i onima koji su 30 godina
neprekidno prebivali na teritoriju Kraljevine SHS i podnijeli izjavu kojom izrazavaju Zelju da
budu drZzavljani Kraljevine SHS. Zakonom je otvoren put stjecanja drZavljanstva i redovitom 1
izvanrednom naturalizacijom uz ispunjenje zakonskih pretpostavki i na temelju diskrecijske

ocjene Ministarstva unutra$njih djela.*®

Zakon o drzavljanstvu iz 1928. godine znacajno je proSirio drzavljanski korpus i stvorio
pravnu osnovu za rjeSavanje pitanja utvrdivanja drzavljanstva u nadleznosti velikih Zupana,
¢ime je olaksan rad Ministarstva unutrasnjih poslova u Beogradu. Ipak, Zakon nije u potpunosti
rijesio probleme u upravnoj praksi. Kako bi optimizirala proces utvrdivanja drzavljanstva,
Banska vlada Banovine Hrvatske izdala je povjerljive upute 29. srpnja 1940., koje je sastavio
podban Ivo Krbek. Upute su se bavile sporovima oko drzavljanstva osoba koje su godinama
zivjele na teritoriju Banovine Hrvatske. U njima se istice da su te osobe nepotrebno suocavane
s kompliciranim procedurama, iako su prema zakonskim odredbama udovoljavale uvjetima za
stjecanje drZavljanstva te se ono imalo samo utvrditi. Posebno se navode osobe koje su stekle
drzavljanstvo na temelju mirovnog ugovora iz Saint Germaina iz 1919. godine. U takvim
slucajevima, upravne vlasti trebale su priznati drzavljanstvo bez formalnosti, uz favoriziranje
Hrvata, Srba 1 Slovenaca, te drugih Slavena u posebnim okolnostima. Postupak je uz
podnoSenje molbe, ukljucivao dostavu dokumenata poput krsnog lista, uvjerenja o moralnom
ponasanju i potvrde o boravku, a nakon odobrenja Banske vlade, izdavala bi se potvrda o

drzavljanstvu.*

49 1bid. str. 74 - 76.
50 Kosnica. Definiranje..., 0p. cit., str. 825.

13



4. DRZAVLJIANSTVO I NARODNOST ZA VRIJEME DRUGOG SVJETSKOG RATA
4.1. RAZDOBLIJE NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Tijekom Drugog svjetskog rata za vrijeme kratkotrajne Nezavisne Drzave Hrvatske pitanja
drzavljanstva uredivala je Zakonska odredba o drzavljanstvu nadopunjena Zakonskom
odredbom o rasnoj pripadnosti. Obje zakonske odredbe proglasene su 30. travnja 1941. godine
i stupile su na snagu istog dana.>® Drzavljanstvo se u novom drZzavnom poretku priznaje
drzavnom pripadniku arijskog podrijetla, koji je svojim drzanjem dokazao, da nije radio protiv
oslobodilackih teznji hrvatskog naroda i koji je voljan spremno i vjerno sluziti hrvatskom
narodu i Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj.>? Arijskog podrijetla je osoba koja potjete od predaka,
koji su pripadnici europske rasne zajednice ili koji potjecu od potomaka te zajednice izvan
Europe. Pripadnost arijskom podrijetlu se dokazivala rodnim listom i vjen¢anim listom predaka
prvog i drugog koljena (roditelja i djedova i baka). Zakonskom odredbom o rasnoj pripadnosti
ne priznaje se drzavljanstvo pripadnicima romskog i zidovskog naroda i njihovim potomcima,
uz mogucénost da onima za koje se smatra da ,,su se prije 10. travnja 1941. iskazale zasluznima
za Hrvatski narod, napose za njegovo oslobodjenje, kao i njithovim bra¢nim drugovima, s
kojima su sklopile brak prije stupanja na snagu ove zakonske odredbe 1 potomcima iz takvog

braka* priznaju sva drzavljanska prava odlukom poglavara drzave.>

Uz drZavljanina, vidljivo je da postoji joS jedna kategorija gradana — drZavni pripadnik, po
uzoru na Niirnbergske zakone.** Drzavni pripadnik je osoba koja stoji pod zastitom Nezavisne
Drzave Hrvatske. *® Predvideno je da se polozaj drzavnog pripadnika koji nije i drzavljanin
uredi zakonskom odredbom o drzavnom pripadnistvu, no to zakonska odredba nije nikada
donesena. Takoder, iako su postojali planovi za donoSenjem zakonskih odredbi koje bi ih
uredivale, nikada nisu uredena ni pitanja stjecanja i gubitka drzavljanstva, kao ni drzavnog
pripadnisStva, kao ni pitanje naturalizacije. Izostanak pravnih pravila imao je negativne
posljedice na funkcioniranje pravnog sustava. Osobe nearijevskog porijekla su imale poteSkoce

u ishodenju isprava o drzavnom pripadniStvu ¢ak i u slu¢aju kada su prije uspostave Nezavisne

%1 Zgodovina Slovenije - SIstory Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. proglasene od 11. travnja do 26. svibnja
1941. Knjiga | (svezak 1. - 10.), ur. A. Matai¢; Tisak i naklada St. Kugli, Zagreb; str. 107.-112.,
https://www.sistory.si/cdn/publikacije/37001-38000/37516/zakoni_odredbe knjiga_I_abby.pdf, pristupljeno: 26.
ozujka 2024. godine.

%2 |bid. str 107.

53 1bid. str. 109. - 112.

5 Kosnica, I. Naturalisations in the Independent State of Croatia, Journal on european history of law, Vol. 14 No.
2 (2023): 2023 40-45, str. 41.

55 Zgodovina Slovenije - Slstory Zakoni. op. cit., str 107.
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Drzave Hrvatske nedvojbeno imale status drzavljanina. Uskradivanje zahtjeva nearijevaca
cesto je bilo opravdano izostankom pravnih normi koje bi uredivale polozaj drzavnih

pripadnika.®

Naturalizacija je bila u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, ali rijetko koriSten
institut i odobravana samo iznimno. Postupak naturalizacije je zapoc¢injao podnosenjem molbe
koju je zainteresirana strana predavala drzavnoj upravi na lokalnoj razini, izravno Ministarstvu
unutarnjih poslova ili, u nekim sluc¢ajevima, Poglavniku. U pravilu se postupak pokretao pred
ministrom unutarnjih poslova ili Poglavnikom jer na lokalnoj razini, zbog neuredenosti
postupka naturalizacije, proces uglavnom nije mogao napredovati. Nakon §to bi se na visoj
instanci preporucila naturalizacija, u proces su se ukljucivale i nize instance. U tom postupku,
lokalna policijska uprava izdavala je preporuku za naturalizaciju, a u nekim sluc¢ajevima
podnositelji su prilozili i preporuku lokalne ustaSke organizacije. Nakon $to bi lokalna
policijska uprava ili lokalne administrativne vlasti pripremile potrebnu dokumentaciju, ista je
prosljedivana Ministarstvu unutarnjih poslova. Dekret o naturalizaciji potpisivao je ministar
unutarnjih poslova. Nakon izdavanja dekreta, osoba je morala poloziti prisegu. Budu¢i da
prisega nije bila sluzbeno propisana, definirala bi se ovisno o slu¢aju.>’ U 18 od 20 slu¢ajeva
naturalizacije, naturalizirane su osobe arijevskog porijekla, uz izuzetak dvije Zene zidovskog
porijekla.>® Zbog toga $to su naturalizacije koje su prolazile kroz opisani postupak bile vrlo
rijetke, masovne naturalizacije su omogucene donoSenjem posebnih odredbi koje su
omogucavale naturalizaciju na temelju posebnih pravila o zavicajnosti. Ta pravila omogucavala
su jednostavno 1 Siroko uklju¢ivanje Hrvata s teritorija bivSe Kraljevine Jugoslavije. Medutim,
ova pravila su iskljucivala nearijevce, jer je zakonska definicija Hrvata ukljucivala rasni
element. [znimno je bilo moguce priznati nearijevce kao Hrvate samo u sluc¢aju udovice Hrvata
ako je odgajala maloljetno dijete u hrvatskom duhu. Na kraju, vazno je naglasiti da su pravila
o lokalnom drZavljanstvu omogucavala stjecanje lokalnog drzavljanstva za Slovence i ve¢inu

Ceha koji su desetlje¢ima Zivjeli na tom podruéju.>®

%6 Kosnica. Naturalisations..., op. cit., Str. 41.

S"Primjer jedne od svecanih prisega glasi: "Ja, Armanini Petar, postaju¢i drzavljanin Nezavisne Drzave Hrvatske,
kunem se Svemogu¢em Bogu da ¢u biti vjeran drzavi Hrvatskoj i Poglavniku kao predstavniku njezinog
suvereniteta, da ¢u postivati njezine ustavne odredbe i zakone te savjesno obavljati sve gradanske duznosti, i da
¢u uvijek imati na umu interese Nezavisne Drzave Hrvatske i hrvatskog naroda te da ¢u nesebi¢no promicati te
interese. Tako mi Bog pomogao!", Kosnica. Naturalisations..., op. cit., str. 42.

%8 1bid.

% Ibid., str. 43. — 45.
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Kraj Drugog svjetskog rata oznacio je i kraj Nezavisne Drzave Hrvatske te je ovakvo pravno
rjesenje instituta drzavljanstva napusteno zajedno s fasistiCkom ideologijom, a daljnji razvoj

instituta se nastavlja na temeljima iz razdoblja prije 1941. godine.
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5. DRZAVLJANSTVO I NARODNOST ZA VRIJEME , DRUGE JUGOSLAVIJE“
(1945. - 1991. )

5.1. DRZAVLJANSTVO NA SAVEZNOJ RAZINI

Za vrijeme Drugog svjetskog rata doneseni su akti o uspostavi federativne Jugoslavije
1 Hrvatske kao jedne od njenih federalnih jedinica. Po zavrSetku rata, jugoslavenske su vlasti
priznale nacelo kontinuiteta drzavljanstva Zakonom o drzavljanstvu Demokratske Federativne
Jugoslavije iz 1945. 1 Zakonom o drzavljanstvu FNRJ iz 1946. godine. Navedenim se
propisima priznaje jugoslavensko drzavljanstvo svima koji su bili na dan stupanja zakona
jugoslavenski drzavljani po zakonu o drzavljanstvu Kraljevine Jugoslavije.?’ Kada se uzme u
obzir da je Druga Jugoslavija bila ratom razrusena zemlja, naizgled lako primjenjiva odredba
Cesto postaje neprimjenjivom zbog nemogucnosti dokazivanja dotadasnjeg jugoslavenskog
drzavljanstva. Kao njezin korektiv ¢lanak 25. je odredio da ¢e se svakog tko pripada jednom
od naroda Jugoslavije uz pretpostavku da su rodeni i1 othranjeni na teritoriju Jugoslavije te su
stalni stanovnici FNRJ smatrati drzavljaninom FNRJ. Jugoslavensko drzavljanstvo se takoder
priznaje svim zavicajnicima opc¢ina koje su na temelju medunarodnih ugovora usle u sastav
nove drzave, kao 1 pripadnicima jednog od naroda Jugoslavije koji borave na podru¢jima koja

su na temelju medunarodnih ugovora usla u sastav nove drzave.®!

Temeljem mirovnog ugovora s Italijom drzavljanstvo FNRIJ su stekle sve osobe koje su
10. lipnja 1940. godine imale prebivaliSte na teritorijima koji su usli u sklop FNRJ, istodobno
gubeci talijansko drzavljanstvo. Zakonom o drzavljanstvu osoba na podrucju pripojenom FNRJ
po Ugovoru o miru s Italijom etnickim Talijanima je dana moguénost da u razdoblju od godine
dana optiraju za talijansko drzavljanstvo, a ekvivalentna ponuda jugoslavenskog
drzavljanstva®? je ponudena i stanovnistvu iz spornih grani¢nih oblasti izmedu Jugoslavije i
Italije.%® Na temelju Zakona o vaZenju ustava, zakona i drugih saveznih pravnih propisa na
teritoriju na koji je medunarodnim sporazumom proSirena civilna uprava FNRJ, iz 1954.
godine, drzavljanima FNRJ su postali 1 svi stanovnici podrucja Slobodnog Teritorija Trsta koje
je uslo u sastav FNRIJ pod pretpostavkom da su bili ,,stalno naseljeni* na tom podrucju te da su

do stupanja na snagu Mirovnog ugovora s Italijom bili talijanski drzavljani. Prethodni navodi

60 zakon o drzavljanstvu DFJ, Sluzbeni list DFJ, br. 64/1945. i Cl. 35. st. 1. Zakona o drzavljanstvu FNRJ,
Sluzbeni list FNRJ, br. 54/1946., ¢l. 35. st. 1.

51 1bid. ¢l. 36.

82 Ibid. ¢l. 9.

63 Stiks I. Drzavljanin, gradanin, stranac, neprijatelj — Jedna povijest Jugoslavije i postjugoslavenskih drzava,
Fraktura, Zagreb 2016, str. 114.
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upucuju na to da su, pored nacela kontinuiteta drzavljanstva, za utvrdivanje drzavljanstva bili
znacajni i kriteriji zaviGajnosti, boravi$ta, stalnog naseljenja te narodne pripadnosti.’*
Stupanjem na snagu mirovnog ugovora s Italijom, automatizmom se uz savezno drzavljanstvo
stjecalo 1 republicko drzavljanstvo one republike na ¢ijem se podrucju nalazilo mjesto na kojem
su novi drzavljani imali prebivaliSte 10. lipnja 1940. godine. Osobama koje su navrsile 18
godina u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ugovora o miru i popratnog zakona (15. rujna
1947.), a imale pripadale su drugoj narodnosti od one od republike ¢ije bi drzavljanstvo stekli
po mjestu prebivaliSta, da u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu zakona donesenog uz
mirovni ugovor pred nadleznim organom daju izjavu da Zele postati drzavljani republike Cija

narodnost odgovara njihovoj.®®

Odredeni diskontinuitet drZzavljanskog korpusa vidljiv je u odredbama koje omogucuju
stavljanje rezerve na stjecanja drzavljanstva koja su se dogodila nakon 6. travnja 1941. godine,
u negaciji znacaja braka kao osnove stjecanja drzavljanstva u sluc¢aju udane Zene nakon 6.
travnja 1941. godine i u odredbama Zakona o oduzimanju drzavljanstva oficirima i
podoficirima bivSe Jugoslavenske vojske, koji ne¢e da se vrate u otadzbinu, i pripadnicima
vojnih formacija koji su sluzili okupatoru i odbjegli u inozemstvo (dalje: Zakon o oduzimanju
drzavljanstva) od 28. kolovoza 1945. Zakonom o oduzimanju drzavljanstva jugoslavensko
drzavljanstvo gube cClanovi jugoslavenske vojske koji se odbijaju vratiti na podrucje
Jugoslavije kao 1 pripadnici i ,,protiv narodnih vojnih formacija®“ koji su se nalazili u
inozemstvu (tzv. ustase, Cetnici 1 dr.). Navedene kategorije osoba su po sili zakona gubile
drzavljanstvo uz iznimnu moguénost zadrZavanja drZavljanstva ako u odredenom roku daju
izjavu da su se spremni vratiti u domovinu.®® Ve¢ i prije donosenja Zakona o oduzimanju
drzavljanstva, izmjenama Zakona o drzavljanstvu iz 1948. godine, jugoslavensko drzavljanstvo
je oduzeto drzavljanima njemacke narodnosti koji su Zivjeli u inozemstvu na osnovi nelojalnih
postupaka protiv interesa FNRJ. Nadalje, smatra se da je gotovo 500.000 Nijemaca, najve¢im
dijelom iz Slavonije 1 Vojvodine, izgubilo jugoslavensko drzavljanstvo nakon stupanja na

snagu navedenih propisa.®’

Za vrijeme Druge Jugoslavije donesena su tri zakona o jugoslavenskom drzavljanstvu

(1945./1946, 1964. 1 1976.). Oni su definirali ne samo jugoslavensko drzavljanstvo, nego 1

54 Kosnica, Novotny. op. cit., str. 732. — 733.

% Perda, D. Problematika drzavljanstva na podrugju tzv. Slobodnog Teritorija Trsta, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, Suppl, br. 3, 423-444 (2003), str. 435. — 436.

% Kosnica, Novotny. op. cit., str. 733. - 734.

67 Stiks. op. cit., str. 113.
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odnos saveznog drzavljanstva s republickim. [zmjenama iz 1945./1946 definirano je savezno
drzavljanstvo za jugoslavenske drzavljane koji su, u pravilu, bili drzavljani konstitutivnih
republika. Zakon iz 1964. donosi izmjenu odredbom kojom se uvjetuje republicko
drzavljanstvo saveznim drzavljanstvom i odreduje da se republicko drzavljanstvo gubi
gubitkom saveznog drzavljanstva. Zakon iz 1976. sadrzi i odredbu koja regulira nacin
rjeSavanja sporova uzrokovanih razlikama izmedu republi¢kih zakona o drzavljanstvu. %8 Do
1964. godine jedini izuzetak od pravila jedinstvenosti saveznog i republickog drzavljanstva
bilo je u slucaju kada stranac stje¢e drzavljanstvo izuzetnim putem, a nije ni roden niti je
boravio u Jugoslaviji.®® Ta osoba nije stjecala nijedno republi¢ko drzavljanstvo, veé samo

jugoslavensko, ali je naknadno mogla zatraZiti stjecanje i republi¢kog drzavljanstva.’®

52. DRZAVLJANSTVO NA REPUBLICKOJ RAZINI

Osim §to je regulirano drzavljanstvo na saveznoj razini, Zakonom o drzavljanstvu DFJ
su odredeni kriteriji za formiranje republickog drzavljanstva. Prvenstveni kriterij za
odredivanje republickog drzavljanstva bio je zavic¢ajnost jugoslavenskog drzavljanina u op¢ini
pojedine zemlje na dan stupanja zakona na snagu. Ako zavi¢ajnost osobe nije bila poznata,
zemlje su morale posti¢i sporazum o zavicajnosti, a ako ni to nije moguce, odluku o pitanju
drzavljanstva trebao je donijeti Vrhovni sud Jugoslavije. Kriteriji za dobivanje zavi¢ajnosti
potrebne za utvrdenje republickog drzavljanstva bili su: neprekidni i dobrovoljni boravak
tijekom protekle dvije godine u zemlji, kriterij rodenja, kriterij najduljeg boravka tijekom
proteklih deset godina te kriterij zemlje u kojoj se stranka zatekla u vrijeme vodenja postupka
o utvrdivanju zavic¢ajnosti odnosno zemaljskog drzavljanstva. Mjerodavna zavi¢ajnost u
kontekstu utvrdivanja republickog drzavljanstva je ona koju je osoba imala na dan 6. travnja
1941. godine uz moguénost izjave za izbor drzavljanstva druge narodne republike (vremenski

ograni¢ena opcija).’*

Zakon o drzavljanstvu Narodne Republike Hrvatske (dalje: NRH) od 22. svibnja 1950.
godine odredio je da su 28. kolovoza 1945. godine drzavljani NRH postali ,,svi drzavljani

FNRI: 1. koji su na dan 6. travnja 1941. imali zavic¢ajnost (€lanstvo op¢ine) u kojem mjestu na

8 Ibid., str. 116.

8 U pravilu je stranac naturalizacijom stjecao uz jugoslavensko drzavljanstvo i drzavljanstvo republike u kojoj je
boravio, a ako nije imao boraviste, drzavljanstvo republike u kojoj je roden.

0 Medvedovié. op. cit., str. 124.

"L Kosnica, Novotny. op. cit., str. 735.
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podrucju NRH, ukoliko nisu kasnijom izjavom stekli drzavljanstvo druge narodne republike;
2. koji na dan 6. travnja 1941. nisu imali zavicajnost (¢lanstvo op¢ine) u kojem mjestu na
podru¢ju NRH, ali su do 30. lipnja 1948. dali izjavu pred izvr$Snim odborom kotarskog odnosno
gradskog (rajonskog) narodnog odbora, na ¢ijem se podrucju nalazi njihovo prebivaliste
odnosno boraviste, da Zele biti drzavljani NRH“.”> Zakonom o drzavljanstvu NRH takoder je
propisano da su drzavljani NRH 1 oni drzavljani FNRIJ koji 28. kolovoza 1945. godine nisu
imali prebivaliSte na podruc¢ju FNRJ, ali su prije 6. travnja 1941. godine imali zavicajnost u
nekoj od op¢ina koje su usle u sastav NRH.” Osnovni princip stjecanja hrvatskog republickog
drzavljanstva po Zakonu iz 1945. bio je nacelo porijekla (ius sanguinis). U slucaju kad su
roditelji djeteta imali razli¢ita republicka drzavljanstva, dijete je hrvatsko drzavljanstvo
stjecalo na temelju sporazuma roditelja. Ako se roditelji ne bi usuglasili oko djetetova
drzavljanstva, a roditelji imaju prebivaliSte na podru¢ju NRH, dijete bi automatizmom dobilo
hrvatsko drzavljanstvo. U sluc¢ajevima kada roditelji nisu imali prebivaliSte u NRH, a otac ima

hrvatsko drzavljanstvo, dijete bi takoder automatizmom steklo hrvatsko drzavljanstvo.’

Prema Zakonu o drzavljanstvu Socijalisticke Republike Hrvatske (dalje: SRH) iz 1965.
godine, drzavljanstvo SRH je stjecalo dijete kojem su oba roditelja bili drzavljani SRH, ali
samo ako su roditelji djeteta imali 1 prebivaliSte u SRH, a ako nije zadovoljen uvjet zajednickog
prebivalista, dijete je stjecalo drzavljanstvo SRH samo na temelju takvog sporazuma roditelja.
Ista praksa sporazuma roditelja se razvila 1 u slu¢ajevima kada roditelji nemaju isto republicko
drzavljanstvo. Zakon o drzavljanstvu SRH iz 1977. godine ponovno odreduje stjecanje
republickog drZzavljanstva automatizmom za djecu kojima su roditelji bili drzavljani SRH

neovisno o mjestu rodenja djeteta.”

72 Zakon o drzavljanstvu NRH, ¢l. 26. st. 1.
3 Ibid. ¢l. 26. st. 2.

7 Stiks. op. cit., str. 117.

5 Kosnica, Novotny. op. cit., str. 738.
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6. RAZDOBLJE SUVERENE I NEOVISNE REPUBLIKE HRVATSKE (1991. —2024.)

Hrvatski sabor 8. listopada 1991. godine raskida sve drzavnopravne veze Republike

Hrvatske sa SFRI’® te se Republika Hrvatska proglasava suverenom i samostalnom drzavom’’.

Stupanjem na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/1991), u skladu s nacelom
kontinuiteta drzavljanstva, hrvatsko drzavljanstvo je priznato osobama koje su ga stekle po
propisima vaze¢im do njegovog dana stupanja na snagu odnosno do 8. listopada 1991.
godine.’® Prema Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu hrvatskim drzavljaninom se takoder smatra
i pripadnik hrvatskog naroda koji nema hrvatsko drzavljanstvo, uz pretpostavku
desetogodisnjeg prijavljenog prebivaliSta na podru¢ju RH te uz davanje pisane izjave da se
smatra hrvatskim drzavljaninom.”® S druge strane, u kategoriju stranaca su svrstani drzavljani
ostalih republika SFRJ s prebivalistem u RH koji prethodno nisu stekli hrvatsko republi¢ko
drzavljanstvo. Zbog manjkavog i ¢esto pogresnog vodenja evidencija o drzavljanstvu, osobama
koje nisu bile pripadnici hrvatskog naroda bilo je otezano dokazivanje hrvatskog drzavljanstva
pozivanjem na nacelo kontinuiteta drzavljanstva.®® Kategoriji iseljenika, njegovih potomaka i
supruznika je bilo olakSano stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem tek uz pretpostavku
,»da se iz njegova ponasanja moZze zakljuciti da poStuje pravni poredak i obi¢aje u Republici
Hrvatskoj i da prihvaca hrvatsku kulturu.“®! U smislu Zakona iz 1991. godine iseljenik je osoba
koja se iselila iz Hrvatske u namjeri da u inozemstvu stalno Zivi.8? Ovakav privilegirani odnos
kakav pruza novonastala Republika Hrvatska prema etnickim Hrvatima van granica maticne
drzave je karakteristian za gotovo sve postkomunisticke zemlje. Osim olakSanog stjecanja
drzavljanstva, postsocijalisticke drzave u cilju ispravljanja ,,povijesnih nepravdi“ su u svoje
ustave uvele posebne odredbe o odgovornosti i duznosti prema etni¢kim sunarodnjacima.®®
Takve ustavne 1 zakonske odredbe bile su usmjerene na pripadnike hrvatskog naroda kojima su
za vrijeme socijalizma prava bila uskracena iz ideoloskih razloga. Stiks smatra da je zbog

etnicke iskljucivosti takve ,,zakasnjele pravde® u pokusaju ispravljanja povijesnih nepravdi

76 Odluka o raskidu svih drzavnopravnih veza Republike Hrvatske s ostalim republikama i pokrajinama SFRJ,
NN 53/1991

7 Ustavna odluka o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske NN 31/1991

78 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu NN 53/1991-1272, €. 30. st. 1.

7 1bid. CI. 30. st. 2.

80 Kosnica, Novotny. op. cit., str. 739. — 741.

8 (I 11.st. 1.,2.1¢L 8. st. 1. t. 5. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu NN 53/1991.

8 1bid. ¢1. 11. st. 3.

8 Tako Ustav Republike Hrvatske, €1. 10. proglasava da Republika Hrvatska $titi prava i interese svojih drzavljana
u inozemstvu i promice njihove odnose s domovinom te uz to jamci osobitu skrb i zastitu dijelovima hrvatskog
naroda u drugim drZzavama.
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prema onima u inozemstvu, nepravda pocinjena prema onima ,,kod kuce®, osobito prema
biv§im drzavljanima koji su se dotada izjaSnjavali kao Jugoslaveni, zbog ¢ega su se neki od
njih zatekli bez drzavljanstva novonastalih drzava.®* Uz vidljivo favoriziranje pripadnika
hrvatskog naroda, Kosnica naglasava da hrvatske vlasti donoSenjem Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu ipak nisu bile voljne presiroko ,,otvoriti* hrvatski drzavljanski korpus, pa ¢ak ni
po osnovi hrvatske etni¢ke pripadnosti.?® U skladu s navedenim, Vlada RH je u Zakon o
hrvatskom drzavljanstvu uvrstila niz odredbi s rigoroznijim rjesenjima od onih predlaganih od
klubova zastupnika kojima bi stjecanje hrvatskog drzavljanstva bilo izrazito olakSano
pripadnicima hrvatskog naroda. Tako je, primjerice, odredba po kojoj dijete hrvatskog
drzavljanina rodeno u inozemstvu stjeCe hrvatsko drzavljanstvo samo ako to dijete ima
prebivaliste u Republici Hrvatskoj ili ako se nastanilo u Republici Hrvatskoj, promijenjena tako
da takvo dijete stjece hrvatsko drzavljanstvo pod pretpostavkom formalne prijave prebivalista
u Republici Hrvatskoj i na temelju nastanjenja u Republici Hrvatskoj.2®¥” Ovakva rjesenja
odrazavaju stav Vlade Republike Hrvatske o nedostatnosti samo etni¢kog kriterija kao
dovoljnog te njezino inzistiranje na kriteriju kulturne veze potencijalnih drzavljana s
Republikom Hrvatskom te drugih drzavnih interesa. Kosnica upozorava na raskorak izmedu
deklaratornih stavova hrvatske vlasti o potrebi Sire dodjele hrvatskog drzavljanstva
pripadnicima hrvatskog naroda uzrokovane nezadovoljstvom dotadaS$njim drZavljanskim

rezimom i prihvacéenih rjeSenja u Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu.®

Odredbe clanka 11, koji se odnosi na iseljenike, njegove potomke i bracnog druga,
izmijenjene su novelama iz 2019. godine. Uz dodavanje nove pretpostavke o navrSenosti 18
godine zivota®®, §iri se definicija iseljenika i na pripadnika ,hrvatskog naroda koji se iselio s
prostora u sastavu biv$ih drzava u kojima se, u vrijeme iseljenja, nalazilo 1 podrucje danasnje
Republike Hrvatske.* Istovremeno se iz definicije iseljenika izrijekom iskljucuje ,,0soba koja
je iselila s podrucja Republike Hrvatske na temelju medunarodnog ugovora ili se odrekla

hrvatskog drzavljanstva, osoba koja je promijenila prebivaliste u druge drzave koje su u to

8 Stiks. op. Cit., str. 245. — 246.

8 Kosnica, 1., Nastanak Zakona o hrvatskom drzavljanstvu 1991. godine i hrvatski drzavljanski rezim, u: Ivan
Kosnica, Frane Stani¢i¢ (ur.)., Drzavijanstvo u Hrvatskoj: razvoj i izazovi suvremenog uredenja. Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2023, str. 153.

8 Owvu promjenu je Vlada RH obrazlozila shva¢anjem da obje pretpostavke, prebivaliSte i Zivot u Republici
Hrvatskoj, tek ostvarene zajedno osiguravaju stvarnu vezu djeteta s Republikom Hrvatskom i kroz skolovanje u
Republici Hrvatskoj i stjecanje hrvatske kulture.

8 Ibid. str. 151.

8 Ibid. str. 154.

8 (1. 8. st. 1. t. 1. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15,
102/19, 138/21.
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vrijeme bile u sastavu drzavne zajednice kojoj je pripadala i Republika Hrvatska te osoba koja
je iselila s podrucja Republike Hrvatske, a nije imala bivSe hrvatsko republicko drzavljanstvo,
odnosno zavicajnost na podruéju Republike Hrvatske.“®® Ovim se izmjenama takoder
liberaliziraju pretpostavke stjecanja hrvatskog drzavljanstva prirodenjem za iseljenistvo jer se
izostavlja generacijsko ograni¢enje u ravnoj liniji koje je do sada bilo ograniceno do 3. stupnja
srodstva. Jo§ jedna znacCajna izmjena se odnosi na omogucéavanje stjecanja hrvatskog
drzavljanstva podrijetlom osoba rodenih u inozemstvu, ¢iji je jedan roditelj u trenutku njihovog
rodenja hrvatski drzavljanin jer se povecava dobna granica za prijavu u evidenciju hrvatskih
drzavljana do navrSene 21. godine Zivota. Takoder se pojednostavljuje izvodenje dokaza za
pripadnike hrvatskog naroda koji ne raspolazu dokazima o osobnom izjaSnjavanju pripadnosti
hrvatskom narodu, ako je ta ¢injenica nedvojbeno utvrdena za njihove roditelje. Omogucéava
se stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem za maloljetnu djecu ¢iji je jedan od roditelja
stekao hrvatsko drZavljanstvo temeljem iseljenja iz Republike Hrvatske ili temeljem
pripadnosti hrvatskom narodu (do sada je takvo dijete trebalo zivjeti u Republici Hrvatskoj da
bi moglo ste¢i hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem).®? Liberalizacija sustava stjecanja
drzavljanstva prirodenjem za pripadnike hrvatskog naroda ima za cilj dovesti do veceg
useljavanja u Hrvatsku, ali zbog svoje usmjerenosti samo na pripadnike hrvatskog naroda se
smatra ,,diskriminatornim na temelju etniciteta®.?? Dodatna kritika ovakvom uredenju se
odnosi na mogucénost zlouporabe s obzirom da je iseljeniStvo oslobodeno obveze poznavanja

hrvatskog jezika, pisma, kulture i drustvenog uredenja.®®

Izmjene Zakona o hrvatskom drZavljanstvu iz 2019. nisu bile usmjerene samo prema
olakSanju stjecanja drZavljanstva pripadnicima hrvatskog naroda. Novelama iz 2019. se,
nastavljajuci se na izmjene iz 2015, ispravljaju negativne posljedice nastale pogreSnim upisima
podataka o republickom drZavljanstvu (zbog ¢ega se u nekim slucajevima stvorio privid
,oduzimanja“ drzavljanstva), kao i negativne posljedice pogreSaka ucinjenim u evidencijama

o drzavljanstvu drugih republika (zbog cega je nekim osobama koje su primjenom nacela

% Ibid. ¢l. 11. st. 5.

%1 QOlaksano stjecanje hrvatskog drzavljanstva, e-Gradani, Informacije i usluge, https:/gov.hr/hr/olaksano-
stjecanje-hrvatskog-drzavljanstva/1738, pristupljeno 3. travnja 2024. godine.

92 Saborska zastupnica Vesna Pusi¢ (GLAS) je dala navedenu kritiku nagladavajuéi da se odredba treba odnositi i
na iseljenike iz Hrvatske koji su pripadnici nacionalnih manjina. https://www.vecernji.hr/vijesti/i-vlada-i-oporba-
slozni-oko-zakona-zbog-kojeg-ce-iseljenici-lakse-dobiti-drzavljanstvo-1328636, pristupljeno: 3. travnja 2024.
godine.

93 Saborski zastupnik Ranko Ostoji¢ (SDP) smatra da ée to dovesti do toga da iseljenistvo bude motivirano samo
da uzmu hrvatsku putovnicu i postanu drzavijani Europske unije bez namjere da ovdje Zive i ostanu.
https://www.vecernji.hr/vijesti/i-vlada-i-oporba-slozni-oko-zakona-zbog-kojeg-ce-iseljenici-lakse-dobiti-
drzavljanstvo-1328636, pristupljeno: 3. travnja 2024. godine.
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podrijetla hrvatski drzavljani, protivno propisima bivse drzave bilo upisano drzavljanstvo neke
druge republike). Nadalje, precizira se uvjet ,,lojalnosti* kao temeljne pretpostavke stjecanja
hrvatskog drzavljanstva naturalizacijom.** Dodani su novi uvjeti za neke kategorije osoba koje
mogu stjeci hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem (za osobe rodene na podru¢ju Republike
Hrvatske koje zive u Republici Hrvatskoj te kod bracnog druga osobe ¢ije bi primanje u
Republiku Hrvatsku predstavljalo interes za Republiku Hrvatsku. Takoder, uvedena je zabrana

reintegracije punoljetne osobe koja se odrekla hrvatskog drzavljanstva.

% Lojalnosti je odredena u ¢l 8. st. 1. t. 5. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu kao uvjet da podnositelj postuje
pravni poredak Republike Hrvatske, da je podmirio dospjela javna davanja te da ne postoje sigurnosne zapreke za
njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.

% Ofak, L. Izmjene i dopune Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2015. i 2019. godine, u: Ivan Kosnica, Frane

Stani€i¢ (ur.)., Drzavljanstvo u Hrvatskoj: razvoj i izazovi suvremenog uredenja. Pravni fakultet SveuciliSta u
Zagrebu, Zagreb, 2023, str. 249. — 250.
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7. ZAKLJUCAK

Proces stjecanja drzavljanstva u Hrvatskoj je kroz razliCite periode bio neraskidivo vezan
uz politicke i druStvene promjene, s posebnim naglaskom na pripadnike hrvatskog naroda.
Svaki povijesni period donosio je razliCite pristupe i politike prema dodjeli drzavljanstva, §to
je urazli¢itim razdobljima donosio specifi¢ne izazove i prilike za pripadnike hrvatskog naroda.
Tijekom Habsburske Monarhije, drzavljanstvo je bilo definirano na temelju teritorijalne
pripadnosti 1 vjernosti caru, a manje na etni¢kom identitetu. U tom kontekstu, drzavljanstvo
nije imalo etni¢ku dimenziju, ve¢ je bilo viSe povezano s podaniStvom prema centralnoj vlasti.
Medutim, politi¢ki utjecaj hrvatskih zemalja unutar Monarhije bio je ogranicen, a nacionalna
svijest o Hrvatima kao zasebnom narodu pocela je jacati tek u kasnijim desetlje¢ima 19.
stolje¢a. S raspadom Austro-Ugarske 1 stvaranjem Kraljevine SHS 1918. godine, proces
stjecanja drzavljanstva poprimio je nove oblike, ali je i1 dalje bio uvjetovan Sirim
jugoslavenskim okvirom. Drugi svjetski rat donosi znacajnu promjenu s uspostavom
Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH) 1941. godine. U tom razdoblju etnicka pripadnost postaje
kljuéni faktor u stjecanju drzavljanstva. NDH je aktivno promicala hrvatski etnicki identitet, a
Hrvati su imali povlaSten status u drustvu 1 zakonodavstvu. Ustaski rezim uveo je zakonske
okvire koji su favorizirali Hrvate, dok su druge etni¢ke skupine, posebice Srbi, Zidovi i Romi,
bile sustavno progonjene. Za pripadnike hrvatskog naroda proces stjecanja i ocuvanja
drzavljanstva bio je pojednostavljen, dok su drugi bili suoceni s represijom i oduzimanjem
prava. Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata i1 stvaranja socijalisti¢ke Jugoslavije, ponovno
dolazi do promjene. U novom socijalistickom ustrojstvu dolazi do raslojavanja drzavljanstva
na dvije razine - saveznu i republicku. Iako je zakonodavstvo formalno bilo egalitarno i nije
favoriziralo nijednu etni¢ku skupinu, pripadnici hrvatskog naroda suocavali su se s odredenim
izazovima. Na primjer, Hrvati iz dijaspore, posebice iz zapadnih zemalja, imali su odredene
poteskoce pri stjecanju ili povratku jugoslavenskog drzavljanstva iz politickih razloga.
Jugoslavenski rezim bio je skeptican prema emigrantima, pa su se oni Cesto suocavali s

birokratskim preprekama.

Nakon osamostaljenja Hrvatske 1991. godine, postupak stjecanja drzavljanstva postao je
izrazito povoljan za Hrvate izvan granica, ali je bio oteZan za pripadnike drugih etnickih
skupina. U ovom periodu, zakonodavni okvir jasno je favorizirao Hrvate iz dijaspore, osobito
zbog ratnih okolnosti 1 Zelje Hrvatske da ojaca svoje demografske i politicke temelje u
kontekstu postratnog ojacanja nacije. Istovremeno, za Srbe 1 druge etnicke manjine koje su
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prije rata zivjele u Hrvatskoj, proces stjecanja ili oCuvanja drzavljanstva bio je znatno slozeniji.
Mnogi su se suocili s birokratskim preprekama, zahtjevima za dodatnom dokumentacijom ili
¢ak problemima s priznavanjem prava na drzavljanstvo. Osim politickih i zakonskih promjena,
vazan aspekt procesa stjecanja drzavljanstva je i simboli¢an. Drzavljanstvo je, u kontekstu
Hrvatske, postalo ne samo pravno pitanje vec 1 pitanje identiteta, lojalnosti i pripadnosti. Kroz
povijest, ideja o "hrvatskom drzavljanstvu" bila je duboko povezana s etnickim identitetom 1
ostvarenjem prava na samoodredenje naroda kroz nezavisnu drzavu. Upravo zbog toga, proces
stjecanja drzavljanstva za pripadnike hrvatskog naroda postaje znatno olakSanim, jer je drzava
prepoznala vaznost dijaspore i potomaka hrvatskog naroda u ocuvanju i jaanju nacionalnog
identiteta te u demografskom i gospodarskom razvoju Hrvatske. lako znatno olakSano za
pripadnike hrvatskog naroda, za stjecanje hrvatskog drzavljanstva nije bila dovoljna samo
pripadnost hrvatskom narodu, ve¢ i1 kulturna veza s Republikom Hrvatskom. Vladino
neprihvacanje etni¢kog kriterija kao dovoljno odredenog vidljivo iz inzistiranja na kriteriju
kulturne veze potencijalnih drzavljana s Republikom Hrvatskom se izgubilo u pokusSaju
odgovora drzave na demografsku krizu koja je uslijedila u narednim desetlje¢ima. Tako je
2019. godine novelama Zakona o hrvatskom drZavljanstvu dodatno otvoren pravni put za
stjecanje hrvatskog drzavljanstva hrvatskom iseljenistvu.®® Takoder, 2019. godine je
izmjenama omoguceno 1 ispravljanje nekih administrativnih greSaka. Uz uvaZavanje kritike
Ofak koja istiCe da su odredeni problemi zanemareni novelama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, pohvalna je inicijativa zakonodavca za rjeSavanjem problema nastalih u praksi
1 razvojem prava drzavljanstva u Republici Hrvatskoj. Pravovremenoj inicijativi cijelog
drZzavnog aparata se valja nadati i u slu€aju uspjeha demografskih mjera i povratka hrvatskog
iseljeniStva u cilju ponovne integracije u hrvatsko drustvo 1 kulturu onih €iji su pretci napustili
domovinu prije nekoliko generacija.?” Potencijalni izazov na podrudju integracije u hrvatsko
drustvo s kojim bi se hrvatski drzavni aparat mogao susresti predstavlja dolazak stranih

radnika, pretezito iz Nepala, Filipina i Indije u Republiku Hrvatsku. Uspjesno ukljucivanje u

% Interes za stjecanjem hrvatskog drzavljanstva vidljiv je iz aktivnost hrvatskog iseljeniStva na drustvenim
mrezama gdje se formiraju grupe za dijeljenje informacija o uvjetima i postupku stjecanja hrvatskog drzavljanstva.
Jedna od takvih grupa na drustvenoj mrezi Facebook, pod nazivom Croatian citizenship broji vise od 16.000
¢lanova. https://www.facebook.com/groups/289351628313738/about?locale=hr_HR, pristupljeno: 29. rujna
2024,

9 Jedna od demografskih mjera je i Mjera Biram Hrvatsku — Povratak u Republiku Hrvatsku, koja je usmjerena
na poticanje povratka i useljavanja hrvatskog iseljeniStva te ostvarenju strateskog cilja Republike Hrvatske, a to
je Demografska revitalizacija. Mjera Biram Hrvatsku — Povratak u Republiku Hrvatsku, prosirena za korisnike iz
8 drzava prekooceanskog iseljenistva (Argentinu, Australiju, Brazil, Cile, Kanadu, Novi Zeland, SAD i Peru), e-
Gradani, https://hrvatiizvanrh.gov.hr/vijesti/mjera-biram-hrvatsku-povratak-u-republiku-hrvatsku-prosirena-za-
korisnike-iz-7-drzava-prekooceanskog-iseljenistva-argentinu-australiju-brazil-cile-kanadu-novi-zeland-i-
sad/6240, pristupljeno: 29. rujna 2024.
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drustvo moglo bi otvoriti moguénosti za trajno nastanjenje, a time i stjecanje uvjeta za hrvatsko
drzavljanstvo putem naturalizacije. Drzavne institucije suocCit ¢e se s potrebom stvaranja
koordiniranih politika koje ¢e omoguc¢iti drustvenu koheziju, postivanje kulturnih raznolikosti,
ali 1 osigurati da integracija stranih radnika bude u skladu s nacionalnim interesima i

zakonodavnim okvirima Republike Hrvatske.
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Sazetak

Kroz povijest, nacini stjecanja drzavljanstva su varirali ovisno o raznim ¢imbenicima,
ukljucujuéi socijalni status, zavicajnost, naturalizaciju i nacionalnu pripadnost. U razdoblju od
raspada Austro-Ugarske Monarhije do uspostave Republike Hrvatske, kriteriji za stjecanje
drzavljanstva mijenjali su se u skladu s promjenama drustvenih okolnosti, ratovima i politickim
sustavima. U ovom zavrSnom radu bit ¢e temeljito razmotren povijesni razvoj te promjene
pretpostavki za dobivanje i gubitak hrvatskog drzavljanstva u posljednjih stotinu godina, s
naglaskom na znacaj etnicke pripadnosti i proces stjecanja drzavljanstva putem naturalizacije.
Svrha rada je pruziti cjelovit uvid u evoluciju pravnog instituta drzavljanstva u Hrvatskoj, kako

bi se istaknula njegova vaznost u kontekstu drustvenih i politickih promjena u zemlji.

Kljucne rije¢i: drzavljanstvo, nacija, etnicitet, zavicajnost, naturalizacija, Zakon o

hrvatskom drzavljanstvu

Summary

Throughout history, the methods of acquiring citizenship have varied depending on
various factors, including social status, domicile, naturalization, and national identity. From the
dissolution of the Austro-Hungarian Monarchy to the formation of the Republic of Croatia, the
criteria for obtaining citizenship evolved in response to changing social circumstances, wars,
and political systems. This thesis will thoroughly examine the historical development and
transformation of the conditions for acquiring and losing Croatian citizenship over the past
century, with a particular focus on the significance of ethnic identity and the process of
acquiring citizenship through naturalization. The aim of the thesis is to provide a
comprehensive insight into the evolution of the legal concept of citizenship in Croatia,

highlighting its importance in the context of the country’s social and political changes.

Keywords: citizenship, nation, ethnicity, domicile, naturalization, Croatian Citizenship Act
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