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1. UVOD

Tema ovog zavrSnog rada su stope poreza na dodanu vrijednost i njihova obiljezja.
Porez na dodanu vrijednost jedan je od oblika poreza na promet, njime se oporezuje promet

proizvoda i obavljanje usluga uz naknadu.

Strukturu ovog zavr$nog rada ¢ini devet poglavlja, ukljucujuc¢i uvod i zakljuéak. U
drugom poglavlju razradena je povijest poreza, kako su nastali i razvijali se te konacno, kako
izgleda porezni sustav danas. U tre¢em poglavlju definirani su porezi kao novéana davanja
1 prihod proracuna koji se koriste za podmirivanje prora¢unom utvrdenih javnih izdataka te
su navedena osnovna obiljeZja poreza kao Sto su prisilnost, derivativnost 1 nedestiniranost
poreza. Cetvrto poglavlje bavi se definicijom poreza na dodanu vrijednost, kada i kako je
uveden u porezni sustav Republike Hrvatske. Takoder su navedeni pravni izvori na kojima
je utemeljen sustav poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj (Zakon o porezu na
dodanu vrijednost, Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, direktive Europske unije).
Definirano je podrucje primjene, predmet oporezivanja i obuhvat predmeta oporezivanja
porezom na dodanu vrijednost te porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost. U petom
poglavlju nalazi se objaSnjenje vaznosti porezne osnovice za oOdredivanje poreznog
optereéenja. Sesto poglavlje posveéeno je razvoju poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj te je objasnjeno kako je oporezivanje dodane vrijednosti u Republici Hrvatskoj
zapocelo 1 razvijalo se. U sedmom poglavlju navedene su i objaSnjene stope poreza na
dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj u danasnje vrijeme (standardna stopa, snizene
stope, prera¢unana stopa). Konac¢no, osmo poglavlje bavi se stopama poreza na dodanu
vrijednost u Europskoj uniji, uz naglasak na prednjacenje Republike Hrvatske visinom
standardne stope poreza na dodanu vrijednost i udjelom poreza na potrosnju u BDP-u

naspram drugih drZzava Clanica.

Zavrsni rad pisan je uz koriStenje strucne literature kao Sto su zakoni (Op¢i porezni
zakon, Zakon o porezu na dodanu vrijednost), pravilnici (Pravilnik o porezu na dodanu
vrijednost), knjige (Cindori, Pilipovi¢, Kal¢i¢, Porez na dodanu vrijednost, Redak, Split,
2021. i druge navedene) i ¢lanci, kao i internetske stranice (porezna-uprava.hr i druge

navedene stranice). Pojedini podaci prikazani su koristenjem tablica.



2. POVIJEST POREZA | POREZNI SUSTAV DANAS

Porezi su Cesto aktualna tema u medijima zbog poreznih reformi koje provode nove
vlade i Cesto izazivaju kontroverzije. Prema definiciji, to su prisilna davanja koja gradani
placaju drzavi ne dobivajuci za to nikakvu protunaknadu. Zbog njihove prisilnosti uvelike
utjeCu na zivot gradana, poreznih obveznika. U danaSnje vrijeme, porezi su najvazniji
drzavni prihodi i razlikuju se od ostalih drzavnih prihoda upravo po tome §to su prisilni i §to
gradani za njih ne dobivaju nikakvu uslugu od drzave. Razlog njihova uvodenja je
prikupljanje sredstava za podmirenje javnih potreba, npr. izgradnja javnih cesta ili vodova
ili financiranje obrazovnog sustava. Mogu biti nametnuti od strane drzave ili od strane

jedinica lokalne ili podru¢ne samouprave (opéine i Zupanije).

Postojanje poreza biljezi se jo§ u razdoblju prije Krista, ali u oblicima koji su
drugadiji od danasnjih. To je bilo npr. vlasnistvo vladara nad cjelokupnom imovinom ili
vlasnistvo nad zemljom i prirodnim resursima. U staroj Grckoj poreze su placali samo robovi
I stranci. Porezi na zemlju i nasljedstvo uvedeni su u prvom stoljecu prije Krista, a nakon
toga i porezi na zito i sol. Na podru¢ju Europe oko 1000-tih godina postojali su porezi na
zemlju, nasljedstvo, glavarine koji su se placali najvi§em druStvenom sloju ili Crkvi. Nakon
nestanka feudalizma pojavilo se misljenje da porezi na potroSnju viSe pogadaju siromasne
nego bogate. Pocetkom 20. stoljeca pojavljuju se porezi na dohodak te se uvodi pravednost
u oporezivanju i izdaSnost poreznog sustava. IzdaSnost poreza znaci da se njihovim
ubiranjem treba prikupiti sredstva koja ¢e zajedno s ostalim drzavnim prihodima biti

dovoljna za podmirenje javnih rashoda.t

U cijeloj povijesti, meni najzanimljiviji je porez na prozore ili kako su ga gradani
nazivali porez na svjetlost ili zrak koji je uveden 31. prosinca 1651. Visina poreza ovisila je
o broju prozora na ku¢i, a zbog toga mnogi prozori su zazidani. Ovaj porez se zadrzao na
snazi vise od 150 godina, a njegov razlog uvodenja je bila jednostavnost mjerenja. Tada
nitko nije htio javno obznaniti koliko je bio bogat, a prozore na ku¢i bilo je lako prebrojati

bez ulaZenja u kuéu.?

! preuzeto sa: https://www.enciklopedija.hr/clanak/porezi
2 preuzeto sa: https://povijest.hr/nadanasnjidan/nevjerojatni-nameti-porez-na-prozore-1695/


https://www.enciklopedija.hr/clanak/porezi

Porezni sustav su svi porezi koji su na snazi u odredenoj drzavi. Ne postoje dva ista
porezna sustava i nije ih jednostavno za shvatiti te su podlozni ¢estim promjenama. Zato

¢emo se u svrhu ovoga rada, koristiti sljede¢om tablicom.

Tablica 1. Porezni sustav RH 2

POREZNI SUSTAV RH
DRZAVNI POREZI Porez na dodanu vrijednost

Porez na dobit
ZUPANIJSKI POREZI Porez na nasljedstva i darove

Porez na cestovna motorna vozila

Porez na plovila
Porez na automate za zabavne igre

GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI | Porez na potrosnju

Porez na kuce za odmor
Porez na koristenje javnih povrSina

Porez na promet nekretnina

ZAJEDNICKI POREZ Porez na dohodak
POREZI NA DOBITKE OD IGARA | Lutrijske igre
NA SRECU I NAKNADE ZA Igre u casinima

PRIREPIVANJE IGARA NA SRECU | Igre kladenja
Igre na sre¢u na automatima
Naknada za priredivanje prigodnih

jednokratnih igara na sre¢u

NAKNADA ZA PRIREDIVANJE Propisana uplata priredivaca nagradnih
NAGRADNIH IGARA U KORIST igara u korist hrvatskog crvenog kriza
HRVATSKOG CRVENOG KRIZA

Nas porezni sustav je moderan sustav uskladen sa smjernicama Europske unije i sa

sustavima drugih drzava ¢lanica. U Republici Hrvatskoj porezi se prikupljaju na tri razine:

3 preuzeto sa: https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psrh.aspx


https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psrh.aspx

drzavnoj, zupanijskoj i gradskoj odnosno op¢inskoj. Zajednicki porezi su oni koji se dijele
izmedu prethodno tri navedene razine. Sljedeca kategorija su porezi na dobitke od igara na
srecu 1 naknade na priredivanja igara na srecu. Prihod od drzavnih poreza ide u drzavni
proratun, od Zupanijskih u Zupanijski prora¢un te od gradskih ili op¢inskih u njihov
proracun. Porez na dohodak kao zajednicki porez dijeli se izmedu tri navedene razine, a
uvodi ga drzava. Porezi na dobitke od igara na sre¢u i naknade za priredivanje igara na sre¢u
ulaze u drzavni proracun. Naknade za priredivanje nagradnih igara nije klasi¢ni porez, ve¢
obveza koju priredivac igre ima. Ta obveza je da 5% ukupnog nagradnog fonda donira u

korist Hrvatskog crvenog kriza.*

3. POREZI OPCENITO

Op¢i porezni zakon poreze definira kao nov€ana davanja i prihod proracuna koji se

koristi za podmirivanje proracunom utvrdenih javnih izdataka.

Postoje osnovna obiljezja poreza koja treba imati pojedini oblik prikupljanja javnih
prihoda da bi se mogao smatrati porezom. U ta obiljezja spadaju: derivativnost i prisilnost,
porezi se ubiru u opéem interesu, odsutnost neposredne protunaknade za plaéeni porez,

obveza placanja poreza izvrSava se (po pravilu) u novcu i nedestiniranost poreza.

Porezi su derivativni prihodi drzave, §to zna¢i da drzava na temelju svog
suvereniteta prikuplja poreze, te tako prikupljena sredstva koristi za financiranje javnih
rashoda. Porezi imaju prisilni karakter. Ako porezni obveznik propusti izvrSiti svoju poreznu
obvezu na vrijeme i u cijelosti, primijenit ¢e se sila, tj. sankcije koje su predvidene zakonom
kako bi se naplatio porezni dug. Oporezivanjem se zadovoljavaju javne potrebe, oni sluze
za podmirivanje javnih drZzavnih rashoda. Kod poreza nije izraZen princip do ut des, §to znaci
da visina poreza koji je porezni obveznik platio ne ovisi o koristi koju on ima od koristenja
javnih dobara i1 uslugama, to jest, drzava ne daje izravnu protunaknadu za placeni porez. U
veéini sluCajeva namjena poreza nije unaprijed utvrdena, prihodi koji se ubiru

oporezivanjem koriste se za podmirivanje svih drzavnih rashoda. U suvremenim drzavama

4 preuzeto sa: https://ekonomskabaza.hr/financije/porezni-sustav/


https://ekonomskabaza.hr/financije/porezni-sustav/

porezna obveza utvrduje se u novcu i podmiruje se u novéanom obliku, a samo iznimno

porezi se mogu placati u naturi.®

4. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Porez na dodanu vrijednost jedan je od oblika poreza na potro$nju. Smatra se da su
porezi na potros$nju stari, ako ne i stariji od postojanja drzava. Od samog pocetka primjene
poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj on zauzima stoZerno mjesto u hrvatskom
poreznom sustavu. Prihodi od poreza na dodanu vrijednost ¢ine vise od polovice svih
poreznih prihoda konsolidirane opée drzave (bez doprinosa za socijalno osiguranje). Vise
desetljeca koristio se modalitet oporezivanja prometa u trgovini na malo, §to je zamijenio

porez na dodanu vrijednost i time je znacajno povecan broj poreznih obveznika.

Pravni izvori poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj ukljucuju: Zakon
0 porezu na dodanu vrijednost, Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost te direktive
Europske unije. Zakonom o porezu na dodanu vrijednost definirane su osnovne odredbe i
pravila vezana za obracun i pla¢anje poreza na dodanu vrijednost. Zakon o porezu na dodanu
vrijednost uskladen je s direktivama Europske unije. Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost
detaljnije ureduje primjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ukljucujuéi specifi¢ne
postupke i izuze¢a. Republika Hrvatska je u svoj pravni sustav prenijela nekoliko direktiva
Europske unije, koje reguliraju razliite aspekte poreza na dodanu vrijednost. Pravilnik o
postupku ostvarivanja oslobodenja od placanja poreza za diplomatska i konzularna
predstavniStva 1 Pravilnik o oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost 1 troSarine za robu
uvezenu u osobnoj prtljazi osoba koje putuju iz tre¢ih drZava te za robu uvezenu kao mala
posiljka nekomercijalnog znacaja, detaljno ureduju postupak ostvarivanja oslobodenja od

plac¢anja poreza na dodanu vrijednost.

Predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijednost odnosi se na tri razine
djelovanja poreznog obveznika ili, u nekim slu€ajevima, pravne osobe koja nije porezni

obveznik. Predmetom oporezivanja porezom na dodanu vrijednost smatra se isporuka

5 Jelgi¢, Bozidar; Lon¢arié-Horvat, Olivera; Simovi¢, Jure; Arbutina, Hrvoje; Mijatovié, Nikola, Financijsko
pravo i financijska znanost, Narodne Novine, Zagreb, 2008., str. 83-93.



dobara i usluga u tuzemstvu uz naknadu, uvoz dobara i stjecanje dobara uz naknadu unutar
Europske unije ¢ija otprema zavr$ava u tuzemstvu. Time nije obuhvacena jedino fizicka
osoba (gradani) koja nije porezni obveznik jer njezino djelovanje nije predmet oporezivanja
porezom na dodanu vrijednost. Medutim, i ona je obvezna platiti porez na dodanu vrijednost
u zakonom odredenim situacijama kada se ona ponasa kao porezni obveznik te je tada duzna

iskazati porez na dodanu vrijednost i platiti ga.®

Pojam poreznog obveznika obuhvaéa svakog poreznog obveznika koji djeluje kao
takav, koji aktivno obavlja isporuke dobara i usluga. U slucaju da viSe fizickih osoba
zajednicki obavlja djelatnost, svaka fizicka osoba smatra se poreznim obveznikom za dio
primitka koji joj pripada od zajednickog obavljanja djelatnosti. Oni su duzni imenovati jednu
osobu koja ¢e se smatrati nositeljem zajednicke djelatnosti 1 biti odgovorna za vodenje
poslovnih knjiga, placanje poreza na dodanu vrijednost i drugih obveza iz podrucja poreza
na dodanu vrijednost, a ako to ne u¢ine sami, imenovat ¢e ga Porezna uprava. Poreznim
obveznikom smatra se i svaka osoba koja povremeno isporucuje nova prijevozna sredstva
koja kupcu otpremi ili preveze prodavatelj, sam kupac ili osoba za njihov ra¢un na podrucje
druge drzave Clanice. Poreznim obveznikom se smatra i svaka osoba koja na podrucju
Republike Hrvatske nema sjediste, poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno boraviste,
a u tuzemstvu obavlja isporuke dobara ili usluga za koje postoji pravo na odbitak Poreza na
dodanu vrijednost, osim kada obavlja isporuke dobara ili usluga za koje porez na dodanu

vrijednost placa primatelj dobara ili usluga.’

& Cindori, Pilipovi¢, Kal¢i¢, Porez na dodanu vrijednost, Redak, Split, 2021., str. 45-47.
7 Ibidem, str. 49-53.



5. POREZNA OSNOVICA

Za obracun poreza na dodanu vrijednost vazna je porezna osnovica. Njome se, uz
poreznu stopu, odreduje visina poreznog opterecenja, odnosno iznos poreza na dodanu
vrijednost koji je porezni obveznik duzan platiti. Porezna osnovica moze biti naknada,
trziSna vrijednost, carinska vrijednost, nabavna cijena tih ili sli¢nih dobara, a moze se 1

odrediti u visini troskova utvrdenih u trenutku isporuke i sli¢no. 8

5.1. Porezna osnovica kod isporuke dobara i obavljanja usluga

Pri isporuci dobara i usluga poreznom osnovicom smatra se naknada koju €ini sve
ono §to je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke.
U poreznu osnovicu se uradunavaju iznosi poreza, troSarina, carina, pristojbi i drugih
davanja, osim poreza na dodanu vrijednost, kao i sporedni troskovi kao na primjer troskovi
postavljanja, slanja, ugradene dodatne opreme, provizije, pakiranja, prijevoza i osiguranja

koje isporucitelj dobara i usluga zara¢unava kupcu ili primatelju.®

5.2. Porezna osnovica kod stjecanja dobara unutar Europske unije

Kod stjecanja dobara unutar Europske unije, porezna osnovica utvrduje se temeljem
istih elemenata koji se korist za odredivanje porezne osnovice za isporuke istih dobara u
tuzemstvu. U poreznu osnovicu ukljucuju se i troSarine koje je stjecatelj dobara koja
nakon stjecanja dobara unutar Europske unije stjecatelj dobara ostvari povrat troSarine
placene u drzavi ¢lanici u kojoj je zapocela otprema ili prijevoz tih dobara, porezna osnovica

kod stjecanja dobara odgovarajuce se umanjuje. U poreznu osnovicu ura¢unavaju se i iznosi

8 Ibidem, str. 97.
9 Ibidem, str. 97-99.



posebnih poreza, troSarina i pristojbi koji se plac¢aju pri stjecanju dobara iz druge drzave

¢lanice.°

5.3. Porezna osnovica kod uvoza dobara u Europsku uniju

Kod uvoza dobara u Europsku uniju, poreznu osnovicu ¢ini carinska vrijednost
utvrdena prema carinskim propisima. Porezna osnovica pri uvozu sadrzava i poreze, carine,
pristojbe 1 slicna davanja koja se placaju izvan drZave ¢lanice uvoznice te davanja koja se
placaju pri uvozu, osim poreza na dodanu vrijednost. Porezna osnovica takoder sadrzi i
sporedne troSkove poput provizije, troSkova ambalaze, pakiranja, prijevoza i osiguranja
nastalih do prvog mjesta odrediSta unutar podrucja drzave Clanice uvoznice, utovara,
istovara, skladiStenja, rukovanja s dobrima, nastalih do prvog mjesta odredista u tuzemstvu,
kao i onih koji nastanu pri prijevozu do drugog mjesta odredista unutar Europske unije ako

je to drugo mjesto poznato u vrijeme nastanka oporezivog dogadaja.!!

Tablica 2. Predmet oporezivanja i porezna osnovica 2

Predmet oporezivanja Porezna osnovica

Isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu | Naknada za isporuc¢ena dobra
koju obavi porezni obveznik koji djeluje

kao takav

Stjecanje dobara unutar Europske unije u | Ukljucuje sve ono §to je stjecatelj dao ili
tuzemstvu uz naknadu treba dati isporucitelju (utvrduje se na
temelju istih elemenata kao i porezna

oshovica za isporuke dobara)

Isporuka novih prijevoznih sredstava Naknada za isporuku novog prijevoznog

sredstva

10 1bidem, str. 100-101.
1 1bidem, str. 101-102.
12 preuzeto sa: porezna-uprava.hr (Porez na dodanu vrijednost)



Obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu
koju obavi porezni obveznik koji djeluje

kao takav

Naknada za obavljene usluge

Koristenje dobara, Sto Cine dio poslovne
imovine poreznog obveznika za njegove
privatne potrebe ili za privatne potrebe
njegovih zaposlenika, ako raspolazu njima
bez naknade ili ih opcenito koriste u druge
svrhe osim za potrebe obavljanja djelatnosti
poreznog obveznika, a za ta je dobra ili
njihove dijelove u cijelosti ili djelomicno

odbijen pretporez

Nabavna cijena tih ili slicnih dobara, a ako
je ta cijena nepoznata, visina troskova

utvrdenih u trenutku isporuke

Koristenje dobara koja ¢ine dio poslovne
imovine poreznog obveznika za njegove
privatne potrebe ili privatne potrebe
njegovih zaposlenika ili opcenito u druge
svrhe osim za potrebe obavljanja njegove
djelatnosti, za koja je u cijelosti ili

djelomi¢no odbijen pretporez

Ukupni troSak obavljanja usluga

Obavljanje usluga bez naknade od strane
poreznog obveznika za njegove privatne
potrebe ili privatne potrebe njegovih
zaposlenika ili opéenito u druge svrhe osim

za potrebe obavljanja njegove djelatnosti

Ukupni troSak obavljanja usluga

Uvoz dobara

Carinska  vrijednost utvrdena prema

carinskim propisima




6. RAZVOJ POREZA NA DODANU VRIJEDNOST U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Oporezivanje potrosnje u neovisnoj Republici Hrvatskoj prvi put je uredeno
Zakonom 0 porezu na promet proizvoda i usluga iz 1991. godine, koji se primjenjivao do
1998. godine. Zakonom o porezu na dodanu vrijednost od 1. sije¢nja 1998. godine uvedeno
je oporezivanje porezom na dodanu vrijednost s jedinstvenom stopom od 22%. Primjena
poreza na dodanu vrijednost zapocela je tek 30 mjeseci nakon stupanja na snagu Zakona o
porezu na dodanu vrijednost, to je bio najdulji vacatio legis u podruéju javnih financija
Republike Hrvatske, isticu Bejakovi¢ i Jel¢i¢. Desetlje¢ima rabljeni termini ,,roba“ i
»proizvod* zamijenjeni su terminom ,,dobro®, a termin ,,promet” zamijenjen je terminom

,isporuka“.t?

Oporezivanje prometa dobara i usluga obavljalo se primjenom samo jedne porezne
stope, tj. jednostopnim porezom na dodanu vrijednost na sve oporezive transakcije koje se
odnose na isporuke dobara i usluga u zemlji uz naknadu, isporuke dobara i usluga bez
naknade zaposlenicima kod poduzetnika, vlastitu potrosnju koja se odnosi na izuzimanje
dobara i usluga od strane poduzetnika, manjak, kalo, lom i sl. te uvoz dobara i usluga. Posto
je ta porezna stopa bila relativno visoka, to je stvaralo negativan ucinak oporezivanja
primjenom poreza na dodanu vrijednost. Stoga je stranka na vlasti u drugoj polovini 1999.
godine predlozila, a Sabor bez odlaganja usvojio, uvodenje nulte porezne stope pri
oporezivanju nekih proizvoda Siroke potroSnje, kako bi se demonstrirala socijalna
osjetljivost, poboljSao imidz kod siromasnijeg dijela buducih biraca i sprijecile kritike na

tadasnju poreznu politiku.**

Izmjenom Zakona o porezu na dodanu vrijednost®®, uvodi se oporezivanije isporuke
dobara 1 usluga po stopi od 0% na sve vrste kruha, sve vrste mlijeka, knjige stru¢nog,
znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog karaktera, udzbenike za predskolski

0dgoj i obrazovanje, za osnovno, srednje i visoko obrazovanje, lijekove odredene Odlukom

13 Jel¢i¢, Bozidar; Bejakovié, Predrag, Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2012., str. 180.

14 Jel¢i¢, Bozidar; Bejakovi¢, Predrag, Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2012., str. 232.

15 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN br. 105/99)
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o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, proizvode koji se
kirur§kim putem ugraduju u ljudsko tijelo — implantati, te ostali medicinski proizvodi za

nadomjestanje tjelesnog ostecenja ili nedostatka.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN br.
105/99) od 1. sijecnja 2006. godine u Republici Hrvatskoj uvodi se sniZzena stopa poreza na
dodanu vrijednost od 10% na usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili
punog pansiona u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata i usluge agencijske

provizije na navedene usluge.

S dolaskom gospodarske krize, kako bi se povecali proraunski prihodi, Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN br. 105/99) povec¢ana
je standardna stopa poreza na dodanu vrijednost pa se od 1. kolovoza 2009. umjesto stope
od 22% primjenjuje stopa od 23%.°

7. STOPE POREZA NA DODANU VRIJEDNOST U REPUBLICI
HRVATSKOJ DANAS

Uz poreznu osnovicu, porezne stope predstavljaju drugu bitnu komponentu koja utjece
na visinu poreznog opterec¢enja. Visina porezne stope utjece na koli¢inu sredstava ubranih
oporezivanjem od strane drZzave, ali isto tako utjeCe na ekonomsku snagu poreznog
obveznika koja ¢e mu ostati na raspolaganju nakon oporezivanja. Porez na dodanu vrijednost

obracunava se po stopi koja je na snazi u trenutku nastanka oporezivog dogadaja.

7.1. SniZene stope

U Republici Hrvatskoj u primjeni su dvije snizene stope poreza na dodanu

vrijednost, a to su stope od 5% i 13%.

16 Jelgi¢, Bozidar; Bejakovi¢, Predrag, Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2012., str. 298-300. i 273.
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Pomoc¢u sljedecih tablica prikazat ¢u na isporuku kojih dobara i usluga se

primjenjuje pojedina snizena stopa.

Tablica 3. Primjena sniZene stope od 5% %’

5%

Sve vrste kruha (kruhom se smatra i1 pecivo te drugi pekarski proizvodi, osim kolaca,

bureka i ostalih pekarskih i slasticarskih proizvoda)

Sve vrste mlijeka (osim kiselog mlijeka, jogurta, kefira, cokoladnog mlijeka i drugih

mlijecnih proizvoda) te nadomjestaka za maj¢ino mlijeko

Knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike
za predSkolski odgoj i obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko

obrazovanje u svim fizi¢kim oblicima

Lijekovi koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode

(ukljuceni i lijekovi s liste HZZO-a)

Medicinska oprema, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja

invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida

Kino ulaznice, ulaznice za koncerte, sportska dogadanja i kulturna dogadanja

Novine novinskog nakladnika koji ima statut medija i izlaze dnevno, osim onih koje u
cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluZe oglasavanju te onih koje se u cijelosti ili

ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja

Znanstveni ¢asopisi

Dje¢ja hrana i preradena hrana na bazi zitarica za dojencad i malu djecu

Jestiva ulja 1 masti, biljnog 1 Zivotinjskog podrijetla, maslac 1 margarin

Isporuka zivih zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,

kunica i1 zeCeva

Isporuka svjezeg ili rashladenog mesa 1 jestivih klaoni¢kih proizvoda od: goveda, svinja,

ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunica i zeCeva

17 Cindori, Pilipovi¢, Kal¢i¢, Porez na dodanu vrijednost, Redak, Split 2021., str. 104-106.
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Isporuka svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa, mesnih klaoni¢kih

proizvoda ili krvi

Isporuka zive ribe

Isporuka svjeze ili rashladene ribe, mekuSaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka

Isporuka svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica

Isporuka svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, uklju¢uju¢i mahunasto suho

povrée

Isporuka svjezeg i suhog voca i oraSastih plodova

Isporuka svjezih jaja peradi, u ljusci

Sadnice i sjemenje

Gnojiva i pesticidi te drugi agrokemijski proizvodi

Proizvodi koji se pretezito koriste kao hrana za Zivotinje, osim hrane za ku¢ne ljubimce

Direktivom vijec¢a 2006/112/EZ propisano je da drzave ¢lanice mogu primjenjivati
sniZene stope poreza na dodanu vrijednost na publikacije u svim fizickim oblicima, no ne
moze se primijeniti na publikacije u elektronickom obliku (one se moraju oporezivati po
standardnoj stopi poreza na dodanu vrijednost), ¢ime se ne ide u korak s tehnoloskim
napretkom u digitalnom gospodarstvu. U veéini zemalja Europske unije primjenjivala se
standardna stopa poreza na dodanu vrijednost na e-publikacije, dok su publikacije u fizickom
obliku mogle imati koristi od znatno nizih stopa koje katkad mogu biti svedene i na 0%.
Izmjenom pravila Europske unije o porezu na dodanu vrijednost doprinijelo bi se provedbi
strategije jedinstvenoga digitalnog trzista Europske unije i pomoglo bi mu se da ide ukorak
s tehnoloskim napretkom u digitalnom gospodarstvu. Zbog toga, vije¢e Europske unije
radilo je na prijedlogu o izmjeni postojece direktive Europske unije o porezu na dodanu
vrijednost kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da, ako to zele, primjenjuju nize stope

poreza na dodanu vrijednost na e-publikacije kao $to su elektronicke knjige, novine i
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Casopisi. Prijedlogom se zahtijevaju izmjene dvaju ¢lanaka i priloga III. tadasnje direktive
Europske unije o porezu na dodanu vrijednost (2006/112/EZ). Te izmjene odnose se na oblik
publikacija na koje bi se mogla primjenjivati sniZena stopa poreza na dodanu vrijednost. U
nacrtu izmjena navodi se da ,,¢e se pruzanje sadrzaja koji se u potpunosti sastoji od glazbe 1
videozapisa nastaviti oporezivati prema standardnoj stopi poreza na dodanu vrijednost®.
Standardna stopa bi se takoder i dalje primjenjivala na publikacije koje ve¢im dijelom sadrze
glazbeni sadrzaj i videozapis, a drzave ¢lanice imale bi diskrecijsko pravo definiranja pojma
,ve¢im dijelom® u nacionalnom pravu o porezu na dodanu vrijednost. Tim rjeSenjem
omogucilo bi se da drzave Clanice nastave primjenjivati sniZzenu stopu poreza na dodanu

vrijednost na zvuéne knjige, zvuéne novine i &asopise za slijepe i slabovidne osobe.8

Od 1. sije¢nja 2015. godine na sve elektronicki pruzene usluge naplacuje se porez
na dodanu vrijednost u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi korisnik usluge i viSe nije potrebno
primjenjivati standardnu stopu na publikacije koje se isporucuju u elektronickom obliku
kako bi se osiguralo uspostavljanje i funkcioniranje unutarnjeg trzista i izbjeglo naruSavanje

trzi$nog natjecanja.'®

Tablica 4. Primjena snizene stope od 13% 2

13%

Usluge smjestaja ili smjesStaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u
hotelima ili objektima slicne namjene, ukljucujuci smjestaj za vrijeme odmora,
iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za

kampiranje te smjeStaj u plovnim objektima nautickog turizma

Novine i ¢asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te nakladnika za koje
ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema posebnom propisu (osim onih koji
podlijezu oporezivanju stopom od 5% koji izlaze periodi¢no, kao 1 onih koji u
cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluZe oglasavanju te osim onih koji se u

cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja

Jestiva ulja i masti biljnog i Zivotinjskog podrijetla

Djecje sjedalice za automobile, djecje pelene

18 preuzeto sa: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/reduced-vat-epublications/

19 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/reduced-vat-
epublications/#:~:text=Vije%C4%87e%20je%20radilo%20na%20prijedlogu%200

20 Cindori, Pilipovi¢, Kal&ié¢, Porez na dodanu vrijednost, Redak, Split 2021., str. 104-106.
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Menstrualne potrepstine

Isporuka vode (osim vode koja se stavlja na trziste u bocama ili u drugoj ambalazi) u

smislu javne vodoopskrbe i javne odvodnje

Isporuka elektri¢ne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika (ukljucujuci

naknade vezane za tu isporuku)

Isporuka prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, uklju¢uju¢i naknade vezane

uz tu isporuku

Ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecka

Javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog

komunalnog otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu

Urne i ljesovi

Usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca te nositelja
fonogramskih prava koji su ¢lanovi odgovarajucih organizacija za kolektivno
ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz podrucja
autorskog i srodnih prava te uz prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog

za intelektualno vlasnis$tvo

Pripremanje 1 usluZivanje jela i slastica u 1 izvan ugostiteljskog objekta

7.2. Standardna stopa

Za isporuke svih dobara i usluga koje nisu obuhvacene snizenim stopama od 5% i

13%, primjenjuje se standardna stopa od 25%.

7.3. Preracunana porezna stopa

U slucaju da se iz naknade u kojoj je ve¢ sadrzan porez na dodanu vrijednost

naknadno izraCunava iznos poreza na dodanu vrijednost, primjenjuje se preracunana

porezna stopa. PreraCunana porezna stopa izraCunava se na nacin da stopu poreza na dodanu
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vrijednost pomnozenu s brojem 100, te se umnozak dijeli sa stopom poreza na dodanu

vrijednost zbrojenom s brojem 100, §to izgleda ovako:

Preracunana stopa PDV-a = stopa PDV-a * 100

100 + stopa PDV-a

Kako bi se olakSao i ubrzao izracun, prera¢unana porezna stopa iz naknade u kojoj
je veé sadrzan porez na dodanu vrijednost obracunan po stopi od 25%, 13% ili 5%,
izraGunava se unaprijed. Kada je iz naknade u kojoj je porez na dodanu vrijednost obra¢unan
po stopi od 25% potrebno izracunati iznos poreza na dodanu vrijednost, primjenjuje se
preratunana stopa poreza na dodanu vrijednost koja iznosi 20%, za porez na dodanu
vrijednost obracunan po stopi od 13% preracunana stopa iznosi 11,5044%, a za porez na

dodanu vrijednost obradunan po stopi od 5% primjenjuje se prera¢unana stopa od 4,7619%.2

8. STOPE POREZA NA DODANU VRIJEDNOST U EUROPSKOJ
UNIJI

U Europskoj uniji postoje standardna pravila o porezu na dodanu vrijednost. no
primjena tih pravila moze se razlikovati medu zemljama ¢lanicama Europske unije. Iako se
porez na dodanu vrijednost naplacuje u cijeloj Europskoj uniji, svaka zemlja ¢lanica sama
odreduje vlastite stope. Svaka zemlja €lanica ima standardnu stopu koja se primjenjuje na
vecinu isporuka robe 1 usluga, a ta stopa ne moze biti manja od 15%. Na isporuku odredene
robe i usluga moZe se primijeniti jedna ili dvije sniZene stope, ali u vecini slu¢ajeva ne na

elektronicki isporucene usluge. Snizene stope ne mogu biti manje od 5%.

Neke zemlje ¢lanice Europske unije smiju primjenjivati posebne stope poreza na
dodanu vrijednost na odredene isporuke. Posebne stope primjenjuju se na zemlje Europske
Unije koje su ih primjenjivale na dan 1. sijecnja 1991. godine. Postoje tri vrste posebnih
stopa, a to su: vrlo snizene stope, nulte stope i parking stope. Vrlo snizene stope su stope

nize od 5% 1 primjenjuju se na prodaju robe i usluga s ograni¢enog popisa u odredenim

21 |bidem, str. 106.
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¢lanicama Europske unije. Vrlo sniZzene stope poreza na dodanu vrijednost primjenjuju
Francuska (2,1%), Italija (4%) i Luksemburg (3%).%

Neke zemlje ¢lanice Europske unije primjenjuju nulte stope na odredene prodaje.
Kad se primijeni nulta stopa, potrosa¢ uopée ne treba platiti porez na dodanu vrijednost, ali
I dalje postoji pravo na odbitak poreza na dodanu vrijednost koji je plac¢en na kupnju izravno
povezanu s prodajom. Parking stope ili srednje stope primjenjuju se u nekim zemljama
Clanicama Europske unije na odredene isporuke robe i usluga koje nisu obuhvacéene
direktivom o porezu na dodanu vrijednost. Tim zemljama dopusteno je da na te isporuke
nastave primjenjivati snizene stope poreza na dodanu vrijednost umjesto standardnih, pod
uvjetom da te snizene stope nisu nize od 12%. Parking stope primjenjuju: Austrija (13%),

Belgija (12%), Luksemburg (14%), Malta (12%) i Portugal (13%).

U Republici Hrvatskoj porezi na potro$nju imaju najvisi udio U BDP-u medu svim
drZzavama ¢lanicama Europske unije. Udio poreza na potro$nju u BDP-u Republike Hrvatske
iznosi 18,6% te za 7,4 postotnih bodova premasuje prosjek Europske unije, cime Republika
Hrvatska prednjaci u oporezivanju potrosnje u Europskoj uniji. To je prvenstveno posljedica
visokog udjela poreza na dodanu vrijednost, koji iznosi ¢ak 13,1% BDP-a Republike

Hrvatske.?

Vazno je naglasiti kako je Republika Hrvatska drzava s jednom od najvisih stopa
poreza na dodanu vrijednost u Europskoj uniji. Visinu standardne stope poreza na dodanu
vrijednost od 25% dijelimo s Danskom i Svedskom, a jedina drzava ¢lanica Europske unije
koja primjenjuje visu standardnu stopu poreza na dodanu vrijednost od nase jest Madarska
sa stopom poreza na dodanu vrijednost od 27%. Stope poreza na dodanu vrijednost koje se
trenutacno primjenjuju u zemljama ¢lanicama Europske unije prikazane su u tablici u

nastavku.

22 https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_hr.htm
2 preuzeto sa: https://www.porezna-
uprava.hr/porezna_konkurentnost_bi/Stranice/oporezivanje_potrosnje.aspx
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Tablica 5. Stope poreza na dodanu vrijednost u zemljama ¢lanicama Europske unije 24

Oznaka drzave DrZava ¢lanica Standardna stopa | SniZena stopa
AT Austrija 20 10/13
BE Belgija 21 6/12
BG Bugarska 20 9
CY Cipar 19 5/9
cz Ceska 21 12/15
DE Njemacka 19 7
DK Danska 25 0
EE Estonija 22 9
EL Grcka 24 6/13
ES Spanjolska 21 10
FI Finska 24 10/14
FR Francuska 20 55/10
HR Hrvatska 25 5/13
HU Madarska 27 5/18
IE Irska 23 9/135
IT Italija 22 5/10
LT Litva 21 5/9
LU Luksemburg 17 8
LV Latvija 21 5/12
MT Malta 18 517
NL Nizozemska 21 9
PL Poljska 23 5/8
PT Portugal 23 6/13
RO Rumunjska 19 5/9
SE Svedska 25 6/12
SI Slovenija 22 5/95
SK Slovacka 20 10

24 preuzeto sa: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_hr.htm#inline-nav-8
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9. ZAKLJUCAK

-----

porez na dobit, porez na dohodak i porez na dodanu vrijednost te se njima financira najvise
javnih potreba. Obveznik poreza na dobit placa porez na dobit koja se utvrduje kao razlika
izmedu prihoda 1 rashoda prije obraduna poreza na dobit uvecana i umanjena prema
odredbama Zakona o porezu na dobit, po stopi od 10% i 18%. Porezni obveznik poreza na
dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od nesamostalnog rada (place i mirovine),
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava ili kapitala. Visine poreznih stopa
odreduju predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave svojom odlukom, a postoje niza

1 viSa stopa s obzirom na iznos mjesecnog ili godi$njeg dohotka.

U 2021. godini neizravni porezi imali su udio od 19,1% BDP-a Republike Hrvatske,
zahvaljujuéi visokim prihodima od poreza na dodanu vrijednost i trosarina. Usporedimo li
porezni sustav Republike Hrvatske s poreznim sustavom drugih drzava ¢lanica Europske
unije, mozemo zakljuciti da imamo drugu po redu najvisu stopu poreza na dodanu vrijednost,
Sto ¢ini na$§ porez na dodanu vrijednost neuskladenim s na$im zivotnim standardom. S
Danskom i Svedskom dijelimo stopu poreza na dodanu vrijednost od 25%, a jedina drzava
¢lanica koja primjenjuje viSu stopu poreza na dodanu vrijednost jest Madarska sa stopom od

.....

ju usporedujemo s tim drzavama ¢lanicama.

Porez na dodanu vrijednost nije poSten porez jer ga jednako placaju i gradani s
nizim prihodima kao i oni s vis$im prihodima. Na primjer, porez na dodanu vrijednost na
kruh naplacuje se po snizenoj stopi od 5%, te Ce isti taj porez platiti gradani koji rade za

minimalnu placu kao 1 oni s vi§im prihodima.
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