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1. UVOD

Rodno utemeljeno nasilje nad zenama predstavlja jedan od najtezih oblika krSenja ljudskih
prava, duboko ukorijenjen u druStvenim strukturama i normama koje odrzavaju nejednakost
spolova jer neproporcionalno pogada Zene i djevojke diljem svijeta. Unato¢ znacajnom
napretku u promicanju ravnopravnosti spolova i zastiti ljudskih prava, nasilje nad Zenama ostaje
raSiren problem koji ima dalekosezne posljedice za pojedince, obitelji 1 Siru zajednicu, a
manifestira se kroz razliite oblike zlostavljanja, ukljucujuéi fizicko, seksualno, psiholosko 1
ekonomsko nasilje. Kaznenoprocesnopravna zastita Zrtava rodno utemeljenog nasilja nad
zenama predstavlja kljucan element u borbi protiv ovog oblika nasilja, jer osigurava da se zrtve

pravno zastite, da im se pruZzi potrebna podrska 1 da poc€initelji budu odgovarajuce kaznjeni.

U prvom dijelu rada pruzit ¢e se pregled pojmovnog uredenja, ukljucujuci definiciju rodno
utemeljenog nasilja i pregled ustavnog, medunarodnog i zakonskog okvira. Nadalje, istrazit ¢e
se uspostava sustava podrSke zrtvama, ukljucujuci op¢i sustav podrSke te specificne usluge
dostupne zrtvama rodno utemeljenog nasilja nad zenama, koje pruzaju centri za savjetovanje,

hitne sluzbe i nevladine organizacije.

Trec¢i dio rada fokusirat ¢e se na kaznenoprocesnopravne instrumente za zastitu Zrtava,
razmatrajuci prava zrtava tijekom kaznenog postupka, mjere procesne zastite, mjere opreza te
postupak prijave i obrade prijava. Kroz analizu pravnih slu¢ajeva, posebno Ce se istraziti sudska
praksa u vezi s posebnim nacinom ispitivanja putem audio-video veze 1 iskljuCenjem javnosti

u kaznenom postupku, kako bismo ilustrirali primjenu ovih mjera u praksi.

Kroz sveobuhvatnu analizu, ovaj rad tezi pruziti uvid u postoje¢e mehanizme zastite 1
podrske Zrtvama rodno utemeljenog nasilja nad Zenama te identificirati podrucja koja
zahtijevaju daljnje unapredenje, s krajnjim ciljem jacanja zastite i podrSke zZrtvama ovog oblika

nasilja.



2. POJMOVNO UREDENJE

Kako bismo definirali rodno utemeljeno nasilje kao pojam, te Zrtve tog nasilja, prvo

moramo definirati samu Zrtvu.

Premda je razumijevanje koncepta kaznenog djela od svojih pocetaka podrazumijevalo
pocinitelja s jedne, a zrtvu s druge strane, teorija kaznenog prava dugo je zanemarivala zrtvu i
njezina prava u okviru kaznenog postupka.! Kaznenopravna teorija i praksa dugo su vremena
bile usmjerene prema poéinitelju s ciljem utvrdivanja njegove krivnje i izricanja kazne. Zrtva
je uglavnom bila vazna samo kao svjedok koji je duZzan pomagati drzavnim organima u

ostvarivanju prava na kaznjavanje osoba koje su prekrsile norme materijalnog kaznenog prava.?

Zrtva je kao posebni procesnopravni subjekt uvedena u hrvatski kaznenoprocesni sustav
odredbama Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine.® Naime, prema odredbi ¢l. 202., st.
11. Zakona o kaznenom postupku’ (dalje: ZKP) Zrtva je fizi¢ka osoba koja je pretrpjela fizicke
1duSevne posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda koji su izravna
posljedica kaznenog djela (izravna Zrtva). Zrtvom kaznenog djela smatraju se i braéni i
izvanbracni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner te potomak, a ako njih nema,
predak, brat i1 sestra one osobe ¢ija je smrt izravno prouzrocena kaznenim djelom te osoba koju

je ona na temelju zakona bila duzna uzdrzavati (neizravna zrtva).

Uvodenje zrtve kao posebnog procesnog sudionika rezultat je uskladivanja hrvatskog
pravnog sustava s medunarodnim i europskim pravnim standardima, koji su posljednjih
tridesetak godina sve vise naglaSavali vaznost zastite zrtvinih interesa u kaznenom postupku.
Iako Zakon o kaznenom postupku iz 1997. godine® (dalje u tekstu: ZKP/97) nije izri¢ito
regulirao prava zrtve kao posebnog procesnog sudionika, ona nije bila potpuno iskljucena iz
kaznenog pravosuda. Zrtva kaznenog djela mogla je ostvarivati znadajna procesna prava
preuzimajuci ulogu oste¢enika u kaznenom postupku. ZKP iz 2008. zadrzava tu mogucnost, ali

takoder uvodi posebna procesna i izvanprocesna prava za zrtvu, s ciljem zaStite od sekundarne

! Bezi¢, R. i Sprem, P. (2020), Zagtita zrtava u kaznenom postupku - praktiéna implementacija Direktive
2012/29/EU. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 27 (2), str. 603-635.

2 Tomasevi¢, G. i Paj¢ié, M. (2008), Subjekti u kaznenom postupku: pravni poloZaj Zrtve i osteéenika u novom
hrvatskom kaznenom postupku. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 15 (2), str. 817-857.

% Krapac, D. i sur. (2020), Kazneno procesno pravo, Prva knjiga: Institucije. VIIL izmijenjeno i dopunjeno izdanje;
Zagreb: Narodne novine, str. 251.

4 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14, 70/17, 126/19, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24.

5 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02, 115/06.
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viktimizacije tijekom sudjelovanja u kaznenom postupku.® Bitno je napomenuti da odredena
fizicka osoba ulazi u pojam zrtve neovisno o tome je li poCinitelj kaznenog djela identificiran,

uhic¢en, optuzen ili osuden.’

Kao posebna znanost koja se bavi pravilima zastite Zrtava kaznenih djela od patnji, Stete 1
potencijalnih ugrozavanja njihovih prava, prouzrocenih kaznenim djelom, ali i moguc¢im
nepravilnostima u postupanju drzavnih tijela prema zrtvi, razvila se viktimologija. Ona
preporucuje da se pravni polozaj Zrtve regulira posebnim propisima ve¢ tijekom policijskih
izvida kaznenih djela, a ne samo da sluzi kao podrska kaznenom progonu drzavnog odvjetnika
tijekom sudenja. Takoder, isti¢e vaznost osiguravanja posebnih uvjeta ispitivanja i sudjelovanja
u postupku za zrtve koje se tretiraju kao ugrozeni ili ranjivi svjedoci te predlaze da se Zrtvama,
tijekom ili nakon kaznenog postupka, omogué¢i naknada Stete iz specijalnih fondova za

obesteéenje u sludajevima nasilnih kaznenih djela.®

2.1. Definicija rodno utemeljenog nasilja

Prema definiciji iz Kaznenog zakona, rodno utemeljeno nasilje nad zenama odnosi se
na nasilje usmjereno protiv zene zbog toga Sto je Zena (rodne uloge Zene koja se u nekom
drustvu od nje ocekuje) ili koje nerazmjerno pogada Zene. U takvim slucajevima, ako zakon ne
propisuje strozu kaznu, takvo ponaSanje ¢e se smatrati otegotnom okolnoscu (¢l. 87. st. 32.
Kaznenog zakona (KZ-a).® Uz to, Kazneni zakon navodi da tko poéini rodno utemeljeno
ubojstvo zenske osobe, kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje deset godina ili kaznom

dugotrajnog zatvora (¢l. 111.a st. 1. KZ-a).

Priutvrdivanju navedenog kaznenog djela uzet ¢e se u obzir da je djelo pocinjeno prema
bliskoj osobi, osobi koju je poc€initelj ve¢ ranije zlostavljao, ranjivoj osobi, osobi koja se nalazi
u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili je djelo pocinjeno u okolnostima spolnog nasilja ili
zbog odnosa koji Zene stavlja u neravnopravan poloZzaj ili da postoje druge okolnosti koje
upucuju da se radi o rodno utemeljenom nasilju (€L. 111.a st. 2. KZ-a). Naime, rodno utemeljeno

nasilje temelji se na hijerarhijskim i nejednakim strukturnim odnosima mo¢i koji su ukorijenjeni

6 Krapac, D. i sur., op.cit. u bilj. 3, str. 251.

" Buri¢, Z. (2015), Novi polozaj zrtve u kaznenom postupku — U povodu obveze transponiranja odredaba Direktive
2012/29/EU u hrvatski kaznenopravni sustav. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 22 (2), 383-410.

8 [bid., str. 251-252.

% Kazneni zakon, Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23,
36/24.



u kulturoloski uvjetovanim rodnim normama. Ono takoder razotkriva dominaciju u
simbolickom i kulturoloSkom poretku te se Cesto manifestira kao izravno nasilje. Ova definicija
naglasava Cinjenicu da je nasilje nad Zenama temeljeno na spolu, nastoji uciniti vidljivijom
povijesnu neravnotezu mo¢i izmedu zena i muskaraca te obuhvatiti opresivni uzorak prisilne

kontrole koji Zene lisava njihovih temeljnih sloboda.®

Nadalje, rodno utemeljeno nasilje nad Zenama najopasniji je oblik kriminaliteta u
Republici Hrvatskoj. Po svojoj rasprostranjenosti i tezini posljedica nije ga moguce usporediti
niti s jednom drugom vrstom kaznenih djela ukljucujuci terorizam ili organizirani kriminalitet
koji, sudeci po jacini 1 u€¢inkovitosti mjera koje se poduzimaju protiv njih, napadaju dobra koja
su na drustvenoj ljestvici vrijednosti na puno viSem mjestu od Zivota, dostojanstva, fizickog i
psihi¢kog integriteta zena. Jedino su koruptivna kaznena djela u Hrvatskoj po svojoj rasirenosti
komparabilna s nasiljem nad Zenama. Radi se o ubojstvima, silovanjima i raznim vrstama
seksualnog nasilja, fizickom 1 psihi€¢kom nasilju u obitelji, tjelesnim ozljedama, ozbiljnom ili
trajnom naruSavanju zdravlja, prisilama, prijetnjama, trgovini ljudima, ropstvu i prisilnom radu,
prisili na prostituciju, uznemiravanju, seksualnom zlostavljanju i drugim oblicima rodne
diskriminacije, a s obzirom da je rije¢ o rodno uvjetovanom nasilju, rod je Zenski pa je zrtva

rodnog nasilja u pravilu Zena bas zato §to je zena.!

2.2. Ustavni, medunarodni i zakonski okvir

U Republici Hrvatskoj, pravna zastita zrtava rodno utemeljenog nasilja temelji se na
¢vrstom ustavnom, zakonskom i medunarodnom okviru koji osigurava njihova prava i
sigurnost. Taj, dolje opisani, sveobuhvatni okvir stvara temelje za uc¢inkovitu zastitu Zrtava i

posljedi¢no prevenciju rodno utemeljenog nasilja, a ima za cilj zastititi Zene od nasilja, pruZziti

podrsku zrtvama te naposljetku kazniti po€initelje.

10 European Institute for Gender Equality (b.d.), Rodno uvjetovano nasilje nad Zenama. Dostupno na:
https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1312?language content entity=hr (25.7.2024.)

11 Purdevié¢, Z. (2022), Nekoliko rije¢i o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama. Hrvatski ljetopis za kaznene
znanosti i praksu, 29 (2), str. V-VI


https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1312?language_content_entity=hr

2.2.1. Ustav Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske sadrzi odredbe o ravnopravnosti spolova i zabrani
diskriminacije. Primjerice, ¢lanak 3. istice ravnopravnost spolova kao najvisu vrednotu
ustavnog poretka, a uz njega mozemo spomenuti i ¢lanak 14. koji zabranjuje diskriminaciju,
ukljucujuéi i onu na temelju spola, te ¢lanak 23. koji zabranjuje mucenje, neCovjecno ili

ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje.?

2.2.2. Medunarodni dokumenti

Kada govorimo o medunarodnoj razini, od dokumenata se istice Konvencija o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)*® i Istanbulska konvencija (Konvencija

Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji)*.

CEDAW obvezuje drzave potpisnice da poduzmu mjere za uklanjanje diskriminacije
zena, ukljucujuci mjere protiv nasilja nad Zenama, te definira diskriminaciju zena kao svaku
razliku, iskljuCenje ili ogranic¢enje u¢injeno na osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha da
zenama ugrozi ili onemogucéi priznanje, uzivanje ili koristenje ljudskih prava i osnovnih sloboda
na politickom, gospodarskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju, bez

obzira na njihovo braéno stanje, na osnovi jednakosti muskaraca i zena.™®

Nadalje, Konvencija Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji, poznatija kao Istanbulska konvencija, prvi je pravno obvezujuéi i
sveobuhvatan medunarodni mehanizam za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Konvencija pruza nov i detaljan medunarodnopravni okvir za djelotvornije iskorjenjivanje

12 Ustav Republike Hrvatske, pro¢iséeni tekst, Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14

13 Uredba o prihvaéanju Izmjene ¢lanka 20. stavka 1. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW), Narodne novine MU, br. 15/2003

14 Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, Narodne novine MU, br. 3/2018

15 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH (2009), UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena.
Zagreb: Biblioteka ONA, str. 11. Dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-
ona/UN%20Konvencija%200%20uklanjanju%20svih%20oblika%20diskriminacije%20%C5%BEena %203%2
Oizdanje.pdf (25.7.2024.)


https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-ona/UN%20Konvencija%20o%20uklanjanju%20svih%20oblika%20diskriminacije%20%C5%BEena_%203%20izdanje.pdf
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-ona/UN%20Konvencija%20o%20uklanjanju%20svih%20oblika%20diskriminacije%20%C5%BEena_%203%20izdanje.pdf
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-ona/UN%20Konvencija%20o%20uklanjanju%20svih%20oblika%20diskriminacije%20%C5%BEena_%203%20izdanje.pdf

obiteljskoga nasilja i nasilja nad Zenama. U izradi Konvencije sudjelovali su medunarodni

struénjaci, kao i struénjaci iz Hrvatske.®

Rad na Istanbulskoj konvenciji zapoceo je 2008. godine, prihvacena je u Istanbulu
2011., a stupila je na snagu 1. kolovoza 2014., nakon §to ju je ratificiralo deset drzava ¢lanica
Vijec¢a Europe. Do danas je Istanbulsku konvenciju ratificiralo 28 drzava ¢lanica Vije¢a Europe.

Hrvatska je Konvenciju potpisala 22. sijeénja 2013., a Europska unija 13. lipnja 2017.7

Istanbulska konvencija nije najstariji regionalni instrument kojim se nastojao stvoriti
relevantan pravni okvir s ciljem zastite Zena od rodno uvjetovanog nasilja, no njezina je vaznost
u tome Sto postoji konsenzus strucne javnosti kako se radi o najobuhvatnijem regionalnom, pa
1 globalnom dokumentu takve vrste. Naime, najstariji regionalni dokument u toj specifi¢noj
domeni jest Interameric¢ka konvencija o sprjecavanju, kaznjavanju 1 iskorjenjivanju nasilja nad
Zenama (poznatija kao Konvencija Belém do Para) iz 1994., dok se Protokol o pravima Zena u
Africi, uz Africku povelju o ljudskim i pravima naroda (Protokol Maputo) iz 2005., sadrzajno

uvelike oslanja na Konvenciju CEDAW, pri ¢emu dodatno definira nasilje nad Zenama.®

2.2.3. Zakonski okvir u Republici Hrvatskoj

Klju¢ni zakoni i propisi koji ureduju spomenutu materiju jesu Zakon o kaznenom
postupku, Kazneni zakon, PrekrSajni zakon, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Zakon o

ravnopravnosti spolova, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, te Zakon o socijalnoj skrbi.

Zakon o kaznenom postupku prepoznaje znacaj zastite zrtava rodno uvjetovanog nasilja
kroz niz klju¢nih odredbi koje osiguravaju njithovu sigurnost i dostojanstvo. Ove odredbe
obuhvacaju zastitu identiteta i privatnosti zrtava, ¢ime se smanjuje rizik od stigmatizacije i
dodatne traumatizacije. Omogucavanje svjedocenja putem audio-video veze predstavlja jos
jedan vazan korak u za$titi zrtava, jer Zrtvama omogucava da iznesu svoje iskaze bez izlaganja
neposrednom pritisku ili stresu koji moZe proizaci iz fizicke prisutnosti pocinitelja. Osim toga,

zakon predvida pruZanje besplatne pravne i psiholoSke podrske, Sto je klju¢no za pomo¢

16 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (b.d.), Sve $to trebate znati o Konvenciji Vijeéa
Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2018/03%200%C5%BEujak/28%200%C5%BEujka/Istanbulska/ind
ex.html (25.7.2024.)

7 Ibid.

18 Zeljko, D. (2021), Procjena prvih deset godina Konvencije Vijeéa Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), 28 (2), str. 381-404.
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Zrtvama u procesu suocavanja s posljedicama nasilja i navigiranjem kroz pravosudni sustav.
Ove mjere ne samo da olakSavaju pristup pravdi, ve¢ i omogucuju zrtvama da se osjecaju
sigurnije i osnazenije u svojim nastojanjima za pravdu. Katalog prava zrtava dodatno osnazuje
njihovu poziciju, ukljucujudi pravo na informiranost o svim fazama postupka, pravo na zastitu
od daljnjeg nasilja te pravo na sudjelovanje u postupku kao stranka. Sve ove odredbe imaju za
cilj stvoriti sustav koji je osjetljiv na potrebe Zrtava i koji im pruza podrsku tijekom cijelog
kaznenog postupka, smanjujuéi rizik od retraumatizacije i omogucujuci im da se lakse suoce s

izazovima koji proizlaze iz iskustva nasilja.

Kazneni zakon Republike Hrvatske sadrzi odredbe koje kriminaliziraju razli¢ite oblike
nasilja nad Zenama, ukljucujuci obiteljsko nasilje, silovanje, seksualno uznemiravanje i druga
kaznena djela, kao $to je femicid uveden recentnim izmjenama Kaznenog zakona. Primjerice
¢lanak 179.a KZ-a zadrzi Kazneno djelo nasilja u obitelji, a u ¢lanku 153. ureduje se kazneno

djelo silovanja.

Prekrajni zakon!® (dalje: PZ) sadrzi odredbe koje omogucuju zastitu Zrtava rodno
uvjetovanog nasilja, posebno kada se nasilje procesuira kao prekr$aj. Zakon omogucuje mjere
poput zastite identiteta zrtve, udaljenja pocinitelja iz zajednickog doma te zabranu prilaska ili
kontaktiranja zrtve. Cilj ovih mjera je pruziti neposrednu zaStitu i sigurnost Zrtvi, smanjiti

mogucnost ponovnog nasilja 1 osigurati poStovanje prava zrtve u prekrsajnom postupku.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji?® (dalje: ZZNO) pruza sveobuhvatan pravni okvir za
zastitu zrtava obiteljskog nasilja, ukljucujuci preventivne mjere, zaStitne mjere, te sankcije za
pocinitelje. Definira razliite oblike obiteljskog nasilja 1 propisuje postupanje policije, centara
za socijalnu skrb 1 drugih nadleznih tijela. Vazno je napomenuti da se mnoga prava i mjere
zaStite iz ZKP-a 1 ZZNO preklapaju. Na primjer, zabrana pribliZavanja i kontaktiranja moZe biti
odredena prema oba zakona. U takvim slu¢ajevima, primjenjuju se odredbe zakona koji je

specifi¢niji za odredeni slu¢aj, odnosno ZZNO kao lex specialis.

Zakon o ravnopravnosti spolova ima za cilj promovirati ravnopravnost spolova i
eliminirati diskriminaciju na temelju spola u svim podru¢jima drustvenog Zivota. Ukljucuje

mjere za suzbijanje rodno utemeljenog nasilja i promicanje rodne ravnopravnosti.:

19 Prekr$ajni zakon (dalje u tekstu: PZ), Narodne novine, br. 107/07, 39/13. 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22

20 7akon o zastiti od nasilja u obitelji (dalje u tekstu: ZZNO), Narodne novine, br. 70/17, 126/19, 84/21, 114/22,
36/24
21 Zakon o ravnopravnosti spolova (dalje u tekstu: ZRS), Narodne novine, br. 82/08, 69/17
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Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i omoguéava zrtvama nasilja pristup besplatnoj
pravnoj pomo¢i kako bi mogle ostvariti svoja prava i zastitu, a Zakon o socijalnoj skrbi pruza
okvir za podrsku zrtvama nasilja, ukljucujuci smjestaj u sigurne kuée, psiholosku pomo¢ i druge

oblike socijalne pomoéi.??

22 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (dalje u tekstu: ZBPP), Narodne novine, br. 143/13, 98/19
8



3. USPOSTAVA SUSTAVA PODRSKE ZRTVAMA RODNO
UTEMELJENOG NASILJA

3.1. Op¢i sustav podrske Zrtvama i svjedocima

Zastita zrtava intenzivirala se posljednjih 40-ak godina uz znanstvenu podrsku i razvoj
viktimologije. Paralelno s medunarodnim ustrajanjem na zastiti ljudskih prava te s jaCanjem
strune spoznaje o vaznosti povijesno marginalizirane uloge Zrtve u kaznenim postupcima
europskog kontinentalnog kruga, medunarodnopravna svijest o obvezi drzave da zastiti Zrtve
najteZih kaznenih djela i pruzi im potporu definirana je brojnim medunarodnim dokumentima.
Krajem 20. stolje¢a “renesansa zrtve kaznenog djela u drzavnom kaznenom postupku” postala
jedna od vaznih znadajki suvremenog kaznenog procesnog prava.”® Razvoj prava Zrtava i
organiziranog pruzanja podrske zapoceo je pedesetih godina proslog stolje¢a. Usporedno uz
donoSenje pravnih instrumenata i1 jacanje uloge zrtava u kaznenom postupku razvijali su se i
sustavi podrske, odnosno osnivale su se organizacije koje su Zrtvama pruzale razlicite oblike

usluga.?*

Op¢i sustav podrske Zrtvama i svjedocima u Hrvatskoj je ustrojen 2006. godine 1 poCiva
na krovnoj sluzbi - Sluzbi za podrsku zrtvama i svjedocima pri Ministarstvu pravosuda i uprave
(u nastavku: Sluzba), gdje postoji devet odjela za podrsku zrtvama i1 svjedocima koji djeluju pri
zupanijskim sudovima u Zagrebu, Rijeci, Splitu, Osijeku, Zadru, Vukovaru, Sisku, Sibeniku i
Karlovcu, te na Mrezi podrske suradnje za Zrtve i1 svjedoke kaznenih djela koja okuplja
jedanaest udruga, kao i na Nacionalnom pozivnom centru za Zrtve kaznenih djela i prekrSaja
116 006.2°> Sam sustav u Hrvatskoj jedan je od rijetkih u Europi koji spaja institucionalnu pomo¢
koja se pruza u Ministarstvu i odjelima na sudovima, te pomo¢ 1 potporu koju pruza civilno

drustvo. Kroz zajednic¢ko djelovanje drzavnih sluzbi i organizacija civilnog drustva, Zrtvama i

23 Bezi¢, R. i Sprem, P. (2020), Zastita rtava u kaznenom postupku - prakti¢na implementacija Direktive
2012/29/EU. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 27 (2), str. 603-635.

24 Drozdan-Kranjdec, A. i Mamula, M. (2023), Sustav podrske Zrtvama i svjedocima kaznenih djela u Hrvatskoj —
uskladenost s medunarodnim zahtjevima i standardima. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 30 (2), str.
545-568.

%5 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske (b.d.), Sustav podrske Zrtvama i
svjedocima. Dostupno na: https://mpudt.gov.hr/istaknute-teme-11/sustav-podrske-zrtvama-i-svjedocima/27403
(26.7.2024.)


https://mpudt.gov.hr/istaknute-teme-11/sustav-podrske-zrtvama-i-svjedocima/27403

sviedocima kaznenih i prekr$ajnih djela nastoji se pruZiti sveobuhvatna pomog.?

Zrtve se
Sluzbi obracaju radi dobivanja emocionalne podrske i sveobuhvatnih informacija o njihovim
pravima, a takoder se pruzaju informacije i emocionalna podrska Zrtvama i svjedocima

pozvanim svjedo¢iti putem medunarodne pravne pomo¢éi.?’

Kako bi se zrtvama i svjedocima osigurala dostupnost sustava podrske na podrucju
cijele Hrvatske, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije potaknulo je
osnivanje partnerske mreze organizacija za podrsku 1 pomo¢ Zrtvama. Od 2018. godine
formiran je spomenuti program ,,MreZe podrske 1 suradnje za Zrtve 1 svjedoke kaznenih djela*
koji se provodi u 17 zupanija.?® Dostupni podaci pokazuju da se Mrezi najéesée obracaju zrtve
rodno uvjetovanog nasilja te kaznenih djela pocinjenih od strane bliskih osoba. Navedeno
potvrduje zahtjeve medunarodnih standarda o nuZnosti prepoznavanja tih kategorija kao
posebno ranjivih Zrtava kojima je nuzno osigurati funkcionalan i dostupan sustav podrske.?°
Osim toga, 2013. godine osnovan je i1 Nacionalni pozivni centar za zZrtve kaznenih djela i
prekrSaja u suradnji Udruge za podrsku Zrtvama i1 svjedocima, Ministarstva pravosuda i
Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) ¢ime je Hrvatska postala peta europska zemlja
koja je uvela besplatan i standardizirani broj za podrsku zrtvama i svjedocima 116 — 006.
Navedena linija je besplatna i anonimna, a od 2020. je zrtvama i svjedocima dostupna 0-24 sata,
te je od otvaranja linije do oZujka 2023. zaprimljeno vise od 14.500 poziva. Prema najavama
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, u narednom ¢e se razdoblju osnovati

jo$ osam novih Odjela za podrsku zrtvama i svjedocima, na Sest zupanijskih sudova na kojima

do sada nisu osnovani, te na dva opéinska suda u Zagrebu i Splitu.*°

3.2. Sustav podrske Zrtvama rodno utemeljenog nasilja

Uspostava sustava podrSke Zrtvama rodno utemeljenog nasilja kljucan je korak u
osiguravanju zastite, pravde 1 oporavka za one koji su pogodeni ovim oblikom nasilja. Ovaj
sustav obuhvaca Sirok spektar usluga i mjera koje imaju za cilj pruZiti Zrtvama potrebnu pomo¢

1 osnaziti ih kako bi mogle nastaviti sa svojim zivotima u sigurnosti i dostojanstvu.

% Ibid.

27 Ibid.

%8 Ibid.

29 Drozdan-Kranjéec, A. i Mamula, M., op.cit. u bilj. 24, str. 564

30 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske (b.d.), Sustav podrske Zrtvama i
svjedocima. Dostupno na: https://mpudt.gov.hr/istaknute-teme-11/sustav-podrske-zrtvama-i-svjedocima/27403
(26.7.2024)
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U posljednjem desetljecu sve je jasnije prepoznata odgovornost 27 drzava ¢lanica EU-
a i Hrvatske za provedbu ucinkovitih mjera u okviru svojih medunarodnih obveza glede
ljudskih prava, posebno u odgovoru na obiteljsko nasilje nad zenama. Ove mjere ukljuc¢uju
Sirenje 1 uspostavljanje odgovarajucih servisa podrske za zrtve, poput sigurnih sklonista, koji
su temelji medunarodnih pravnih instrumenata i preporuka UN-ovog Odbora za uklanjanje
diskriminacije zena (CEDAW). Ujedinjeni narodi, Europska unija, Vije¢e Europe, te stru¢njaci
1 istrazivaci prepoznali su vaznost ovih specijaliziranih servisa u kontekstu rodne prirode nasilja
nad Zenama i ljudskih prava.®! Osnovne vrste servisa koji se pruzaju ukljuuju: centre za
savjetovanje, hitne sluzbe, linije za pomo¢ Zrtvama, centre za Zene te psiholoSku pomo¢ i

savjetovanje.

3.2.1. Centri za savjetovanje

Centar za savjetovanje jest nerezidencijalan servis koji pruza rodno specifi¢nu dnevnu
podrsku bilo koje vrste (ukljucujuéi informacije, savjete, savjetovanje, prakticnu podrsku,
sudsku pratnju, pravne informacije, proaktivnu podrsku i potporu) zenama koje su prezivjele

partnersko nasilje i njihovoj djeci koja nemaju smjestaj u sklonistu.

3.2.2. Hitne sluibe

Hitne sluzbe primarno se bave zenama koje su prezivjele partnersko nasilje, a pomo¢
pruza specijalizirano osoblje u sklopu hitnih medicinskih sluzbiu bolnicama ili u sklopu timova
socijalne sluzbe koji pruzaju trenutaénu pomo¢, poput smjestaja te posebne proaktivne ili
mobilne psihosocijalne pomo¢i. Takoder se mogu pruzati u skloniStima za Zene u kojima se

pruza hitan smjestaj.®

31 Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske (2015), Pregled provedbe Pekingke platforme za
djelovanje u drzavama clanicama EU-a: Nasilje nad Zenama - Podrska Zrtvama. Zagreb: Biblioteka ONA, str. 18.
Dostupno na:

https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EIGE/Publikacija%20EIGE Pregled%20provedbe%20
Pekin%C5%A 1ke%?20platforme%20za%?20djelovanje%20u%20dr%C5%BEavama%20%C4%8Dlanicama%20
EU-2%20Nasilje%20nad%20%C5%BEenama%20-
%20podr%C5%A1ka%20%C5%BErtvama_Glavni%20nalazi%E2%80%9C.pdf (1.8.2024.)

32 Ibid., str. 19.

3 Ibid., str. 21.
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3.2.3. Linija za pomo¢ Zenama

24-satna linijja za pomo¢ prvenstveno je namijenjena zenama koje su prezivjele
partnersko nasilje te pruza savjetovanje, kriznu intervenciju i upucéivanje na nadlezne agencije
za podrsku. Osoblje na ovoj liniji mora biti osposobljeno za pomo¢ zenama koje su dozivjele
nasilje.3* U Hrvatskoj je u okviru projekta ’Sigurna kuéa — podizanje kvalitete psihosocijalne
podrske i boravka” pokrenuta besplatna telefonska SOS linija za pomo¢, podrsku, krizne i druge
intervencije za zrtve obiteljskog nasilja. Putem SOS linije moguce je dobiti informacije o

pruzanju besplatne pravne i psihosocijalne pomoéi i podrike.®

3.2.4. Centri za Zene

Centar za zene predstavlja skloniste ili utociSte koje nudi prilagodene usluge za
specificne kratkoroc¢ne 1 dugoro¢ne potrebe Zena i djece koji su prezivjeli partnersko nasilje.
Isto pruza klju¢nu hitnu podrsku, sigurnost, i savjete koji pomazu Zenama u ponovnoj izgradnji
njihovih zivota. Ono mora imati specijalizirano osoblje koje razumije rodno utemeljeno nasilje

i diskriminatornu prirodu takvog nasilja.*

3.2.5. PsiholoSka pomo¢ i savjetovanje

Zenama koje su preZivjele partnersko nasilje potrebni su servisi za oporavak i novi
pocetak, ukljucujuci podnosenje zahtjeva za zabranom prilaska ili zastitnim nalozima, zahtjeva
za razvod braka, rjeSavanje pitanja skrbniStva nad djecom, kao i pravni savjeti o pravima
useljenja ili boravka. Takve pravne usluge trebale bi biti pruzane besplatno ili po prihvatljivoj
cijeni, te dostupne Zenama koje su preZivjele partnersko nasilje. Uz to, Zrtvama je Cesto

potrebna i1 psiholoska pomo¢ tako da Zavodi za socijalni rad i specijalizirane nevladine

34 Ibid., str. 21.

% Udruga za zastitu Zena i djece Zrtava obiteljskog nasilja ,,JRIS“ Bjelovar (b.d.), Besplatna SOS linija za pomo¢
1 podr§ku Zenama zrtvama rodno uvjetovanog nasilja. Dostupno na: https://www.iris-sigurnakucabjelovar.hr/0800-
200-033-besplatna-sos-linija-za-pomoc-i-podrsku-zenama-zrtvama-rodno-uvjetovanog-nasilja/ (1.8.2024.)

% Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, op.cit. u bilj. 31, str. 23.
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organizacije nude besplatno psiholosko savjetovanje koje pomaze zrtvama u procesu

oporavka.®’

3.3. Nevladine organizacije za pomo¢ Zrtvama rodno utemeljenog nasilja
nad Zenama

Nevladine organizacije za pomo¢ Zrtvama rodno utemeljenog nasilja pruzaju kljucne
usluge i podrsku Zzenama u kriznim situacijama. Kroz svoje aktivnosti, ove organizacije ne samo
da nude direktnu pomo¢, ve¢ i rade na promjeni drustvenih normi 1 unapredenju zakonodavnog
okvira kako bi se osigurala veca zastita 1 podrSka Zzrtvama. Neke od njih, koje ¢e u nastavku biti

opisane, su Autonomna Zenska kuéa Zagreb, Udruga B.a.Be. te Zenska soba.

Autonomna Zenska kuéa Zagreb (dalje u tekstu: AZKZ) nevladina je organizacija koja
se posvetila borbi protiv rodno utemeljenog nasilja i pruZanju pomoc¢i Zenama koje su prezivjele
isto. Osnovana je 1991. godine 1 od tada se etablirala kao klju¢ni akter u zastiti prava Zena i
djece u Hrvatskoj. AZKZ proizala je iz feministickog pokreta i nastavak je Zenske grupe
Tre$njevka, osnovane 1986. godine. U okviru Zenske grupe Tres$njevka nastao je prvi SOS
telefon za zene 1 djecu zrtve nasilja koji je s radom poceo u ozujku 1988. godine te Skloniste
koje je zapocelo s radom u prosincu 1990. godine. U to vrijeme nasilje nad zenama i njihovom
djecom nije bilo sluzbeno prepoznato kao drustveni problem bez obzira na tadasnji kontekst
zalaganja za ravnopravnost muskaraca i zena. Od 90-ih godina nadalje AZKZ je imala klju¢an
utjecaj na zasStitu zena koje su prezivjele partnersko nasilje, razvoj svijesti o zenskim pravima,

nasilju nad Zenama i rodnoj ravnopravnosti.®

Adresa sklonista proglaSena je sluzbenom tajnom te je to jedino skloniSte s tim stupnjem
tajnosti u RH. Tijekom 31 godine rada Autonomna zenska kuca Zagreb pruzila je izravnu
pomo¢ i podriku za vise od 47.000 Zena i njihove djece.®® Rad Autonomne Zenske kuée Zagreb
temelji se na vrijednostima feminizma i drustvene promjene te Zenskih ljudskih prava. AZKZ
njeguje kulturu koja promice Zensku solidarnost, podrSku, povjerljivost, i anonimnost, uz
postivanje autonomije, integriteta 1 dostojanstva zena. PodrSka i pomo¢ pruZaju se zenama i

njihovoj djeci bez obzira na njihove individualne karakteristike ili status. Organizacija se

37 Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, op.cit. u bilj. 31, str. 26-27.

3 Autonomna zenska kuca Zagreb (b.d.), Povijest Autonomne Zenske kuée Zagreb. Dostupno na: https://azkz.hr/o-
nama/povijest/ (1.8.2024.)

% Ibid.
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pridrzava etickih nacela odgovornosti, visoke profesionalne razine u zastiti zenskih prava, te

transparentnosti u koriStenju financijskih sredstava.*°

B.a.B.e. (Budi aktivna. Budi emancipiran) su organizacija osnovana 1994. godine sa
svrhom promicanja i zastite zenskih ljudskih prava koja se danas usredotocila na promicanje
rodne ravnopravnosti i osiguravanje jednakih mogucnosti za sve rodove u svim sferama
drustvenog zivota. Djelatnost udruge strukturirana je kroz Cetiri strateska programa: Rodna
ravnopravnost, Prevencija 1 suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja, Sigurna kuca te Javne politike

i zagovaranje.*!

Program Prevencija 1 suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja nastavak je i proSirenje
aktivnosti programa Legaline, koji je organizacija B.a.B.e. pokrenula 1995. godine, $to ga ¢ini
jednim od najdugovjecnijih programa ove organizacije. Glavna svrha programa je pruZanje
pravne 1 psihosocijalne pomo¢i Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, te identificiranje
nedostataka u zakonodavstvu ili propusta u provedbi institucija kroz direktnu komunikaciju s
gradanima i gradankama. Program ukljucuje besplatne pravne i psiholoSke savjetodavne usluge
za sve gradane i1 gradanke, vodenje strateskih sporova, te prac¢enje i utjecanje na formuliranje
javnih politika i zakona u podrucju rodno uvjetovanog nasilja. Osim toga, program aktivno radi
na podizanju svijesti javnosti o problemu rodno uvjetovanog nasilja, te zagovaranju promjena
u drustvu koje ¢e omoguciti bolje zastitne mjere i podrsku za zrtve. B.a.B.e. takoder suraduje s
drugim nevladinim organizacijama i relevantnim institucijama kako bi osigurala sveobuhvatnu

podrsku i promicala prava Zena na nacionalnoj i medunarodnoj razini.*?

Osim gore opisanog programa, kljucan je i program Sigurna kuca, koji igra vitalnu ulogu
u pruzanju zastite 1 podrske Zenama i djeci koji su prezivjeli rodno uvjetovano nasilje. Program
nudi sigurno utoCiSte gdje zrtve mogu pronaci privremeni smjestaj, daleko od nasilnika, u
okruzenju koje im omogucuje fizicku i emocionalnu sigurnost. Uspostavom programa Sigurna
kuca, omoguceno je otvaranje i rad Sigurne kuce u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji koja
osigurava smjeStaj za do dvanaest zena i osmero djece s podrucja Citave Hrvatske na

maksimalno godinu dana.*®

Zenska soba je feministi¢ka, neprofitna organizacija civilnog drustva koja je osnovana

2002. godine. Njezina misija je prevencija i suzbijanje seksualnog nasilja, pruZanje izravne

“0 Ibid.
%1 B.a.B.e., Budi aktivna. Budi emancipiran. (b.d.), O nama. Dostupno na: https://babe.hr/o-nama/ (1.08.2024.)
“2 Ibid.
* Ibid.
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pomoc¢i osobama koje su prezivjele takvo nasilje, te promocija i zastita seksualnih prava.
Organizacija djeluje iz razli¢itih perspektiva, ukljucujuéi iskustva prezivjelih, stru¢njaka,
pomagaca i zagovaraca. Razvija usluge za Zrtve seksualnog nasilja koje su pristupacne,
inkluzivne i kulturno osjetljive, s naglaskom na razumijevanje trauma. Zenska soba je
posveéena socijalnoj pravdi i ljudskim pravima. U svom radu, Zenska soba integrira
zagovaracke aktivnosti koje su usmjerene na ljudska prava i rodnu osjetljivost. Organizacija
cijeni snagu prezivjelih, poStuje njihova razliCita iskustva i pruza podrSku za njihovo
zacjeljivanje 1 razvoj otpornosti. Takoder podrZzava aktivizam 1 druStvene promjene koje teze

boljoj zastiti i podrici Zrtvama seksualnog nasilja.**

44 Zenska soba (b.d.), Opis Zenske sobe. Dostupno na: https://zenskasoba.hr/opis-zs/ (1.08.2024.)
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4. KAZNENOPROCESNOPRAVNI INSTRUMENTI ZA
ZASTITU ZRTAVA RODNO UTEMELJENOG NASILJA

4.1. Prava Zrtava tijekom kaznenog postupka

Zakon o kaznenom postupku (ZKP) predvida Sirok spektar prava za Zrtve kaznenih
djela, s posebnim naglaskom na zaStitu posebno ranjivih Zrtava, uzimaju¢i u obzir njihove
specificne karakteristike, kao 1 vrstu 1 tezinu pocinjenog kaznenog djela. Neka od tih prava
takoder se manifestiraju kao mjere procesne zastite, koje sud odreduje kako bi osigurao

maksimalnu sigurnost i dostojanstvo zrtava tijekom postupka.

Ta prava, odredena ZKP-om, osiguravaju da se zrtvama pruza adekvatna zaStita i
podrska, te da se prema njima postupa s poStovanjem i dostojanstvom tijekom cijelog kaznenog
postupka. ZKP tako osigurava da zrtve nisu samo pasivni promatraci, ve¢ aktivni sudionici u

postupku koji imaju pravo biti informirani, zasticeni i podrzani u svakom koraku.

Prema tome, prava zrtava koje ZKP navodi su pravo na lako dostupan, povjerljiv i
besplatan pristup sluzbama za potporu Zrtvama odmah nakon pocinjenja kaznenog djela i
onoliko dugo koliko je potrebno, pravo na djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomoc¢ i
potporu tijela, organizacije ili ustanove za pomo¢ zrtvama kaznenih djela u skladu sa zakonom,
pravo na zasStitu od zastraSivanja i odmazde, pravo na zastitu dostojanstva tijekom ispitivanja
zrtve kao svjedoka, pravo da Zrtva bude sasluSana bez neopravdane odgode nakon podnosenja
kaznene prijave te da se daljnja saslusanja provode samo u mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe
kaznenog postupka, pravo na pratnju osobe od povjerenja, po njezinu izboru, pri poduzimanju
svih radnji u kojima sudjeluje, od prijave Zrtve do pravomo¢énog okoncanja kaznenog postupka,
pravo da se medicinski zahvati prema Zrtvi poduzimaju u najmanjoj mjeri i samo ako su krajnje
nuzni za potrebe kaznenog postupka, pravo podnijeti prijedlog za progon i privatnu tuzbu
sukladno odredbama Kaznenog zakona, pravo sudjelovati u kaznenom postupku kao ostecenik,
pravo biti obavijeStena o odbacivanju kaznene prijave 1 odustajanju drzavnog odvjetnika od
kaznenog progona te pravo preuzeti kazneni progon umjesto drzavnog odvjetnika, pravo na
obavijest od drZzavnog odvjetnika o poduzetim radnjama povodom njezine prijave i podnoSenje
prituzbe visem drzavnom odvjetniku, pravo na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla
ugroziti njezina sigurnost ili sigurnost Zrtvi bliskih osoba, pravo da bez nepotrebne odgode bude

obavijeStena o pustanju uhi¢enika na slobodu, ukidanju pritvora ili istraznog zatvora, bijegu
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okrivljenika i otpustanju osudenika s izdrzavanja kazne zatvora te mjerama koje su poduzete
radi njezine zastite, osim u slucaju odricanja Zrtve od navedenog prava, pravo da bude
obavijestena o svakoj odluci kojom se pravomo¢no okoncava kazneni postupak, osim u slu¢aju
odricanja zrtve od navedenog prava, pravo predloziti da bude ispitana putem audio-video

uredaja (¢l. 43. st. 1. ZKP-a).

Izmjenama Zakona o kaznenom postupku iz ozujka 2024. godine znacajno se prosiruju
1 osnazuju prava zena zrtava nasilja. Uvodi se pravo Zrtve na zalbu protiv odluka o mjerama
opreza (Cl. 98. st. 8. ZKP-a), a propisuje se minimalna udaljenost od 100 metara prilikom
primjene tih mjera (¢l. 99. st. 4. ZKP-a). U slu¢aju krSenja mjera opreza, policija ¢e imati ovlast
uhititi pocCinitelja, dok ¢e sud biti duzan odluciti o zamjeni mjera opreza istraznim zatvorom u
roku od 24 sata (CL. 101. st. 2. ZKP-a). Osim toga, zrtvama je omogucéeno pravo na pratnju

osobe od povjerenja tijekom cijelog postupka (Cl. 43. st. 1. t. 6. ZKP-a).

Nadalje, zrtve nasilja u obitelji predstavljaju ranjivu skupinu zbog osobne povezanosti
s pocCiniteljem, ucestalog ranijeg izlaganja zrtve nasilju 1 slicnog. Prava takvih Zrtava nisu
posebno uredena ZKP-om, ve¢ su dodatna prava uredena Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji
(ZZNO). Ovaj zakon, koji se primjenjuje kao lex specialis, osigurava zrtvama nasilja u obitelji
specificnu pravnu zaStitu i podrSku, dodatno naglaSavaju¢i vaznost njihove sigurnosti i
dostojanstva. Kao $to je ve¢ reCeno, mnoga prava iz ZKP-a i ZZNO-a se preklapaju, ¢ime se
osigurava konzistentna i u¢inkovita zastita Zrtava kroz razli¢ite pravne okvire.*® Prava Zrtava
nasilja u obitelji ukljucuju, prema ¢l 6. st. 1. ZZNO-a, pravo na lako dostupan, povjerljiv i
besplatan pristup sluzbama za podrsku odmah nakon pocinjenja prekrsaja, pravo na djelotvornu
psiholosku 1 stru¢nu pomo¢ te podrSku od nadleznih tijela 1 organizacija, pravo na zastitu od
zastra$ivanja, odmazde i na dostojanstvo tijekom ispitivanja, pravo na pratnju osobe od
povjerenja tijekom svih radnji u postupku, pravo na pravovremenu obavijeStenost o pustanju
uhi¢enika ili promjenama u mjerama zastite, pravo na tajnost podataka koji bi mogli ugroziti
njezinu sigurnost te pravo na iskljuéenje javnosti iz sudskog postupka, pravo na
opunomocenika, smjestaj u odgovarajucu ustanovu 1 policijsku zaStitu prilikom napustanja
zajedni¢kog kucanstva, pravo da bude ispitana bez odgode, po moguénosti od strane osobe istog

spola, te izbjegavanje kontakta s pociniteljem, pravo predloziti ispitivanje putem audio-video

45 Tvigevi¢ Karas E. (2020), Posebno ranjive kategorije Zrtava kaznenih djela u hrvatskom kaznenom procesnom
pravu- normativni okvir i praksa, u: Zrtva kriviénog dela i kriviénopravni instrumenti zagtite (medunarodni pravni
standardi, regionalna krivicna zakonodavstva, primena i mere unapredenja zastite), Bejatovi¢, S. (ur), Misija
OEBS u Srbiji, Beograd, str. 10. (10.9.2024.)
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uredaja i druga prava propisana zakonom o kaznenom postupku, te pravo na iskljucenje javnosti

u postupku.

4.1.1. Mjere procesne zastite

U skladu s ¢lankom 44. stavkom 5. ZKP-a, mjere procesne zaStite obuhvacaju posebne
metode ispitivanja o kojima uvijek odlucuje sud, ukljucujuéi koriStenje audio-video uredaja.
Ispitivanje u policiji 1 drzavnom odvjetniStvu provode osobe istog spola, a u slu¢aju ponovnog
ispitivanja, postupak vodi ista osoba. Takoder, jedna od mjera je i1 iskljuenje javnosti s

rasprave.*®

Prema tome, Zrtva rodno utemeljenog nasilja nad Zenama, a i1 zrtva obiteljskog nasilja
ima pravo traziti poseban naCin ispitivanja (¢l. 43. st. 1. t. 13. ZKP-a), koji podrazumijeva
ispitivanje putem audio-video uredaja, prilikom kojeg ne¢e do¢i u kontakt s okrivljenikom.
Naime, audio-video ispitivanje zrtava nasilja u obitelji predstavlja suvremenu metodu koja Stiti
zrtve od dodatnog stresa i retraumatizacije tijekom kaznenog postupka. Ova metoda omogucuje
zrtvi da svoje svjedoCenje daje u sigurnom okruzenju bez direktnog kontakta s okrivljenikom,
¢ime se smanjuje strah 1 neugoda. Snimljeno svjedocenje sluzi kao dokaz u postupku,
osiguravajuc¢i da Zrtva ne mora ponavljati svoje svjedoCanstvo, Sto pridonosi zastiti njezinog

dostojanstva i integriteta.

Kao jo$ jedna mjera procesne zastite, a ujedno 1 pravo zrtve je pravo na iskljucenje
javnosti u postupku pred sudom. Tako je sud na raspravi duzan iskljuciti javnost s cijele
rasprave ili njezinog dijela kada je to potrebno radi zastite privatnosti zrtve (¢l. 388. ZKP).
Zrtve seksualnih delikata, i Zrtve za koje je to utvrdeno na temelju pojedinacne procjene, imaju

pravo zahtijevati iskljucenje javnosti s rasprave (¢l. 44. st. 4.t. 7. ist. 5. t. 6. ZKP-a).

Kada se govori o zastiti privatnosti, bitno je spomenuti i pravo Zrtve na tajnost podataka
¢ijim bi se odavanjem mogla ugroziti sigurnost zrtve ili njenih bliskih osoba. To podrazumijeva
da nitko od sudionika kaznenog ili prekrSajnog postupka, ukljucujuci policijske sluZbenike,

drzavne odvjetnike, suce, svjedoke, vjestake i1 druge koji su ukljuceni u postupak, ne smije

46 Tvigevi¢ Karas, E., Buri¢, Z. i Filipovié, H. (2019), Prva iskustva policijskih sluzbenika u provodenju
pojedinac¢ne procjene Zrtava kaznenih djela. Policija i sigurnost, 28 (4), str. 468-489.
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dijeliti informacije poput adrese sklonista u kojem se nalazi zrtva ili druge privremene adrese

na koju se sklonila od po¢initelja.*’

Mjere procesne zastite klju¢ne su jer pomazu u sprje¢avanju dodatne traume kod zrtava
tijekom sudskog postupka, omogucujuci im da svjedoce bez straha i stresa. Time se osigurava
da zrtve mogu slobodno iznijeti svoje svjedocenje. Takoder, takve mjere jacaju povjerenje u

pravosudni sustav te poticu zrtve da suraduju s nadleznim tijelima i prijavljuju kaznena djela.

4.2 Mjere opreza u Sirem smislu

4.2.1. Uhiéenje i problem dvostrukog uhicéenja

Mjere opreza u Sirem smislu, izmedu ostalog, obuhvacaju 1 mjeru uhi¢enja, uz koju se

vezuje i problem tzv. dvostrukog uhi¢enja, o kojemu ¢e vise rijeci biti u nastavku.

Uhicenje osumnjic¢enika u¢inkovita je mjera zastite zrtava kod nasilnih kaznenih djela i
prekrsaja, pa tako i kod nasilja u obitelji, odnosno rodno uvjetovanog nasilja nad Zzenama. S
obzirom na pristup uhifenju u sluCajevima nasilja, sustavi se razlikuju prema tri glavne
kategorije: neki propisuju obvezno uhi¢enje osumnjicenika, drugi preferiraju uhi¢enje kao
pozeljnu mjeru, dok tre¢i ostavljaju odluku o uhi¢enju na prosudbu policijskih sluzbenika koji
interveniraju.*® Uhi¢enje se u naSem zakonu definira kao prisilno zadrzavanje osobe koja se
sumnji¢i za pocinjenje kaznenog djela (Cl. 202. st. 5. ZKP-a). Iako po intenzitetu utjecaja na
temeljno pravo na osobnu slobodu podsjeca na istrazni zatvor, uhi¢enje se razlikuje po svojoj
kratkotrajnosti i ne podrazumijeva trajno zatvaranje. Ono predstavlja trenutni ¢in koji moze, ali
1 ne mora dovesti do daljnjeg zatvaranja, ovisno o okolnostima slu¢aja. Prije uhi¢enja, moraju
biti ispunjene odredene formalne pretpostavke, a policija je obvezna postupati sa svakim
uhi¢enikom 1 okrivljenikom humano, postujuci njihovo dostojanstvo (¢l. 7. st. 1. ZKP-a). Ove
formalnosti uklju€uju takoder 1 davanje potrebnih obavijesti uhi¢eniku, vremensko
ograni¢avanje trajanja uhic¢enja, kao i reguliranje postupka dovodenja uhi¢enika pritvorskom

nadzorniku te donosenje odluke o daljnjem oduzimanju slobode.*®

“7 Ibid.

*8Bonaci¢, M. i Filipovi¢, H. (2022), Istrazivanje o dvostrukim uhié¢enjima kod prekrsaja nasilja u obitelji. Hrvatski
ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 29 (2), str. 247-285. (3.08.2024.)

49 Krapac, D. i sur., op.cit. u bilj. 3, str. 364-368

19



Sjedinjene Americke Drzave bile su predvodnik u uvodenju obveznih uhi¢enja kod
nasilja u obitelji. S vremenom se pokazalo da je uvodenje obveznih uhi¢enja dovelo do visih
stopa uhi¢enja opcenito, ali i do visih stopa uhi¢enja Zena te do visih stopa tzv. dvostrukih
uhiéenja (engl. dual arrests), tj. situacija u kojima obje strane koje sudjeluju u incidentu budu
uhi¢ene pod sumnjom da su pocinile nasilje. Kako bi se maksimalno smanjila ucestalost
dvostrukih uhi¢enja, mnoge savezne drzave u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD)
usvojile su zakone o tzv. primarnom agresoru (engl. primary aggressor laws). Ovi zakoni su
usmjereni na smanjenje broja slucajeva u kojima obje strane u incidentu budu uhi¢ene. U SAD-
u su takoder provedena opsezna istrazivanja o uzrocima dvostrukih uhi¢enja, njthovim
posljedicama za Zrtve, te o ucinkovitosti zakonodavstva koje se bavi identifikacijom primarnog
agresora. Republika Hrvatska u svojem zakonodavstvu nije propisala obvezno uhi¢enje kod
kaznenih djela 1 prekrSaja nasilja u obitelji te je odluka o tome prepustena policijskim
sluZzbenicima koji izlaze na intervenciju. Medutim, i u Hrvatskoj su u jednom trenutku
dvostruka uhi¢enja kod nasilja u obitelji prepoznata kao problem kod niza dionika, kao §to su
Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena, Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova RH 1

nevladine organizacije.>

O problematici dvostrukih uhi¢enja osvrnula se i pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova koja naglasava nuznost promjene prakse dvostrukih uhi¢enja koje provodi policija.
Isti¢e da je ova praksa prisutna u svim drzavama regije te je prije svega posljedica nedovoljne
osvijestenosti, educiranosti i razumijevanja problematike rodno utemeljenog nasilja 1 prisilne
kontrole kao integralne sastavnice te kljunog alata kojim se koristi pocinitelj u ovim oblicima

nasilja.>!

4.2.2. IstraZni zatvor i mjere opreza u uzem smislu

4.2.2.1. Istraini zatvor

Istrazni zatvor predstavlja mjeru procesne prisile koja podrazumijeva oduzimanje
osobne slobode osumnjicenika ili okrivljenika, a koju sud odreduje pod zakonskim uvjetima

prije ili tijekom kaznenog postupka. Ova mjera ukljucuje privremeno zatvaranje s ciljem

50 Bonacié¢, M. i Filipovié, H., op.cit. u bilj. 48, str. 248-249
51 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (2024), Pravobraniteljica odrzala online edukaciju o problematici
dvostrukih uhiéenja. Dostupno na: https://www.prs.hr/cms/post/1263 (10.09.2024.)
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osiguranja odredenih svrha propisanih kaznenim procesnim pravom. Jedna je od najstrozih
mjera osiguranja prisutnosti okrivljenika u kaznenom postupku, a koristi se i kao mjera
suzbijanja iteracijske opasnosti kod svih nasilnih djela. Ova mjera, regulirana Zakonom o
kaznenom postupku, ima za cilj sprijeciti daljnje nasilje, osigurati nesmetano vodenje postupka

i zastititi javni interes.>?

Kao mjera procesne prisile, podlozan je strogim vremenskim okvirima, pa prema
zakonskim odredbama, do donoSenja presude suda prvog stupnja, istrazni zatvor moZze trajati
najdulje do odredenih vremenskih limita, koji se odreduju prema tezini kaznenog djela. Za
kaznena djela za koja je predvidena kazna zatvora do jedne godine, istrazni zatvor moZze trajati
najdulje dva mjeseca. U sluc¢ajevima gdje je propisana kazna do tri godine, taj rok se produljuje
na tri mjeseca. Ako se radi o kaznenom djelu za koje se moZze izrec¢i kazna do pet godina, istrazni
zatvor moze trajati do Sest mjeseci. U slucaju tezih kaznenih djela, gdje se predvida kazna do
osam godina, rok se povecava na dvanaest mjeseci. Za najteza kaznena djela, za koja se moze
izre¢i kazna zatvora preko osam godina, istrazni zatvor moze trajati dvije godine. Kona¢no, ako
se radi o kaznenim djelima koja podrazumijevaju dugotrajni zatvor, maksimalno trajanje
istraznog zatvora produzava se na tri godine (Cl. 133. st. 1. ZKP-a). Najdulji rokovi trajanja
istraznog zatvora imaju vaznu ulogu u osiguravanju procesne discipline, kako u
prvostupanjskim tako i u drugostupanjskim postupcima. Oni poticu sudove i druga drzavna

tijela da postupaju posebno zurno u predmetima vezanim za istrazni zatvor.>

U slucajevima rodno utemeljenog nasilja, ukljucujué¢i rodne uvjetovane delikte, nasilje
u obitelji 1 femicid, istrazni zatvor moze se odrediti ako postoji osnovana sumnja da je
okrivljenik pocinio kazneno djelo i ako postoji neki od istraznozatvorskih razloga. U kontekstu
nasilja nad Zenama dva istraznozatvorska razloga relevantna u odnosu na zrtvu jesu iteracijska
opasnost (opasnost ponovnog pocinjenja kaznenog djela) i1 koluzijska opasnost. Iteracijska
opasnost (¢l. 123. st. 1. t. 3. ZKP-a) postoji u slucaju rizika da bi okrivljenik mogao ponovno
pociniti nasilje nad Zrtvom ili drugim ¢lanovima obitelji, ili dovrSiti nasilje kojim prijeti, pa sud
mozZe odrediti istrazni zatvor kako bi sprije€io daljnje kazneno djelo. S druge strane, sud moze

odrediti istrazni zatvor zbog koluzijske opasnosti (€. 123. st. 1. t. 2. ZKP-a) ako postoji

52 Krapac, D. i sur., op.cit. u bilj. 3, str. 377.

53 Tvigevié¢ Karas, E. i Buri¢, Z. (2019). Na putu prema transponiranju Direktive o besplatnoj pravnoj pomo¢i u
hrvatski kazneni postupak? Osvrt na Prijedlog osme novele ZKP-a. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu,
26 (2), 417-446.
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opasnost da bi okrivljenik mogao pokusati utjecati na svjedoke, ukljucujuci zrtvu, kako bi ih

zastra$io ili naveo na promjenu iskaza.

Prema ZKP-u, istrazni zatvor odreduje sud na prijedlog drzavnog odvjetnika (¢l. 127.
ZKP-a). Odluka o istraznom zatvoru donosi se na temelju procjene svih okolnosti slucaja,
ukljucujuéi tezinu djela, ponaSanje okrivljenika i potrebu za zastitom zrtve. Okrivljenik i njegov
branitelj imaju pravo zalbe na odluku o istraznom zatvoru, no ta zalba ne odgada izvrSenje

rjeSenja (Cl. 134. ZKP-a).

Istrazni zatvor predstavlja ozbiljno ograni¢enje slobode okrivljenika 1 Cesto ima
znacajan utjecaj na njegovo osobno 1 profesionalno okruzenje. Medutim, u slu¢ajevima nasilja
u obitelji 1 op¢enito rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama, istrazni zatvor je ¢esto nuzan kako
bi se osigurala sigurnost zrtve i sprijecilo daljnje nasilje. Ova mjera takoder ima preventivni
karakter jer Salje poruku da drustvo i pravosude ozbiljno shvacaju nasilje te poduzimaju

konkretne korake za zaStitu zrtava.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Visnja Ljubici¢, u izjavi za Jutarnji list
istaknula je da je maksimalno trajanje istraznog zatvora za nasilje u obitelji nedovoljno u
usporedbi s drugim kaznenim djelima. Naglasila je vaznost razmjernosti prilikom odredivanja
istraznog zatvora, §to zna¢i da ogranicenje slobode mora biti prikladno ozbiljnosti optuzbi.
Takoder je ukazala na stajaliSte Europskog suda za ljudska prava da istrazni zatvor ne smije
trajati duze od nuzno potrebnog vremena za istragu, kako ne bi postao kazna. Na kraju je
podcrtala potrebu za brzim djelovanjem tijela kaznenog progona kako bi postupci za nasilje u

obitelji bili u¢inkoviti i pravedni.>*

4.2.2.2. Mjere opreza u uZem smislu

Mjere opreza u uzem smislu odreduje ZKP u ¢lanku 98. st. 2., te navodi da su iste
zabrana napustanja boravista, zabrana posje¢ivanja odredenog mjesta ili podrucja, obveza
redovitog javljanja odredenoj osobi ili drzavnom tijelu, zabrana priblizavanja odredenoj osobi,
zabrana uspostavljanja ili odrZzavanja veze s odredenom osobom, zabrana obavljanja odredene

poslovne aktivnosti, privremeno oduzimanje putne i druge isprave za prijelaz drZzavne granice,

% Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (2024), Izjava Pravobraniteljice za Jutarnji list o nasilju u obitelji i
duljini trajanja istraznog zatvora. Dostupno na: https://www.prs.hr/cms/post/1294 (15.8.2024.)
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priviemeno oduzimanje dozvole za upravljanje motornim vozilom, zabrana uhodenja ili

uznemiravanja zrtve ili druge osobe, udaljenje iz doma, te zabrana pristupa internetu.

Uzimajuéi u obzir rezultate pojedinacne procjene potreba zrtve i bliskih osoba te potrebe
zaStite zrtve, sud moze, obrazlozenim rjeSenjem, odrediti primjenu jedne ili viSe mjera opreza
umjesto istraznog zatvora. Pritom ¢e se okrivljenika upozoriti da ¢e se u sluc¢aju nepridrzavanja
izreCene mjere, ona zamijeniti istraznim zatvorom (¢l. 98. st. 1. ZKP-a). Mjere opreza mogu se
naloziti prije ili tijekom samog postupka. Prije podizanja optuznice, nadleznost za odredivanje,
produljenje 1 ukidanje mjera opreza leZi na drzavnom odvjetniku, a u slu€ajevima kada se
razmatra istrazni zatvor, tu ulogu preuzima sudac istrage (Cl. 98. st. 6. ZKP-a). Ova struktura
omogucava da nadlezna tijela redovito prate i upravljaju mjerama opreza, osiguravajuci njihovu
primjerenost 1 ucinkovitost. Nakon $to je optuznica podignuta, nadleznost prelazi na sud, koji
odlucuje o mjerama opreza do trenutka pravomoc¢nosti presude ili do upuc¢ivanja na izdrzavanje

kazne zatvora (Cl. 98. st. 6. ZKP-a).

Sto se ti¢e vremenskog trajanja samih mjera, ono je uvjetovano potrebom za njihovim
odrzavanjem. Mogu trajati najdulje do trenutka izvrsnosti presude ili do upucivanja optuzenika
na izdrzavanje kazne, ovisno o okolnostima koje su dovele do izricanja mjera (¢l. 98. st. 7.
ZKP-a). Vazno je da se svaka dva mjeseca, racunajuc¢i od dana pravomocnosti prethodnog
rjesSenja, tijelo koje je odredilo mjeru opreza ili sud, po sluzbenoj duznosti, ocituje o postojanju
potrebe za nastavkom mjere. U sluc¢aju da mjera opreza nije vise potrebna, ona ¢e biti ukinuta.
Ako je, medutim, mjera opreza odredena kao uvjet jamstva, kontrola njezinog produljenja nece
se provoditi (Cl. 98. st. 7. ZKP-a). Trajanje mjera opreza nije ograni¢eno na najdulje rokove
istraznog zatvora, Sto ih €ini specifi¢nima u odnosu na prirodu 1 sadrzaj mjera istraznog zatvora.
Mjere opreza, ovisno o svom sadrzaju, mogu ukljucivati razli¢ita ograni¢enja prava na osobnu
slobodu, no nikada ne podrazumijevaju potpuno oduzimanje tog prava. Stoga su mjere opreza
znatno blaze od istraznog zatvora. Zbog te relativne blagonaklonosti, nema potrebe za
uvodenjem strogih rokova trajanja, te mogu biti na snazi sve do pravomoc¢nosti presude, kako
je ve¢ naglaseno. Ova fleksibilnost omogucava prilagodbu mjera specificnim okolnostima
svakog pojedinacnog slucaja, osiguravajuci tako ravnotezu izmedu zastite prava optuzenika i

potreba postupka.®

O mjerama opreza i1 u¢inkovitosti istih izjasnila se i pravobraniteljica za ravnopravnost

spolova koja izmedu ostalog navodi da mjere opreza nisu uvijek bile u¢inkovite u zastiti zrtava

%5 Tvigevi¢ Karas, E. i Buri¢, Z., op.cit. na bilj. 53, str. 434

23



nasilja u obitelji 1 drugih oblika rodno utemeljenog nasilja, ¢esto ne ispunjavajuéi svoju svrhu.
Problemi su se javljali zbog poteskoca u ispravnoj procjeni rizika i oCekivanja da odredena
mjera opreza moze posti¢i zeljeni cilj. Posebno je bilo problemati¢no to Sto su se provjere
postivanja izreCenih mjera opreza uglavnom temeljile na razgovorima sa Zrtvom, umjesto s
pociniteljem. Pravobraniteljica smatra da bi fokus kod provjere krSenja mjera trebao biti na
pocinitelju, njegovom socijalnom okruzenju, rodbini i prijateljima, dok bi Zrtva trebala biti
uklju¢ena samo uz njezinu izri¢itu suglasnost. Zbog toga se zalagala za proSirenje pravilnika
kojim se regulira nain provjere mjera opreza, kako bi se provjere usmjerile i na pocinitelja te

osobe koje bi mogle imati saznanja o kr$enju mjera, $to je i provedeno tijekom 2021. godine.*

Osim ZKP-om, mjere su definirane i Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji kao zastitne
mjere. Ove mjere predstavljaju preventivne mjere koje sud moze odrediti kako bi se sprijecilo
daljnje nasilje 1 zaStitilo Zrtvu tijekom trajanja kaznenog ili prekr$ajnog postupka. Imaju klju¢nu
ulogu u zaStiti Zrtava obiteljskog nasilja. One omogucuju brzo i ucinkovito djelovanje u
situacijama kada je zrtva u opasnosti, smanjujuci rizik od daljnjeg nasilja. Osim S$to pruzaju
fizicku zastitu, mjere opreza takoder pomazu zrtvama da se osjeCaju sigurnije i podrzano

tijekom trajanja postupka.

4.3. Pojedinacna procjena Zrtve

Novelom Zakona o kaznenom postupku 2017. godine, hrvatsko zakonodavstvo je
uskladilo svoje propise s Direktivom 2012/29/EU od 25. listopada 2012., koja uspostavlja
minimalne standarde za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela. Uvodenjem ove direktive
u hrvatsko pravo, uveden je novi institut pojedinacne procjene potreba Zrtve, Sto je kljucno za
obvezu procesnih tijela da svakoj Zrtvi pristupaju individualizirano, uvazavaju¢i njezine

specifiéne potrebe za zastitom i pomoéi.>’

Pojedina¢na procjena potreba Zrtve provodi se u dva koraka. Prvi korak ukljucuje
utvrdivanje postoji li potreba za posebnim mjerama zastite. Ako ta potreba postoji, u drugom
koraku se odreduje koje konkretne mjere treba poduzeti kako bi se dodatno zastitila Zrtva i

smanjio rizik od daljnje traumatizacije ili ponovne viktimizacije. Tijelo koje provodi procjenu

56 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, (2022), Javno priopéenje o problematici rodno utemeljenog nasilja.
Dostupno na: https://www.prs.hr/cms/post/781 (3.08.2024.)

SIvigevié Karas, E., Burié, Z. i Filipovié¢, H. (2019), Prva iskustva policijskih sluZbenika u provodenju pojedina¢ne
procjene Zrtava kaznenih djela. Policija i sigurnost, 28 (4), str. 468-4809.
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mora uzeti u obzir sve relevantne subjektivne i objektivne okolnosti, uklju¢uju¢i osobne
znacajke zrtve, kao $to su postojanje rizika ili straha od nanoSenja Stete, tezina i vrsta kaznenog
djela, te okolnosti pocinjenja kaznenog djela. Teska kaznena djela, poput razli¢itih oblika nasilja
(nasilje u bliskim odnosima, rodno uvjetovano i spolno nasilje), trgovanje ljudima, zloc€ini iz
mrznje, organizirani kriminal i druga kaznena djela s elementima nasilja, zahtijevaju posebnu
paznju tijekom procjene. Osobne znacajke koje zrtvu ¢ine posebno ranjivom, poput dobi,

trudnoée, odredenih invaliditeta ili zdravstvenog stanja, takoder se uzimaju u obzir.>®

Pri procjeni okolnosti kaznenog djela, vazno je utvrditi je 1i Zrtva osobno povezana s
osumnji¢enikom (npr. ¢lan obitelji, bliska osoba), boji li se da ¢e joj osumnjicenik nauditi, je li
osumnji¢enik ranije sliénim postupcima ugrozavao zrtvu, je li se nasilnicko ponasanje
intenziviralo ili ucestalo u posljednje vrijeme, je li kazneno djelo pocinjeno na posebno okrutan
1 poniZavaju¢i nacin, te je li Zrtva ekonomski ovisna o osumnji¢eniku. Svrha pojedinac¢ne
procjene je pruziti optimalnu zastitu zrtvi, uzimajuci u obzir specificne subjektivne i objektivne
okolnosti kaznenog djela 1 konkretne potrebe Zrtve. Osim toga, omogucava Siru primjenu mjera
policijske zastite, ukljucujuéi tjelesnu zastitu koju policija moze pruziti prema policijskom
zakonodavstvu, kao §to je definirano u ¢lanku 99. Zakona o policijskim poslovima 1 ovlastima.
Ova procjena tako postaje temelj za primjenu razliCitih zastitnih mjera, osiguravajuci da se
zaStita zrtava kaznenih djela provodi na najuinkovitiji nacin, prilagoden njihovim

individualnim potrebama i okolnostima.®

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da pojedinacna procjena zrtve ima posebnu
vaznost za zene koje su pretrpjele rodno utemeljeno nasilje. Naime, rodno utemeljeno nasilje
nad zenama cCesto ukljucuje specificne oblike zlostavljanja koje zahtijevaju posebne mjere
zaStite 1 podrske. Ova vrsta nasilja moze ukljucivati fizicko, psihi¢ko, seksualno ili ekonomsko
zlostavljanje, a svaka Zrtva reagira drugacije na ove traume. Pojedina¢na procjena omogucava
prilagodavanje intervencija specifiénim potrebama svake Zene, uzimajué¢i u obzir njezine
osobne znacajke, povijest nasilja i trenutni rizik. Procjena takoder pomaze identificirati
specifi¢ne opasnosti s kojima se Zena suocava, kao $to su prijetnje od pocinitelja ili ekonomska
ovisnost, $to omogucuje razvoj ciljanih mjera zastite. Pruza Zrtvama pristup potrebnim

resursima 1 podrsci na nacin koji je osjetljiv na njihove specificne potrebe i kontekst, a time se

%8 Ibid., str. 470.
% Ibid., str. 477-478.
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ne samo poboljSava zastita Zrtava, ve¢ se takoder doprinosi njthovom oporavku i osnazivanju,

omogucujuéi im da ponovno izgrade svoje zivote u sigurnom okruzenju.

4.4. Postupak prijave i obrade prijava Zrtava

4.4.1. Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji

Problem nasilja u obitelji kao drusStveni problem zahtijeva drustveno odgovornu
reakciju. Za njegovo ucinkovitije rjeSavanje nuzna je ¢vrS¢a povezanost 1 sustavni angazman
svih ukljuCenih institucija te bolje koriStenje zakonskih moguénosti radi osiguranja pravne
sigurnosti, a kao rezultat toga Vlada Republike Hrvatske usvojila je Prvi Protokol o postupanju
u slucaju nasilja u obitelji jo§ u rujnu 2005. godine te njegove izmjene i dopune godinu dana

kasnije. Novi Protokol usvojen je 2019. godine.

Svrha Protokola usvojenog 2019. godine je osiguranje pravovremene i ucinkovite
provedbe postojec¢ih propisa o zastiti zrtve nasilja u obitelji sukladno ovlastima nadleznih tijela,
unaprjedenje suradnje 1 dugoro¢no utjecanje na smanjenje nasilnickog ponasanja. Sprec¢avanje
nasilja u obitelji 1 zaStitu Zrtve nije moguce provesti bez medusobne suradnje 1 povezanosti
nadleznih tijela koja se bave zastitom Zrtava nasilja. Postupke u vezi s nasiljem u obitelji treba

provoditi zurno, bez odgode, uvazavajuéi prava svih Zrtava.®

S obzirom na to da policijski sluzbenici najéesce prvi dolaze u dodir sa Zrtvama kaznenih
djela te su samim time u poziciji da prvi pruze primarnu zastitu i pomo¢, postoji nekolicina
duznosti koje policija mora ispuniti nakon zaprimanja saznanja o nasilju u obitelji, a neke od
njih jesu: Zurno do¢i na mjesto dogadaja i pruziti potrebnu intervenciju; primjenom policijskih
ovlasti prekinuti nasilnicki ¢in odnosno sprijeciti pocinitelja nasilja u daljnjem nasilnom
ponasanju i poduzeti mjere i radnje s ciljem trenutne zaStite Zrtve (Zrtava) od daljnjeg nasilja;
pribaviti podatke 1 prikupiti obavijesti na na¢in kojim ¢e se osobi, za koju je prijavljeno ili se
pretpostavlja da je Zrtva nasilja omoguciti da policijskom sluzbeniku neometano i bez straha

odnosno u odvojenim prostorijama i bez nazo€nosti pocinitelja nasilja, priop¢i sve obavijesti

80 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (2005), Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja
u obitelji.

Dostupno na:

https://mup.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Protokol o postupanju_u slucaju nasilja u obitelji-
usvojila Vlada 19 6 2019.pdf (25.7.2024.)
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relevantne za utvrdivanje poc¢injenog nasilja; prema potrebi ili na zahtjev zrtve pozivom sluzbe
hitne medicinske pomo¢i ili na drugi nac¢in omoguditi zrtvi neodgodivo pruzanje medicinske
pomoci, oduzeti oruzje pocinitelju nasilja koje posjeduje legalno ili ilegalno; udaljiti pocinitelja
nasilja iz obitelji kada za to postoje zakonski uvjeti; te po dovrSetku kriminalistiCkog

istrazivanja podnijeti odgovarajuéu prijavu. ®

Jedna od vaznijih zadaéa policije, ve¢ prije spomenuta, jest zaprimanje prijava te
podnosenje kaznenih prijava 1 izvjeS¢a. Naime, policijski sluzbenik duZan je zaprimiti prijavu
o kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj duznosti. Ako je prijava priop¢ena telefonom
ili drugim komunikacijskim uredajem, osigurava se, kad je to moguce, njezin elektronicki zapis
1 o tome sastavlja sluzbena zabiljeSka, a ako se prijava podnosi usmeno, prijavitelj ¢e se
upozoriti na posljedice laznog prijavljivanja i po potrebi ¢e se zatraZziti pojaSnjenja i dostavljanje
dokumentacije i1 drugih podataka na koje se podnositelj poziva kako bi se mogla ocijeniti
opravdanost prijave. O usmenoj prijavi sastavlja se zapisnik u koji ¢e se unijeti dana upozorenja.
Policijski sluzbenik sastavlja izvjes¢a kada je to zakonom odredeno.®? Cilj postupanja policije
je pruzanje odgovarajuce zastite i potpore zrtvi, u¢inkovito otkrivanje pocinitelja, prikupljanje

dokaza 1 procesuiranje pocCinitelja.

4.4.2. Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja

Seksualno nasilje predstavlja jedan od najtezih oblika rodno uvjetovanog nasilja i
ozbiljan je oblik diskriminacije koji posebno pogada zene. lako seksualno nasilje moze pogoditi
osobe svih spolova i dobnih skupina, ono je neproporcionalno c¢eS¢e usmjereno prema
djevojCicama, djevojkama i1 Zenama. Vec¢ina pocinitelja seksualnog nasilja su muskarci, §to
dodatno naglaSava rodnu dimenziju ovog problema. Seksualno nasilje je duboko zabrinjavajuci
drustveni problem iz dva klju¢na razloga: njegova rasirenost i ucestalo neprepoznavanje ili
neprijavljivanje. Cesto se dogada da Zrtve zbog straha od stigmatizacije, sramote ili nedostatka
povjerenja u sustav pravde ne prijavljuju takve incidente. Ova situacija doprinosi perpetuiranju
nasilja 1 otezava njegovu prevenciju i rjeSavanje. Stoga je nuzno razviti i primijeniti u¢inkovite

mjere zastite 1 podrske koje ¢e pomo¢i zrtvama da se osjecaju sigurnije i da imaju povjerenja u

81 Ibid. str. 6-7
62 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Narodne novine, br. 76/09, 92/14, 70/19
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sustav, kako bi se smanjila ucestalost seksualnog nasilja i osigurala pravda za sve pogodene

osobe. &

Protokol u slucaju seksualnog nasilja u potpunosti je uskladen s novim Nacionalnim
planom za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027.
godine, koji je usvojen 2022. godine. Takoder, njegova izrada je definirana obvezom provedbe
mjere 3.7. iz Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova do
2024. godine, koja nalaZe osiguranje primjerenog postupanja institucija u slucajevima
seksualnog nasilja. Protokol je razvijen kako bi osigurao pravovremenu, suosje¢ajnu te rodno i

kulturno osjetljivu pomo¢ i potporu zrtvama od strane svih nadleznih institucija.%

Kada se prijavljuje bilo koji oblik seksualnog nasilja, sve nadleZzne institucije su obvezne
osigurati pravovremenu zaStitu zrtava i1 ucinkovit progon pocinitelja. U ovom kontekstu,
relevantne institucije uklju¢uju policiju, pravosudne organe (sud i drzavno odvjetnistvo),
Hrvatski zavod za socijalni rad, zdravstvene ustanove, pravobraniteljske institucije, te tijela iz
Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja tijekom oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu. S obzirom na to da seksualno nasilje moZe nastati u razli¢itim okruzenjima,
kao $to su radna, odgojna, obrazovna, Skolska, sportska ili kulturna okruzenja, svi relevantni
subjekti — ukljucujuci obrazovne ustanove, sveucilista, sportske institucije 1 poslodavce iz oba
sektora — moraju uspostaviti interne procedure za zaprimanje i postupanje s prijavama
seksualnog nasilja. Podnosenje prijave policiji ili drzavnom odvjetnistvu ne oslobada instituciju
odgovornosti za samostalno utvrdivanje relevantnih ¢injenica, zastitu zrtve te provodenje
disciplinskog 1/ili stegovnog postupka protiv pocinitelja zbog krSenja radnih obveza i1

narusavanja ugleda institucije, neovisno o ishodu kaznenog postupka.®®

Policijski sluzbenici koji provode izvide moraju osigurati zastitu identiteta Zrtve
seksualnog nasilja od pocetka kriminalistickog istrazivanja. Podaci koji bi mogli otkriti identitet
Zrtve ne smiju biti javno objavljeni. Policija je takoder obavezna pruziti zrtvi odgovarajucu
zaStitu prema procjeni sigurnosti, uzimajuci u obzir mogucéu opasnost od ponovnog seksualnog

nasilja, ugrozavanje zdravlja i Zivota Zrtve te moguée utjecaje pocinitelja na njen iskaz.®

63 Vlada Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova, Protokol o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja
(2023), str. 3-15. Dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Protokol%200%20postupanju%20u%20
slu%C4%_8Daju%?20seksualnog%20nasilja.pdf (10.09.2024.)

&4 Ibid.

85 Ibid.

€ Ibid.
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S. ANALIZA SUDSKE PRAKSE

Analiza sudske prakse klju¢na je za razumijevanje kako pravni sustav reagira na
slu¢ajeve rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i kako se implementiraju zakonske mjere za
zaStitu zrtava. Ova analiza omogucuje uvid u primjenu zakona, evaluaciju pravne zastite i

identifikaciju potencijalnih podrucja za poboljsanje.

Provedena analiza prakse Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Visokog kaznenog suda
Republike Hrvatske bila je usredotocena na odluke koje su se odnosile na procesna prava zrtava
rodno uvjetovanog nasilja, koja su ujedno 1 mjere procesne zaStite, a to su poseban nacin
ispitivanja uporabom audio-video veze te iskljuCenje javnosti s rasprave. Za pronalazak
relevantnih odluka koriSten je pretraziva¢ na sluzbenoj mreznoj stranici Vrhovnog suda

Republike Hrvatske SupraNova.

5.1. Poseban nacin ispitivanja uporabom audio-video veze

Kao zrtva kaznenog djela protiv spolne slobode ili trgovanja ljudima, kao i na temelju
rezultata pojedinacne procjene, osoba ima pravo traziti poseban nacin ispitivanja kako bi se
izbjegao kontakt s okrivljenikom, a to je putem audio-video veze. Time se nastoji izbjec¢i

ponovljeno ispitivanje Zrtve na raspravi, jer ¢e se snimka reproducirati kao dokaz.

Postoji pregrst primjera ovakvog nacina ispitivanja Zrtava koje mogu biti muskarci,
djeca ili zene, a u nastavku ¢e se analizirati nekoliko slu¢aja primjene audio-video veze tijekom

ispitivanja Zrtve nasilja nad Zenama.

U predmetu I Kz 388/2019-6, optuZeni D.V. proglaSen je krivim za pocinjenje teskog
kaznenog djela protiv spolne slobode iz ¢lanka 154. stavka 2. u vezi stavka 1. tocke 1.1 3. 1
Clanka 153. stavka 1. KZ/11, a takoder je osuden za kazneno djelo protiv osobne slobode,
protupravno oduzimanje slobode iz ¢lanka 136. stavka 1. KZ/11., te za kazneno djelo protiv
spolne slobode, prostitucija iz ¢lanka 157. stavka 1. KZ/11. U tom konkretnom slucaju Zrtva je

ispitana putem audio video linka, i to na zahtjev drzavnog odvjetnika.®’

7 VSRH, I Kz 388/2019-6 od 4. prosinca 2020.
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Jos jedna presuda Vrhovnog suda istice vaznost ispitivanja zrtava putem audio-video
uredaja kako bi se izbjegao susret s optuzenikom. U presudi broj VSRH-I1 Kz 471/15.-5. od 4.
rujna 2007. navodi se slucaj silovane zrtve koja je zatrazila pravo na ispitivanje putem audio-
video uredaja. Sukladno ¢lanku 292. stavku 4., zrtva je ispitana iz druge prostorije, dok su se

obrana, optuzba i sudsko vijeée nalazili u raspravnoj dvorani. 8

Jedan od problema koji se javlja uslijed ovakvog nacina ispitivanja zZrtava je povreda
konfrontacijskog prava optuzenika. lako ova tehnologija moZe biti opravdana u odredenim
situacijama, ona moze potencijalno ograni¢iti pravo optuzenika na ispitivanje svjedoka

optuzbe, koje je klju¢no za pravicno sudenje. Takvi primjeri nalaze se u nastavku teksta.

U predmetu broj VSRH-I Kz 377/2018-8, koji se razmatrao na Vrhovnom sudu,
oStecenica je ispitivana putem audio-video veze. lako je ispitivanje bilo snimano, optuzenik je
izrazio zabrinutost da mu je uskraceno pravo na konfrontaciju, budu¢i da je mogao postavljati
pitanja isklju¢ivo putem suca istrage, koji je komunicirao s osteCenicom iz druge prostorije.
Ovaj oblik ispitivanja stvorio je situaciju u kojoj optuzenik nije mogao direktno sudjelovati u
procesu, §to je postavilo pitanje pravi¢nosti postupka. Medutim, sudsko vijece je zakljucilo da
nije doSlo do povrede konfrontacijskog prava. Optuzenik je imao moguénost postavljanja
pitanja preko suca istrage, ¢ime su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o kaznenom postupku.
Na taj nacin, sud je smatrao da je pravo na pravi¢no sudenje, zagarantirano Ustavom Republike

Hrvatske i Europskom konvencijom o ljudskim pravima, o¢uvano.%

Jos jedan primjer neutemeljene Zalbe obrane na koristenje audio-video veze u kaznenom
postupku odnosi se na predmet Kzm 4/2015-4. Optuzenik u svojoj zalbi istice da su mu ozbiljno
narusena prava na pravi¢no sudenje i da je doslo do povrede njegovog konfrontacijskog prava
zbog ispitivanja zrtve putem audio-video veze. Tvrdi da ova metoda ispitivanja onemogucéava
direktnu interakciju s svjedokinjom. Naime, ispitivanje oStecenice M. M., kao svjedokinje u
predmetu kaznenog djela protiv spolne slobode, putem audio-video uredaja temelji se na
zakonskoj odredbi iz ¢lanka 292. stavka 4. ZKP-a, §to je sud prvog stupnja jasno naznacio u
zapisniku o raspravi od 26. kolovoza 2014. godine. 1z zapisnika o provedenim raspravama jasno
je da je optuZenik, uz prisustvo svog branitelja, aktivno sudjelovao u postupku, ispitivao je

svjedoke i vjestake te je imao priliku iznijeti primjedbe na njihove iskaze.™

8 VSRH, I Kz 471/15.-5 od 4. rujna 2007.
8 VSRH, I Kz 377/2018-8 od 12. rujna 2018.
70 VSRH, Kzm 4/2015-4 od 18. sije¢nja 2018.
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Dakle, audio-video ispitivanje Zrtve omogucava efikasno prikupljanje i dokumentiranje
iskaza, istovremeno Stitec¢i zrtvu od dodatnog emocionalnog stresa i izloZzenosti. Ova metoda
osigurava preciznost i konzistentnost iskaza, poboljSava sigurnost i privatnost zrtve te pruza
pravne prednosti u postupcima. Iako postoji mogucénost povrede konfrontacijskog prava
optuzenika, koristenje audio-video veze opravdava se potrebom za zaStitom zrtve u kaznenom
postupku, a ta ograni¢enja smatraju se prihvatljivima. Klju¢no je, medutim, osigurati visoku
tehnicku kvalitetu i pridrzavati se etickih standarda kako bi se postigla maksimalna korisnost i
zaStita Zrtve. Ovaj balans izmedu zaStite Zrtve 1 prava optuZenika predstavlja izazov koji

zahtijeva pazljivo razmatranje u svakom individualnom slucaju.

5.2. Iskljucenje javnosti

Kao $to je ve¢ reCeno prije u radu, Zrtva kaznenog djela protiv spolne slobode ili
kaznenog djela trgovanja ljudima, kao 1 Zrtva za koju se to utvrdi na temelju pojedinacne
procjene, ima pravo na iskljucenje javnosti u kaznenom postupku. Naime, vije¢e moze odluciti
iskljuciti javnost tijekom cijele rasprave ili njenog dijela iz nekoliko razloga. Jedan od glavnih
razloga je zastita osoba mladih od osamnaest godina, a na zahtjev Zrtve, javnost se moze
iskljuciti tijekom njenog ispitivanja kao svjedoka. Tijekom rasprave, od trenutka otvaranja
zasjedanja do njenog zavrSetka, vije¢e ima ovlasti da po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
stranaka, ali uvijek nakon ispitivanja, odluci o isklju¢enju javnosti. Ova odluka moze biti
motivirana potrebom za zaStitom sigurnosti i obrane Republike Hrvatske, ocuvanjem tajne koja
bi mogla biti ugrozena javnom raspravom, zasStitom javnog reda i mira, ili zaStitom osobnog i
obiteljskog Zivota optuzenika, Zrtve, oStecenika ili drugih sudionika u postupku. Isto tako,
Vije¢e moZe dopustiti prisustvo odredenim sluZzbenim osobama, znanstvenicima, javnim
radnicima ili osobama od povjerenja na raspravi iz koje je javnost iskljucena. Takoder, na
zahtjev optuZenika, prisustvo se moze odobriti i njegovoj bracnoj ili izvanbracnoj partnerici te
bliskim srodnicima. Predsjednik vijeca obvezan je upozoriti sve prisutne na raspravi koja se
vodi u tajnosti da su duzni Cuvati u tajnosti sve informacije do kojih su dosli tijekom rasprave.

Krsenje ove obveze, odnosno odavanje tajnih informacija, smatra se kaznenim djelom.

Primjeri odluka o isklju¢enju javnosti u kaznenom postupku su brojni, a neki od njih bit

¢e iznijeti u nastavku.
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U predmetu I Kz-32/2021-4 prvostupanjski sud ispravno je zakljucio da su ispunjeni
zakonski uvjeti za iskljucenje javnosti tijekom cijele rasprave, kako bi se zastitio osobni i
obiteljski zivot zrtve, u skladu s ¢lankom 388. stavak 2. tocka 4. ZKP/08. Radi se o 73godiSnjoj
zrtvi, a optuzenik je optuzen za tesko kazneno djelo protiv spolne slobode. S obzirom na prirodu
ovog kaznenog djela, koje zadire u najintimnije sfere spolne slobode, privatnosti, osobnosti i
dostojanstva, sud je ispravno zakljucio da ¢e iskljucenje javnosti doprinijeti zastiti Zrtvinog
osobnog i obiteljskog zivota, posebno kako bi se sprijecilo da susjedi, poznanici i prijatelji

raspravljaju o predmetu.”

U predmetu I Kz 200/2020-8 sud je isklju¢io javnost tijekom cijele rasprave. Javnost
je iskljuCena s rasprave nakon ispitivanja stranaka, a razlog za to je bila zaStita osobnog 1
obiteljskog Zivota Zrtve A. S. OptuzZeni I. A. tereti se za kazneno djelo protiv spolne slobode —
silovanje. S obzirom na prirodu tog kaznenog djela i sadrzaj dokaza koji su trebali biti
predstavljeni tijekom rasprave, bilo je za oCekivati da ¢e se iznositi 1 osjetljive pojedinosti iz
zivota zrtve. Sud je stoga imao obavezu zastititi njezinu privatnost, prije svega primjenom
instituta iskljucenja javnosti. Prvostupanjski sud ispravno je odlucio iskljuciti javnost za cijelu
raspravu, a ne samo za njen dio, jer bi bilo tesko izdvojiti specificne dijelove iskaza svjedoka
ili sadrzaj materijalne dokumentacije koji se odnosi na privatni i obiteljski zivot zrtve, a
prilikom donoSenja odluke o isklju¢enju javnosti s rasprave sud je javno objavio svako rjesenje

o iskljuéenju te ga kratko obrazlozio.”

Nadalje, u predmetu I Kz 201/16-4 optuzenik je ulozio zalbu protiv odluke suda o
iskljuCenju javnosti s rasprave, no ta je zalba odbijena. Sud je odluku o isklju¢enju javnosti
obrazlozio time da Ce se tijekom kaznenog postupka raspravljati o osjetljivim detaljima vezanim
uz osobni i obiteljski zivot, kako oStecenice, tako i optuZzenika. Ova situacija predstavlja
zakonsku osnovu za isklju¢enje javnosti. S obzirom na prirodu kaznenog djela silovanja, koje
duboko zadire u intimne sfere spolnih sloboda i osobnu privatnost, prvostupanjski sud je
pravilno zakljucio da ¢e iskljucenje javnosti pridonijeti kvalitetnijem izvodenju dokaza. Ova
mjera omogucéava svjedocima i vjeStacima da slobodnije i manje sputano iznose svoje spoznaje,
nalaze i miSljenja, ¢ime se osigurava bolje razjasnjenje okolnosti slucaja, a istovremeno se §titi

privatnost svih uklju¢enih.”

L VKSRH, I Kz-32/2021-4 od 30.0zujka 2021.
72 VSRH, 1 Kz 200/2020-8 od 9. lipnja 2021.
3 VSRH, 1 K7 201/16-4 od 17. svibnja 2016.
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Jo$ jedan primjer neosnovane Zalbe na odluku suda o isklju¢enju javnosti moze se
pronaciu predmetu I Kz 433/14-4. U ovom slucaju, javnost je iskljucena za cijeli tijek rasprave
kako bi se zaStitio osobni i obiteljski zivot zrtve i1 oSteCenih. U zalbi, podnesenoj preko
branitelja, zalitelj istiCe da u konkretnom slucaju ne postoje osnove za iskljucenje javnosti
tijekom cijelog kaznenog postupka, posebno s obzirom na dokaze koji ¢e biti izneseni na
glavnoj raspravi, a koji ne sadrze informacije o osobnom i obiteljskom Zivotu zrtve i njezine
obitelji. Sud je, medutim, naglasio da, s obzirom na prirodu kaznenog djela koje se optuzeniku
stavlja na teret 1 sadrzaj dokaza koji ¢e se izvoditi na raspravi, evidentno je da ¢e se tijekom
postupka iznositi 1 osjetljive pojedinosti iz Zivota Zrtve 1 njezine obitelji. Stoga je sud duzan
za$tititi ove informacije primjenom instituta iskljucenja javnosti, kako bi se oCuvala privatnost

i dostojanstvo svih uklju¢enih.”

Moze se zakljuciti da iskljuCenje javnosti s rasprave predstavlja kljuan instrument za
zastitu privatnosti i dostojanstva zrtava, posebno u slucajevima osjetljivih kaznenih djela, kao
Sto su kaznena djela protiv spolne slobode. Ovaj postupak omogucava da se detalji intimne
prirode 1 osjetljive informacije ne izlazu javnosti, ¢ime se smanjuje rizik od dodatne
traumatizacije Zrtava i njihovih obitelji. Osiguravanje privatnosti zrtava doprinosi pravednijem
sudskom postupku jer omogucéava svjedocima i vjeStacima da slobodnije iznose svoja
svjedoCenja bez straha od javnog pritiska ili osude. Istodobno, iskljucenje javnosti pomaze u
sprjeCavanju neprimjerenih utjecaja na svjedoke, $to je od esencijalne vaznosti za oCuvanje
integriteta postupka. Medutim, vazno je napomenuti da iskljucenje javnosti mora biti opravdano
1 temeljeno na konkretnim razlozima koji se odnose na zastitu prava svih sudionika u postupku.
Ovi razlozi mogu ukljucivati zastitu osobnih podataka, sprjeCavanje ponovne stigmatizacije

Zrtava, te o€uvanje sigurnosti i mira u postupku.

" VSRH, I K7 433/14-4 od 23. srpnja 2014.
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6. ZAKLJUCAK

Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama predstavlja ozbiljan drustveni problem koji
zahtijeva sveobuhvatan i integriran pristup. Kroz ovo istrazivanje i analizu razli¢itih aspekata
kaznenoprocesnopravne zastite zrtava rodno utemeljenog nasilja nad zenama, jasno je da su
potrebne kontinuirane reforme i unapredenja u zakonodavnom i institucionalnom okviru kako

bi se osigurala adekvatna zastita i podrska zrtvama.

Pojmovno uredenje ovog fenomena, ukljucujuéi definiciju rodno utemeljenog nasilja,
osigurava da je pravni okvir jasno postavljen i da odgovara medunarodnim standardima.
Hrvatski Ustav, medunarodni dokumenti poput Istanbulske konvencije, te domaci zakoni
pruzaju osnovu za suzbijanje nasilja nad Zenama. Medutim, usprkos postoje¢im zakonodavnim

okvirima, kljuéni izazov ostaje njihova djelotvorna provedba.

Uspostava sustava podrSke Zrtvama rodno utemeljenog nasilja predstavlja klju¢ni korak
u osiguravanju pravde i oporavka za zrtve. Sustav podrske ukljucuje Sirok spektar usluga, od
op¢eg sustava podrS8ke Zrtvama i svjedocima do specijaliziranih centara i nevladinih
organizacija koje pruzaju neposrednu pomo¢ Zenama koje su dozivjele nasilje. Posebna paznja
posvecena je osiguravanju dostupnosti i ucinkovitosti hitnih sluzbi, psiholoske pomoci 1

savjetovanja, ¢ime se omogucuje zZrtvama da dobiju sveobuhvatnu pomo¢ i podrsku.

Kaznenoprocesnopravni instrumenti, poput prava zrtava tijekom kaznenog postupka i
mjera opreza, kljuéni su za zaStitu Zrtava i njihovo osnazivanje tijekom kaznenog procesa.
Vazno je unaprijediti mjere zastite, posebno u pogledu istraznog zatvora i procesnih prava, kako

bi se osigurala maksimalna zastita Zrtava i prevencija daljnjeg nasilja.

Analiza pravnih slucajeva i sudske prakse ukazuje na napredak u prilagodbi
pravosudnog sustava potrebama Zrtava, kao i na potrebu za dodatnim poboljSanjima u primjeni
posebnih mjera poput ispitivanja putem audio-video veze i isklju¢enja javnosti. Ove mjere su
od kljucne vaznosti za osiguranje sigurnosti Zrtava i smanjenje sekundarne viktimizacije.
Isklju¢enje javnosti omogucava zrtvama da slobodnije iznose svoja svjedocenja bez straha od
javnog pritiska te stvara sigurnije okruZzenje koje omogucava slobodnije i iskrenije svjedocenje,
dok audio-video ispitivanje $titi Zrtvu od emocionalnog stresa povezanog s izravnim izlaganjem
u sudnici i omogucava precizno prikupljanje iskaza. lako postoje izazovi u balansiranju prava

Zrtava 1 prava optuzenika, vazno je osigurati visoke tehnicke i eticke standarde kako bi se
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postigla maksimalna zastita i pravda za sve sudionike u postupku. Kontinuirano usavrSavanje
ovih procedura moze znacajno poboljsati kvalitetu pravosudnog sustava, povecati povjerenje u
pravosude i osigurati sigurnije okruzenje za sve ukljuene. U konacnici, cilj je stvoriti sustav
koji ne samo da Stiti prava Zrtava, ve¢ i odrzava pravicnost i integritet u svim fazama kaznenog

postupka.

Zakljuéno, ovaj rad ukazuje na to da, iako su postignuti znacajni rezultati u stvaranju
okvira za zaStitu zrtava rodno utemeljenog nasilja, stalna evaluacija i1 prilagodba postojecih
politika i praksi su nuzni kako bi se osigurala u¢inkovita 1 osjetljiva podrska Zrtvama. Samo
kroz dosljednu provedbu zakona, edukaciju 1 osnazivanje institucija, moze se posti¢i pravedniji
1 sigurniji sustav zastite za sve zrtve rodno utemeljenog nasilja nad zenama. Vazno je takoder
ukljuciti glas zrtava u proces donoSenja odluka kako bi se osiguralo da se njihove stvarne
potrebe 1 iskustva uvaze. Razvijanje multidisciplinarnih pristupa koji uklju¢uju suradnju
izmedu pravosudnih, socijalnih 1 zdravstvenih sluzbi moze dodatno poboljsati odgovor sustava
na rodno utemeljeno nasilje. U konacnici, osnazivanjem zajednice i poticanjem druStvene
svijesti 0 ovim pitanjima mozemo stvoriti kulturu koja aktivno odbacuje nasilje i podrzava

zrtve, ¢ime se doprinosi dugoroénom smanjenju rodno utemeljenog nasilja.
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