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NEET POPULACIJA U HRVATSKOJ

Sazetak: Svrha ovog rada je upoznati NEET populaciju i ukazati na izazove i probleme s kojima
se susrece NEET populacija u Hrvatskoj. Cilj je prikazati karakteristike navedene populacije, te
kretanja i trendove same populacije. Takoder, cilj rada je prikazati mjere i programe socijalne
politike u Republici Hrvatskoj kojima se nastoji smanjiti broj osoba u NEET statusu. Uz mjere i
programe socijalne politike u RH, vazno je prikazati aktivnosti i programe drugih aktera koji
djeluju u podrucju NEET populacije u RH, te se usmjeriti na uspjesne programe i projekte. Za kraj
rada, cilj je raspraviti o provedenim mjerama, istaknuti prednosti i nedostatke, te se usmjeriti na
daljnji razvoj.

Kljuéne rijeci: NEET populacija, zaposljavanje, nezaposlenost

NEET POPULATION IN CROATIA

Abstract: The purpose of this work is to get to know the NEET population and point out the
challenges and problems faced by the NEET population in Croatia. The goal is to show the
characteristics of the mentioned population, as well as the movements and trends of the population
itself. Also, the aim of the work is to show the measures and programs of social policy in the
Republic of Croatia, which aim to reduce the number of people in NEET status. In addition to
social policy measures and programs in the Republic of Croatia, it is important to present the
activities and programs of other actors operating in the area of the NEET population in the
Republic of Croatia, and focus on successful programs and projects. At the end, the goal is to
discuss the implemented measures, highlight advantages and disadvantages, and focus on further
development.

Key words: NEET population, employment, unemployment
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1. UVOD

Zivimo u vremenu u kojemu informacije putuju nezamislivom brzinom, a tehnoloske su promjene
dinami¢ne i brze. Samim time, na taj se na¢in mijenjaju svi aspekti nasih zivota, pa tako i rad i
obrazovanje. Brojne su pozitivne, ali i negativne posljedice navedenih procesa i promjena. Jedne
od pozitivnih posljedica su ekonomski razvoj i olakSavanje radnih procesa, dok bi neka negativna
posljedica bila nezaposlenost. (Mihalinec, 2020.). Nezaposlenost je stanje u kojemu osobe, u
tekucem tjednu, nisu obavljale bilo kakav posao za novac ili pla¢anje u naturi, ali su trazile posao
u protekla cetiri tjedna te su raspolozive poceti s novim poslom unutar dva tjedna
(Bezovan 1 sur., 2019). Nezaposlenost je jedan od nusproizvoda tekuce tehnologizacije,
modernizacije i globalizacije. Pomnijim promatranjem uocava se pad potraznje za radnom snagom
u industrijskom sektoru, prvenstveno zbog robotizacije poslovnih procesa, sto dovodi do viska
radne snage. To stvara nepovezanost na trziStu rada izmedu ponude i potraznje za radnicima. Kako
rad postaje sve specijaliziraniji, poslodavci preferiraju kandidate s visokom stru¢nom spremom.
Ispadanje ili neulazak na trziste rada predstavlja znacajan drustveni rizik jer ve¢ina stanovnistva,
kako u Hrvatskoj tako i u svijetu, egzistenciju oslanja na zaposlenje (Mihalinec, 2020.).
Nezaposlenost, pogotovo dugorocna nezaposlenost, moze dovesti do materijalne deprivacije i
siromastva. (Mihalinec, 2020.). Posebno rizi¢na i ranjiva skupina su mladi koji tek ulaze u trziste
rada. Mladi nastoje Sto prije pronaci posao kako bi postali samostalni i neovisni, no kada im to ne
uspijeva javljaju se razne posljedice, kao Sto su materijalna deprivacija, socijalna iskljucenost 1 sl.
(Mihalinec, 2020.). Puno je razloga zbog kojih mladi predstavljaju ranjivu skupinu na trzistu rada.
Jedni od glavnih razloga su nedostatak radnog i1 zivotnog iskustva, ekonomska ovisnost,
emocionalna 1 psihicka krhkost, te nedostatnost znanja i nemoguénost razumijevanja stvarnosti
(Ili$in 1 sur., 2003.). NEET populacija, koja obuhvac¢a mlade osobe koje nisu zaposlene, nisu
ukljucene u obrazovanje ili osposobljavanje, predstavlja sve veéi izazov u mnogim drustvima,
ukljucujuéi i Hrvatsku. Ova populacija posebno je osjetljiva na druStvene, ekonomske i psiholoske
rizike, ¢ime se dodatno produbljuju nejednakosti 1 oteZava njihova integracija u drustvo 1 trziste
rada. U kontekstu Republike Hrvatske, potrebno je poduzeti znaCajne korake kako bi se bolje
razumjela ova populacija, identificirali kljucni problemi s kojima se suo€avaju, te implementirale
mjere koje bi olakSale njihov ulazak na trZiSte rada i osigurale njihovu odrZivu integraciju. U

nastavku ¢emo govoriti o izazovima, karakteristikama, te kretanjima NEET populacije, ali i o
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mjerama i programima socijalne politike u Republici Hrvatskoj kojima se nastoji smanjiti broj

navedene populacije.

2. NEET POPULACIJA
2.1. NEET populacija — pojam

Pojam NEET (engl. Not in Education, Employment, or Training) koristi se za oznacavanje
populacije mladih osoba koje nisu uklju¢ene u obrazovanje, zaposlene ili u procesu struc¢nog
osposobljavanja. Ovaj termin prvi je put uveden u Ujedinjenom Kraljevstvu krajem 20. stoljeca
kako bi se identificirala ranjiva skupina mladih ljudi koja je u riziku od socijalne iskljucenosti 1
marginalizacije. Mozemo vidjeti kako je pojam ,,NEET populacije* relativno ,,mlad* pojam, i kako
se navedenoj populaciji prije nije davalo toliko znacaja. U zadnjih nekoliko desetlje¢a, pojam
NEET postao je Siroko koriSten u istraZzivanjima 1 politikama unutar Europske unije, ukljucujuéi 1
Hrvatsku. NEET populacija obuhvaca Sirok spektar mladih ljudi u dobi od 15 do 29 godina, iako
se ponekad ta dobna granica moze proSiriti do 34 godine, ovisno o specificnim nacionalnim
statistikama 1 istrazivackim potrebama (Batini 1 sur, 2016). U Sirem smislu, ova skupina ukljucuje
mlade ljude koji su, zbog razlicitih razloga, iskljuceni iz formalnih obrazovnih sustava, trziSta rada
ili programa obuke. Razlozi za NEET status mogu biti vrlo raznoliki 1 ukljucuju ekonomske,
drustvene, kulturne i individualne faktore (Batini i sur, 2016). Jedan od glavnih razloga zbog kojih
mladi upadaju u NEET status je neuskladenost izmedu vjestina koje posjeduju i potreba trzista
rada. Mnogi mladi ljudi zavrSavaju obrazovne programe koji ih ne pripremaju adekvatno za
zaposljavanje, Sto rezultira visokom stopom nezaposlenosti medu mladima. Drugi razlog moze biti
vezan uz osobne okolnosti, kao Sto su zdravstveni problemi, obiteljske obveze ili nedostatak
motivacije 1 podrSke u trazenju zaposlenja. Socijalni i1 kulturni faktori, poput diskriminacije na
temelju spola, etniCke pripadnosti ili socijalno-ekonomskog statusa, takoder mogu znacajno
utjecati na NEET status. U Republici Hrvatskoj, pojam NEET postao je sve vazniji u kontekstu
analiza 1 politika usmjerenih na mlade. Prema podacima Eurostata, Hrvatska ima jednu od viSih
stopa NEET populacije u Europskoj uniji, $to predstavlja ozbiljan izazov za ekonomski i drustveni
razvoj zemlje. . U 2023. godini, Hrvatska ima 11,8% NEET populacije, dok je prosjek EU izmedu

10,1% 1 10,4% . Takoder moramo uzeti u obzir kako se taj postotak smanjuje u odnosu na



prethodne godine. Na primjer, 2021. godine Hrvatska je imala 14,9% NEET populacije

(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 20a/default/table?lang=en).

NEET status mladih ¢esto je povezan s dugoro¢nim rizicima, uklju¢ujuéi siromastvo, socijalnu
iskljucenost, loSe zdravstveno stanje i nizu kvalitetu zivota. Uzimajuci u obzir da su mladi klju¢ni
resurs za buduéi razvoj drustva, njihova integracija u obrazovne sustave i trziste rada od iznimne
je vaznosti (Bejakovi¢, 2003). U kontekstu Hrvatske, NEET status moze biti rezultat strukturalnih
problema unutar obrazovnog sustava, kao §to je nedovoljna povezanost izmedu obrazovanja i
potreba trziSta rada, kao 1 nedostatak fleksibilnih programa obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja
koji b1 mladima omogucili lakSu tranziciju iz obrazovanja u zaposlenje. Osim toga, ekonomska
kriza 1 visoka stopa nezaposlenosti dodatno su pogorsale situaciju za mnoge mlade, $to je dovelo
do pove¢anja NEET populacije. Vazno je napomenuti da NEET populacija nije homogena skupina,
ve¢ obuhvaca razli¢ite podskupine mladih s razliitim potrebama i izazovima. Na primjer, mladi
koji su zavrsili obrazovanje, ali ne mogu pronaci posao, suocavaju se s drugacijim izazovima u
odnosu na one koji su rano napustili Skolu 1 nemaju odgovarajuce kvalifikacije (Bedenikovi¢,
2017). Stoga, strategije za rjeSavanje problema NEET populacije moraju biti sveobuhvatne i
prilagodene specificnim potrebama razli¢itih podskupina unutar ove populacije. U odgovoru na
ovaj problem, Europska unija i Hrvatska razvile su razliite politike i programe usmjerene na
smanjenje broja mladih u NEET statusu. Programi kao §to su Garancija za mlade, koji pruzaju
podrsku u zaposljavanju, obrazovanju i osposobljavanju, te razliite mjere aktivne politike trziSta
rada, igraju klju¢nu ulogu u smanjenju broja NEET populacije i olakSavanju njihove integracije u

drustvo (Bedenikovi¢, 2017).

2.2. Karakteristike NEET populacije

Karakteristike NEET populacije mogu se razumjeti kroz analizu demografskih, socijalnih,
ekonomskih i obrazovnih faktora koji oblikuju ovu specifiénu skupinu mladih ljudi. NEET
populacija, koja obuhvac¢a mlade osobe koje nisu zaposlene, nisu u sustavu obrazovanja i ne

sudjeluju u strucnom osposobljavanju, ¢ini heterogenu skupinu s razli¢itim karakteristikama 1
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potrebama. Prva karakteristika NEET populacije je njihova dobna struktura. Obuhvaceni su mladi
ljudi u rasponu od 15 do 29 godina, iako se u nekim istrazivanjima ta dobna granica moze prosiriti
do 34 godine. U ovoj dobnoj skupini, najzastupljeniji su mladi u dobi od 20 do 24 godine, §to
ukazuje na kriticno razdoblje u zivotu kada bi mladi trebali ulaziti na trziste rada ili nastaviti s
obrazovanjem, ali iz nekog razloga ne uspijevaju u tome. Druga vazna karakteristika je socijalno-
ekonomski status. Mladi iz obitelji s nizim prihodima ¢es¢e su u NEET statusu nego njihovi
vr$njaci iz imuénijih obitelji. Siromastvo, nedostatak resursa i podrSke unutar obitelji ¢esto ith
sprec¢ava u pristupu obrazovanju ili osposobljavanju, §to rezultira njihovom iskljuc¢enosti iz trzista
rada. Nadalje, mladi iz ruralnih podrucja ¢eS¢e su u NEET statusu u usporedbi s onima iz urbanih
sredina, zbog ograni¢enih obrazovnih mogucnosti 1 moguénosti zaposljavanja (Obadi¢, 2017).
Treca karakteristika NEET populacije je razina obrazovanja. Ve¢ina mladih u NEET statusu ima
nize obrazovne kvalifikacije, ¢esto s nedovrSenim srednjoskolskim obrazovanjem. Ova niska
razina obrazovanja znaCajno ograni¢ava njihove mogucnosti za zaposljavanje, posebno u
kontekstu modernog trzista rada koje sve viSe zahtijeva specijalizirane vjestine i kvalifikacije. S
druge strane, medu NEET populacijom nalaze se i mladi s visokom stru¢nom spremom, koji zbog
prekomjernog obrazovanja i nedostatka radnog iskustva takoder imaju poteskoca u pronalasku
posla (Eurofound, 2016). Cetvrta karakteristika odnosi se na spol. U mnogim zemljama,
ukljucujuéi Hrvatsku, zene ¢ine veci dio NEET populacije. Razlozi za to ukljucuju tradicionalne
rodne uloge, o¢ekivanja vezana uz skrb o djeci 1 kucanske obaveze, te diskriminaciju na trzistu
rada. Mladi muskarci, s druge strane, ¢eS¢e upadaju u NEET status zbog napustanja obrazovanja
u ranijoj fazi 1 nedostatka motivacije za daljnje obrazovanje ili zaposlenje (Eurofound, 2016).
Prema Eurofound-u 2016, NEET populaciju mozemo rasclaniti na sedam podskupina. U prvu
podskupinu spadaju kratkotrajno nezaposleni, odnosno osobe koje traze zaposlenje i u moguénosti
su prihvatiti posao i zapoceti s radom unutar dva tjedna uz nezaposlenost koja traje krace od 12
mjeseci. U drugu podskupinu spadaju dugotrajno nezaposleni, odnosno osobe koje traze
zaposlenje iu mogucnosti su prihvatiti posao i zapoceti s radom unutar dva tjedna uz nezaposlenost
koja traje dulje od 12 mjeseci. Nadalje, imamo nedostupne osobe, odnosno osobe koje ne traze
posao zbog bolesti, te privremene ili trajne nesposobnostni i osobe koje traze zaposlenje ali nisu u
moguénosti zapoleti s radom zbog bolesti ili nesposobnosti. Cetvrta podskupina su ponovno
upisani, odnosno osobe koje ne traze posao jer su pronasli posao i uskoro kre¢u s radom ,te osobe

koje ne traZe zaposlenje jer ¢ekaju ponovni poziv za posao. U ¢etvrtu podskupinu takoder spadaju



1 osobe koje traze zaposlenje ali nisu u moguénosti zapoceti s radom radi obrazovanja ili stru¢nog
osposobljavanja. Peta podskupina su osobe koje imaju obiteljske obaveze, odnosno osobe koje ne
traze posao zbog obiteljskih obveza ili traze zaposlenje ali nisu u mogucnosti zapoceti s radom
unutar dva tjedna radi obiteljskih obveza. Sesta podskupina su obeshrabreni radnici, odnosno
osobe koje ne traze zaposlenje zbog osjecaja kako za njih nema mjesta na trziStu rada. Zadnja
podskupina su ostale kategorije NEET populacije. Tu spadaju osobe koje ne traze zaposlenje radi

umirovljenja ili drugih specificnih razloga (Eurofound, 2016).

3. NEET POPULACIJA U HRVATSKOJ
3.1. Kretanja i trendovi NEET populacije

Kretanje 1 trendovi NEET populacije predstavljaju klju¢ne pokazatelje socio-ekonomskih izazova
s kojima se suoCava mlada populacija u Hrvatskoj. Analiza kretanja NEET populacije nuzna je za
razumijevanje dinamike ove skupine, identificiranje uzroka i posljedica njihovog statusa, kao i za
kreiranje ucinkovitih mjera za njihovu reintegraciju u trziste rada i obrazovni sustav (Tomi¢ 1 sur,
2018). 2009. godine je Europu, pa tako i Hrvatsku, zahvatila ekonomska kriza. Ekonomska kriza
dosegla je svoj vrhunac 2013. godine, pa je tako, urazdoblju od 2009. do 2013. godine, u Hrvatskoj
nezaposlenost porasla sa 8,6% na 17,3%. Porastom nezaposlenosti povecava se 1 udio NEET
populacije. Broj osoba u NEET statusu dosegao je svog vrhunac upravo 2013.godine, kada je 113
200 osoba bilo u NEET statusu. (Bezovan 1 sur., 2019.). Na slici 1 vidimo kako se nakon 2013.

godine broj nezaposlenih mladih smanjuje, sve do 2020. godine, $to mozemo povezati s

pandemijom uzrokovanom COVID — 19 virusom. (https://statistika.hzz.ht/)


https://statistika.hzz.hr/

@ Registrirana nezaposlenost: Dob, Godina - Mjesec(Filtrirano po clanovima)

T
> 2014 | » 2015 | » 2016 | » 2017 | » 2018 | » 2019 | » 2020 | » 2021 | » 2022 | » 2023 | » 2024

15-19 16.683| 14.814| 11.849| 8.401 6.370| 5.412| 6.238| 5.577| 4.239| 4.585| 3.825
20-24 42.593| 34.910| 28.009| 21.173| 16.131| 13.682| 17.437| 14.868| 10.715] 9.829| 8.945
25-29 43.207| 35.001| 28.683| 22.384| 17.254| 14.611| 18.698| 16.197| 12.617| 11.941| 11.090
Ukupno 102.484 | 84.724 | 68.541 | 51.959| 39.756 | 33.705| 42.373 | 36.642| 27.570| 26.355| 23.859

Slika 1. Nezaposlenost mladih (https://statistika.hzz.hr/)

Iz tablice vidimo kako se nezaposlenost mladih osoba kao trend smanjuje, ali je taj trend
smanjivanja usporen pa je polozaj mladih na trZiStu rada 1 dalje nepovoljan. (Bezovan i sur, 2019.).
Vazno je napomenuti kako nisu sve nezaposlene osobe prijavljene u evidenciju HZZ-a, pa samim
time nemamo pravu sliku o broju osoba koje spadaju u NEET populaciju. (Mihalinec, 2020.). U
sljedecoj tablici,slika 2, prikazati cemo nezaposlenost mladih s obzirom na razinu obrazovanja.
Mozemo uociti kako najvise nezaposlenih mladih osoba ima zavrSenu srednju Skolu. Ono §to je
zabrinjavajuce je da i dalje velik broj osoba sa zavrSenim fakultetom nezaposleno. Iako se taj trend
smanjuje, kao 1 op¢enito NEET populacija, i dalje je to visok broj. Na primjer, za 2024. godinu
broj nezaposlenih mladih osoba sa zavrSenim fakultetom u iznosio je 4670 osoba. Medu njima
ukljuc¢ene su osobe s prvim stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem, viSom Skolom, fakultetom,

akademijom, magisterijem i doktoratom. (https://statistika.hzz.hr/)

Visok broj nezaposlenosti u visokom obrazovanju mozemo pripisati neuskladenosti trzista rada i
odredenih zanimanja za koje je potrebna visoka stru¢na sprema. Takoder je mogucée da postoji
zasi¢enost odredenih profesija na trziStu rada, te da se jako malo ulaze u deficitarna zanimanja.
Isto tako, osobe koje imaju zavrSeno visoko obrazovanje kasnije su se ukljucile u trziSte rada.

(Mihalinec, 2020)

Takoder je zabrinjavaju¢ podatak osoba bez Skole, odnosno bez zavrSenog osnovnoskolskog
obrazovanja. Takav podatak moZemo povezati s manjkom motivacije i nedovoljnim uvidom u
vaznost obrazovanja. Isto tako, slaba podrSka od strane roditelja 1 obrazovnih institucija takoder
moze biti faktor koji doprinosi nepovoljnim brojkama. Osobe bez Skole, odnosno bez
osnovnosSkolskog obrazovanja, imaju vece Sanse biti marginalizirani 1 socijalno deprivirani

(Mihalinec, 2020).
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T

| w2014 | #2015 | w2016 | B 2017 | B 2018 | » 2019 | »2020 | » 2021 | 2022 | w2023 | » 2024

¥ 15-19 16.683| 14.814| 11.849| 8.401| 6.370| 5.412| 6.238| 5.577| 4.239| 4.585| 3.825
» (0) Bez skole i nezavrsena osnovna skola 558 474 449 413 335 298 325 241 237 260 239

» (1) Zavriena osnovna skola 1.912] 1.659| 1.273 873 647 333 530 486 406 497 501

» (2) Srednja skola 14,213 12.680( 10.128| 7.115 5.388| 4.559| 5.363| 4.851( 3.596| 3.828) 3.086
» (3) Prvi stupanj fakulteta, strucni studij i visa skola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

P (4) Fakultet, akademija, magisterij, doktorat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
v20-24 42.593| 34.910| 28.009| 21.173 | 16.131| 13.682| 17.437| 14.868 10.715| 9.829| 8.945
» (0) Bez $kole i nezavriena osnovna Skola 733 646 593 500 389 | 496 349 265 285 262

» (1) Zavrsena osnovna skola 3.337) 2764 2254 1.650) 1.218| 1.041| 1.308| 1.130 811 778 698
» (2) Srednja skola 33.658| 27.451| 21.680| 16.163) 12.213| 10.335| 13.497| 11.442| B8.129] 7.459| 6.966
» (3) Prvi stupanj fakulteta, struéni studij i visa Skola|  3.231| 2.659 2.316| 1.864| 1.470| 1.200| 1.458) 1.280] 1.031 914 m

¥ (4) Fakultet, akademija, magisterij, doktorat 1.635] 1.390] 1.166 998 842 733 ni 667 479 392 249
¥25-29 43.207) 35.001| 28.683 | 22.384| 17.254 | 14.611| 18.698 [ 16.197 [ 12.617 | 11.941] 11.090
» (0) Bez skole i nezavréena osnovna skola 904| 759 678|556 426 335 399 293|244 282 260

» (1) Zavrsena osnovna skola 3.533| 2.812 2.168| 1.564| 1.097| 928 1.168| 1.086] 861 897 813
» (2) Srednja skola 24.778( 19.659| 15.184| 11.420| 8.796| 7.602| 10.101| 8.762| 6.975| 6.663( 6.307
» (3) Prvi stupanj fakulteta, strucni studij i visa skola|  5.373( 4.745| 4.305| 3.580| 2.805| 2.247| 2.853| 2.499| 1.896( 1.676| 1.582

» (4) Fakultet, akademija, magisterij, doktorat 8.619| 7.025| 6.349| 5.264| 4131 3.500| 4.178] 3.957( 2.642| 2.424( 2.068
Ukupno 102.484 | 84.724 | 68.541| 51.959| 39.756 | 33.705| 42.373| 36.642 27.570 26.355] 23.859

Slika 2 — Nezaposlenost mladih s obzirom na razinu obrazovanja (https://statistika.hzz.hr/)

Ve¢ smo naveli kako Hrvatska, prema podacima Eurostata, u 2023. godini ima 11,8% NEET
populacije. Slika 3. prikazuje kretanje NEET populacije na podruc¢ju Hrvatske od 2006. do 2023.
godine. Najveci postotak NEET populacije Hrvatska je imala 2013. godine, kada je ekonomska
kriza dosegla svoj vrhunac. Nakon ekonomske krize, postotak NEET populacije u Hrvatskoj
opada. Iznimka je 2021. godina, u kojoj se vidi blagi porast NEET populacije, $sto mozemo
povezati s pandemijom uzrokovanom COVID — 19 virusom, kada je doSlo do porasta ukupne
nezaposlenosti. Ve¢ smo naveli kako postotak NEET populacije u Hrvatskoj opada, no Hrvatska

se 1 dalje nalazi iznad prosjeka EU (10,1% - 10,4%) (Eurostat, 2024).


https://statistika.hzz.hr/

Godina NEET populacija (%)

2006. 15,7%
2007. 14,4%
2008, 12,9%
2009. 14,5%
2010. 17,3%
2011. 19,1%
2012, 19,6%
2013. 22,2%
2014. 21,7%
2015. 20,0%
2016. 19,5%
2017. 17,9%
2018, 15,6%
2019, 14,4%
2020. 14,4%
2021. 14,9%
2022, 13,0%
2023. 11,8%

Slika 3 — Kretanja NEET populacije u RH

(https://ec.europa.eu/eurostat)

3.2. Izazovi NEET populacije

Izazovi s kojima se suocava NEET populacija (mladi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
sudjeluju u struénom osposobljavanju) predstavljaju ozbiljan problem kako za njih same, tako i za
drustvo u cjelini. Ova skupina mladih ¢esto se suo€ava s viSestrukim i sloZenim izazovima koji
mogu imati dugoro¢ne negativne posljedice na njihov osobni i profesionalni razvoj, kao 1 na Siru
ekonomiju 1 drustvo. Jedan od najvecih izazova za NEET populaciju je pristup trziStu rada. Mladi
iz ove skupine ¢esto nemaju radno iskustvo, potrebne vjestine ili relevantnu mrezu kontakata koja
bi im omogucila laksi ulazak u svijet rada. Zbog toga su suoceni s visokom stopom nezaposlenosti
1 dugotrajnim isklju¢enjem s trziSta rada. To isklju¢enje moZe dovesti do gubitka motivacije,

osjecaja bespomocnosti i smanjenja samopouzdanja, $to dodatno otezava njihovu sposobnost da


https://ec.europa.eu/eurostat

pronadu zaposlenje. Drugi znacajan izazov je socijalna isklju¢enost. Mladi koji su dio NEET
populacije Cesto se suocCavaju s drustvenim stigmatiziranjem, marginalizacijom i osje¢ajem
izolacije. Ova iskljucenost moze biti posljedica razli¢itih faktora, ukljuujuéi siromastvo, nisku
razinu obrazovanja, nedostatak podrske od strane obitelji ili zajednice, kao i drugih
socioekonomskih barijera. Socijalna iskljuc¢enost ne samo da negativno utjece na njihovu dobrobit,
ve¢ takoder ograni¢ava njihove mogucnosti da se aktivno ukljuce u drustvo i doprinesu zajednici.
Osim toga, NEET populacija Cesto se suocava s izazovima u vezi s mentalnim zdravljem.
Dugotrajna nezaposlenost 1 socijalna isklju¢enost mogu dovesti do pove¢anog stresa, anksioznosti,
depresije 1drugih problema mentalnog zdravlja. Nedostatak podrske i resursa za suo¢avanje s ovim
2020). Prema Organizaciji za ekonomsku suradnju 1 razvoj (OECD, 2016.), postoji nekoliko
klju¢nih faktora koji doprinose zadrzavanju osoba u NEET populaciji ili koji povecavaju
vjerojatnost da ¢e pojedinci u nekom trenutku zivota postati dio te skupine. Najvazniji faktor je
niska razina obrazovanja, koja posebno pogada pojedince i dovodi ih u nepovoljan polozaj na
trziStu rada, Sto rezultira smanjenim mogucénostima za zapoSljavanje (Bedenikovi¢, 2017). Kada
se usporeduju tri razine obrazovanja u drzavama clanicama EU-a, stope NEET populacije obi¢no
su bile visSe za mlade odrasle osobe s nizom ili srednjom razinom obrazovanja nego za one s
tercijarnim obrazovanjem. S druge strane, 2023. godine mladi odrasli s tercijarnim obrazovanjem
imali su najnize stope NEET populacije u gotovo svim zemljama EU-a. Medutim, zabiljezeno je
pet iznimaka: u Ceskoj, Gr&koj, Hrvatskoj, Latviji i Luksemburgu, najnize stope NEET-a
primije¢ene su medu pojedincima sa srednjom razinom obrazovanja (Eurostat, 2024). Nedostatak
osnovnih vjestina, poput niske razine pismenosti i racunanja, znacajno otezava pronalazenje posla,
osobito za osobe bez zavrSene osnovne Skole. Nadalje, vjeStine poput savjesnosti, emocionalne
stabilnosti 1 otvorenosti prema novim iskustvima kljucne su za uspje$no zavrSavanje obrazovanja,
pronalazenje posla i ostvarivanje prihoda. Nedostatak tih vjeStina smanjuje zivotne Sanse za
obrazovanje i zapoSljavanje. Kod Zena, specifican faktor koji doprinosi ulasku u NEET status ili
zadrzavanju u njemu je rodenje djeteta i preuzimanje maj¢inskih 1 obiteljskih obaveza, osobito u
dobi izmedu 25 1 29 godina, koja je naje$ca dob za radanje djece (Bedenikovi¢, 2017). Podaci
Eurostata nam govore kako je na podrucju EU 12,5% zena u dobi od 15 do 19 godina u NEET
statusu. S druge strane, postotak muskaraca u dobi od 15 do 29 godina u NEET statusu na podrucju

EU iznosi 10,1% (Eurostat, 2024). Takoder, zdravlje je jedan od odluc¢ujucih faktora. Naime, zbog



negativnih posljedica nezaposlenosti, materijalne deprivacije, socijalne iskljuenosti i
marginalizacije, zdravstveni problemi su znatno ¢e$¢i medu pripadnicima NEET populacije (pet
puta ¢esc¢e nego kod osoba izvan te skupine). Zdravstveni problemi, u kombinaciji s negativnim
ucincima NEET statusa, dodatno pogorsavaju ionako tesku situaciju ove populacije (Bedenikovic,

2017).

4. NEET POPULACIJA — MJERE 1 PROGRAMI SOCIJALNE POLITIKE U RH

4.1. Mjere za ukljucivanje u trZiste rada

Mjere za ukljucivanje NEET populacije u trziste rada u Republici Hrvatskoj predstavljaju klju¢an
aspekt socijalne politike, s ciljem smanjenja nezaposlenosti medu mladima koji nisu zaposleni, ne
Skoluju se 1 ne usavrsavaju (NEET). Ove mjere usmjerene su na razli¢ite aspekte pripreme, podrske
1 motivacije za ulazak na trziSte rada, s posebnim naglaskom na specifi¢ne potrebe ove ranjive
skupine. Jedna od najvaznijih mjera je Garancija za mlade, koja je usvojena na razini Europske
unije, a Republika Hrvatska ju je implementirala u svoju politiku. Ova inicijativa osigurava da svi
mladi do 25 godina dobiju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja, pripravnistvo ili
stru¢no osposobljavanje unutar Cetiri mjeseca od gubitka posla ili zavrSetka obrazovanja. Ova
mjera je posebno vazna jer pruza strukturiranu i ciljanu podrSku mladima, pomazuc¢i im da brze
pronadu svoje mjesto na trziStu rada, te da izbjegnu dugotrajnu nezaposlenost koja moze imati
dugoro¢ne negativne posljedice na njihovu karijeru i Zivotni standard. Pored Garancije za mlade,
Hrvatska provodi i niz aktivnih mjera zaposljavanja koje su usmjerene na poboljSanje zaposljivosti
mladih NEET osoba. Jedna od takvih mjera su javni radovi, odnosno obvezno sudjelovanje
nezaposlenih osoba u programima druStveno korisnog rada, pri ¢emu je cilj ogranicavanje
propadanja ljudskog potencijala za vrijeme nezaposlenosti. Takoder, cilj javnih radova je povecati
zapoS§ljivost. Evaluacija ove mjere pokazala je kako javni radovi nisu poboljSali zapoSljivost, ali
su barem privremeno poboljsali materijalni poloZaj sudionika, te je postignut uspijeh u poticanju

nezaposlenih da se ukljuce u trziste rada (Bejakovi¢, 2020.). Druge mjere ukljucuju financijske
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poticaje za poslodavce koji zaposljavaju mlade ljude, programe stru¢nog osposobljavanja,
prekvalifikacije i dokvalifikacije, kao i poticanje samozaposljavanja kroz subvencije i podrsku u
pokretanju vlastitog posla. Poseban naglasak stavlja se na osposobljavanje za zanimanja koja su
trazena na trziStu rada, Sto povecava Sanse za zaposljavanje nakon zavrSetka programa. Stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa je takoder jedna od mjera koja se Cesto koristi u
Hrvatskoj. Ovaj program omogucava mladima stjecanje prakti¢nih vjestina i radnog iskustva kod
poslodavaca, §to je iznimno vazno za povecanje njithove konkurentnosti na trzistu rada. Program
traje do 12 mjeseci 1 namijenjen je mladima bez radnog iskustva u zanimanju za koje su se
Skolovali, a ukljucuje 1 financijsku naknadu za sudionike, $to doprinosi njihovoj financijskoj
stabilnosti tijekom osposobljavanja (Bejakovi¢, 2020). Mjere za poticanje samozapoSljavanja
igraju znacajnu ulogu u strategiji za uklju¢ivanje NEET populacije u trziSte rada. Kroz ove mjere,
mladi ljudi dobivaju financijsku 1 savjetodavnu podrsku za pokretanje vlastitog posla. Subvencije
za samozaposljavanje Cesto ukljucuju pokrivanje troSkova osnivanja poduzeca, kupnju opreme,
kao 1 druge potrebne resurse za uspjeSan pocetak poslovanja. Ova mjera ne samo da potice
poduzetnistvo medu mladima, nego i1 doprinosi stvaranju novih radnih mjesta, ¢ime se pozitivno
utjeCe na Siru ekonomsku situaciju (Bejakovi¢, 2020.). U razdoblju od 2010. do 2013. godine ova
mijera pokazala je niz uspjeha. Cak 32% korisnika mjere samozaposljavanja izjavilo je kako bez
te mjere nikada ne bi krenuli u posao, a dodatnih 43% korisnika smatra kako su im potpore u
okviru mjere samozaposljavanja predstavljale veliku pomo¢ prilikom pokretanja posla. Uz
pozitivne strane ove mjere, postoje i nedostatci. Jedan od glavnih nedostataka je ,,mrtvi teret”. Oko
20% korisnika ove mjere navelo je kako bi i bez ove mjere pokrenuli posao. (Vanjska evaluacija
mjera aktivne politike trzista rada 2010-2013, 2016). Projekti financirani iz EU fondova takoder
igraju vaznu ulogu u integraciji NEET populacije na trziSte rada. Kroz razli¢ite projekte koji su
usmjereni na obrazovanje, stru¢no osposobljavanje 1 zaposljavanje mladih, osiguravaju se dodatni
resursi 1 prilike za ovu skupinu. Ovi projekti ¢esto ukljucuju suradnju s lokalnim zajednicama,
poslodavcima i1 obrazovnim institucijama, ¢ime se stvara sveobuhvatan pristup rjeSavanju

problema NEET populacije (Berc, Majdak 1 Baturina, 2021).
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4.2. Mjere za ukljucivanje u sustav obrazovanja

Mjere za uklju¢ivanje NEET populacije u sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj od klju¢ne su
vaznosti za povecanje njihove zaposljivosti i smanjenje rizika od dugotrajne nezaposlenosti. Ove
mjere usmjerene su na poticanje mladih koji nisu u sustavu obrazovanja da nastave svoje
obrazovanje ili steknu nove vjestine koje su potrebne na trzistu rada. Jedan od najvaznijih alata u
ovom podrucju je program ,,Druga prilika“. Ciljevi ovog programa su omoguciti pristup, nastavak
1 zavrSetak visokog obrazovanja osobama koje su odustale od studija. Nositelji u provedbi su
visoka uciliSta 1 Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja. Program se provodi u tri faze. U prvoj fazi
visoka ucilista provode istraZivanje o studentima koji su napustili studij. U drugoj fazi se svakom
od studenata kreira individualizirani put stjecanja i vrednovanja potrebnih znanja i vjestina s ciljem
uklju¢ivanja u redovan studij. U trecoj fazi bi se odvijala provedba tih individualiziranih programa.
(Plan implementacije Garancije za mlade za razdoblje od 2019.-2020.). Strukovno obrazovanje 1
osposobljavanje takoder su klju¢ni segmenti u mjerama za ukljuc¢ivanje NEET populacije u
obrazovni sustav. Ovi programi omogucuju mladima da steknu specificne vjesStine potrebne za
odredena zanimanja koja su trazena na trzistu rada. Kroz suradnju s poslodavcima, ovi programi
¢esto nude prakticnu nastavu 1 stru¢nu praksu, ¢ime se osigurava da polaznici ne samo steknu
teoretska znanja, nego 1 radno iskustvo koje im moze pomoci u lakSem pronalasku posla.
Savjetodavne usluge i karijerno vodenje su joS jedna vazna mjera koja pomaze mladima iz NEET
skupine da se vrate u obrazovni sustav. Kroz individualne savjetodavne sesije, mladi dobivaju
informacije o dostupnim obrazovnim programima, kao i smjernice za odabir karijernog puta koji
najbolje odgovara njihovim interesima i sposobnostima. Ove usluge Cesto ukljucuju i pomo¢ u
pripremi za upis na obrazovne programe, kao i podrSku tijekom samog procesa obrazovanja
(Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja, 2023). Jo$ jedna mjera za ukljucivanje u sustav obrazovanja
je podrska obrazovanju. Podrska obrazovanju sastoji se od osposobljavanja na radnom mjestu, te
od obrazovanja nezaposlenih. Obrazovanje nezaposlenih ukljucuje programe stru¢nog
osposobljavanja, prekvalifikacije 1 usavrSavanja u obrazovnim ustanovama za zanimanja koja su
trenutno trazena na trzistu rada. Druga mjera je obrazovanjem do vece zaposljivosti. Cilj ove mjere
je stjecanje djelomicne i cjelovite kvalifikacije za potrebe trZista rada, u€enje temeljnih vjestina

(npr. informatiCke vjestine), te stjecanje vozacke dozvole. (Mihalinec, 2020.)
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4.3. Garancija za mlade i njeni dosezi

Garancija za mlade je inicijativa Europske unije osmisljena kako bi se borila protiv visoke stope
nezaposlenosti medu mladima, posebno u dobi od 15 do 29 godina. Ova inicijativa je odgovor na
gospodarsku krizu koja je tesko pogodila mlade u Europi, a njezin cilj je osigurati da svi mladi
ljudi dobiju ponudu za posao, nastavak obrazovanja, naukovanje ili pripravnistvo u roku od cCetiri
mjeseca od trenutka kada postanu nezaposleni ili napuste formalno obrazovanje. U Republici
Hrvatskoj, Garancija za mlade implementirana je kroz niz mjera i programa koji su prilagodeni
specificnim potrebama mladih na trziStu rada. Jedna od klju¢nih mjera je poticanje zapoSljavanja
kroz subvencije poslodavcima za zapoSljavanje mladih, Sto ukljucuje financijske potpore za
otvaranje novih radnih mjesta 1 smanjenje troSkova poslodavaca povezanih s obukom i
mentorstvom. Takoder, potice se samozaposljavanje kroz programe koji nude financijsku podrsku
1 savjetovanje mladim poduzetnicima. Druga vazna komponenta Garancije za mlade je poboljSanje
vjestina mladih kroz programe obrazovanja i osposobljavanja. Ovo ukljucuje razli¢ite tecajeve,
radionice 1 programe osposobljavanja koji su usmjereni na razvoj specifi¢nih vjestina koje su
trazene na trziStu rada. Kroz suradnju s obrazovnim institucijama i poslodavcima, ovi programi
nastoje osigurati da mladi ljudi steknu relevantne kvalifikacije koje ¢e im pomoc¢i u pronalazenju
zaposlenja (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2023). Isto tako, kroz Garanciju za mlade
osnivaju se CISOK centri, odnosno centri za informiranje i savjetovanje o karijeri. Cilj takvih
centara je pruzanje usluga profesionalnog usmjeravanja, poboljSanje vjeStina upravljanja
karijerom, te poticanje razvoja zajednice i gospodarstva na lokalnoj 1 nacionalnoj razini.
Garancijom za mlade osnivaju se 1 otvaraju novi CISOK centri, razvijaju se njihove kvalitete 1
usluge, te se jacaju kapaciteti takvih centara. Osim mladima u NEET statusu, CISOK centri pruzaju
usluge ucenicima osnovnih i srednjih Skola u vidu profesionalnog usmjeravanja, informiranja i
savjetovanja. Trenutno je otvoreno 14 CISOK centara diljem Hrvatske. Pa tako imamo CISOK
centre u Zagrebu, Karlovcu, Slavonskom Brodu, Vukovaru, Splitu, Dubrovniku, PoZegi,

Koprivnici, itd. (www.cisok.hr)
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Rezultati provedbe Garancije za mlade u Hrvatskoj su mjeSoviti. S jedne strane, inicijativa je
uspjela smanjiti stopu nezaposlenosti mladih u zemlji, pruzaju¢i mnogim mladima prilike za
zaposlenje, obrazovanje ili osposobljavanje. Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
kroz program Garancije za mlade znacajan broj mladih je pronasao posao ili se uklju¢io u neki
oblik obrazovanja ili osposobljavanja. Nadalje, programi samozaposljavanja pokazali su se
uspjeSnima u poticanju poduzetni§tva medu mladima, iako se suocavaju s izazovima poput
odrzivosti novootvorenih poduzec¢a. Medutim, postoje 1 izazovi u provedbi Garancije za mlade.
Jedan od glavnih izazova je nedovoljna informiranost mladih o dostupnim mjerama 1 programima.
Mnogi mladi ljudi nisu svjesni mogucnosti koje im Garancija za mlade nudi, Sto smanjuje
ucinkovitost programa. Takoder, kvaliteta ponuda unutar Garancije varira, s nekim mladima koji
dobivaju manje kvalitetne ili privremene ponude koje ne vode dugoro¢nom zapoSljavanju

(Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2023).

5. AKTIVNOSTI I PROGRAMI DRUGIH AKTERA KOJI DJELUJU U
PODRUCJU NEET POPULACIJE U RH

5.1. Djelovanje organizacija civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva (OCD) igraju klju¢nu ulogu u pruzanju podrske 1 poticanju drustvene
inkluzije NEET populacije (mladih koji nisu u sustavu obrazovanja, zaposlenja ili
osposobljavanja) u Republici Hrvatskoj. Organizacije civilnog drustva cesto djeluju kao posrednici
izmedu mladih 1 institucija, pruzajuéi razli¢ite usluge koje drzavne strukture mozda nisu u
mogucnosti ili nisu dovoljno fleksibilne da pruze. Njihova djelatnost obuhvaca Sirok spektar
aktivnosti, ukljucuju¢i pruzanje informacija, savjetovanja, edukacija, te zagovaranje prava i
interesa mladih iz NEET skupine. Jedna od klju¢nih uloga organizacija civilnog drustva je
informiranje mladih o moguénostima koje im stoje na raspolaganju, kao §to su programi
obrazovanja, osposobljavanija ili zaposljavanja. Cesto se dogada da mladi iz NEET populacije nisu
dovoljno informirani o programima koje nude drzavne institucije ili nisu sigurni kako pristupiti
tim programima. Organizacije civilnog druStva pruzaju ciljane informativne kampanje, radionice

1 individualno savjetovanje kako bi mladi bili svjesni svojih moguénosti i kako bi ih se potaknulo
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na aktivno sudjelovanje u drustvu i trzistu rada (Bezovan i sur, 2019). Savjetodavne usluge koje
organizacije civilnog drustva pruzaju posebno su vrijedne jer nude personalizirani pristup koji je
prilagoden potrebama svakog pojedinca. To uklju¢uje pomo¢ u pisanju Zivotopisa, pripremu za
razgovore za posao, ali i psihosocijalnu podrsku koja je ¢esto potrebna mladima koji su dugotrajno
nezaposleni ili se suocavaju s drustvenom isklju¢enosc¢u. U tom kontekstu, organizacije civilnog
drustva suraduju s razli¢itim stru¢njacima, ukljucujuci psihologe, socijalne radnike i karijerne
savjetnike, kako bi osigurali sveobuhvatnu podrSku (BeZovan i sur, 2019). Edukacija je jo$ jedan
vazan segment rada organizacija civilnog drustva s NEET populacijom. Brojne organizacije
civilnog drustva organiziraju te¢ajeve iradionice koje mladima omogucuju stjecanje novih vjestina
ili usavrSavanje postoje¢ih. Ove edukacije Cesto su usmjerene na razvoj digitalnih vjestina,
poduzetnickih sposobnosti ili vjestina potrebnih za odredena zanimanja, Sto mladima povecava
Sanse za zapoSljavanje. Uz to, organizacije civilnog drustva ¢esto nude neformalno obrazovanje
koje je prilagodeno specifiénim potrebama 1 interesima mladih, ¢ime se povecava njihova
motivacija za ukljucivanje u trziste rada ili povratak u sustav obrazovanja. Zagovaranje prava i
interesa mladih jo$ je jedan vazan aspekt djelovanja organizacija civilnog drustva. Organizacije
civilnog drustva Cesto se bave promicanjem interesa NEET populacije na lokalnoj, regionalnoj 1
nacionalnoj razini, zagovaraju¢i promjene u politikama koje bi dovele do boljih uvjeta za ovu
skupinu. To ukljucuje suradnju s drzavnim institucijama, lokalnim vlastima i drugim relevantnim
dionicima kako bi se osigurala primjena u¢inkovitih mjera i programa koji ¢e doprinijeti integraciji
NEET populacije u druStvo. Organizacije civilnog drustva takoder igraju klju¢nu ulogu u
promicanju volonterstva i1 aktivnog gradanstva medu mladima iz NEET skupine. Kroz razlicite
volonterske programe, mladi imaju priliku sudjelovati u drustveno korisnim aktivnostima, $to im
pomaze u stjecanju novih iskustava, razvoju druStvenih mreza 1 poboljSanju zaposljivosti.
Volonterski rad takoder moze biti korak prema zaposlenju jer mladima pruza priliku da steknu
radno iskustvo 1 vjestine koje ¢e im biti korisne na trziStu rada. Kona¢no, mnoge organizacije
civilnog drusStva sudjeluju u medunarodnim projektima i mrezama koje omogucuju razmjenu
iskustava, znanja i dobrih praksi s drugim zemljama. Kroz ove projekte, organizacije civilnog
drustva u Hrvatskoj dobivaju priliku za dodatno financiranje, §to im omogucuje proSirenje svojih
aktivnosti 1 povecanje utjecaja na NEET populaciju (Obadi¢, 2017). Prva udruga koju ¢emo
navesti, a bavi se NEET populacijom, je udruga Alfa Albona u Labinu koja je osnovana 2011.

godine 1 trenutno broji 9 €lanova. Udruga za mlade Alfa Albona je nevladina, neprofitna i
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nestranaCka udruga mladih kojoj je cilj poticanje angaziranja mladih u aktivhom rjeSavanju
vlastitih potreba, te potreba zajednice. Cilj joj je takoder promicati interese i aktivnosti mladih.
Kako bi promicala interese i aktivnosti mladih udruga Alfa Albona stvara trajnu platformu za
razvijanje komunikacije medu mladima. Krajnji cilj udruge je postizanje trajne drusStveno —
ekonomske samostalnosti mladih. Kako bi se postigao krajnji cilj ova udruga provodi tribine,
edukacije, okrugle stolove, te razne programe za rjeSavanje nezaposlenosti mladih. Takoder,
udruga Alfa Albona sudjeluje u projektu ,,Workpetence* kojeg provodi zajedno u suradnji sa
organizacijama civilnog drustva iz Makedonije 1 Grcke. Cilj tog projekta je povecanje
kompetencija osoba koje rade s mladima, te asistencija pri zapoSljavanju mladih kroz razne

aktivnosti. (http://www.alfa-albona.hr/). Druga udruga je udruga za mlade Agora koja je osnovana

2013. godine u Dugoj Resi. Agora je takoder nevladina, neprofitna 1 nestranacka udruga kojoj je
cilj promicati interese i aktivnosti mladih na podru¢ju Duge Rese 1 okolice. Udruga takoder nastoji
stvoriti osnovu za razvijanje komunikacije medu mladima, te ukazati na specificne probleme s
kojima se mladi susrecu. Krajnji cilj udruge je pomoc¢i mladima pri integraciji u drustvo kako bi
se postigla njihova trajna druStveno — ekonomska samostalnost. Kako bi se ispunio krajnji cilj,
udruga Agora provodi informativne tribine, poti¢e volontiranje, te provodi razne aktivnosti na

lokalnoj razini. (http://www.agora.hr/).

5.2. Primjeri nekih uspjesnih programa

U Republici Hrvatskoj postoji nekoliko uspjesnih programa i projekata usmjerenih na integraciju
NEET populacije u drustvo, s posebnim naglaskom na obrazovanje, zaposljavanje i osnazivanje
mladih. Ovi programi ¢esto su financirani iz europskih fondova 1 provode ih razli¢ite organizacije,
ukljucujuéi nevladine organizacije, obrazovne institucije 1 tijela drzavne uprave. Njihov cilj je
smanjenje broja mladih ljudi koji nisu u sustavu obrazovanja, zaposlenja ili osposobljavanja te
pruzanje podrske u njthovom osobnom i profesionalnom razvoju. Jedan od najpoznatijih programa
koji se provodi u Hrvatskoj je "Garancija za mlade". Ovaj program, koji je dio Sire europske
inicijative, osmiSljen je kako bi se svim mladima u dobi do 29 godina, unutar cetiri mjeseca od
zavrSetka obrazovanja ili gubitka posla, pruZila kvalitetna ponuda za posao, daljnje obrazovanje

ili osposobljavanje. U Hrvatskoj se "Garancija za mlade" provodi od 2014. godine i ukljucuje
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razli¢ite mjere, kao $to su poticanje samozaposljavanja, potpora za zaposljavanje mladih u
privatnom sektoru, te osposobljavanje i stru¢no usavrsavanje. Ovaj program je znacajno doprinio
smanjenju broja mladih nezaposlenih osoba te povecanju njihove zaposljivosti kroz stjecanje novih
vjestina 1 radnog iskustva (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2023). Od 2017. godine, kada je
prvi put revidiran Plan implementacije Garancije za mlade, do danas, provedene su brojne reforme
i mjere koje su poboljsale polozaj mladih na trziStu rada. U razdoblju od 2017. do 2021. godine
ukupno je 75.066 mladih (od 15. do 29. godine) uklju¢eno u mjere aktivne politike zapoSljavanja.
Neke od mjera aktivne politike zapoSljavanja su potpore za zapoSljavanje, potpore za
samozapoSsljavanje, potpore za pripravniStvo, obrazovanje i osposobljavanje, javni rad, itd. (Plan
implementacije Garancije za mlade za 2022. 1 2023. godinu). U okviru Garancije za mlade, 2018.
godine Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike provelo je projekt
,Uspostava sustava pra¢enja NEET osoba“ koji je omogucio mapiranje osoba u NEET statusu.
Proveden su 1 mjere u okviru informiranja i dosega maldih u NEET statusu. Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike zapocelo je 10. prosinca 2020. godine s
dvogodiSnjom provedbom projekta ,,Nacionalna kampanja Garancije za mlade“. U sklopu ovog
projekta provodene su aktivnosti kojima se podize razina informiranosti mladih o GZM, no 1 o
pravima i obvezama vezanim uz pristup trzistu rada 1 povratku u obrazovanje te ostalim dostupnim
mjerama podrske (Plan implementacije Garancije za mlade za 2022. i 2023. godinu). U 2019.
godini Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike je zapocelo s
provedbom projekta financiranog iz Europskog socijalnog fonda pod nazivom ,,Provedba HKO-a
1 razvoj alata za povezivanje obrazovanja s trziStem rada‘“. Cilj ovog projekta je uskladiti
obrazovne programe sa stvarnim zahtjevima poslodavaca na trziStu rada. Takoder ukljucuje
stvaranje Portala trziSta rada, koji ¢e sluziti kao srediSnji izvor informacija o profesionalnom
usmjeravanju i razvoju. Od pocetka projekta do svibnja 2022. u sustav HKO-a registrirano je
gotovo 300 standarda zanimanja. Ovi standardi ¢ine osnovu za stvaranje kvalifikacijskih okvira,
koji zauzvrat usmjeravaju razvoj obrazovnih programa koji su prilagodeni potrebama poslodavaca

(Plan implementacije Garancije za mlade za 2022. 1 2023. godinu).

Model ENTRE-YOU, razvijen 2017. godine, rezultat je suradnje s klju¢nim dionicima koji su
izravno ili neizravno povezani s mladima, posebice onima u nepovoljnom poloZaju. Ovaj model
nastao je na temelju analiza poloZaja mladih na trZiStu rada u nekoliko europskih zemalja,

ukljuéujuéi Hrvatsku, Austriju, Spanjolsku, Bugarsku, Rumunjsku, Madarsku i Nizozemsku. Cilj
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modela ENTRE-YOU je pomo¢i mladima u nepovoljnom polozaju da prevladaju nesigurnosti,
neizvjesnosti i izazove s kojima se suocavaju, te ih potaknuti na proaktivno djelovanje i1
preuzimanje inicijative u stvaranju prilika za sebe. Ovaj inovativni model osmisljen je kako bi
mladima omoguéio povecanje svijesti o vlastitim resursima i njihovom potencijalu za izgradnju
znanja, vjestina i mreze kontakata. Takoder, model ih u¢i kako postati uspjesni sudionici na trzistu
rada, razviti poduzetnic¢ki nacin razmisljanja i bolje prezentirati svoje vjestine. Osim toga, mladi
kroz ovaj program stje€u osnovna znanja o tome Sto poslodavci traZe prilikom zapoSljavanja, kao
1 0 rizicima 1 troSkovima nepoduzimanja akcija. Model ENTRE-YOU sastoji se od Cetiri modula
usmjerenth na poboljSanje poloZaja mladih. Prvi modul fokusira se na jacanje motivacije 1
otvorenosti prema proaktivnosti medu marginaliziranim mladima. Drugi modul pomaze mladima
da usvoje poduzetnicki pogled na vlastiti zivot i1 svijet oko sebe. Tre¢i modul posvecen je razvoju
temeljnih drustvenih vjestina, dok ¢etvrti modul pruza osnovna znanja o gospodarskim procesima.
Prakti¢na primjena modela ENTRE-YOU u Hrvatskoj ostvarena je kroz projekt "Reaktivacija i
integracija marginaliziranth mladih — NEET na trziStu rada", koji se provodi u Zagrebu i
Zagrebackoj zupaniji. Nositelj ovog projekta je Centar za razvoj neprofitnih organizacija, a
financira se sredstvima Centra, Grada Zagreba i1 Europske unije putem Europskog socijalnog
fonda. Cilj projekta je uCinkovita i inovativna provedba Strategije razvoja ljudskih potencijala
grada Zagreba, kao i reaktivacija i1 integracija NEET mladih kroz jac¢anje njihovih socijalnih 1
profesionalnih kompetencija prema modelu ENTRE-YOU.Ovaj projekt ukljucuje suradnju s
razli¢itim dionicima, ukljucujuéi poslodavce, organizacije civilnog drusStva 1 Hrvatski zavod za
socijalni rad. Primjena modela ENTRE-YOU potice razvoj poduzetnickog duha kod NEET
mladih, pomaze im da prepoznaju vlastite snage i kompetencije te ih motivira na aktivnije
sudjelovanje u oblikovanju vlastitog zivota i karijere. Ovaj pristup doprinosi promjeni statusa
NEET populacije mladih, otvaraju¢i im prilike za ulazak u poduzetnicki sektor i poboljSanje

materijalne situacije (Mihalinec, 2020).

Projekt ,,Raise Youth" takoder zasluzuje istaknuto mjesto medu uspjeSnim inicijativama za NEET
populaciju u Hrvatskoj. Ovaj projekt, financiran iz Europskog socijalnog fonda, provodi se u
ruralnim podruc¢jima Hrvatske, s naglaskom na stvaranje odrZivih prilika za zaposljavanje mladih.
Cilj projekta je smanjenje depopulacije ruralnih podrucja i poticanje odrZivog razvoja kroz
stvaranje novih radnih mjesta u sektorima kao §to su ekoloska poljoprivreda, turizam i zeleni

poslovi. Projekt ukljucuje edukaciju i osposobljavanje mladih za specificna zanimanja koja su

18



potrebna u njihovim lokalnim zajednicama, ali i razvoj druStvenog poduzetniStva. Rezultati
projekta ukljucuju znacajno smanjenje nezaposlenosti medu mladima u ruralnim podruc¢jima te

povecanje njihovih profesionalnih kompetencija (https://raise-youth.com/hrvatska/).

6. DISKUSIJA

Veliki izazov u rjeSavanju pitanja vezanih uz obrazovanje i zapoSljavanje mladih je nedostatak
pouzdanih podataka, ili u nekim slu¢ajevima, potpuni nedostatak klju¢nih informacija. Metode za
sustavno prikupljanje podataka su neadekvatne, ne uspijevaju obuhvatiti relevantne detalje ili
jednostavno ne postoje. Nadalje, primjetan je nedostatak informacija o samim mladim ljudima,
kao 1 o njihovim pravima i moguénostima koje im se nude (IliSin, 2003). Pracenje NEET
populacije predstavlja znacajan izazov zbog njihove ranjive pozicije. Ova skupina nastoji
izbjegavati interakciju s institucijama, a njihovo povlacenje iz druStva povecava rizik da ostanu
neprimijeceni ili "nevidljivi". Nedostatak detaljnih podataka o specificnostima i potrebama ove
skupine otezava razvoj ciljanih intervencija, posebice u smislu politika aktivacije usmjerenih na
smanjenje vremena provedenog bez posla (Baturina i sur, 2020). Drugim rijeCima, Hrvatski zavod
za zaposljavanje posjeduje samo podatke o registriranim nezaposlenim osobama razli¢itih dobnih
skupina. To znaci da imamo podatke o dijelu NEET populacije u Hrvatskoj, dok o dijelu NEET
populacije koji nije aktivan na trziStu rada nemamo podataka (Tomi¢ i sur, 2018). Samo
unapredenje sustava pra¢enja NEET populacije ovisi o cilju koji se nastoji posti¢i. Na primjer, ako
nam je cilj statisticki, odnosno utvrditi veli¢inu i strukturu NEET populacije, onda je potrebno
prosiriti obuhvat populacije 1 pratiti njezinu dinamiku (Tomi¢ 1 sur, 2018). Drugim rijecima,
prijedlog je da se postupak identificiranja NEET populacije provodi za nekoliko drugih
vremenskih trenutaka. Na taj nacin bi se omog¢ilo kontinuirano pra¢enje promjene statusa NEET
osoba u sustavu (Tomi¢ i sur, 2018). Jo$ jedna preporuka je proSirenje Sporazuma o razmjeni
podataka kako bi se dobili $to precizniji podaci o NEET populaciji. Ovo se odnosi na koriStenje
svih dostupnih registara (uz e-Maticu, ISAK/ISSP REST API, HZMO i1 HZZ, ukljuciti HZZO,
MUP, MDOMSP, Poreznu uprava, ISVU, itd.). VaZno je da se proces razmjene podataka ponavlja
na godiSnjoj razini (Tomi¢ 1 sur, 2018). S druge strane, ako imamo za cilj aktivaciju NEET

populacije na trziStu rada, onda je potrebno znacajno prosiriti postoje¢i skup podataka. NEET
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populacija je izrazito heterogena, te bi bilo potrebno nadopuniti podatke s obzirom na njihova
obiljezja. Na primjer, za osobe koje su zavrsile srednjoskolsko obrazovanje relevantni podaci bi
bili: uspjeh u $koli, obrazovanje i zanimanje roditelja, te datum zavrSetka ili napustanja Skolovanja
(Tomi€ 1 sur, 2018). U usporedbi s prosjekom EU, Hrvatska ima visu stopu NEET mladih, $to
ukazuje na potrebu za dodatnim ulaganjima u obrazovne i socijalne programe. Europski socijalni
fond i drugi EU programi nude mogucnosti za financiranje inovativnih rjesenja, ali je klju¢no da
Hrvatska bolje iskoristi ta sredstva kroz sustavno planiranje 1 implementaciju. Europski fondovi
stvaraju viSe mogucnosti za razvoj programa namijenjenth NEET populaciji kroz organizacije
civilnog drustva. Ovi programi, osobito kada se provode u partnerstvu s drugim stru¢njacima,
institucijama 1 inicijativama koje rade s NEET pojedincima, mogu posti¢i vecu sinergiju. No, neke
su prilike ve¢ propustene, poput Sirenja druStvenih aktivnosti i radnog angazmana mladih. Dijelom
je to posljedica loSe provedbe Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva 2015.-2020 (Baturina
1 sur, 2020). Ve¢ smo naveli kako je NEET populacija heterogena skupina, stoga je potrebno u
programima prevencije i integracije NEET populacije na trZiStu rada pristupiti individualno, s
obzirom na obiljezja NEET populacije. Posebno je potrebna rana prevencija dugotrajne
nezaposljivosti mladih, gdje je jedan od klju¢nih elemenata suradnja razli¢itih dionika ve¢ u
osnovnoj Skoli (Baturina i sur, 2020). Jedan od klju¢nih elemenata za integraciju mladih na trziste
rada je kombinirana socijalna politika. Kombinirana socijalna politika predstavlja sustav u kojemu
Vlada zajedno s lokalnim vlastima, organizacijama civilnog drustva, profitnim sektorom, obitelji
1 drugim dionicima djeluju na mjestu ranijeg monopolskog polozaja drzave (Bezovan i sur, 2019).
U kontekstu unaprjedenja polozaja NEET populacije, stru¢ni radnici navode nedostatnu
koordinaciju rada s drugim dionicima kao jednu od glavnih prepreka u tom podrucju (Baturina i
sur, 2020). Prethodna istrazivanja kombinirane socijalne politike pokazuju da javnom sektoru
nedostaje dovoljno kapaciteta za ucinkovitu suradnju s organizacijama civilnog drustva i drugim
dionicima socijalne politike. Iako je postignut odredeni pzitivni napredak kroz projekte koje
financira EU, 1dalje je potrebna poboljSana koordinacija i sustavniji pristup, posebice u hrvatskom
kontekstu, gdje usluge vezane uz socijalno ukljucivanje i integraciju, u jo§ uvijek nerazvijeno

trziSte rada, zahtijevaju pozornost (Baturina i sur, 2020).
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7. ZAKLJUCAK

NEET populacija, koja obuhva¢a mlade osobe koje nisu zaposlene, ne obrazuju se niti su uklju¢ene
u programe osposobljavanja, predstavlja znacajan drustveni i ekonomski izazov za Hrvatsku. Kroz
ovaj rad identificirane su klju¢ne karakteristike NEET populacije, analizirani trendovi i kretanja te
su prikazane mjere socijalne politike 1 programi namijenjeni njthovom uklju¢ivanju u trziste rada
1 sustav obrazovanja. Unato¢ postojanju odredenih napora 1 inicijativa, poput Garancije za mlade
1 modela "ENTRE-YOU", i dalje postoje znac¢ajni izazovi u postizanju njihove pune integracije.
Glavni problemi koji doprinose porastu NEET populacije ukljuuju nisku razinu obrazovanja,
nedostatak osnovnih vjestina, nepovoljnu ekonomsku situaciju te specificne izazove s kojima se
suocavaju zene, posebno nakon rodenja djeteta. Hrvatska se takoder suoCava s ograni¢enjima u
provedbi socijalnih politika, koja su Cesto rezultat nedovoljnih resursa, nedostatka koordinacije 1
slabog pracenja ucinkovitosti programa. Usporedba s drugim zemljama Europske unije pokazuje
kako je Hrvatska iznad prosjeka po postotku NEET populacije, stoga je klju¢no da se u budu¢nosti
posvete dodatni napori kako bi se ojaCale postoje¢e mjere, unaprijedili obrazovni i socijalni
programi te osigurala bolja integracija mladih na trziste rada. Poboljsanje stanja NEET populacije
zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje suradnju izmedu drzavnih institucija, privatnog
sektora 1 organizacija civilnog druStva. Nuzno je kontinuirano evaluirati i prilagodavati postojece
politike, osigurati adekvatno financiranje i usmjeriti se na stvaranje dugoroc¢nih rjeSenja koja ¢e
mladima pruziti priliku za uspjesno uklju¢ivanje u drustvo. Samo kroz sustavne i koordinirane

napore moguce je smanjiti udio NEET populacije i osigurati njihovu bolju buduénost u Hrvatskoj.
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