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1. UvOD

Seksualne i1 rodne manjine obuhvaéaju homoseksualne, biseksualne, transrodne,
interspolne i queer osobe (LGBTIQ+ osobe), kao i osobe drugih manjinskih seksualnih i rodnih
identiteta. Osobe razliCitih seksualnih i1 rodnih identiteta zahtijevaju jednaka prava kao i
heteroseksualne osobe te zastitu u slucaju krSenja prava na temelju njihovog roda ili seksualne
orijentacije (Centar za Zenske studije, 2007; prema Tuti¢ GrokSa i Branica, 2022). Prava
LGBTI osoba nisu prava izolirane skupine, ve¢ se radi o pravima koja pripadaju svim osobama,
bez obzira na njihovu boju koZe, nacionalnu pripadnost, spol, seksualnu orijentaciju ili neko
drugo zastic¢eno obiljezje. Njihova zastita i promicanje ne nalaze stvaranje izvanrednih prava,
medutim ljudska prava se LGBTI osobama uskrac¢uju ili kr$e radi njihove seksualne orijentacije
i rodnog identiteta (LORI, 2023). lako su spolna orijentacija, rodni identitet, rodno izraZzavanje
1 spolne karakteristike sastavan dio samoodredenja i dostojanstva svake osobe, homofobija,
bifobija, transfobija i1 interfobija pojave su koje se dogadaju u svim drzavama svijeta
(Petri¢usi¢, Zeljko i Radovié, 2022). U praksi se LGBTI osobe &esto susreu s ismijavanjem,
uznemiravanjem, vrijedanjem te razliitim oblicima nasilja na osnovi svoje spolne orijentacije,
rodnog identiteta ili pripadnosti LGBTI zajednici. Osim prekrSaja motiviranih mrZnjom,
LGBTI osobe mogu biti i zrtve tezih drustveno neprihvatljivih ponasSanja, kao Sto su kaznena
djela (Kondor-Langer, 2015).

lako do promjene drustvenih stavova dolazi radi brojnih druStvenih i znanstvenih
istrazivanja te teorijskih rasprava, koje prate i izmjene Ustava, zakona, normi i praksi, veliku
ulogu u izgradnji druStvenog i pravnog polozaja LGBTI osoba predstavljaju medunarodne
organizacije. Medunarodne organizacije smatraju se najvecim promicateljima jednakosti svih
osoba i njihovih temeljnih prava, pa tako i prava LGBTI osoba, jer djeluju kao svojevrsni
vrsitelj pritiska na nacionalna zakonodavstva. Pomocu vlastitih institucija i tijela, medunarodne
organizacije usvajaju vazne dokumente, ulaZzu napore u njihovoj implementaciji te poticu
suradnju medu drzavama u poboljSanju polozaja LGBTI osoba u drustvu (Marinovi¢, 2022).
Njihov znacaj vidljiv je kroz konvencije, uredbe, rezolucije, preporuke i presude kojima utjecu
na drzave clanice. Drzave su potrebne mijenjati nacionalne zakone i politike, kako bi bile u
suglasnosti s onima medunarodnih organizacija. Takav utjecaj moguce je uociti i na primjeru
Europske unije koja koriStenjem sankcija 1 metoda prisile uvjetuje drzave €lanice, a 1 zemlje
koje to zele postati, na promjene javnih politika te inicira zakonodavne promjene (Ayoub,
2015; prema Marinovi¢, 2022).



Europska unija (EU) predstavlja partnerstvo drzava ¢lanica koje su zdruzile suverenitet
u odredenim podrucjima politike te medusobno uskladile vlastita zakonodavstva po pitanju
brojnih politickih i gospodarskih pitanja. Iako EU nije medunarodna organizacija, ve¢ unija
drzava, ona vr$i iznimno bitan utjecaj u primjeni standarda koje utjecu na polozaj i razvoj prava
LGBTI osoba u drzavama ¢lanicama (Archick, 2016; prema Marinovi¢, 2022).

Europska komisija (2020) navodi kako svatko u Europskoj uniji ima pravo na jednako
postupanje te prepoznaje kako LGBTI osobe mogu biti izlozene diskriminaciji u mnogim
podrucjima zivota, kao $to su trazenje zaposlenja, ostvarivanje prava u okviru sustava socijalne
sigurnosti i zdravstvene skrbi te u obrazovanju. Takoder, LGBTI osobe mogu biti izlozene
govoru mrznje i nasilju te se osjecati nesigurno na radnom mjestu, u Skoli, drugim javnim
ustanovama 1 u javnim prostorima. Europska unija radi na suzbijanju homofobije i
diskriminacije na osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih obiljezja te nastoji
osigurati zaStitu prava svih LGBTI osoba na podrucju EU. Od 1999. godine, EU je ovlastena
djelovati u slucajevima diskriminacije na osnovi spolne orijentacije te otada donosi
zakonodavne akte i poduzima mjere kojima bi prosirila pravnu i socijalnu zastitu LGBTI osoba.
Da bi te promjene zazivjele, EU suraduje s drzavama ¢lanicama, kao odgovornim subjektima
za promicanje i provedbu prava LGBTI osoba, kao $to su pravno priznavanje istospolnih
parova ili pravila o pravnom priznavanju roda. Europska komisija prati 1 nacin na koji se
provode propisi EU te izvjes¢uje o mjerama koje su drzave ¢lanice poduzele radi poboljsanja
ravnopravnosti LGBTI osoba. Ako je potrebno, Europska komisija mogla bi poduzeti mjere
protiv drZave €lanice koja se ne pridrZava pravila Europske unije te takav predmet uputiti Sudu
Europske unije (Europska komisija, 2020).

U nastavku bit ¢e pobliZze objas$njen rad Europskog suda za ljudska prava te Vijeca
Europe i njegovih tijela - Parlamentarne skupstine, Odbora ministara i Povjerenika za ljudska
prava, u promicanju prava i nediskriminacije LGBTI osoba. VaZznu ulogu u tome ima i
Europska komisija protiv rasizma 1 netolerancije (ECRI), neovisno tijelo Vije¢a Europe,
osnovano kao odgovor na rastucu rasnu 1 etnicku raznolikost europskog kontinenta. Glavnu
aktivnost ECRI-ja predstavlja pracenje i analiza stanja u drzavama ¢lanicama po pitanjima
rasizma i netolerancije. Na temelju tih podataka ECRI izraduje mjere i smjernice za pomo¢
drzavama clanicama u sprjecavanju i borbi protiv netolerancije i diskriminacije. Ovaj rad
pobliZe ¢e predstaviti aktivnosti Europske komisije protiv rasizma i netolerancije kroz njegove
aktivnosti u tematskom radu, donoSenjem Opce preporuke broj 17., namijenjene sprjecavanju

1 suzbijanju netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba. Takoder, obzirom da je vazna uloga



ECRI-ja i pracenje i nadziranje drzava €lanica, predstavit ¢e se i izvjestaj ECRI-ja 0 stanju
Hrvatskoj, po pitanju prava i polozaja LGBTI osoba.

Podaci potrebni za pisanje ovog rada prikupljeni su metodom koristenja postojecih
izvora podataka, to¢nije analizom sadrzaja. Analiza sadrzaja metoda je analize postojecih
materijala te se moze definirati kao tehnika usmjerena na analizu simboliCkog sadrzaja
komunikacije (Sekuli¢, 2021). U ovome radu analizirani su ve¢ postojeci znanstveni ¢lanci koji
se bave radom tijela Vije¢a Europe te su pomno analizirani i predstavljeni pojedini dokumenti
tih tijela. Obzirom da se pojedina izvje$¢a odnose na Sira pitanja i druStvene skupine, za potrebe
pisanja ovoga rada analizirani su i predstavljeni samo oni dijelovi koji se odnose na promociju

prava homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih i interspolnih osoba.

2. VIJECE EUROPE I ZASTITA PRAVA LGBTI OSOBA

2.1. Vijeée Europe

Medunarodni i regionalni ugovori koji Stite ljudska prava nastali su djelovanjem
Ujedinjenih naroda, kao globalne medunarodne organizacije te regionalnih sustava zastite, kao
Sto je Vijece Europe. Vije¢e Europe je najstarija medunarodna organizacija u Europi, a danas
broji 47 drzava ¢lanica. Utemeljena je nakon Drugog svjetskog rata, 1949. godine, kada se
deset europskih drzava sastalo s namjerom uc¢vrs¢ivanja demokracije, vladavine prava i zastite
ljudskih prava u Europi. Vije¢e Europe se zavrSetkom Hladnog rata nametnulo kao glavni
posrednik u suradnji s drzavama srednje i isto¢ne Europe, koje su tada izabrale demokratski
oblik ustrojstva drzave. Beckim sastankom 1993. godine utvrdena je uloga Vijeca Europe kao
cuvara demokratske stabilnosti. Drugim sastankom, odrZzanom 1997. godine u Strasbourgu,
odredeni prioriteti bili su jacanje socijalne kohezije 1 zastita sigurnosti gradana, dok su tre¢im
sastankom 2005. godine u VarSavi odredene smjernice aktualnog djelovanja Vijeca Europe. Te
smjernice obuhvacaju promicanje zajednickih temeljnih vrijednosti, koje obuhvacaju ljudska
prava, demokraciju i vladavinu prava, jaCanje sigurnosti gradana Europe, izgradnju humanije
Europe bez podjela te jacanje suradnje s ostalim medunarodnim organizacijama (Petri¢usic,
2014).

Glavni cilj Vijec¢a Europe jacanje je suradnje i jedinstva medu drzavama c¢lanicama,
promicanje ljudskih prava i temeljnih sloboda te odrzavanje demokracije i1 vladavine prava.

lako su ovo temeljne funkcije, podrucje djelovanja Vije¢a Europe obuhvaca i Siroki niz



drustvenih tema i suvremenih izazova naseg druStva. Neka od njih su socijalna iskljucenost,
rasna i nacionalna netrpeljivost, trgovina ljudima, nasilje nad zenama, prava djeca, terorizam
te zastita prirodne i kulturne bastine (Petricusi¢, 2014). Osim navedenih, Vijece Europe djeluje
i s ciljem zaStite dostojanstva i1 jednakosti LGBTI osoba te ulaze napore u borbi protiv
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, spolnih obiljezja, rodnog izrazavanja i rodnog
identiteta. Vije¢e Europe razvija odredbe medunarodnog prava koje za cilj imaju usmjeravanje
drzava clanica u donosenju provedive nacionalne zakonodavne mjere u razvoju i o¢uvanju
prava LGBTI osoba. Medunarodnopravni izvori koje donosi Vije¢e Europe obvezujuci su i za
hrvatski pravni sustav (Petri¢usi¢, Zeljko i Radovi¢, 2022).

Kako Vije¢e Europe ostvaruje vaznu ulogu u progresivnom razvoju medunarodnog
prava, u sklopu ove organizacije doneseni su vazni medunarodni izvori zastite ljudskih prava.
Sredi$nji dokument svakako predstavlja Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda. Donesena je 1950. godine u Rimu, a na snagu stupa 1953. godine.
Konvencija predstavlja zbir gradanskih i politi¢kih prava gradana Europe te su drzave ¢lanice
Vije¢a Europe duzne jamciti prava i slobode utvrdene Konvencijom svakom pojedincu pod
njihovom nadleznosti. Drzave koje Zele pristupiti ¢lanstvu u Vije¢u Europe duzne su pristupiti
Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Gospodarska i socijalna
prava pojedinaca koji zive na podru¢ju Europe uredena su Europskom socijalnom poveljom,
izglasanom od strane drzava cClanica Vije¢a Europe 1966. godine. Neki od ostalih vaznih
instrumenata zastite ljudskih prava Vije¢a Europe odnose se na zaStitu protiv mucenja,
nefovjecnog 1 poniZavajuceg postupanja, zaStitu djecjih prava te zasStitu od spolnog
iskoriStavanja i zlostavljanja djece, sprjeCavanje nasilja nad zenama i obiteljskog nasilja te
zaStitu prava nacionalnih 1 jeziénith manjina (Petricusi¢, 2014). Znacajni dokumenti koji su
doneseni s ciljem zastite prava LGBTI osoba usvojeni su od strane Parlamentarne skupstine
Vije¢a Europe, Odbora ministara te Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe (Petricusic,

Zeljko i Radovié, 2022).

2.1.1. Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe

Parlamentarna skupsStina najvec¢i je organ Vije¢a Europe koji raspravlja i donosi
preporuke vezane uz pitanja koja su Statutom stavljena u nadleznost ili se nalaze u djelokrugu
Vije¢a Europe u cjelini (Andrassy i sur., 2012; prema Petri¢usié, Zeljko i Radovi¢, 2022).
Preporukama Parlamentarne skupStine osuduju se razni aspekti diskriminacije LGBTI osoba

na podrudju drzava &lanica (Pavlovié, 2020; prema Petri¢usié, Zeljko i Radovié, 2022). Na
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primjer, Preporuka 2021/2013, punog imena Tackling discrimination on the grounds of sexual
orientation and gender identity, donesena je nakon $to su u odredenim drzavama ¢lanicama
doneseni zakoni koji zabranjuju ,,homoseksualnu propagandu”. Skupstina upuéuje Preporuku
Odboru ministara kako bi osigurala periodi¢no nadziranje te poti¢e aktivno djelovanje Odbora
u prevenciji homofobije, transfobije te diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog
identiteta kroz konkretne mjere. Navedene mjere ukljucuju uspostavu online tecaja za policiju,
tuzitelje 1 pravosude te zagovaranje prevencije diskriminatornih ponaSanja i edukaciju u
$kolama i sportu (Petri¢usié, Zeljko i Radovié, 2022).

Nadalje, Rezolucijom 2048/2015, odnosno Discrimination against transgender people
in Europe, Skups$tina nastoji ispraviti krSenja prava na privatni zivot i fizi¢ki integritet
transrodnih osoba. 1z tog razloga, izdaje preporuke drzavama ¢lanicama da izrijekom zabrane
diskriminaciju na temelju rodnog identiteta u nacionalnom zakonodavstvu te da, ako ve¢ nisu,
donesu zakone kojima se zabranjuje zlo¢in iz mrznje i na taj nacin osigura potrebna zastita
transrodnih osoba. SkupsStina inzistira na osiguravanju obuke za policijske 1 pravosudne
sluzbenike, kojom bi se sluzbenike obucilo prepoznavanju i sankcioniranju zlo¢ina iz mrznje i
nasilja prema transrodnim osobama. Osim toga, osvjestava vaznost podizanja svijesti gradana
te drzavama c¢lanicama ponovno preporucuje da se kroz programe obrazovanja i javne
kampanje radi na suzbijanju transfobije (Petri¢usi¢, Zeljko i Radovié, 2022).

Rezolucije nisu pravno obvezujuéi akti, ve¢ predstavljaju smjernice i upute kojima bi
zakonodavstvo 1 javne politike drZzava ¢lanica trebale teziti. Parlamentarna skupStina rezolucije
donosi kao odgovor na krSenje prava i integriteta LGBTI osoba na podrucju Vije¢a Europe ili
s ciljem promicanja prava odredenih skupina LGBTI osoba koje se nalaze u posebnom riziku
od diskriminacije. Na primjer, prava transrodnih osoba u mnogim su drzavma nedovoljno
razvijena. U borbi protiv homofobije, transfobije i ostalih oblika diskriminacije SkupS$tina
naglasak stavlja na prevenciju kroz zagovaranje edukacije. lako je u mnogim drZavama
¢lanicama moguce uociti pozitivne zakonodavne odredbe pema LGBTI osobama, primjena tih

odredbi je Eesto manjkava (Petri¢usi¢, Zeljko i Radovi¢, 2022).

2.1.2. Odbor Ministara Vijeéa Europe

Odbor ministara izvrSno je tijelo Vije¢a Europe, za koje je svaka drzava clanica
ovlastena imenovati po jednog predstavnika. Odluke Odbora ministra mogu, osim kao
preporuke, prema drzavama clanicama djelovati 1 kao obvezujuce odluke (Andrassy i sur.,

2012; prema Petri¢usié¢, Zeljko i Radovié, 2022). Preporuka Odbora ministara drZavama
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¢lanicama o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta (Preporuka CM/Rec (2010)5) jedan je od prvih dokumenata koji priznaje postojanje
diskriminacije prema LGBTI osobama na podru¢ju Europe te jasno navodi kako svako
razlikovanje osoba na temelju seksualne orijentacije ili rodnog izrazaja mora imati ozbiljno 1
razumno utemeljenje. Navodi i kako bilo kakve kulturoloske, tradicionalne ili religijske
vrijednosti nisu opravdanje za diskriminatorne oblike ponasanja. Dodatak ovoj Preporuci
odreduje koja temeljna prava LGBTI osoba je potrebno stiti i na koji nac¢in. Neka od njih
ukljucuju definiranje mjera koje drzave Clanice trebaju poduzeti u slucaju zlo€ina iz mrznje
motiviranog seksualnom orijentacijom ili rodnim identitetom zrtve, jamcenje brze, u¢inkovite
1 nepristrane istrage te ohrabrivanje zrtava na prijavljivanje navedenih zlo¢ina. Navedeni
dodatak regulira i pravo na slobodno udruzivanje i okupljanje pripadnika LGBTI zajednice te
pravo na postivanje privatnog i obiteljskog zivota LGBTI osoba. Prilikom kreiranja navedenih
mjera, drzave ¢lanice se poziva na suradnju s nevladinim organizacijama koje se bave zastitom
prava LGBTI osoba. Nevladine organizacije djeluju kao jamac te nadgledaju i objektivnim
procjenama nadziru implementaciju navedene Preporuke u drzavama clanicama (Petricusic,

Zeljko i Radovié, 2022).

2.1.2.1. SOGIESC

Standardi 1 mehanizmi VijeCa Europe teZe promicanju 1 osiguravanju postovanja
ljudskih prava svakog pojedinca. To ukljucuje jednaka prava i dostojanstvo svih ljudskih bica,
ukljucujuéi prava LGBTI osoba. Jedinica seksualne orijentacije, rodnog identiteta i izraZaja te
spolnih obiljezja Vije¢a Europe (The Council of Europe Sexual Orientation, Gender Identity
and Expression, and Sex Characteristics (SOGIESC) Unit) s radom zapocCinje 2014. godine.
SOGI jedinica ustanovljena je Preporukom CM/Rec (2010)5, donesenom od strane Odbora
ministara Vije¢a Europe, s ciljem adresiranja izazova u postivanju ljudskih prava drzava
¢lanica te provodenja mjera za borbu protiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta. SOGI pruza tehnicku podrsku 1 stru¢nost drzavama ¢lanicama, na njihov
zahtjev, u svezi s temama pravnog priznavanja spola, ukljucivanja raznolikosti seksualnih
orijentacija i rodnih identiteta na radnom mjestu, borbe protiv zlo¢ina iz mrznje, govora mrznje
1 zastraSivanja na temelju navedenih karakteristika te prilikom viSestruke diskriminacije. Ona
se javljau slu¢ajevima LBT zena, LGBTI osoba etni¢kih manjina, LGBTI osoba trazitelja azila
11zbjeglica ili LGBTI osoba liSenih osobne slobode. DrZzavama ¢lanicama SOGI pruza podrsku

I pomo¢ kroz aktivnosti suradnje, usmjerene na pobolj$anje pravnih i institucionalnih okvira,
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gradnju kapaciteta administrativnog osoblja i provedbe zakona te promicanje razmjene dobrih

praksi medu drzavama i podizanje svijesti o navedenim temama (Vije¢e Europe, 2024).

2.1.3. Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe

Povjerenik za ljudska prava organ je Vijeca Europe koji djeluje neovisno te ima za cilj
upozoravanje na krSenje ljudskih prava. Povjerenici za ljudska prava u svojim mandatima
promicu svijest 1 postovanje ljudskih prava u drzavama ¢lanicama. Oni imaju vaznu ulogu u
pojasnjavanju na koje se nacine zastita ljudskih prava treba primjenjivati na LGBTI osobe u
Europi. Povjerenik svojim izjavama i stajaliStima o ljudskim pravima, izvjeS¢ima o posjetima
zemljama i tematskim dokumentima pomaze drzavama ¢lanicama da usvoje politike koje su
ukljucive za LGBTI osobe te da adresiraju povrede njihovih prava (ECRI, 2023).

Najznacajniji alat Povjerenika Cine izvjesca. Izvjes¢e Povjerenika za ljudska prava iz
2011. godine, naziva ,,Diskriminacija na osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta u
Europi“, pokazalo je zabrinjavajuce stanje medu brojim drzavama ¢lanicama, na temelju
analize provedbe mjera navedenih Preporukom CM/Rec (2010)5. Takoder, zagovaracki i
proaktivni pristup Povjerenika moguce je uociti na primjeru izrade prvog sveobuhvatnog
priruc¢nika ,,L judska prava i interspolne osobe” 2015. godine. To je prvi prirucnik te vrste te se
njime drzave clanice pozivaju na ukidanje pristupa kojim se medicinskim zahvatima
,hormaliziraju” interspolne osobe. Ujedno navodi i niz prijedloga kojima drzave ¢lanice mogu

interspolne osobe zadtiti od diskriminacije (Petri¢usi¢, Zeljko i Radovié, 2022).

2.2. Europski sud za ljudska prava

Europski sud za ljudska prava (ESLJP) nadzorni je organ ustanovljen Europskom
konvencijom za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ustrojen je 1959. godine u
Strasbourgu kao povremeno sudiste, a kao stalno i jedinstveno tijelo djeluje od 1998. godine.
Nadleznost suda je odlucivati o pojedina¢nim 1 medunarodnim zahtjevima koji se odnose na
povredu gradanskih 1 politickih prava zajam¢&enih Konvencijom, odnosno osigurati da drzave
Clanice poStuju prava i slobode gradana. Prema pojedina¢nim prituzbama gradana, Sud
razmatra zahtjeve osoba koje smatraju da su njihova prava prekrSena i utvrduje je li drzava
zaista prekrsila neko od zajamcenih prava. Zahtjeve razmatra isklju¢ivo protiv zemalja koje su

ratificirale Konvenciju 1 Protokol o kojem je rije¢ te jedino ako je Zalba u vezi predmeta iz



nadleznosti javnih organa vlasti, kao §to su zakonodavstvo, uprava ili sud, ali ne ako je Zalba
podnesena protiv pojedinca ili privatnih organizacija. Prije podnoSenja zahtjeva ESLIJP
potrebno je prvo iscrpiti sva pravna sredstva domacih sudova, osim ako osoba koja podnosi
zahtjev sudu ne dokaZze kako bi ona bila nedjelotvorna. Presude su pravno obvezujuce, sto znaci
da drzave imaju obavezu prema njima postupiti te mijenjati svoje zakonodavstvo i
administrativnu praksu, ali predstavljaju i odredeni pravni standard koje bi ostale drzave
Clanice trebale slijediti (Petricusi¢, 2014). U Hrvatskoj, presude Suda imaju dodatnu pravnu
snagu te svatko kome je utvrdena povreda prava moze u roku od 30 dana podnijeti zahtjev
domacem prvostupanjskom sudu za izmjenom odluke kojom je to pravo bilo povrijedeno.
Nacionalni sudovi duZni su postovati konaéne presude Suda (Petri¢usi¢, Zeljko i Radovié,
2022).

Sud djeluje pod utjecajem drustvenih i legislativnih promjena u drzavama ¢lanicama
Vije¢a Europe. Cak i u ranim djelovanjima i praksi Suda, diskriminacija na temelju seksualne
orijentacije izjednacava se s diskriminacijom na temelju spola, rase i1 vjere, Sto predstavlja
polazisnu toCku pri utvrdivanju nejednakog tretmana LGBTI osoba i istospolnih parova u
usporedbi s heteroseksualnim osobama i parovima (Wintemute, 2004; prema Petri¢usié, Zeljko
i Radovi¢, 2022). Prema Wintemuteu (2004; prema Petri¢usi¢, Zeljko i Radovi¢, 2022) sudsku
zaStitu prava LGBTI osoba moguce je sistematizirati u tri podrucja. Prvo podrucje obuhvaca
priznanje osnovnih prava, koje uklju¢uju pravo na zZivot, zabranu necovje¢nog i ponizavajuceg
postupanja, slobode izrazavanja te slobode okupljanja i udruzivanja. Nadalje, drugo podrucje
odnosi se na pojedina¢na prava, koja se primarno odnose na dekriminalizaciju istospolnih
seksualnih odnosa te omogucavaju donosenje zakonskih propisa o priznavanju promjene spola.
Konacno, tre¢e podrucje proSiruje raniji opseg zastite prava LGBTI osoba te omogucuje
priznanje prava na par. Ovo podrucje ukljucuje presude koje ureduju ravnopravnost istospolnih
parova, priznanje braka parova koji ukljuCuju transrodne osobe te priznanja prava duginih
obitelji (Wintemute, 2004; prema Petri¢usi¢, Zeljko i Radovi¢, 2022). Za razvoj LGBTI prava
u praksi ESLJP potrebno je naglasiti i vaznu ulogu nevladinih organizacija, pravnih klinika te
sveuciliSta koji pred Sudom argumentirano interveniraju u postupke, s ciljem daljnjeg napretka.
Pri tome se nerijetko pozivaju i na prakse usporedivih medunarodnih tijela - Vijeca za ljudska
prava, Komisiju za ljudska prava te Inter-Americki sud (Petri¢usi¢, Zeljko i Radovi¢, 2022).

Ovisno o okolnostima konkretnog slucaja, krSenje prava LGBTI osoba Europski sud za
ljudska prava najceS¢e razmatra kroz povredu ovih ¢lanaka Konvencije: ¢lanka 3., odnosno
zabrane mucenja, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja, ¢lanka 8., koji se odnosi na

postovanje privatnog i obiteljskog zZivota ili ¢lanka 12., koji ureduje pravo na brak. Povrede
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navedenih ¢lanaka u svezi su s ¢lankom 14. Konvencije, koji zabranjuje diskriminaciju. Sud je
razmjerno Cesto odluc¢ivao i o povredama c¢lanaka 10. 1 11. Konvencije, kojima se LGBTI
osobama drzava Clanica osigurava pravo na slobodu izrazavanja te slobodu okupljanja i
udruzivanja. Konstantan razvoj prakse ESLJP u pogledu prava LGBTI osoba ponajvise je
vezan uz razvoj ¢lanaka 8. i 12. Konvencije, koji predstavljaju pravno podrucje u kojemu je
drzavama ¢lanicama tradicionalno ostavljeno Siroko podrugje diskrecije (Petricusié, Zeljko i

Radovic, 2022).

3. EUROPSKA KOMISIJA PROTIV RASIZMA I NETOLERANCIJE I ZASTITA
PRAVA LGBTI OSOBA

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI) neovisno je tijelo Vije¢a Europe. Osnovano je 1993. godine
kao odgovor na rastucu rasnu i etnicku raznolikost europskog kontinenta. ECRI djeluje bez
mandata povjerenog nekim posebnim instrumentom zastite ljudskih prava, ve¢ na temelju
Statuta tijela. UsredotoCuje se na pitanja borbe protiv rasizma i netolerancije u drzavama
¢lanicama Vije¢a Europe. Sastavljeno je od neovisnih i nepristranih stru¢njaka i struénjakinja
koji djeluju u podrucju rasizma, ksenofobije, antisemitizma 1 netolerancije (Petricusi¢, 2014).

Aktivnosti ECRI-ja ukljucuju tematski rad u navedenim podru¢jima, suradnju s
civilnim druStvom te pracenje 1 nadziranje drzava ¢lanica. ECRI prati svaku drZzavu c¢lanicu
pojedinacno, analizira stanje u pojedinoj drZavi po pitanju rasizma i netolerancije te izraduje
savjete 1 prijedloge za rjeSavanje prepoznatih problema. Postupak nadziranja je za sve drzave
¢lanice Vije¢a Europe jednak. Pritom suraduje s predstavnicima Vijeca Europe drzava Clanica,
neovisnim predstavnicima koji su odgovorni za poduzimanje mjera protiv rasizma i
netolerancije na nacionalnoj razini (npr. Pucki pravobranitelj), medunarodnim organizacijama
(npr. EU, UN, OESS) te akterima civilnog drustva. Izvje$¢a o pojedinim drZzavama ¢lanicama
pripremaju se na temelju analize dokumenata te posjeta tim drzavama, pri ¢emu predstavnici
ECRI-ja ostvaruju dijalog s klju¢nim predstavnicima vlade i nevladinih aktora doti¢nih zemalja
u prevenciji i borbi protiv rasizma i netolerancije. Rad ECRI-ja organiziran je u ciklusima od
pet godina, $to znaci da ECRI, u prosjeku, donosi izvjes¢éa za 9 do 10 drzava godis$njoj razini
(Vijece Europe, 2024).

Osim borbe protiv rasizma i netolerancije, svrha ECRI-ja je i suprotstavljanje

diskriminaciji na temelju rase, etnicke i nacionalne pripadnosti, boje koze, drzavljanstva,



religije, jezika, seksualne orijentacije, rodnog identiteta i izrazaja te spolnih obiljezja. ECRI
prepoznaje kako je velik broj osoba koje zive na podru¢ju Europe i dalje stigmatiziran radi
njihove stvarne ili pretpostavljene seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili spolnih obiljezja.
Uocava kako su LGBTI osobe posebno ugrozene po pitanju diskriminatornih stavova i
postupanja, govora mrznje i nasilja. U petom krugu nadziranja drzava ¢lanica, provedenog od
2012. do 2018. godine, ECRI je poceo analizirati diskriminaciju i netoleranciju protiv LGBT
osoba, a u Sestom krugu nadzire i stanje interspolnih osoba. Trenutno je u tijeku Sesti ciklus
pra¢enja drzava clanica. S radom je zapoceo 2019. godine te razmara jednakost i pristup
pravima LGBTI osoba u Europi. Prava LGBTI osoba u drzavama c¢lanicama nadgleda i
analizira u skladu s Konvencijom za zasStitu ljudskih prava, presudama Europskog suda za
ljudska prava te Preporuke CM/Rec(2010)5 Odbora ministara Vije¢a Europe. Svim drzavama
¢lanicama preporucuje promicanje ravnopravnosti te razvijanje zakonodavstva i politika koje
se suprotstavljaju diskriminaciji, govoru mrznje i nasilju nad osobama na temelju njihove

seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih obiljezja (Vijece Europe, 2024).

3.1. Op¢a preporuka broj 17. Europske komisije protiv rasizma i netolarancije

ECRI-jeva Opca preporuka broj 17., usvojena 28. srpnja 2023. godine, namijenjena je
sprjecavanju 1 suzbijanju netolerancije 1 diskriminacije LGBTI osoba. Bavi se adresiranjem i
poduzimanjem akcije protiv netolerancije i diskriminacije lezbijki, homoseksualnih
muskaraca, biseksualnih, transrodnih i interspolnih osoba te razvijanjem druStva koje je
ukljucivo za sve LGBTI osobe. Mjere i1 preporuke sadrzane u ovom dokumentu kreirane su na
temelju ECRI-jevih aktivnosti u nadziranju drzava ¢lanica te su razvijene u bliskoj suradnji s
¢lanovima LGBTI zajednice. Kreirane su kao smjernice za pomo¢ drZzavama ¢lanicama u
sprjecavanju i borbi protiv netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba (Vije¢e Europe, 2024).

U svojem uvodu, Opéa preporuka broj 17. predstavlja povijesni razvoj i napredak u
razvoju prava LGBTI osoba u Europi. Lezbijke, homoseksualni muSkarci, biseksualne,
transrodne 1 interspolne osobe su kroz povijest Cesto bile stigmatizirane 1 diskriminirane,
iskljuCene iz druStva, prognane iz vlastitih drZzava i kaznjavane zatvorom. Sporazumni
seksualni odnosi medu osobama istog spola su, sve do druge polovice dvadesetog stoljeca, u
zemljama Europe smatrani kaznenim djelom. Takvi su zakoni, osim $to su osobama uskracivali
osnovna prava na fizicko 1 emocionalno samoodredenje, koriSteni kao opravdanje za nejednako

postupanje, uznemiravanje i nasilje nad LGBTI osobama. LGBTI osobe ¢esto su se borile da
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obrane ¢ak 1 osnovna prava na samoodredenje i tjelesni integritet. Izvan tih zakona, LGBTI
osobe bile su neprepoznate u drustvu. Odredbe gradanskog 1 upravnog prava nisu stitile osobe
na temelju njihove seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih obiljezja, radi ¢ega
LGBTI osobe nisu bile zasti¢ene od otkazivanja ugovora o radu, odvajanja od vlastitih obitelji
i iseljavanja iz svojih domova te uskrac¢ivanja prava na osnovna prava i usluge. Osim toga,
zajednice i obitelji LGBTI osoba nisu bile prepoznate i priznate (ECRI, 2023).

Uzimajuéi u obzir povijest prava LGBTI osoba, ECRI podrzava napretke i relativno brz
razvoj prava na podru¢ju drzava c¢lanica Vije¢a Europe. Od formalne dekriminalizacije
istospolnih spolnih odnosa, napredak k ve¢em postivanju prava LGBTI osoba vidljiv je na svim
razinama europskog drustva - pravnom, politickom, drustvenom i kulturnom. Op¢a populacija
posjeduje vece znanje i svijest o LGBTI osobama, istospolnim vezama i duginim obiteljima te
je sklonija prihvaéanju 1 pruzanju podrSke u ostvarivanju jednakosti. Posljedi¢no, s
promjenama stavova u drustvu, dolazi do vecée vidljivosti LGBTI osoba u javnom prostoru i
medijima. Velik broj zemalja ¢lanica usvojio je zakonsku zastitu protiv diskriminacije, govora
mrznje i nasilja motiviranog mrznjom nad LGBTI osobama. Takoder, pravno uredenje drzava
Clanica osiguralo je vecu jednakost za LGBTI osobe u raznim aspektima svakodnevnog zivota,
ukljucujuéi zaposljavanje, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i stanovanje, jednako kao i
obiteljski zivot. Trideset zemalja ¢lanica Vije¢a Europe na neki je nac¢in omogucilo pravno
uredenje veza izmedu istospolnih partnera, a devetnaest zemalja omogudilo je i sklapanje

brakova medu istospolnim parovima (ECRI, 2023).

3.1.1. lzazovi u ostvarivanju prava LGBTI osoba

lako je razvoj prava LGBTI osoba prisutan u svim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe,
on nije podjednak za sve drzave ¢lanice. Jednako kao §to ECRI pozdravlja vazne pomake, tako
i priznaje kako su mnogi izazovi u ostvarivanju prava LGBTI osoba i dalje prisutni. Izazovi su
viSestruki te obuhvacaju mnoge sfere zivota LGBTI osoba, §to u konac¢nici ograni¢ava njihovu
ukljucenost 1 jednakost u drustvu te pravnu zastitu. ECRI takoder uocava i1 pridaje vaznost
novim oblicima diskriminacije i netolerancije, do kojih dolazi razvojem tehnologije te
uporabom interneta i drustvenih mreza. Jednako kao Sto internet i razvoj tehnologije mogu
pozitivno utjecati na razvoj prava LGBTI osoba, oni mogu biti i alat za potkopavanje
privatnosti, sigurnosti i jednakosti LGBTI osoba (ECRI, 2023).

Izazove u ostvarivanju prava LGBTI osoba ECRI prepoznaje u raznim podrucjima. Ta

podrucja ukljucuju redom: nedostatak pouzdanih podataka o LGBTI osobama i oblikovanja
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primjerenih politika, manjak napora u razvijanju uklju¢ivog obrazovanja, manjak formalnog
priznanja i zaStite istospolnih zajednica i duginih obitelji, propuste u osiguranju zakonskog
priznavanja i zastite transrodnih i interspolnih osoba, izlozenost LGBTI osoba i mladezi
praksama konverzije, neodgovarajuc¢e postupanje prilikom zahtjeva za azil, porast govora
mrznje protiv LGBTI osoba i razvoja antirodnih pokreta te nedostatak kaznene odgovornosti
za pocinjena djela govora mrznje i nasilja motiviranog mrznjom prema LGBTI osobama
(ECRI, 2023). Obzirom na Sirok obuhvat izazova o kojima ECRI izvjestava u Opcoj preporuci
broj 17., u nastavku ¢e poblize biti opisana tri odabrana aspekta - razvijanje ukljucivog
obrazovanja, jaCanje antirodnih pokreta i govora mrZnje te izostanak uredenja kaznene
odgovornosti za pocinitelje govora i1 nasilja motiviranog mrznjom prema LGBTI osobama.
Navedena podruc¢ja odabrana su iz razloga sto ECRI, u svojem izvje$¢u kojima prati drzave
Clanice u pitanjima rasizma i netolerancije, primjecuje kako Hrvatska ima dug put prema
napretku i pobolj$anju prava LGBTI osoba u ovim konkretnim podru¢jima. O ECRI-jevom
izvjeS¢u o stanju u Hrvatskoj u podrucju osiguranja i zastite prava LGBTI osoba bit ¢e vise
rijeci u narednim poglavljima ovoga rada.

U kontekstu razvijanja ukljuc¢ivog obrazovanja, ECRI prepoznaje kako su LGBTI
ucenici 1 studenti izrazito pogodeni Cinjenicom da pitanja seksualne orijentacije, rodnog
identiteta te spolnih obiljezja ili pitanja u svezi s razli¢itim oblicima obiteljskog Zivota nisu
podjednako integrirana u sve razine obrazovanja. LGBTI u¢enicima i studentima ECRI smatra
sve LGBTI studente, u¢enike i djecu koja pohadaju predskolski program 1 vrti¢ te, po potrebi,
i djecu 1 mlade s LGBTI roditeljima. Osjetljiv pristup rodu i1 seksualnosti, prilagoden uzrastu
djece 1 mladih, moze unaprijediti poStovanje prema LGBTI osobama te sprijeciti zastraSivanje,
uznemiravanje, diskriminaciju, vr$njacko nasilje 1 nasilje op¢enito. Nasuprot tome, obrazovne
politike utemeljene na ignoriranju ovih tema ili stigmatizaciji mogu ojacati marginalizaciju i
razvoj predrasuda prema LGBTI ucenicima i studenatima. Manjak ili potpuna odsutnost
ukljucivih sredstava obrazovanja, jednako kao i izostanak edukacije u podruc¢ju spolnog
odgoja, jaca isklju¢enost LGBTI ucenika i1 studenata te sluzi kao razlikovni element, u
usporedbi s njihovim vrinjacima. Sirom Europe, LGBTI mladi su posebno izloZeni vrinjatkom
nasilju 1 zlostavljanju, koje je Cesto posljedica neznanja i nerazumijevanja seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i spolnih obiljezja. Inkluzivnost u obrazovanju te edukacija u
podrucju razvijanja tolerancije i poStivanja razli¢itosti vazan su faktor u sprjeCavanju neznanja
i nerazumijevanja (ECRI, 2023).

U svezi s manjkom uklju¢ivog obrazovanja te nerazumijevanja razli¢itih seksualnih

orijentacija, rodnih identiteta i obiteljskih oblika, ECRI je u posljednjih nekoliko godina uocio
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1 porast politickog 1 javnog diskursa, pogotovo onog na internetu, protiv takozvanih LGBTI 1
rodnih ideologija. Jednako kao $to se suprotstavljaju pravima Zena i povecanju reproduktivne
autonomije, anti-rodni pokreti suprotstavljaju se i pravima LGBTI osoba, navodeci kako zastita
1 razvoj navedenih prava negativno utjece i potkopava nacionalni identitet, tradicionalne
obiteljske vrijednosti i vjerske slobode. Anti-rodni pokreti u mnogim su zemljama Europe
predstavljeni kroz javne govore politicara koji su ¢esto netolerantni, diskriminatorni i puni
mrznje prema cijeloj LGBTI zajednici, a posebno prema transrodnim osobama, koje
predstavljaju kao prijetnju pravima zena i djece. U drzavama ¢lanicama ¢iji politicari i politicke
stranke usvajaju anti-rodne ideologije u svoje politiCke kampanje, moguce je uoditi porast
negativnih stavova javnosti i1 gradana prema LGBTI osobama. Negativni stavovi razvijaju se i
u situacijama usvajanja zakona koji utjeu na LGBTI osobe i njihova prava te kada se
zabranjuje protok informacija i dijalog o0 LGBTI osobama u javnim institucijama i medijima
(ECRI, 2023).

Razvoj negativnih 1 neprijateljskih stavova prema LGBTI osobama ECRI utvrduje
analizom presuda Europskog suda za ljudska prava. Navedeno je posebno izraZzeno u
situacijama ograni¢avanja prava na mirno okupljanje, izraZzavanje, razgovor i Sirenje
informacija o seksualnoj orijentaciji, rodnim identitetima i1 spolnim obiljezjima, kao rezultat
jacanja anti-rodnih pokreta te stupanja na snagu zakona koji ograni¢avaju navedene slobode
LGBTI osobama. Osim toga, zabranjuje se i odrzavanje LGBTI povorki ponosa i prosvjeda te
se cenzuriraju knjige 1 publikacije koje govore o LGBTI temama, navodeci kako imaju Stetan
utjecaj na djecu. U nekim drzavama ¢lanicama, pojedinci koji sudjeluju u navedenim mirnim
prosvjedima i okupljanjima u vecoj su opasnosti od uhi¢enja i kaznenog progona, od onih osoba
koje bi pocinile zlocine iz mrznje prema LGBTI osobama. Nacionalne institucije dijeljem
Europe ne Stite LGBTI osobe dovoljno u situacijama zlocina i1 govora koji potice na nasilje 1
mrznju, posebno onoga u online obliku, ili pak odbijaju provesti valjanu istragu 1 izre¢i kaznu
za takve zlo¢ine. Do takvih propusta dolazi radi stigmatizirajué¢ih i diskriminatornih stavova i
predrasuda, ili pak kao posljedica neznanja, neutemeljenih pretpostavki o LGBTI osobama i
nerazumijevanja. Odbijanje ili nespremnost izvrSnih 1 sudskih organa za provodenje zakona 1
osudivanje kaznenih djela liSava LGBTI osobe njihovih temeljnih ljudskih prava, koja
ukljucuju zastitu od nehumanog i poniZzavajuceg postupanja i kaznjavanja, te su tumacena u
skladu s pravom na nediskriminaciju. Nedostatak zastite 1 odgovornosti za pocinjenje takvih
djelanad LGBTI osobama stvara osjecaj straha i nesigurnosti, §to posljedi¢no smanjuje njithovu

ukljucenost i sudjelovanje u gradanskoj, drustvenoj i politi¢koj sferi Zivota. Navedeno je bitno
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sagledati 1 sa Sireg europskog druStvenog i pravnog konteksta, obzirom da se smanjuju

mogucnosti za afirmaciju i razgovor o ljudskim pravima LGBTI osoba (ECRI, 2023).

3.1.2. Preporuke

Sukladno navedenim izazovima, u Opcoj preporuci broj 17. ECRI navodi i konkretne
mjere koje zemlje ¢lanice mogu primijeniti u osiguravanju i promicanju zastite i razvoja prava
LGBTI osoba. Preporuke uzimaju u obzir i zakljucke pracenja i analize zemalja Clanica Vijeca
Europe te poticu drzave da se, u suradnji s clanovima LGBTI zajednice, bore protiv
diskriminacije i netolerancije. Razina i oblici netolerancije i diskriminacije nad LGBTI
osobama razlikuju se medu Clanicama Vijeca Europe, a ECRI poziva drzave da primjene
konkretne mjere i preporuke, obzirom na posebne probleme i izazove s kojima se suocavaju
(ECRI, 2023).

Za pocetak, ECRI (2023) navodi neka opca nacela u poboljSanju polozaja i prava
LGBTI osoba koja preporucuje vladama drzava ¢lanica. Mjere koje se poduzimaju u borbi
protiv netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba drzave Clanice trebaju provoditi na lokalnim,
regionalnim i nacionalnim razinama te u razli¢itim podrucjima Zivota, kao Sto su obrazovanje,
zaposljavanje, stanovanje, zdravstvena zastita te druStveni 1 kulturni Zivot. Zakoni i politike
koji se usvajaju u podrucju nediskriminacije i zlo¢ina iz mrznje trebaju osigurati adekvatnu
zastitu LGBTI osoba, jednakost pred zakonom te moguénost ostvarivanja prava i sloboda u
jednakom opsegu kao 1 ostali ¢lanovi drustva. DrZave €lanice potice se na usvajanje zakona
koji definiraju 1 zabranjuju diskriminaciju zasnovanu na necijoj stvarnoj ili pretpostavljenoj
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i spolnim karakteristikama, a javne vlasti i institucije
potice se na promicanje ravnopravnosti i sprjeCavanje diskriminacije u neposrednoj provedbi
zakona. Prilikom osmisljavanja zakona, politika, akcijskih planova i strategija, potrebno je
uzeti u obzir podatke koji su utemeljeni na dokazima te uvazavaju proZivljeno iskustvo
diskriminacije LGBTI osoba. Zakonodavstvo 1 mjere javnih politika potrebno je proSiriti na
sve LGBTI osobe, osobe za koje se smatra ili procjenjuje da su dio LGBTI zajednice te na sve
osobe koje doZivljavaju diskriminaciju radi njihove povezanosti ili suradnje s LGBTI osobama,
grupama i zajednicama. Takoder, navodi se kako bi politike koje se odnose na povecanje rodne
ravnopravnosti trebale ukljucivati 1 Stititi prava lezbijki te biseksualnih, transrodnih i
interspolnih zena. DrZave se poziva na suzdrzavanje od usvajanja zakona i politika koje
viktimiziraju, diskriminiraju i legitimiraju mrznju prema LGBTI sobama te na uredenje

sveobuhvatnog zakonodavnog okvira koji ¢e osudivati i kaznjavati poCinitelje govora mrznje,
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ukljucujuéi 1 ono na internetu, nasilja i drugih kaznenih djela motiviranih mrznjom prema
LGBTI osobama (ECRI, 2023).

ECRI (2023) navodi i velik broj preporuka koje se odnose na specificna podrucja
unapredenja prava i nediskriminacije nad LGBTI osobama. U podrué¢ju prevencije i borbe
protiv LGBTI-fobije u obrazovanju i kroz obrazovanje, ECRI poziva drzave ¢lanice da poti¢u
uklju¢ivo obrazovanje za LGBTI ucenike i studente te da usvajaju politike nulte tolerancije na
vr$njacko nasilje i uznemiravanje. Za osiguravanje takvih politika, vlade drzava ¢lanica trebale
bi suradivati s predstavnicima iz sektora obrazovanja te s LGBTI organizacijama civilnog
drustva. Njihova suradnja potrebna je i u razvoju mehanizama i preporuka kojima zaposlenici
obrazovnih usluga mogu istraziti i sprjeciti nasilje nad LGBTI ucenicima i studentima te u
razvijanju obuka za edukatore, nastavnike i stru¢ne suradnike, kako bi mogli razumjeti i
prilagoditi se specificnim potrebama LGB ucenika i studenata, s posebnim naglaskom na
transrodne 1 interspolne ucenike i1 studente. Vazno je da nastavni programi na svim razinama
obrazovanja, ukljucujuci spolni odgoj, obraduju LGBTI teme na senzibilan i lako razumljiv
nacin, prkladan uzrastu u¢enika. Nastavni sadrzaj vezan uz ova pitanja treba biti utemeljen na
dokazima, s posebnim naglaskom na ravnopravnost, razli¢itost i uklju¢ivost, a zakoni i politike
koji zabranjuju distribuciju materijala ucenicima i studentima, zato Sto sadrze LGBTI sadrZaj,
bi se trebali ukinuti (ECRI, 2023).

Mjere koje se ticu podru¢ja ponaSanja u politickoj sferi i u medijskom sektoru
promoviraju usvajanje kodeksa ponasanja u parlamentima i drugim politicki izabranim
predstavnickim tijelima koji poStuju ostvarivanje prava na slobodu izraZavanja te odbacuju
govor mrznje prema LGBTI osobama. Politi¢ke stranke 1 pojedinacne politicke aktere poziva
se na aktivno suprotstavljanje govoru mrznje protiv LGBTI osoba, a vlade drZava ¢lanica da
poticu tiskane 1 elektronicke medije te udruZenja novinara na usvajanje kodeksa ponaSanja koji
se suprotstavljaju govoru mrZznje nad LGBTI osobama i osobama koje takvo ponaSanje
promoviraju. S ovime u vezi, preporuke koje ureduju istragu, kazneni progon i procesnopravne
mjere navode kako kodeksi ponasanja za drzavne i javne sluzbenike trebaju izricito zabraniti
uporabu jezika koji promovira, potice, Siri ili opravdava nasilje, mrznju ili diskriminaciju nad
LGBTI osobama i pojedincima koji su s njima povezani. Govor mrznje nad LGBTI osobama,
kao 1 govor mrZnje i poticanje na nasilje na internetu, potrebno je istraziti i kazneno goniti, a
zloCine 1z mrZnje ucinkovito istraziti i procesuirati. Ako je nasilje ili kazneno djelo pocinjeno
nad LGBTI osobom ili osobom za koju se smatra da je pripadnik LGBTI zajednice, od samog
pocetka istrage potrebno je istraziti mogucénost motiviranosti zlo¢ina predrasudama i mrznjom.
Zrtvama i svjedocima nasilja motiviranog mrznjom potrebno je pruziti podriku u prijavljivanju
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dozivljenog nasilja, a insitucije bi trebale poticati dijalog i suradnju izmedu policije i LGBTI
osoba, kojima bi se unaprijedio njihov medusobni odnos povjerenja. Takoder, institucije bi, u
suradnji s nevladinim organizacijama, trebale osigurati i provoditi obuku za javne sluzbenike,
tuzitelje 1 suce, kojom bi se poticalo razvijanje vjeStina za sprjeCavanje i borbu protiv

diskriminacije te govor i nasilje iz mrznje protiv LGBTI osoba (ECRI, 2023).

4. 1ZVJESCE EUROPSKE KOMISIJE PROTIV RASIZMA I NETOLERANCIJE O
HRVATSKOJ

Kao §to je spomenuto u prijasnjem poglavlju, Europska komisija protiv rasizma i
netolerancije u sklopu svojih aktivnosti prati svaku zemlju pojedinacno, analizira situaciju
vezanu uz rasizam i netoleranciju te izraduje savjete i1 prijedloge za rjeSavanje problema koji
su prepoznati u pojedinoj drzavi ¢lanici. U tijeku je Sesti krug pracenja zemalja ¢lanica, koji je
zapoceo 2019. godine. U vrijeme pisanja ovoga rada, izvjeS¢e o Hrvatskoj u Sestom krugu
pracenja jo§ nije objavljeno. Iz tog razloga, analizirano je peto izvjesée ECRI-ja 0 Hrvatskoj,
objavljeno u svibnju 2018. godine. U petom krugu praéenja, izvjeséa su usredotocena na Cetiri
teme zajednicke svim zemljama clanicama: zakonodavna pitanja, govor mrznje, nasilje i
politike integracije te na broj odredenih tema koje su specificne za svaku drzavu ¢lanicu.
Takoder, vazno je naglasiti kako se zasStita prava i nediskriminacija interspolnih osoba u
zemljama ¢lanicama prati 1 analizira tek od Sestog kruga pracenja. 1z tog razloga, podaci
navedeni u nastavku odnose se isklju¢ivo na lezbijke, homoseksualne, biseksualne i transrodne
(LGBT) osobe (Vijece Europe, 2024).

Od usvajanja cetvrtog izvjeS¢a o Hrvatskoj u 2012. godini, ECRI (2018) uocava
napredak u brojnim podru¢jima. Podrucja koja se odnose na razvoj prava LGBT osoba
ukljucuju organizaciju tecajeva za izobrazbu policije, drzavnih odvjetnika i sudaca o suzbijanju
diskriminacije te homofobnog i transfobnog nasilja, odrzanih u sklopu Nacionalnog programa
zastite 1 promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine, te poboljSanje zastite
od govora mrZnje izmjenama Kaznenog zakona, kojima se kriminalizira nasilni¢ko ponaSanje
u javnom prostoru. ECRI pozdravlja Cinjenicu da hrvatsko zakonodavstvo koje ureduje
nediskriminaciju i zlo¢ine iz mrZnje izrijekom ukljucuje spolnu orijentaciju i rodni identitet u
zabranjene osnove. Navedeno uocava u odredbama Kaznenog zakona, gdje se homofobni i
transfobni motivi pocinjenog nasilja smatraju otegotnom okolnosti, te u Zakonu o

ravnopravnosti spolova, koji zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju na temelju spolne
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orijentacije. Iako sklapanje braka izmedu istospolnih partnera nije dopusteno, 2014. godine
donesen je Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola, kojim se poboljSava zakonodavni
okvir za LGBT osobe. Taj zakon predvida kako istospolni partneri Cine obitelj te predvida
prava u podrucju zdravstvenog osiguranja, socijalnih davanja i nasljedivanja (ECRI, 2018).

Na karti Rainbow Europe 2017, koja prikazuje zakonodavstvo i politike europskih
zemalja kojima se jamce ljudksa prava LGBT osoba, Hrvatska se nalazi na 11. mjestu, od
ukupno 49 ocijenjenih zemalja, s rezultatom od 62% (ILGA-Europe, 2017; prema ECRI,
2018). Medutim, drustvena prihva¢enost LGBT osoba u Hrvatskoj dosta je niska. U anketi koju
je objavila Agencija Europske unije za temeljna prava (2013; prema ECRI, 2018), 68% LGBT
ispitanika iz Hrvatske istice kako je diskriminacija na temelju spolne orijentacije vrlo rasirena.
60% LGBT ispitanika izjavljuje kako su bili osobno diskriminirani ili uznemiravani, radi ¢ega
velika ve¢ina LGBT osoba u Hrvatskoj ne otkriva svoju spolnu orijentaciju ili rodni identitet
(FRA, 2013; prema ECRI, 2018). Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (2016; prema
ECRI, 2018) zastupa misljenje kako je diskriminacija na temelju spolne orijentacije i rodnog
identiteta rasirena. Zbog straha od daljnje stigmatizacije i otpustanja s posla, broj prituzbi je
nizak, iako je 75% LGBT ispitanika dozivjelo neki oblik diskriminacije, uznemiravanja i/ili
zlostavljanja te je 61% ispitanika bilo izlozeno homofobnim komentarima na radnom mjestu
(LGBTI ravnopravnost na radnom mjestu, 2017; prema ECRI, 2018). Prema podacima
Eurobarometra iz 2015. godine (ILGA-Europe, 2016; prema ECRI, 2018) samo 48% ispitanika
u Hrvatskoj smatra kako homoseksualne osobe trebaju imati ista prava kao i heteroseksualne
osobe, dok prosjek EU iznosi 71%.

Na temelju podataka studije dobivenih od LGBT osoba u tri hrvatska grada (Milkovi¢,
2013; prema ECRI, 2018), utvrdeno je kako je cak 68% ispitanika iskusilo neki oblik nasilja,
ali je samo 7,7% ispitanika to nasilje prijavilo policiji. UN-ov Odbor za ljudska prava izrazava
zabrinutost radi niske stope prijavljivanja nasilja protiv LGBT osoba, dok Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova u svojem izvjeScéu (2016; prema ECRI, 2018) navodi slicne primjedbe
1 naglasava porast neucinkovitosti pravosuda u odgovoru na zlo¢ine potaknute mrznjom protiv
LGBT osoba. Navedeno je vidljivo iz primjera Opc¢inskog suda u Splitu koji je, 2015. godine,
oslobodio optuzbe tri muskarca kojima je bilo sudeno za homofobni napad protiv Sest Zena
2012. godine (Amnesty International, 2016; prema ECRI, 2018). ECRI izrazava zabrinutost
radi nedostatne primjene pravnog okvira te je izaslanstvo ECRI-ja obavijesteno kako nasilje
motivirano mrznjom nije uvijek dosljedno razvrstano, a motiviranost u odnosu na konkretnu
osnovu nije uvijek jasno i konkretno navedena. U vecini prijavljenih slucajeva, bilo da se radi

o predmetima radi govora mrznje ili nasilnim napadima na LGBT osobe, postupalo se kao
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prema prekrSajima o krSenju Zakona o javnom redu i miru. Uglavnom su se izricale nov€ane
kazne, koje su bile ¢ak i nize od onih propisanih zakonom (ECRI, 2018). Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova (2016; prema ECRI, 2018) zakljucuje kako je prekrSajno gonjenje
postalo sudska praksa u predmetima nasilja motiviranog mrznjom. ECRI pokazuje zabrinutost
prema navedenim praksama te smatra kako nepoduzimanje gonjenja moze poslati poruku
nekaznjivosti. NaglaSava presudnu vaznost ucinkovite istrage, gonjenja te odgovarajuceg
sankcioniranja pocinitelja, jednako kao i vaznost pravilne kvalifikacije zlo¢ina iz mrznje. Ovim
putem ECRI potice vlasti na poboljSanje znanja i stru¢nosti nadleznih tijela za primjenu zakona
u razumijevanju i prepoznavanju zlo¢ina potaknutih mrznjom. ECRI preporucuje da vlasti
nastave s izobrazbom policije, sudaca i drzavnih odvjetnika te da homofobni i transfobni motivi
u slu¢ajevima nasilnih incidenta budu sastavni dio istraga, od davanja jasnih smjernica izmedu
policije i drzavnog odvjetnistva te kroz cijeli sudski postupak (ECRI, 2018).

U podrucju promicanja snosljivosti i nediskriminacije, ECRI istice Nacionalnu politiku
za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015., Nacionalni plan za borbu protiv
diskriminacije za razdoblje od 2008. od 2013. te Nacionalni plan za zaStitu i promicanje
ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. Svi navedeni dokumenti sadrze Sirok raspon
mjera za promicanje tolerancije 1 suzbijanje diskriminacije protiv LGBT osoba. Medutim,
ECRInavodi kako su, do donoSenja izvjeSc¢a o stanju u Hrvatskoj, sva tri navedena plana istekla
te ne postoje informacije o pojedinostima Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za
razdoblje od 2017. do 2022. godine. Kroz dijalog s nevladinim organizacijama, ECRI saznaje
kako je Radna skupina, koja je radila na izradi ovog Nacionalnog plana, isklju¢ila mnoge mjere
koje su se odnosile na polozaj LGBT osoba, a koje su postojale u ranijim nacrtima. Takoder,
ECRI preporucuje vlastima izradu 1 donoSenje akcijskog plana za suzbijanje homofobije 1
transfobije u svim podru¢jima svakodnevnog Zivota, ukljucujuci obrazovanje, zaposljavanje 1
zdravstvenu skrb (ECRI, 2018). Ipak, u dokumentu stajalista Vlade, za koji su vlasti zatrazile
da se reproducira kao dodatak ECRI-jevom izvje$cu, stoji kako su Nacionalni plan i njemu
pridruzen Akcijski plan za implementaciju Nacionalnog plana podnijeti ECRI-ju u travnju
2018. godine. Vlasti navode kako je Akcijskim planom za implementaciju Nacionalnog plana
predviden niz aktivnosti koje se odnose na podrucja zaposljavanja, socijalne skrbi, zdravstva,
uprave, pravosuda te pristupa dobrima i uslugama. Akcijskim planom predvidene su aktivnosti
koje obuhvacaju sve osnove diskriminacije iz Zakona o suzbijanju diskriminacije, ukljucujuci
seksualnu orijentaciju i rodni identitet (Vlada RH, 2018).

Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe (2016; prema ECRI 2018) izrazava

zabrinutost zbog porasta govora mrznje i njegovog utjecaja na drustvenu koheziju. Osim
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porasta govora mrznje medu mladima, govor mrznje dogada se Sirom politickog spektra, a
posebno u vrijeme izbora. Nevladina organizacija GONG promatrala je stanje neposredno prije
parlamentarnih izbora u 2015. godini te je zabiljezila diskriminirajuée izjave u nekoliko stotina
novinskih i online ¢lanaka te televizijskih i radio emisija. Politi¢ki kandidati su Cesto koristili
zapaljiv govor, uglavnom protiv LGBT osoba i nacionalnih manjina te su neki ¢ak i obecavali
zabraniti rad LGBT udrugama (GONG, 2015; prema ECRI, 2018). Takoder, otvorena
kiberneticka mrznja vrlo je zabrinjavajuca. Zapaljuju¢i komentari anonimnih osoba protiv
LGBT osoba posebno su prisutni na mjestima za komentare online portala za vijesti te na
drustvenim mrezama i u sadrzajima koje izraduju korisnici. ECRI smatra kako je govor mrznje
cesto prvi korak koji vodi prema nasilju te ima opasne ucinke na svoje mete i narusava
drustvenu koheziju. Odgovaraju¢i odgovori na sve ucestaliji govor mrznje su kanali prisile
primjene prava, kao Sto su sankcije kaznenog, gradanskog i upravnog prava, te drugi
mehanizmi, poput prevencije, samouredenja 1 protugovora. ECRI takoder smatra kako bi
politicari 1 javne osobe trebale zauzeti Cvrsto stajaliSte protiv netolerantnih izjava koristeci
protugovor. ECRI uo¢ava kako znacajne napore u protugovoru ulaze civilno drustvo, dok ne
postoji velik broj dokaza o koriStenju protugovora od strane osoba koje sudjeluju u stvaranju
javnog misljenja. S time u skladu, preporucuje vlastima osudu govora mrznje te poziva na
promicanje protugovora politiara i visokih duznosnika. Navodi kako bi sve politicke stranke
trebale osuditi govor mrznje te pozivati svoje ¢lanove i sljedbenike da se suzdrze od njega
(ECRI, 2018).

ECRI pokazuje zabrinutost o porastu govora mrznje medu ucenicima i1 mladom
populacijom. Skola kao ustanova ima vaznu ulogu pri stjecanju drustvenih vjestina i temeljnih
vrijednosti, kao §to su tolerancija i poStovanje, te ECRI smatra kako postoji potreba za
ukljucivanjem mladih u obrazovanje koje promice ideju ljudskih prava i sloboda. U trenu izrade
izvjeStaja, sadrZaji 1 teme gradanskog obrazovanja poducavale su se medupredmetno te kroz
projekte, povremene konferencije 1 izvanskolske aktivnosti. Obzirom na porast govora mrznje
1 netolerancije medu mladima, ECRI smatra kako bi se kroz obrazovni sustav trebale provoditi
bolje usmjerene 1 prilagodene mjere u suzbijanju netolerancije i promicanju ukljucujuce
demokracije. Jedna od preporuka vlastima odnosi se na uvodenje obaveznog obrazovanja iz
podrucja ljudskih prava kao dijela gradanskog odgoja, osobito o pravima na jednakost i zabranu
diskriminacije, u sve nastavne planove i1 programe. Potrebno je izraditi odgovarajuce
udzbenike, a nastavnici trebaju pro¢i potrebnu izobrazbu iz ovih predmeta. Osim obrazovnih
programa, Skole bi trebale obratiti i viSe pozornosti na kiberneticko zastraSivanje medu

ucenicima te izraditi mjere za sprjeCavanje i1 suzbijanje ovakve vrste govora mrznje. Kao

19



pozitivnu praksu, ECRI ocjenjuje nacionalnu kampanju ,,NE govoru mrznje na internetu”, kao
dio sudjelovanja Hrvatske u pokretu Vije¢a Europe, namijenjenu djeci i mladima (ECRI, 2018).

U podrucju obrazovanja, ECRI biljezi kako nacionalni kurikulum sadrzi zdravstveni
odgoj koji obuhvaca spolnu jednakost i sprjeCavanje nasilnickog ponaSanja. Medutim,
navedeni nastavni program zdravstvenog odgoja za osnovne i srednje Skole ogranicen je na dva
sata godiSnje. Takoder, nakon brojnih prituzbi, vlasti su 2014. godine pregledale Skolske
udzbenike koji sadrze homofobican sadrzaj te o homoseksualnosti govore samo u kontekstu
obrazovanja o HIV-u i AIDS-u. ECRI pohvaljuje ove napore, osobito radi rezultata ankete
Instituta za druStvena istrazivanja (2013, prema ECRI, 2018), koji su otkrili kako polovica
gimnazijaca homoseksualnost smatra boles¢u. Osim toga, nevladine organizacije ustvrdile su
kako i dalje postoji visoka razina zastrasivanja i uznemiravanja LGBT osoba u Skolskoj okolini
(ECRI, 2018).

U konacnici, ECRI-jevo je stajaliSte kako se promicanje LGBT prava u Hrvatskoj
poboljsalo, posebno u vidu pristupanja ¢lanstvu u Europskoj uniji. S druge strane, nevladine
organizacije navode kako je trend u razvoju prava LGBT osoba sada negativan te se sprjeCava
daljnji napredak. Kao primjer navedenog, ECRI primjecuje odluku Ministarstva kulture o
rezanju financijskih sredstava za organizaciju zagrebacke Povorke ponosa, koja predstavlja
simboli¢no znacenje za raznolikost u drustvu. ECRI navodi kako vlasti trebaju poduzeti daljnje
mjere za promicanje tolerancije prema LGBT osobama u razli¢itim podru¢jima te mjere u vidu
suzbijanja homofobije i transfobije. Posebno istice mjeru kojom vlastima preporucuje izradu 1
donoSenje akcijskog plana, kao dopune Nacionalnom planu za borbu protiv diskriminacije u
razdoblju od 2017. do 2022., kojim bi se uredile politike o suzbijanju diskriminacije LGBT
osoba u svim podru¢jima svakodnevnog Zzivota, ukljuuju¢i obrazovanje, zapoSljavanje i

zdravstvenu skrb (ECRI, 2018).

5. ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada bio je predstaviti aktivnosti tijela Vijeca Europe, s posebnim naglaskom
na Europsku komisiju protiv rasizma i netolerancije, u promicanju prava i nediskriminacije
LGBTI osoba. Aktivnosti ECRI-ja ukljucuju tematski rad, suradnju s civilnim drustvom te
pracenje stanja vezanih uz rasizam 1 netoleranciju u drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe.
Temeljem ovih aktivnosti, ECRI je 2023. godine usvojio Opcu preporuku broj 17., koja se

poblize bavi adresiranjem netolerancije i diskriminacije homoseksualnih, biseksualnih,
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transrodnih 1 interspolnih osoba. lako ECRI primjecuje i pozdravlja brz razvoj prava u mnogim
drzavama clanica, jednako tako primjecuje kako i dalje postoje brojna podrucja svakodnevnog
zivota u kojima je stanje potrebno unaprijediti. Takoder, uvida kako polozaj LGBTI osoba i
uzivanje temeljnih prava nije podjednako u svim zemljama ¢lanicama. Iz tog razloga, ECRI
navodi niz op¢ih preporuka koje drzave clanice mogu koristiti prilikom promicanja i
unaprjedenja prava LGBTI osoba. Kroz svoj rad u pracenju i analizi stanja u drzavama
¢lanicama, ECRI identificira i izraduje i specifi¢ne preporuke, na temelju problema prepoznatih
u odredenoj drzavi ¢lanici. Obzirom da je 1 Hrvatska ¢lanica Vije¢a Europe, ECRI nadzire
stanje te na temelju prikupljenih podataka svakih pet godina donosi izvjesce.

Nakon detaljne analize ECRI-jeve Opce preporuke broj 17. o sprjecavanju i suzbijanju
netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba, dojma sam kako je Europska komisija protiv
rasizma i netolerancije obuhvatila mnoge oblike nejednakog postupanja prema LGBTI
osobama, na podrucju drzava ¢lanica Vije¢a Europe, te je identificirala razna podrucja u kojima
bi drzave trebale raditi na unaprjedenju tih prava. Uocava 1 adresira trendove u razvoju (ili
opadanju) prava LGBTI osoba u drustvu, kao $to su jacanje antirodnih pokreta te povecanje
govora mrznje protiv LGBTI osoba medu mladima, u javnosti i od strane politickih aktera.
Takoder, ECRI navodi velik broj konkretnih mjera i preporuka koje drzave ¢lanice mogu
primijeniti prilikom razvoja jednakih prava i nediskriminacije za LGBTI osobe. Medutim, na
umu bi trebalo imati stupanj razvijenosti i razliitu razinu prava koju uzivaju LGBTI osobe u
razli¢itim drzavama ¢lanicama. U pojedinim zemljama LGBTI osobe bore se u ostvarivanju
osnovnih prava, kao §to su to pravo na zdravstvenu zastitu transrodnih osoba i zakonsko
priznanje promjene spola ili pak zakonsko uredenje Zivotnih partnerstva i istospolnih brakova.
Sve navedene preporuke ne mogu se na jednak nacin primijeniti u svim drzavama ¢lanicama,
a tijela Vijeca Europe trebale bi ¢vrSce suradivati i pomagati onim drZavama u kojima je razvoj
pozitivnih i nediskriminatornih zakona 1 praksi za LGBTI osobe na samom pocetku.

Takoder, misljenja sam kako u mnogo slucajeva, donoSenje sli¢nih dokumenata i
predlaganje mjera i smjernica drzavama clanicama nema utjecaj koji Vije¢e Europe nastoji
posti¢i. Cak i na primjeru Hrvatske moguée je uoditi kako drzave ¢lanice, a pogotovo zemlje
koje nastoje ostvariti ¢lanstvo u Europskoj uniji, mijenjaju postoje¢e zakone i implementiraju
nove, bez dodatnog promisljanja o utjecaju kojeg takva zakonska uredenja mogu imati.
Uskladivanje nacionalnih zakonodavstava cCesto je uvjet za Clanstvo u medunarodnim
organizacijama te se dogada pod njihovim pritiskom ili prijetnjom sankcijama. Rezultat toga
je da, na papiru, zemlje Clanice osiguravaju priznavanje i postivanje prava LGBTI osobama,

dok u praksi takva zakonska uredenja ne provode. Prilikom pristupanja Europskoj uniji,
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Hrvatska je i sama pozurila implementirati velik broj pravila i odredbi, prema kojima su LGBTI
osobe 1 parovi skoro pa u potpunosti pravno izjednaceni s heteroseksualnim osobama, osim u
pogledu sklapanja braka i zajednickog posvojenja djeteta. Navedeno se nije u jednakoj mjeri
odrazilo na rad institucija u provodenju tih zakona niti na opéu prihva¢enost LGBTI osoba u
drustvu.

Smatram da bi se veca paznja trebala posvetiti suradnji sa zemljama ¢lanicama u
konkretnom provodenju mjera koje ECRI navodi u Opc¢oj preporuci broj 17, ¢ime bi se mogli
posti¢i konkretni rezultati u promjeni drustvenih stavova i obrazaca ponasanja. U suradnji s
drzavnim i nevladinim organizacijama, bilo bi potrebno osigurati provodenje navedenih mjera
u praksi te na u¢inkovit nacin, kao $to su mjere kojima se provode programi edukacije za suce
i policiju ili pak profesore i stru¢no osoblje u skolama, uvodenje programa uklju¢ivog spolnog
odgoja u skole i izdavanja udzbenika i1 edukativnih materijala koji pozivaju na toleranciju,
nediskriminaciju 1 poStivanje razli¢itosti.

Sto se tice ECRI-jevog izvjestaja o Hrvatskoj, u podrugju koje obuhvaéa prava i polozaj
LGBTI osoba, smatram kako je prikazano stanje reprezentativno. IzvjeS¢e odrazava stvarne
drustvene stavove prema LGBTI osobama, odnosno uoc¢ava kako su oni negativniji nego $to se
¢ini samom analizom zakonodavnog okvira. Obuhvaca i reprezentativno prikazuje stanje u
mnogim aspektima Zivota LGBTI osoba u Hrvatskoj. Navedeno potkrepljuje podacima
prikupljenima u anketama i istrazivanjima provedenim s LGBTI osobama te onih koje
prikupljaju misljenja javnosti o LGBTI osobama, novinskim c¢lancima, televizijskim
izvjeStavanjem, internetskim izvorima i komentarima na drustvenim mreZama te suradnjom s
razli¢itim tijelima koja promicu ljudska prava, kao §to su Pravobraniteljica za razvoj spolova i
razli¢ite LGBTI nevladine organizacije.

Iako smatram kako je prikazano stanje reprezentativno za hrvatski kontekst, vazno je
uzeti u obzir kako je u ovom radu analizirano peto izvjeS¢e Europske komisije protiv rasizma
i netolerancije o Hrvatskoj, objavljeno 2018. godine. U vrijeme pisanja ovog rada Sesto izvjesce
ECRI-ja o Hrvatskoj nije bilo dostupno. Podaci za peto izvjesce prikupljani su od 2012. do
2018. godine te u ovom trenutku ne odrazavaju u potpunosti reprezentativno prava LGBTI
osoba u 2024. godini. Navedeno predstavlja nedostatak ovog rada te smatram kako bi se rad
mogao nadopuniti usporedbom razvoja prava LGBTI osoba u Hrvatskoj, objavom izvjes¢a
Sestog kruga pracenja. Navedeno bi bilo bitno promatrati i u svjetlu trenutnog razvoja drustva
na globalnoj i europskoj razini - jacanja tradicionalnih i konzervativnih vrijednosti, radikalno
desnih politickih stranaka te jacanja antirodnih pokreta te promatrati kako navedene drustvene

promjene utjeCu na mijenjanje dosad ostvarenih prava i polozaja LGBTI osoba u drustvu.
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Takoder, zanimljivo bi bilo pratiti i na koji nacin su zemlje Clanice, pa tako i Hrvatska,
implementirale preporuke Europske komisije protiv rasizma i netolerancije, navedene u Opcoj
preporuci broj 17 te na koji je nacin usvajanje ove preporuka utjecalo na promociju tolerancije
I nediskriminacije homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih i interspolnih osoba u Europi.
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