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Sazetak

Odrastanje u suvremenom, kapitalistickom drustvu sa sobom nosi brojne izazove, ali
i moguénosti. Vrijeme je unaprijed organizirano obzirom na radne i skolske obveze, a
slobodno vrijeme s porastom broja pruzatelja razliCitih usluga za strukturirane
aktivnosti takoder postaje unaprijed organizirano i okupirano. Odmor, igra, razonoda
1 pozitivno usmjerene 1 strukturirane aktivnosti vazan su dio Zivota svakog ¢ovjeka, a
posebno su vazni za pravilan i kvalitetan rast 1 razvoj djece, posebno ranjivih skupina
koje odrastaju u alternativnim oblicima skrbi. U radu su opisana djecja prava na
njihovo sudjelovanje u aktivnostima 1 slobodno vrijeme kroz medunarodno i
nacionalno zakonodavstvo, stanje tih prava u hrvatskom sustavu te izazovi i prepreke

za ostvarivanje tog prava.

Kljucne rijeci: djecja prava, slobodno vrijeme, alternativna skrb, aktivnosti u

slobodno vrijeme

Summary

Growing up in a modern, capitalist society brings with it numerous challenges as well
as opportunities. Time is pre-organized in terms of work and school obligations, and
free time, with the increase in the number of providers of various services for
structured activities, also becomes pre-organized and occupied. Rest, play, leisure, and
positively directed and structured activities are an important part of every person's life,
and they are especially important for the proper and quality growth and development
of children, particularly vulnerable groups growing up in alternative forms of care.
This paper describes children's rights to participation in activities and free time through
international and national legislation, the state of these rights in the Croatian system,

and the challenges and obstacles to the realization of these rights.

Key words: children's rights, leisure time, alternative care, leisure activities



Ja, Katarina Ljeljak pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,
izjavljujem da sam isklju¢iva autorica zavr$nog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni
nacin (bez pravilnog citiranja) koriSteni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade

nisam koristila drugim izvorima od onih navedenih u radu.

Ime 1 prezime: Katarina Ljeljak, v.r.



1 UVOD

Pravo na slobodno vrijeme, pravo na sudjelovanje u kulturnim i drustvenim
aktivnostima i pravo na izbor temeljna su djecja prava koja su, osim moralno, i
zakonski osigurana za svako dijete na svijetu. U usporedbi s pravima na prezivljavanje
1 zaStitnim pravima djeteta, razvojna prava i prava na sudjelovanje ne zauzimaju veliki
prostor paznje drustva, ukoliko ne govorimo o pravu na obrazovanje i informiranje.
Pravo na igru, zabavu, sudjelovanje u aktivnostima na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj
razini te pravo na udruzivanje dana$nje druStvo olako shvaca jer se podrazumijeva da
su djeca slobodna, da se igraju i zabavljaju 1 da su gotovo uvijek bezbrizna. To je ono
Sto drustvo pojedinca uci od samog pocetka — igraj se dok si dijete, zabavljaj se dok
nemas o ¢emu brinuti, uzivaj u slobodi koju kao dijete imas. Medutim, kada nastupe
zivotne okolnosti koje djecu smjestaju u neki oblik alternativne skrbi 1 odvajaju ga od
uze obitelji, igra, zabava 1 bezbriznost postaju luksuz, a slobodna mogucénosti i
sudjelovanja u aktivnostima ogranicena. Odrastati u alternativnoj skrbi, uz stigmu
koja, nazalost, u druStvu postoji te ograniCenja koja takav nafin skrbi i smjestaja
donosi daleko najviSe utjeCe na djetetovo pravo na igru, na slobodno vrijeme, na
sudjelovanje u kulturnim i drustvenim aktivnostima, na slobodan izbor i zabavu.
Upravo se ovim radom opisuju dje¢ja prava na slobodno vrijeme, na izbor i na
ravnopravno sudjelovanje u aktivnostima kulturnog, zabavnog i drustvenog karaktera.
Osim opisa zakonskih prava, vrs$i se pregled dosadasnjih istrazivanja o osiguravanju i
primjeni tih prava u praksi te se istiCu uoc¢eni nedostaci u provedbi i pozitivni primjeri
prakticiranja prava na igru, zabavu, slobodno vrijeme i sudjelovanja u aktivnostima.
Pocevsi od toga Sto je slobodno vrijeme, kako se definira i Sto predstavlja u Zivotu
pojedinca opisat e se alternativna skrb i slobodno vrijeme djece smjestene u nekom
obliku alternativne skrbi. Opisat ¢e se zakonodavni okvir na medunarodnoj i
nacionalnoj razini te se iS¢itati negativni i pozitivni ishodi osiguravanja i primjene gore

navedenih prava koja su pokazala dosadasnja istraZivanja i analize.

Sagledavsi Siru sliku, covjekova sloboda i slobodno vrijeme koje osigurava konstantno
radeci 1 primajuci dobit, ve¢ je unaprijed odredena tipiziranim stvarima, obrascima,

mjestima 1 aktivnostima. Sve je unaprijed odredeno i postavljeno te je slobodno



vrijeme Covjeka programirano jos i prije pocetka rada u sklopu radnog vremena (Poli¢
i Poli¢, 2009.). Bez ulazenja u filozofske odgovore na pitanja Od cega ljudi danas
imaju slobodno vrijeme? i Postoji li slobodno vrijeme danas uopce?, legitimno je
prouciti kada ¢ovjekovo slobodno vrijeme postaje programirano i je li uopée konstrukt
slobodnog vremena provedenog slobodno postojao, barem u djecjoj i adolescentnoj

dobi?

Razvojem druStva, razvija se 1 druStveni Zivot, kako u profesionalnom 1 poslovnom
smislu s viSe moguénosti za zaposlenja 1 dodatnog obrazovanja — jer danas je znanje
mo¢, tako 1 u neformalnom smislu pruzajuci €ovjeku priliku za razvoj vjeStina 1

sposobnosti kojima ¢e si priustiti uzitak, zadovoljstvo, razonodu i opustenost.

Prema nekim definicijama, slobodno vrijeme ima tri osnovne funkcije, a to su odmor,
razonoda i razvoj licnosti (Dumazedier, 1967., Jankovi¢, 1968. prema Valjan Vukovic,
2013.). Slobodno vrijeme moZe se poistovjetiti s vriemenom slobode (Poli¢ 1 Poli¢,
2009.) koje se dalje razgrani¢ava na vrijeme slobodno od bilo kakve obaveze koje je
neisplanirano (besposlica), odnosno vrijeme koje je slobodno za igru i stvaranje necega
1 ono je organiziralo kako bi se poticao razvoj Covjekova identiteta, karaktera i
kompetencija (dokolica). Prije predSkolskog razdoblja 1 ulaska u odgojno obrazovne
institucije djeca nemaju percepciju radnog vremena i slobodnog vremena, a ulaskom
u institucije, ako je to definirao Giesecke (1993) obzirom na djecu Skolske dobi 1
njihovo slobodno vrijeme "Skola i Skolske obveze predstavljaju rad, a vrijeme poslije
toga je slobodno vrijeme" (prema Valjan Vukovi¢, 2013:62). Svaka razvojna dob sa
sobom nosi svoje obaveze i1 slobode, a svaka sloboda uz sebe veze odgovornost.
Covjekovo slobodno vrijeme karakterizirano je slobodom i samovoljnim Zivljenjem,
donoSenjem vlastitih izbora Sto ¢e 1 kako raditi (Poli¢ i1 Poli¢, 2009.). Djeca danas
imaju viSe izbora 1 moguénosti nego djeca prije sto, pedeset 1 dvadeset godina. Do toga
je doveo razvoj drustvenih potencijala, osiguravanje novih usluga kreativnog, fizickog
1 psihosocijalnog razvoja u kojima djeca mogu sudjelovati, digitalizacija igre i zabave
1 sli¢no. Nagli porast nacina 1 struktura provodenja slobodnog vremena moZe dovesti
do gubitka kontrole nad vremenom i ponaSanjem pojedinca $to, osim rasta i razvoja

potencijala, znanja, sposobnosti i vjestina, moze dovesti do rizi¢nih oblika ponaSanja.



Dakle, osim §to je slobodno vrijeme djece i mladih danas pogodno za razvoj vjestina,
znanja, kompetencija i sposobnosti, isto je tako podlozno razvoju ovisnosti, rizicnim
seksualnim ponasanjima, konzumaciji Stetnih stvari, nasilja i delikvencije (Valjan
Vukovi¢, 2013.). Djeca i mladi danas slobodno vrijeme iskazuju kroz Cetiri potrebe;
potrebu za odmorom, potrebu za rekreacijom, potrebu za kulturnim aspektom i potrebu
za zabavom (Vidulin-Orbani¢, 2008.). No, prema istrazivanjima slobodnog vremena
mladih u Hrvatskoj, rezultati pokazuju da upravo zabava, druZenje i komunikacija s
vr§njacima, skupni odlasci u diskoteke, igranje video-igara 1 gledanje (Cesto
neprilagodenog) televizijskog 1 filmskog sadrzaja ispunjavaju njithovo slobodno

vrijeme nakon Skolskih 1 obiteljskih obaveza (Vidulin-Orbani¢, 2008.).

Slobodno vrijeme je vaZan ¢imbenik u razvoju osobnosti, ali je 1 podrucje vazno za
odgoj 1 obrazovanje te ukljucuje aktivnu participaciju same osobe; djeteta, ucenika,
adolescenta u vlastitom razvoju (Rosi¢, 2005.). Obzirom na spomenutu turbulentnost
suvremenog drustva i nemogucénost kontroliranja sadrzaja koji se djeci i mladima nudi,
osim obitelji, institucije nastoje usmjeravati i1 osmisliti Sto veci opseg slobodnog
vremena djece 1 mladih. Ve¢ od najranije dobi u vrti¢ima i Skolama roditeljima 1 djeci
nude se upisi na razne izvannastavne i izvanSkolske aktivnosti, kreativne i1 sportske
radionice, aktivno treniranje odredenog sporta, a osim toga se i prilikom nastave s
djecom aktivno razgovara o tome kako najbolje iskoristiti slobodno vrijeme (Rosi¢,

2005. prema Cunovi¢, 2016.).

Osim odgojno obrazovnih institucija, danas postoje i druge institucije koje vode brigu
1 skrb o djeci. U situacijama kada roditelji zbog teskoca i1 Zivotnih nemoguénosti vise
ne mogu djetetu pruZiti potrebnu i odgovarajucu skrb i brigu, kada se obiteljski odnosi
izuzetno naruSe te postanu ugroza za djetetovu dobrobit ili kada su zivot, zdravlje i
dobrobit djeteta u primarnoj obitelji ugrozeni i naruseni, dijete se upucuje na smjestaj
u kojem druge odrasle osobe preuzimaju odgovornost za njegov odgoj, skrb 1 razvoj,
a to se naziva alternativna skrb (Vargovi¢, 2015.). Alternativna skrb moze biti
neformalna; Sto ukljucuje ,,svaki privatni oblik skrbi koji se pruza u obiteljskom
okruzenju u kojemu o djetetu kontinuirano ili na neodredeno vrijeme skrbe rodaci ili
prijatelji (neformalna srodni¢ka skrb) ili drugi pojedinci, na inicijativu djeteta,

njegovih roditelja ili druge osobe, pri ¢emu taj oblik skrbi nije odredilo tijelo upravne



ili sudske vlasti ili drugo ovlasteno tijelo®, 1 alternativna skrb moze biti formalna,
odnosno ,,skrb koja se pruza u obiteljskom okruzenju koju je odredilo tijelo upravne
ili sudske vlasti (nadlezno sudsko tijelo), i svaka skrb koja se pruza u institucijskom
okruzenju, ukljucujuéi privatne ustanove, neovisno o tome je li to rezultat upravnih ili
sudskih mjera“ (Vidovi¢ i Ivkovi¢, 2010:15). Obzirom na okruzenje, alternativna skrb
moze biti srodniCka (skrb obiteljskog tipa u djetetovoj proSirenoj obitelji ili kod bliskih
obiteljskih prijatelja), udomiteljska (situacije kada mjerodavne vlasti dijete smjestaju
u kucanstvo obitelji koja nije u srodstvu s djetetom, a koja je odabrana, kvalificirana 1
nadzirana), ostali oblici smjeStaja u obiteljske oblike skrbi ili okruzenje nalik
obiteljskom, institucionalna (skrb koja se pruZa u bilo kojem neobiteljskom grupnom
okruzenju ukljucujuéi 1 grupne domove) i oblici samostalnog stanovanja djece uz
nadzor (Vidovi¢ 1 Ivkovi¢, 2010:15-16). Obzirom na osjetljivu situaciju i ranjivost
djece smjestene u obliku alternativne skrbi, mjerodavna tijela moraju osigurati u tim
situacijama sve uvjete 1 faktore kako bi dijete nastavilo svoj razvoj u pozitivhom
smjeru, $to osim stru¢nog osoblja, odgovaraju¢ih odgojno obrazovnih moguénosti i
zadovoljavanja egzistencijalnih 1 sigurnosnih potreba znaci i osiguravanje slobodnog
vremena, slobodnih aktivnosti 1 slobodnog odabira (Vidovi¢ i Ivkovi¢, 2010.). U
obiteljskim oblicima skrbi, slobodno vrijeme je definirano prestankom Skolskih,
obiteljskih 1 kucanskih obaveza stoga je njegov koncept uvelike sliCan provodenju
slobodnog vremena u primarnoj obitelji. Medutim, unutar institucijskog smjestaja,
dolazi do razvoja domske pedagogije kojom se nastoji odrediti odgojna praksa i
metodika, ustroj i zadace, funkcije, sadrzaj i organizacijski oblik rada (Hrvati¢, 2002.).
Razvojem novog pristupa u domskoj pedagogiji koji treba biti odgojni, obrazovni i
socijalni, podrazumijeva demokratski, populisticki, partnerski odnos u kojem ce se
primjenjivati razli¢iti modeli prema potrebama i moguénostima korisnika (Hrvati¢,
2002:190). Postavlja se pitanje, koliko zaista djeca imaju slobodu partnerskog
sudjelovanja, odluc¢ivanja 1 izbora u strukturiranju vlastitog slobodnog vremena ako su
ve¢ u pocetku ograni¢ena samo na mali dio onoga $to im je dozvoljeno i Sto ustvari

mogu?



2 PRAVA DJECE NA SLOBODNO VRIJEME

Razvojem drustva, procesima modernizacije i1 globalizacije te sve sloZenijih
geopolitickih promjena, medunarodna zajednica uvidjela je potrebu za definiranjem
temeljnih prava i obaveza svakog covjeka te pravednog i jednakog postupanja prema
svima. Zbog sve viSe ranjivih 1 marginaliziranih skupina u drustvu, putem
medunarodnih ugovora, konvencija, deklaracija 1 direktiva pokuSava se odrediti
minimalni standard svih ljudi na svijetu te promicati zastitu onih najranjivijih u
nacionalnim zakonodavstvima drzava potpisnica. Na ovaj se nacin takoder stanje u
nacionalnim zajednicama pokuSava kontrolirati, analizirati 1 sankcionirati svako
nepravedno postupanje koje ugrozava ili dovodi u nezahvalan polozaj ljude i skupine
u nacionalnim druStvima. Medunarodna zajednica i1 svjetske organizacije tako se
posebno bave najranjivijom skupinom u drustvu, djecom, ¢ija se prava Stite kroz
nekoliko propisa, a najznacajniji je Konvencija o pravima djeteta, gdje su jasno

definirana sva prava i obaveze djece te nacini sankcioniranja svih krsenja tih prava.

2.1 ZAKONSKI OKVIR SLOBODNOG VREMENA DJECE

Kada se govori o zakonskim okvirima, valja na pocetku spomenuti jedan od
najznacajnijih dokumenata na svijetu; Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima koju je
usvojila Opca Skupstina Ujedinjenih naroda jo§ 1948. godine. Jedna od potpisnica te
deklaracije je 1 Republika Hrvatska, te se sve odredbe Deklaracije primjenjuju na
hrvatsko nacionalno zakonodavstvo. U Opc¢oj Deklaraciji o ljudskim pravima ve¢ u
Clanku 3. stoji kako ,,Svatko ima pravo na Zivot, slobodu i osobnu sigurnost.* (Odluka
o objavi Opce deklaracije o ljudskim pravima, NN 12/2009) kao temeljna prava
svakog covjeka, ukljucujudi i djecu. Dakle, pojam vlastite slobode ve¢ je prepoznat
kao temeljno pravo. Nadalje, u Clanku 27. stavku 1. definira se kako ,,Svatko ima
pravo slobodno sudjelovati u kulturnom Zivotu zajednice, uzivati u umjetnosti i
sudjelovati u znanstvenom razvoju i njegovim koristima.* (Odluka o objavi Opce
deklaracije o ljudskim pravima, NN 12/2009) gdje je direktno zajam¢eno razvojno
pravo djeteta na sudjelovanje u kulturnim, stvaralackim i rekreativnim aktivnostima

koja mu se moraju omoguciti. Nastavno se u Deklaraciji navode obaveze koje



pojedinac ima prema svojoj zajednici u kojoj mu je omoguéen cjelovit razvoj osobnosti
te kako se prava i slobode na sudjelovanje i razvoj ne mogu ograni¢avati nikome osim
ako to nije propisano zakonom, ako se njima ne povreduju prava i slobode drugoga ili
ako se njima ne ugrozava moral, javni red i opée blagostanje u demokratskom drustvu
(Odluka o objavi Opce deklaracije o ljudskim pravima, NN 12/2009). Dakle, Opéom
deklaracijom o ljudskim pravima definiraju se osnovna nacela prema kojima bi drzave
potpisnice trebale temeljiti 1 zajamciti prava 1 obaveze unutar svojih nacionalnih

zakonodavstva.

Konvencija o pravima djeteta kao najvazniji medunarodni dokument vezan uz
zajaméena prava djece temelji se na uvidima iz Zenevske deklaraciji o pravima djeteta
(1924.) 1 Deklaracije o pravima djeteta Ujedinjenih naroda (1959.) koje isti¢u potrebu
za osiguranjem posebne skrbi za djecu (Konvencija o pravima djeteta, 1989.). Osim
prava na preZivljavanje 1 zaStitna prava, Konvencija definira prava djece na
sudjelovanje 1 razvojna mu prava. Na samom pocetku Konvencije istice se kako ¢e
drzave potpisnice postivati sva prava djece navedena u Konvenciji (Clanak 2.) i
osigurati razvoj djeteta u najve¢oj mogucoj mjeri (Clanak 6.). Razvojna prava djece
ukljucuju prava na obrazovanje, prava na igru, prava na slobodno vrijeme, prava na
kulturne aktivnosti, prava na informiranje i pravo na slobodu misli i izrazavanja. Kako
bi se dijete razvijalo u punom potencijalu, vazno mu je osigurati prostor za razvoj
mi§ljenja i izraZavanje istog, §to je Konvencija takoder prepoznala u Clanku 12.
Razvoj misljenja 1 konstruktivnog izrazavanja istog vazno je i prilikom djetetovog
slobodnog vremena, kako bi ono samo moglo odluc¢iti i smisliti kako to vrijeme Zeli
iskoristiti. Kako bi dijete moglo donositi zakljucke o tome Sto i kako zeli raditi u svoje
slobodno vrijeme, takoder mu je od iznimne vaznosti dati pristup informacijama.
Pravo na pristup informacijama za djecu, uz ogranienje sadrzaja koji je pogodan za
njihovu dob i zrelost, osigurava se Clankom 17. Konvencije o pravima djeteta,
posebice vode¢i rac¢una o modernim medijima, online nac¢inima oglasavanja i novim
tehnologijama koje obiljeZavaju danasnju djecju dob. Kako bi participacija djeteta u
drustvu bila omogucena, vazno mu je osigurati i pravo na sudjelovanje i okupljanje.
Konvencija Clankom 15. upravo definira to pravo ,drZave stranke priznaju djetetu

prava na slobodu udruzivanja i slobodu mirnog okupljanja.* uz stavak 2. istog ¢lanka



kojim se zabranjuje bilo kakvo ograniCavanje istog od primarne obitelji do institucija,
osim u slucajevima propisanim zakonom, kada je to potrebno radi interesa drzave ili
javne sigurnosti odnosno zastite javnog zdravlja, morala i zaStite prava i sloboda
drugih. Preko pristupa raznim informacijama i razvijanjem vlastitog misljenja i
stavova djeca mogu sudjelovati i slobodno se okupljati, a sve to u vrijeme u kojem su
oslobodeni od $kolskih, kuéanskih i obiteljskih obaveza. Clankom 31. Konvencija
jasno definira da ,,drzave stranke priznaju djetetu pravo na odmor i slobodno vrijeme,
na igru i razonodu primjerenu njegovoj dobi, kao i na slobodno sudjelovanje u
kulturnom Zivotu i umjetnostima.* (Konvencija o pravima djeteta, 1989.). Nadalje, u
stavku 2. istog ¢lanka stoji kako ,,drzave stranke ée postivati i promicati pravo djeteta
na puno sudjelovanje u kulturnom i umjetnickom Zivotu te poticati stvaranje
odgovarajucih i jednakih uvjeta za provodenje kulturnih, umjetnickih, rekreativnih i
aktivnosti slobodnog vremena®. Ono §to je vazno naglasiti je da djeca smjeStena u
alternativnoj skrbi uzivaju jednaka prava kao i djeca u primarnim obiteljima te se
Konvencijom odreduje kako je drzava duzna pruziti posebnu skrb i razvoj djece koja
su trajno ili privremeno lifena obiteljske okoline (Clanak 20.). Dakle, djeci u
alternativnoj skrbi drzava je duzna omoguciti slobodno vrijeme koje treba sluziti za
poticanje njihovog razvoja putem rekreativnih, kreativnih ili kulturnih aktivnosti, ali i
vrijeme koje mogu slobodno, na temelju vlastitog misljenja, organizirati i iskoristiti

kako zele (Flego, 2010.).

Kako bi se osiguralo sigurno provodenje ovih prava, nadzor nad stvarnim posStivanjem
djecjih prava u drustvu i sankcioniranje svakog krSenja ili pokuSaja krSenja djec¢jih
prava donijeta je Europska konvencija o ostvarivanju dje¢jih prava 1996. godine, a
koju je potpisala Republika Hrvatska 1999. godine i1 2010. godine donijela Zakon o
potvrdivanju Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava. Prema Europskoj
konvenciji, utvrdena je sudbena vlast koja sankcionira svaki pokusaj ili krSenje djecjih
prava, postupak pred istom sudbenom vlasti te je odredeno kako ¢e postojati
nacionalna tijela koja ¢e davati prijedlog za osnaZivanje zakonodavstva koje se odnosi
na ostvarivanje djecjih prava, davati misljenje na nacrte zakona vezano uz ostvarivanje
dje¢jih prava, davati opcenite informacije vezano uz ostvarivanje dje¢jih prava

medijima, javnosti i osobama ili tijelima koji se bave pitanjima koja se odnose na djecu



1 utvrdivati stavove djece i davati odgovarajuce informacije djeci. Na taj nacin
pokusava se osigurati kontinuirana kontrola stanja i primjenjivanja djecjih prava u

drustvu.

Osim medunarodnog prava i iz njega proizislih ugovora koje je Republika Hrvatska
potpisala 1 usvojila, a koji definiraju i jamfe prava djece, u nacionalnom
zakonodavstvu takoder se Ustavom, zakonima te nacionalnim 1 akcijskim planovima
osigurava poStivanje prava djece. Ustav Republike Hrvatske jamc¢i nepovredivost
ljudske slobode i osobnosti te ogranicavanje iste (Ustav Republike Hrvatske. NN,
05/14, Clanak 22.) te naglasava kako drzava §titi djecu i mladeZ i osigurava im
kulturne, socijalne, odgojne, materijalne 1 druge uvjete za dostojanstven zivot (Ustav
Republike Hrvatske, NN, 05/14, Clanak 63.). Clankom 64. Ustav odreduje drzavu kao
onu koja maloljetnicima bez roditelja i onima o kojima se roditelji ne brinu posvecuje
osobitu skrb (Ustav Republike Hrvatske, NN, 05/14), a Clankom 129.a odreduje se
kako su jedinice lokalne samouprave nadlezne na lokalnom djelokrugu za
osiguravanje i pruzanje socijalne skrbi i brige o djeci. Prema Obiteljskom zakonu,
pravo djece na sudjelovanje u slobodnim aktivnostima prema svojim interesima i
sposobnostima odreduje se ¢lankom 94. stavkom 3. (Obiteljski zakon, NN, 156/23). U
nacionalnom zakonodavstvu, osim spomenutih odredbi, pravo djeteta na slobodno
vrijeme, igru i razonodu, slobodu sudjelovanja i participiranje u slobodnim
aktivnostima nigdje se izri¢ito ne propisuje. Zakon o socijalnoj skrbi propisuje
socijalne usluge smjestaja i brige o djetetu bez odgovarajuce roditeljske skrbi te izricito
propisuje da bi se djetetu trebalo osigurati zadovoljavanje socijalnih, rekreacijskih,
radnih, kulturnih, obrazovnih i drugih potreba te organiziranih aktivnosti (Zakon o
socijalnoj skrbi, NN, 156/23, Clanak 106. i 109.). Dakle, zaklju¢uje se da djegje pravo
na slobodno vrijeme 1 sudjelovanje u slobodnim aktivnostima u hrvatskom

zakonodavstvu proizlazi iz potpisivanja i1 usvajanja medunarodnih ugovora.

2.2 NACIONALNI I AKCIJSKI PLANOVI

Osim zakonskih akata, vrlo je vaZzno da nacionalne politike kontinuirano prate razvoj
drustva poStuju¢i ljudska prava, osobito prava djece, donoseéi mjere u svrhu

unaprjedenja zaStite 1 uvjeta ostvarivanja tih prava. Upravo je zbog toga hrvatska



Vlada 2022. godine donijela Nacionalni plan za prava djece u Hrvatskoj od 2022. do
2026. godine s ciljem promicanja unaprjedenja zastite prava djece zajedniCkim
djelovanjem cjelokupnog sustava i svih dionika u njemu prilagodbom postojecih
zakona 1 akata u okviru meduresorne suradnje (Nacionalni plan za prava djece u

Hrvatskoj od 2022. do 2026., 2022.).

U Nacionalnom planu Vlada je definirala pet srednjoro¢nih ciljeva koje ¢e nastojati
promicati, a dva od njih odnose se na jednakost mogucnosti za svu djecu, Sto je osobito
vazno za smanjenje socijalne iskljucenosti djece smjestene u alternativnu skrb kako bi
bila jednako uklju¢ena u svim kulturnim, kreativnim 1 rekreativnim aktivnostima u
slobodnom vremenu kao i djeca koja odrastaju u primarnom obiteljskom okruzenju.
Drugi cilj odnosi se na sudjelovanju djece u odlu¢ivanju u svim podrucjima u
njithovom zivotu, §to je osobito vazno kada se govori o pravu djeteta na odlu¢ivanje o
koriStenju 1 organizaciji vlastitog vremena za odmor i razonodu (Nacionalni plan za
prava djece u Hrvatskoj od 2022. do 2026., 2022.). Kroz navedene prioritete, u
odredenom razdoblju nastojat ¢e se razvijati javne politike koje ¢e omoguciti sustavnu
podrsku djeci i unaprijediti kvalitetu rasta i razvoja djece, uz sto neminovno ulazi briga
o zdravlju kroz rekreativne, sportske, fizicke aktivnosti, ali i briga o mentalnom i
psihickom zdravlju djece kroz kreativne, stvaralacke aktivnosti, igru, odmor i
razonodu (Nacionalni plan za prava djece u Hrvatskoj od 2022. do 2026., 2022.). Neke
mjere koje su unutar nacionalnog plana donesene su mjera Ukljucivanja djece u
sportsko rekreativne programe i aktivnosti, Poticanje djecje participacije u djelovanju
Vijec¢a korisnika kod pruzatelja socijalne usluge smjestaja za djecu i Vije¢a udomljene
djece i mladih $to je strateski vazno kako bi djeca sama mogla imati vecu kontrolu nad
strukturom 1 organizacijom svog slobodnog vremena u oblicima alternativne skrbi
(Nacionalni plan za prava djece u Hrvatskoj od 2022. do 2026., 2022.). Na nacionalnoj
se razni dakle vodi rauna o pravima djece na odmor, igru, razonodu i slobodno
vrijeme u koje su ukljucene aktivnosti rekreativnog i zabavnog sadrzaja. Kroz
Nacionalni plan za razvoj socijalnih usluga, sva prava djece se osiguravaju i postuju i
u institucionalnim i deinstitucionalnim oblicima skrbi za djecu bez odgovarajuce

roditeljske skrbi.



Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike je 2022. donijelo
Akcijski plan za prava djece u Hrvatskoj od 2022. do 2024. u svrhu postizanja svih
prioriteta i ciljeva koji su odredeni Nacionalnim planom za prava djece u Hrvatskoj od

2022. do 2026. godine.

Akcijski plan sastoji se od razradenih mjera kojima ¢e se provoditi odredeni ciljevi.
Prema cilju Suzbijanje diskriminacije i socijalne iskljucenosti djece donesena mjera
odnosi se poticanje strukturiranog 1 pozitivno usmjerenog organiziranja slobodnog
vremena djece. Mjera je Ukljucivanje djece u sportsko rekreativne programe i
aktivnosti ¢ija je svrha upravo potaknuti kvalitetno ispunjeno slobodno vrijeme djece
1 aktivno ih integrirati u zajednicu, a naglasak se stavlja upravo na djecu koja su u
riziku ili ve¢ jesu socijalno isklju¢ena, najéeSc¢e zbog siromastva ili nedostatnih
materijalnih uvjeta u obiteljskom okruzenju odnosno posebno djeca bez odgovarajuce
roditeljske skrbi, djeca s problemima u ponasanju i1 djeca s teSko¢ama u razvoju.
Ministarstvo iz drzavnog proracuna osigurava troSak za organiziranje sportskih i
rekreativnih aktivnosti, a mjera ¢e se evaluirati uvidom u broj ukljucene djece 1 broj
pruzatelja usluga aktivnosti. Za drugi specifican cilj Nacionalnog plana Sudjelovanje
djece u odlucivanju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini osmisljene su dvije
mjere kojima ¢e se pruziti administrativni 1 strateSki oblik participacije djece u
pitanjima vazna za njihov zivot. Prva mjera je Poticanje gradova na osnivanje i
djelovanje djecjih vijeca, a djecja vijeca ¢e za svrhu imati organizirano sudjelovanje
djece s odraslima u donoSenju odluka i preporuka vezanih za pitanja slobodnog
vremena djece, kvalitete obrazovanja i Skolskog Zivota, prostora za igru 1 rekreaciju,
sigurnog 1 zdravog grada 1 mnoga druga. Uzevsi u obzir djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi, djecu s problemima u ponasanju i djecu s teSko¢ama u razvoju koji
su smjesteni u oblicima alternativne skrbi, u sklopu ovog cilja donesena je 1 mjera
Poticanje djecje participacije u djelovanju Vijeca korisnika kod pruzatelja socijalne
usluge smjestaja za djecu i Vijeca udomljene djece i mladih. Svrha mjere je aktivno
sudjelovanje djece u odluc¢ivanju, a ponajvise u zagovaranju njihovih interesa, prava
na obiteljski zivot 1 uklju¢ivanja u zajednicu. Na taj nacin se aktivno omogucuje djeci
1 mladima kreiranje vlastitog prostora i vremena u smjeStajnom obliku alternativne

skrbi kako bi ono bilo $to kvalitetnije za njih.
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2.3 SMJERNICE MEDUNARODNIH I NACIONALNIH
ORGANIZACIJA ZA SLOBODNO VRIJEME DJECE

Sveobuhvatna briga i skrb za dobrobit djeteta duznost je obitelji, institucija kao i cijele
zajednice (Vidovi¢ 1 Ivkovi¢, 2010.). Kada roditelji viSe ne mogu osigurati kvalitetan
rast 1 razvoj djeteta, brigu o njemu moraju preuzeti nadlezna tijela 1 institucije te u
svom postupanju osigurati adekvatne socijalne, materijalne, egzistencijalne i razvojne
uvjete. Neovisno o tome pruza li smjestaj 1 skrb djetetu bez odgovarajuce roditeljske
skrbi neka institucija ili je dijete u alternativnom obliku skrbi smjeSteno u okruZenje
Sto slicnije obiteljskom, svi pruzatelji usluga duzni su, prema Smjernicama za
alternativnu skrb koje je donio UNICEF 2010. godine, osigurati svakom djetetu pravo
na razvoj uz igru i slobodne aktivnosti, te naravno isto prilagoditi djeci s teSko¢ama u
razvoju, oboljeloj djeci i djeci s problemima u ponaSanju. Aktivnosti i razonoda trebaju
biti primjerene dobi djece te moraju biti omogucene unutar okruzenja u kojem se djeca
nalaze, ali 1 izvan njega. U Smjernicama se takoder navodi da bi sve odgovorne osobe
za skrb o djetetu trebale poticati dijete na samostalno donoSenje odluka za sebe, uz
razumno vodenje racuna o njegovoj dobi i njegovim sposobnostima (Vidovi¢ i Ivkovi¢,

2010.).

U formalnoj izvaninstitucijskoj skrbi u koju su ukljuceni boravak, organizirano
stanovanje, smjestaj u obiteljskom domu ili udomiteljskoj obitelji, osim osnovnih 1
egzistencijalnih potreba djeteta treba se voditi aktivna briga i o organizaciji slobodnog
vremena djece (Vargovi¢, 2015.), uz slobodu izbora djece kako ¢e svoje slobodno
vrijeme provesti, a pruzatelji usluge imaju zada¢u omoguciti ostvarivanje tih odabira,
na primjer; osigurati uslugu prijevoza. Osim djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi
smjestene u izvaninstitucionalnu skrb, organizacija slobodnog vremena kao vaZan
segment u radu organizacija civilnog drustva namijenjena je i1 djeci s problemima u
ponasanju (Vargovi¢, 2015.). U drZzavnim institucijama, prilagodavanje individualnim
potrebama djece 1 omogucavanju uvjeta pod kojima djeca Zele organizirati vlastito
slobodno vrijeme, puno je teZe i zahtjevnije nego li u izvaninstitucionalnoj skrbi.

Medutim, jedan od glavnih zadataka odgojitelja zaposlenih u institucijskoj skrbi jest
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upravo briga i pomo¢ u kreiranju i organiziranju slobodnog vremena i aktivnosti koje
ulaze u to vrijeme (Vargovi¢, 2015.). Odgojitelji bi trebali kontinuirano raditi na
vlastitim sposobnostima 1 vjeStinama, kreativnom izrazavanju 1 obuliti se za
provodenje barem jedne sportske aktivnosti kako bi isto mogli kvalitetno pruziti i
prenijeti djeci. Vjestina organizacije vremena je nesto $to se uci i usavrsava, a kako bi
odgojitelji omogucili kvalitetno slobodno vrijeme djeci u alternativnoj skrbi, moraju
raditi na vlastitim vjeStinama organizacije vremena jer u suprotnom djeca e ostati
prepustena sama sebe 1 besposlici, $to ne koristi njihovom rastu i razvoju 1 nije u skladu
s provodenjem njihovih prava na sudjelovanje u aktivnostima 1 prava na kvalitetno
slobodno vrijeme. Udruga Breza u svojem Vodicu (Vargovi¢, 2015.) posvecuje jedno
poglavlje slobodnom vremenu djece te navode kako djeca u pocetku ne znaju
organizirati vlastito slobodno vrijeme zbog ¢ega njime uglavnom prevladava stihija i
dosada, te se upravo tada otvara prostor rizicnom ponasanju. Upravo zbog toga
naglaSavaju vaznost odgovornih osoba u institucijskoj i izvaninstitucijskoj skrbi u
kontinuiranom ucenju djeteta o osmisljanju kvalitetnog slobodnog vremena (Vargovic,
2015.). U smjernicama na kraju Vodica, upravo navode kako se djeca joS u smjestaju
alternativne skrbi moraju nauciti pozitivno organizirati vlastite aktivnosti u slobodno

vrijeme prije nego li izadu iz skrbi.

Europska stru¢na skupina donijela je smjernice za prijelaz s institucionalne skrbi na
usluge podrske za zivot u zajednici te na samom pocetku u definiciji pojmova navela
kako 'usluge podrske u zajednici' moraju ukljucivati kulturalne aktivnosti 1 aktivnosti
za organizaciju slobodnog vremena te kao takve trebaju biti dostupne svima bez obzira
na stupanj potpore koji im je potreban odnosno na prirodu zdravstvenih problema
(Europska stru¢na skupina za prijelaz s institucionalne skrbi na usluge podrske za zivot
u zajednici, 2012.). Europska stru¢na skupina takoder u dijelu financijskih potreba koje
proizlaze iz osiguravanja usluga podrske u zajednici za djecu govori o tome kako bi se
nacionalnim i akcijskim planovima trebao predodrediti materijalni iznos kojim bi se u
lokalnim 1 regionalnim zajednicama osiguralo odrZavanje aktivnosti za slobodno
vrijeme 1 kulturu (Europska stru¢na skupina za prijelaz s institucionalne skrbi na
usluge podrske za zivot u zajednici, 2012.). Kako bi se osigurala najbolja kvaliteta

zivota djece u alternativnoj skrbi, Europska stru¢na skupina smatra kako bi se prilikom
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ulaska u skrb trebala obaviti sveobuhvatna procjena prema svim zivotnim podrucjima
djeteta, Sto ukljucuje kulturno participiranje i slobodno vrijeme, prema djetetovim
potrebama, dobi i razvojnim sposobnostima (Europska stru¢na skupina za prijelaz s

institucionalne skrbi na usluge podrske za zZivot u zajednici, 2012.).

UNICEF je 2009. godine proveo analizu stanja udomiteljstva u Hrvatskoj i prema
analizi donio prijedloge 1 smjernice za daljnje aktivnosti 1 potrebe. Prijedlozi 1
smjernice donijeti su za svaku Zupaniju posebno, a prijedlog za povecavanjem
dostupnosti 1 organiziranja aktivnosti za pravilan rast i razvoj djece upucen je
Bjelovarsko — bilogorskoj Zupaniji, Koprivni¢ko — krizevackoj Zupaniji, Osjecko —
baranjskoj Zupaniji, s time da su smjernice usmjerene na razliCite potrebe za
osiguravanje istog; financijske, usluzne, prostorne, i tako dalje (Zizak, 2009.).
Prepoznale su se prepreke 1 nedostaci u institucijskoj 1 izvaninstitucijskoj skrbi o djeci
vezane za podrucje njihovog slobodnog vremena, fizickih, kulturnih 1 kreativnih
aktivnosti te su krovne organizacije i organizacije civilnog drustva pokusale analizom
stanja 1 smjernicama potaknuti nadlezne institucije i1 druge organizacije civilnog
drustva na razvoj Sto boljih usluga 1 kvalitete zivota djece. Vrlo je vazno da, osim
zakonskih okvira te nacionalnih 1 akcijskih planova, postoje organizacije na terenu
koje ¢e prepoznati odredene potrebe 1 usmjeriti ostale sudionike na njihovo

poboljsavanje i ostvarivanje.

3 PRIMJENA PRAVA DJECE NA SLOBODNO VRIJEME U
ALTERNATIVNOJ SKRBI U HRVATSKOJ

UNICEF je 2011. godine proveo sveobuhvatnu analizu stanja prava djece i Zena u
Republici Hrvatskoj. Analiza je obuhvatila i prakticiranje prava djece na igru, odmor i
slobodno vrijeme. Ono Sto se detektiralo u pocetku je potreba za ve¢im brojem
istrazivanja u Hrvatskoj o slobodnom vremenu djece, a posebno o strukturi i
organizaciji slobodnog vremena djece u institucijskoj i1 izvaninstitucijskoj skrbi
(Vidovi¢, 2011.). Osim UNICEF-ove analize, provedeno je 1 istrazivanje o
subjektivnoj dobrobiti djece profesorica sa Studijskog centra socijalnog rada, Pravnog

fakulteta SveuciliSta u Zagrebu u suradnji s UNICEF-om 2020. godine. Potrebno je
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naglasiti kako je upravo drustvo u cjelini odgovorno za konstruiranje aktivnosti u
slobodnom vremenu djece, preko kojih stvaraju zdravo, pozitivno i kompetentno
odraslo stanovnistvo (Larson, Verma, 1999.) Istrazivanje profesorica sa Studijskog
centra socijalnog rada u suradnji s UNICEFOM, koje je provedeno u osnovnim
Skolama bavilo se i podru¢jem slobodnog vremena djece te je od svih ispitanika bio
zastupljen 1 manji broj onih koji su smjeSteni u nekom obliku alternativne skrbi
(Ajdukovi¢ 1 sur., 2020.) U Analizi stanja prava djece 1 Zena navodi se kako su
najzastupljenije strukturirane aktivnosti djece sudjelovanje u Sportu, muzickim
Skolama 1 uc¢enjem stranog jezika (Vidovi¢, 2011.), a to je prikazano ikroz istrazivanje
o subjektivnoj dobrobiti djece gdje se navodi kako tre¢ina ucenika drugog, cetvrtog i
Sestog razreda sudjeluje u sportskim i fizickim aktivnostima, prema spolu djecaci vise
nego djevojéice (Ajdukovi¢ i sur., 2020.). Prema istraZivanju Raboteg-Sari¢, Sakoman
i Brajsa-Zganec (2002.) tek Cetvrtina ispitanika daje znadaj strukturiranim
aktivnostima u slobodnom vremenu, a istrazivanje UNICEF-a dva desetlje¢a kasnije
(2020.) pokazuje da strukturirano provedeno slobodno vrijeme otpada s povec¢anjem
dje¢je dobi. U istrazivanju UNICEF-a (2020.) sa svojim slobodnim vremenom
zadovoljan je natpolovic¢an broj u¢enika svih razreda, a vise od polovine uc¢enika svaki
dan provodi vrijeme vani i u igri s vr$njacima, dok nestrukturirano vrijeme za odmor
1 stihiju svaki dan provede ispod 30% ucenika po svakom razredu. Vazno je naglasiti
da u doba digitalnih tehnologija tre¢ina ucenika po razredima provede slobodno
vrijeme ispred videoigara i ekrana (Ajdukovic i sur., 2020.). Djeca sa slabijom socio-
ekonomskom pozadinom, u $to svakako mozemo podrazumijevati djecu iz smjeStaja
alternativne skrbi, naprosto ne mogu participirati u izvannastavnim i izvanskolskim
aktivnostima u istoj mjeri kao vrSnjaci iz obitelji s prosje¢nim i iznadprosjec¢nim
primanjima. U ruralnim sredinama postoji visoka razina nedostupnosti usluga
strukturiranih aktivnosti za djecu te pruZzatelja takvih usluga opcenito (IliSin,
Marinovi¢ Bobinac i Radin, 2001.; Raboteg-Sari¢ i Rogi¢, 2002. prema Vidovi¢,
2011.). Dostupnost svih aktivnosti za djecu (sportskih, kreativnih, kulturnih) mora se
omoguciti, posebice kada roditelji djeteta to nisu u stanju uciniti sami (Vidovi¢, 2011.).
Jedan od nacina na koji se to moze uciniti je nov€anim potporama koje nadlezna tijela
mogu osigurati pruzateljima usluga za organiziranje takvih aktivnosti za djecu

(Vidovi¢, 2011.) Tako Vlada u svojem Petom i Sestom periodi¢nom izvjes¢u Republike
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Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta (2020.) isti¢e financijsku potporu za
organiziranje izvannastavnih aktivnosti u Skolama i subvencioniranje sportskih
programa, lokalnog sporta i sportskih natjecanja. Takoder u istom izvjes¢u isticu
program subvencioniran od Europskog socijalnog fonda s kojim financijski
osiguravaju provedbe programa za besplatno uklju¢ivanje djece u riziku od socijalne
iskljucenosti u strukturirane aktivnosti slobodnog vremena (Republika Hrvatska,
2020.). Ve¢ina lokalnih zajednica u Republici Hrvatskoj nema prostornih kapaciteta, u
vidu kulturnih centara, djecjih igraliSta i centara za djecu 1 mlade gdje bi se mogli
druZiti, igrati 1 provoditi slobodno vrijeme u strukturiranim aktivnostima, a upravo
zelene povrSine 1 prostor na kojem se djeca mogu zabavljati i organizirano druziti

vazan je za njihovu subjektivnu dobrobit (Vidovi¢, 2011.; Ajdukovi¢ 1 sur., 2020.).

Prema analizi udomitelja djece u Hrvatskoj (Zizak, 2009:12) §to se ti¢e kvalitete Zivota
djece udomitelji izjavljuju kako njih 88% odlazi s djecom u Setnje, a manje od 30%
njih djecu vode u ustanove kulturnog i zabavnog sadrzaja. Mali broj djece u
udomiteljskim obiteljima uklju¢en je u aktivnosti slobodnog vremena u svojim
lokalnim zajednicama, a udomitelji su generalno slabo upuceni u izvannastavne
aktivnosti za djecu u Skolama, a djeca svoje slobodno vrijeme najceS¢e provode u
igranju drustvenih igara, gledanjem televizijskog sadrzaja, sluSanjem glazbe i
druzenjem s vrSnjacima. Obzirom na slobodan izbor kojeg bi djeca trebala imati u
kreiranju vlastitog slobodnog vremena, u udomiteljskim obiteljima vrlo je malo
aktivnosti koje im se omoguéuju izvan udomiteljskog prostora (Zizak, 2009.). Ipak,
prema UNICEF-ovoj analizi prava djece (2011.) udomiteljska skrb u odnosu na
institucionalnu skrb omoguéava kvalitetniji psihosocijalni razvoj djece izmedu ostalog

1 u ostvarivanju socijalnih interakcija i u moguénosti sudjelovanja.

Dobroti¢ i suradnici (2021.) proveli su dubinsku analizu politika, programa, usluga,
izvora financiranja i mehanizama vezanih uz socijalnu isklju¢enost u Hrvatskoj. U
skupine za koje se smatra da su u riziku od socijalne iskljucenosti spadaju i djeca
smjeStena u oblicima alternativne skrbi (Dobroti¢ i sur., 2021:5). U analizi takoder
navode kako istrazivanja pokazuju nemogucnost ukljucivanja u izvannastavne i
izvanskolske aktivnosti djece u riziku od socijalne iskljucenosti upravo iz financijskih

barijera, a vec¢i broj lokalnih i regionalnih zajednica ne osigurava subvencioniranje
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istih za djecu u ranjivim polozajima (Dobroti¢ i sur., 2021.). Navodi se kako je
osiguravanje provodenja usluga i aktivnosti u slobodnom vremenu djece u riziku od
socijalne iskljuenosti bilo prepusteno inicijativama udruga u drustvu odnosno
projektnom financiranju (Dobroti¢ i sur., 2021.). Prepustanje organizacije usluga
strukturiranog organiziranja slobodnog vremena za djecu organizacijama neprofitnog
sektora 1 projektnom financiranju doprinosi njihovoj kratkoro¢nosti 1 izvodenju bez

kontinuiteta kojeg djeca u toj dobi trebaju.
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4 SLOBODNO VRIJEME DJECE U ALTERNATIVNOJ SKRBI
U HRVATSKOJ

Slobodno vrijeme djece prostor je u kojem mogu, prema vlastitom izboru, zadovoljiti
svoje potrebe na individualna nacin ili kroz skupno djelovanje (Maglica, 2010.).
Maglica (2010.) u svojem iskustvu rada upravo opaza ¢injenicu da u aktivnostima u
slobodnom vremenu, djeca postaju otvorenija, sigurnija i u vecoj mjeri izraZzavaju
svoje misli, emocije, brige 1 stavove. Od velike je vaznosti da djeca ispunjavaju svoje
zelje, potrebe 1 moguénosti kroz svoje slobodno vrijeme stoga ih se treba ravnopravno
ukljuciti u svakoj razini, vodec¢i racuna o njihovoj dobi i sposobnostima. Slobodne
aktivnosti za djecu u alternativnoj skrbi trebale bi biti organizirane unutar institucije
odnosno obiteljskog okruzenja u koje je dijete smjesteno, ali isto tako 1izvan institucije
1 obiteljskog doma, kako bi djeca mogla slobodno istrazivati i razvijati svoje vjestine
1 sposobnosti. Aktivnosti slobodnog vremena, kako je ranije navedeno, mogu se
podijeliti na strukturirane i nestrukturirane aktivnosti. Strukturirane aktivnosti odnose
se na ukljucivanje u sport, djec¢je klubove, umjetnicke radionice, glazbene skole,
ucenja stranih jezika i sli¢no. Dakle aktivnosti ,rada® 1 ,,ucenja“ kojima dijete razvija
svoje stvaralacke, kreativne, kognitivne i fiziCke sposobnosti i1 vijeStine (Matijasevic i
Maglica, 2022.). Strukturirane aktivnosti naj¢es¢e se provode izvan prostora
alternativne skrbi i organiziraju ih razliCiti pruzatelji usluga u lokalnoj i regionalnoj
zajednici. Nestrukturirane aktivnosti djece u slobodno vrijeme podrazumijevaju
vrijeme bez organizacije, rasporeda i strukture u kojem djeca najces¢e gledaju
televizijske sadrzaje, igraju drustvene i videoigre, druze se s vrSnjacima i sli¢no
(Matijasevi¢ 1 Maglica, 2022.). Tijekom nestrukturiranog vremena, djeca mogu
pronaci potreban odmor od svakodnevnih obaveza i razonodu koja im donosi osjecaj
sre¢e 1 zadovoljstva, medutim ukoliko se svo vrijeme provede na stihijski nacin,
podlozno je negativnim obrascima ponaSanja. Medutim, ustanovljeno je kako djeca
imaju pravo donositi slobodan izbor o aktivnostima u slobodno vrijeme, a odrasli
odgovorni za njih imaju duznost u tome ih pozitivnho usmjeravati. Kako bi djeca u
alternativnoj skrbi mogla biti pozitivho usmjeravana i donositi utemeljene odluke o
organizaciji svog vremena, potreban je Sira druStvena infrastruktura koja ¢e im to

omoguciti.
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4.1 1ZAZOVI U ORGANIZACIJI SLOBODNOG VREMENA DJECE U
ALTERNATIVNOJ SKRBI U HRVATSKOJ

Alternativna skrb u Hrvatskoj suocava se s brojnim izazovima i infrastrukturnim
preprekama. Obzirom na omogucavanje djeci prava na provodenje aktivnosti
slobodnog vremena prema svojem izboru, suocava se s nekoliko problema. Kao
prepreka strukturirano provedenom vremenu djece namece se prema svim analizama
okruzenje (urbano ili ruralno) i socio-ekonomski polozaj iz kojeg djeca dolaze
(Vidovi¢, 2011.). Obzirom na okruzenje iz kojeg djeca dolaze, odnosno okruZenje u
kojem su smjesteni u oblik alternativne skrbi, smanjuje se vjerojatnost participiranja u
strukturiranim aktivnostima. Razlog tomu je Sto ne postoji dovoljno pruzatelja usluga

u koje se djeca mogu ukljuciti u svom slobodnom vremenu.

Problem koji se nadovezuje na prethodni, a dovodi se u vezu s osiguravanjem
pozitivno usmjerenog slobodnog vremena djece je nedostatak prostornih kapaciteta.
Kako je ranije navedeno, mnogo lokalnih i regionalnih zajednica u Republici
Hrvatskoj nema adekvatne prostorne kapacitete za odrzavanje aktivnosti u slobodnom
vremenu djece. Usprkos tome, provedeno istrazivanje o potencijalima Domova za
djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, u kojem su ispitani stru¢ni djelatnici domova
1 korisnici, pokazuju zadovoljstvo u suradnji s lokalnom zajednicom 1 aktivnostima u
kojima se ukljuuju djeca u svrhu Sto boljeg Sirenja socijalne mreze (Vejmelka i
Saboli¢, 2015.). Obzirom na prostorne kapacitete i1 aktivnosti u samim Domovima,
prema danaS$njem nazivu Centrima za djecu, u istom istrazivanju navode zadovoljstvo
s trenutnim estetskim uredenjem, veéinom opreme i organiziranim dogadanjima i
aktivnostima, medutim udomitelji vide prostora za razvoj trenutnih aktivnosti koje se
djeci omogucuju, a djeca izrazavaju potrebu za boljom opremljenosti, posebice u vidu

modernih informatickih tehnologija (Vejmelka i1 Saboli¢, 2015.).

U svome istraZivanju institucionalnog tretmana u odgojnim domovima iz perspektive
ikorisnika 1 struénjaka, Gazilj (2019.) nailazi na razli¢ita znacenja slobodnog vremena
koje se u jednom aspektu vidi kao problem, a u drugom kao rjeSenje problema. Naime,
prema istrazivanju, korisnici izraZzavaju nezadovoljstvo zbog viska slobodnog vremena

iz kojeg proizlazi dosada, a za to smatraju krivim nedovoljno strukturirano slobodno
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vrijeme s moguc¢noséu sudjelovanja u razlicitim aktivnostima. Takoder smatraju da je
posao odgojitelja strukturirati im slobodno vrijeme prema njihovim interesima, jer ako
si ga moraju osmisliti sami, a za to nemaju kompetencije, dolazit ¢e do problema i
rizicnog ponasanja (Gazilj, 2019.). S druge strane, u istom istrazivanju stru¢njaci koji
rade u domovima objasnjavaju kako su mladi danas inertni te ne pokazuju volju za
kvalitetno organiziranim slobodnim vremenom pa zbog niske zainteresiranosti 1
sudjelovanja viSe ne organiziraju sekcijske aktivnosti za njih (Gazilj, 2019.). Nakon
pregleda ovakvih rezultata, postavlja se pitanje je li potrebno prije osiguravanja prava
na slobodno vrijeme 1 sudjelovanje u kulturnim, rekreativnim i druStvenim
aktivnostima djecu uciniti kompetentnima da prakticiraju ta prava u zbilji? Prema
miSljenjima njih samih, osiguravanja prava na slobodno vrijeme, igru i zabavu moze
se pokazati kao jako rizi¢no, ukoliko to isto vrijeme nije kvalitetno i strukturirano.
Medutim, ono Sto se svakako istiCe kao izazov je uloga odgojitelja na kojima je
odgovornost motiviranja 1 strukturiranja slobodnog vremena za djecu u odgojnim
domovima 1 drugim oblicima alternativne skrbi i u¢enja njih samih vjeStinama i

sposobnostima kako da sami organiziraju kvalitetno slobodno vrijeme.

Takoder, jedan od sustavnih problema povezanih sa slobodnim vremenom djece u
alternativnoj skrbi, osim nedostatka istrazivanja istog, proizlazi iz Cinjenice da ne
postoji sveobuhvatan naCin prac¢enja obuhvacenosti djece socijalnim uslugama
(Dobroti¢ i sur., 2021.). Na posljetku, jedan od izazova za djecu u alternativnoj skrbi
upravo je nedostatak financijskih sredstava kojima bi odgovorne osobe za skrb o
djetetu mogle podmiriti ukljucivanje djece u slobodne aktivnosti, a ne postoji dovoljan

broj aktivnosti koje su besplatne za djecu.

4.2 PRIMJERI DOBRE PRAKSE STRUKTURE SLOBODNOG
VREMENA DJECE U ALTERNATIVNOJ SKRBI U HRVATSKOJ

U sljede¢em odjeljku navest ¢e se nekoliko primjera dobre prakse u organiziranju
slobodnog vremena za djecu u alternativnoj skrbi. Vazno je naglasiti da, bez obzira na
izazove 1 prepreke s kojima se sustav u ovom pitanju bori, postoje drZzavne intervencije,
organizacije neprofitnog sektora, baze volontera i pojedinci koji svojim radom i

zalaganjem djeci u ovom ranjivom poloZaju mogu osigurati ostvarenje njihovih prava
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te kvalitetan 1 ispunjen rast i razvoj. Prema istrazivanju Happer, McCreadie 1 Aldgate
(2006) upravo socijalna podrska i blizina osoba kojima je stalo, pomo¢ u ostvarivanju
visokih ocekivanja koja okolina namecée i moguénost participiranja i uspjeha u
razli¢itim vrstama aktivnosti su faktori kod mladih koji su izasli iz alternativne skrbi s
pozitivnim ishodom. Iz tih razloga, vazno je razvijati i dalje primjere dobre prakse
osiguravanja prava djece na slobodno vrijeme u alternativnoj skrbi te im omoguciti

sudjelovanje u razli¢itim aktivnostima.

Dom za djecu bez odgovaraju¢e skrbi Maestral, kao Sto se navelo u prethodnim
odjeljcima, u velikom omjeru posvecuje paznju organizaciji i strukturi slobodnog
vremena djece te aktivnostima u kojima djeca mogu sudjelovati. Njihovo slobodno
vrijeme organizirano je na nekoliko nacina - slobodne aktivnosti koje se provode u
Domu, slobodne aktivnosti koje se provode izvan Doma, svakodnevne igraonice,
odmor i dokolicu, povremene akcije 1 aktivnosti te na organiziranje izleta, putovanja i
ekskurzija (Maglica, 2010.). Centar za pruzanje usluga u zajednici Maestral, bez obzira
na vrijeme koje je proteklo od podataka prikazanih u ovom radu, i dalje provodi
visokokvalitetne aktivnosti za svoje korisnike, osiguravaju¢i im ukljucivanje na
sportske aktivnosti i plasiranje na sportska natjecanja, razne tematske radionice, te
zimovanja preko Skolskih praznika (Centar za pruzanje usluga u zajednici Maestral,

2024.).

Primjer dobre prakse za ostvarivanje djecjeg prava na strukturirane aktivnosti u
slobodnom vremenu je i volonterski projekt Sve S§to mozemo provoden od strane
studenata socijalnog rada u udruzi Socius. Studenti su se okupili i u Centrima za djecu
Grada Zagreba i1 Caritasovoj Ku¢i sv. Franje te provodili sportske, kreativne 1 ¢italacke
radionice za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi. Ukljuceni Centri za djecu bili
su na dislociranim lokacijama na kojima ne postoji dovoljno pruzatelja usluga takvih
aktivnosti za djecu, osim onih koji se provode u sklopu Skole. Uz kontinuiranu,
strukturiranu provedbu radionica, primjerenu dje¢joj dobi i sposobnostima, kroz
projekt su osigurana prakti¢na sredstva i pribori te je provedena humanitarna akcija

darivanja domova sportskom opremom.
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5 ZAKLJUCAK

Kvaliteta danaSnjeg zivota, rasta i razvoja djece ne ogleda se samo u ispunjenju
njihovih osnovnih i egzistencijalnih potreba, nego i putem aktivnosti i nacina
provodenja njihovog slobodnog vremena. Slobodno vrijeme djece treba biti prostor u
kojem ¢e moc¢i donositi samostalno utemeljene odluke vezano za svoj Zivotni stil, ali
to je ujedno 1 prilika za daljnji razvoj njihovih fizickih, sportskih, kreativnih i
kognitivnih vjeStina 1 sposobnosti. Obzirom na znacaj slobodnog vremena u Zivotima
djece, medunarodnim 1 nacionalnim zakonskim okvirima bilo je potrebno urediti
njihovo razvojno pravo na igru, odmor, razonodu 1 slobodno vrijeme. Obzirom na
prava koja proizlaze iz medunarodnih ugovora c¢ijih je potpisnica 1 Hrvatska, bilo je
vazno uskladiti naSe zakonodavstvo s tim pravom. lako se, u nacionalnom
zakonodavstvu, nigdje izri¢ito ne navodi pravo djece na slobodno vrijeme, ono je uzeto
u obzir prilikom kreiranja unutarnjih politika te donoSenja nacionalnih 1 akcijskih
planova. Prava djece uvijek se moraju omoguciti i postivati, a posebno kada govorimo
o ranjivim skupinama djece u riziku od socijalne iskljucenosti, u koju spadaju djeca
smjeStena u oblicima alternativne skrbi. Iako je obitelj primarna zajednica koja bi
trebala osigurati kvalitetan 1 pravilan rast i razvoj djece, kada ona to ne moze duznost
je drzave preuzeti tu ulogu. Alternativna skrb u Hrvatskoj bori se s mnogo izazova, a
oni se tiCu financijskih potpora, sve vece potrebe za smjeStajem, procesima
deinstitucionalizacije smjestaja sustava, nedostatka opreme 1 prostornih kapaciteta.
Sve od navedenog, prema analizi stanja u Hrvatskoj, izravno utjece na dje¢je pravo na
igru, odmor, sudjelovanje i slobodno vrijeme. Ukoliko ne postoji prostor, oprema i
mogucnosti u lokalnim zajednicama gdje djeca mogu sudjelovati u aktivnostima
slobodnog vremena, time se narusava njihovo zajamceno pravo. Djeca smjestena u
alternativnim oblicima skrbi takoder su vrlo izloZena financijskih problemima,
obzirom na sve veci porast cijena usluga, ukljucuju¢i i cijene pruzanja usluga
slobodnih aktivnosti. Nacionalnim i akcijskim planovima za prava djece, drzava se
nastoji izboriti s navedenim izazovima, najces¢e putem financijskih subvencija kojima
se poti¢u pruzatelji usluga na osiguravanje Sto viSe besplatnih sadrZaja za djecu.
Takoder, usmjerava se i na unaprjedenje Skolskih sustava u kojima se izvode

izvannastavne aktivnosti u koje se djeca mogu ukljuciti. Dakle, pravo na sudjelovanje
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i slobodno pravo djece nastoji se unaprijediti kako bi sva djeca, posebno djeca iz
alternativne skrbi, mogla u njemu nesmetano uzivati. Medutim, ostvarivanje prava na
sudjelovanje djece u aktivnostima i provodenje kvalitetnog slobodnog vremena djece
u alternativnoj skrbi u danasnje je vrijeme postao zadatak neprofitnih organizacija.
Drustvene, rekreativne i kreativne aktivnosti za djecu u alternativnim oblicima
smjeStaja organiziraju se na temelju baza volontera organizacija u civilnom sektoru,
Sto najceS¢e podrazumijeva nestru¢ne, mlade ljude s vise slobodnog vremena. Ne
stavlja se naglasak na ulogu odgojitelja koji bi trebao biti strucna 1 kvalificirana osoba
u radu s djecom 1 sposobnosti strukturiranja kvalitetnog slobodnog vremena te djece.
Zbog te promjene uloga, u kojoj brigu o aktivnostima i1 slobodnom vremenu djece na
sebe preuzimaju organizacije civilnog drustva s, ¢esto nestabilnom, bazom volontera
umjesto stru¢nih 1 educiranih odgojitelja 1 strucnih radnika u alternativnoj skrbi, prava
djece na slobodno vrijeme, na sudjelovanje u aktivnostima, na igru i zabavu te slobodu
izbora postaje povlastica u urbanim sredinama, nada za ruralne krajeve i pravo za koje

postoji potreba, ali ne i moguénost.
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