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Siromastvo djece 1 zagovaranje

Sazetak:

Rad se bavi temom siromastva djece te naglasava koji sve ¢cimbenici mogu povecati vjerojatnost
ili otezati zivot djece u siromastvu. U radu su naglasene moguce zdravstveno — tjelesne,
kognitivno — obrazovne, socijalno — emocionalne te ekonomske posljedice Zivota u siromastvu
koje utjecu, kako na cijelu obitelj, tako i direktno i indirektno na dijete. Jedan dio rada bavi se
siromastvom djece u Hrvatskoj te kroz pregled nekoliko istraZivanja na istu temu daje uvid u
rasirenost i visSedimenzionalnost t0g problema. Takoder, rad progovara o zagovaranju kao
jednom od temeljnih pristupa socijalnog rada pomocu kojeg se kroz razlicite komunikacijske,
pregovaracke i druge vjestine nastoji omoguciti da se cuje glas onih koji su marginalizirani i u
nepovoljnom polozaju u drustvu. Svrha rada je naglasiti vaznost poznavanja postojanosti i
rasirenosti problema siromastva djece, kao i multidimenzionalnosti istog, kako bi rad na
podrucju zagovaranja bio Sto kvalitetniji i opsezniji, a preventivni programi usmjereni na
ciljane uzroke problema.

Kljuéne rijeci: djeca, siromastvo, uzroci siromastva, posljedice siromastva, zagovaranje

Child poverty and advocacy

Abstract:

The paper addresses the topic of child poverty and emphasizes all the various factors that can
increase the likelihood or make life difficult for children in poverty. The paper highlights
possible health-physical, cognitive-educational, social-emotional and economic consequences
of living in poverty that affect, both on the whole family, and directly and indirectly on the child.
One section of the paper deals with child poverty in Croatia and through a review of several
studies on the same topic, it gives an insight into the prevalence and multidimensionality of this
problem. Additionally, the paper discusses about advocacy as one of the basic approaches to
social work, which through various communication, negotiation and other skills seeks to enable
the voice of those who are marginalized and disadvantaged in society to be heard. The purpose
of the paper is to emphasize the importance of understanding the persistence and prevalence of
the problem of child poverty, as well as the multidimensionality of it, in order to make the work
in the field of advocacy as high quality and extensive as possible, and preventive programs
focused on the targeted causes of the problem.

Key words: children, poverty, causes of poverty, consequences of poverty, advocacy



Izjava o izvornosti

Ja, Lucija Glavina, pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu, izjavljujem
da sam iskljuciva autorica zavr$nog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni nacin (bez pravilnog

citiranja) koriSteni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam koristila drugim

izvorima do onih navedenih u radu.

Ime i prezime: Lucija Glavina, v.r.

Datum: 26. rujna 2024.



1. UvOD

Konvencija o pravima djeteta (1989.) ima neospornu vaznost i ulogu u zastiti dje¢jih
prava i interesa. Ona obvezuje drzave Clanice da svakom djetetu osiguraju standard primjeren
njegovom tjelesnom, duhovnom, drustvenom i moralnom razvoju. Iako je temeljna briga i
odgovornost za dobrobit djeteta upravo na roditeljima ili zakonskim skrbnicima, drzava, u
situacijama kada je to potrebno i kada je to u njezinoj mogucénosti, treba poduzeti odgovarajuce
mjere pomo¢i roditeljima ili zakonskim skrbnicima koji su odgovorni za dijete te ako je
potrebno, osigurati materijalnu pomo¢ i programe podrske, osobito glede smjestaja, prehrane 1
odijevanja (UNICEF, Konvencija o pravima djeteta, 1989.). Nazalost, mnoge drzave, bilo one
razvijene ili manje razvijene, jo§ uvijek nisu u mogucnosti u potpunosti osigurati potrebni
standard za zdravi rast i razvoj sve djece te stvoriti uvjete za ispunjenje prava djece zajamcenih
Konvencijom. Sama ¢injenica da u EU viSe od 25 milijuna djece Zivi u riziku od siromaStva i
socijalne iskljuCenosti te da je stopa siromastva djece u porastu u razvijenim zemljama,
potvrduje da su mnoge drzave ¢lanice daleko od standarda zajamc¢enih Konvencijom o pravima
djeteta (Ajdukovi¢ i sur., 2017.). Zivot u siromastvu ima &esto nepovratne negativne posljedice
po djecu , prilikom Cega je vrlo velika vjerojatnost da ulazak u siromastvo u djetinjstvu potraje
kroz cijeli zivot (Levak, 2019.). Djeca koja odrastaju u siromastvu vjerojatnije ¢e biti cesce
bolesna i slabijeg zdravstvenog stanja, vise Ce i1zostajati iz Skole te e steci slabije obrazovanje,
a slijedom toga postati ¢e sljedeca generacija odraslih u riziku od nezaposlenosti i dugotrajnog
siromasStva (Ortiz 1 sur., 2012., prema Levak, 2019.). Velik broj djece diljem svijeta je
multidimenzionalno siromasno, §to znaci da nemaju pristup domu, vodi, hrani, obrazovanju,
zdravstvu i ostalim prijeko potrebnim resursima. Cak 356 milijuna djece Zivi u ekstremnom
siromastvu, prisiljeni prezivjeti s manje od 1.90$ dnevno, dok je dodatnih 150 milijuna djece
zahvaéeno multidimenzionalnim siromastvom posljedica pandemije COVID-19 (UNICEF,
2020.). Sustavno proucavanje fenomena djecjeg siromastva, prepoznavanja i uocavanja uzroka
1 posljedica istog, angaziranja na podrucju socijalne politike u toj domeni te evaluiranje u¢inaka
iste, samo su neki od oblika aktivnog suoCavanja s problemom siromastva djece. Vrlo vazan
oblik aktivnog angazmana u domeni spreavanja i suzbijanja navedenog problema jest upravo
zagovaranje. Zagovaranje je proces u kojem se koriste vlastita znanja, vjestine, resursi i
strucnost radi poticanja aktivnog uklju¢ivanja marginaliziranih skupina u zajednicu, a sve sa
svrthom promjene u drustvu, zajednici 1 socijalnoj politici radi zastite njihovih prava i interesa,

poboljsanja kvalitete zivota i promicanja njihovih potreba. Ovaj se rad bavi problematikom



djecjeg siromastva u Hrvatskoj, ali i pozitivnim ucincima zagovaranja kao procesa ,,davanja

glasa“ onima koji to sami nisu u mogucnosti.

2. ODREDENJE POJMA DJECJEG SIROMASTVA

Pojam djecjeg siromastva tesko se definira i ne postoji jedna definicija ovog fenomena
s kojom bi se slozili svi autori te koja bi vrijedila na svim dijelovima svijeta (Suéuri sur., 2015.).
Aber 1 suradnici (2012.) navode da se siromastvo djece definira kroz op¢u definiciju siromastva
smatrajuci da vrijedi pravilo: koliko je obitelj u kojoj dijete zivi siromasna, toliko ¢e posljedi¢no
i dijete biti siromasno. Oni sami spominju moguénost dviju definicija siromastva: siromastvo
kao nedostatak materijalnih sredstava, odnosno primanje prihoda ispod iznosa koji drzava
odreduje kao prag siromastva, ili siromasStvo kao razlika izmedu prihoda obitelji te medijana
ekvivalentnog dohotka svih kucanstava u nekoj drzavi (Aber 1 sur., 2012.). Nadalje, Short
(2016.) navodi kako je siromastvo nedostatak nuznih dobara i usluga, dok Minujin i suradnici
(2006.), kao i Sucur i suradnici (2015.), navode da se siromastvo djece tesko definira te da ne
postoji jedna definicija. Oni navode kako se siromastvo djece ¢esto definira jednako kao 1 opce
siroma$tvo, odnosno kroz materijalnu prizmu koju predstavlja prije svega materijalna
deprivacija. Minujin i suradnici (2006.) kritiziraju takav na¢in definiranja siromastva djece kao
oskudan i nedovoljan, smatrajuci da se potrebe djece razlikuju od potreba odraslih zbog Cega je
nuzan drugaciji pristup definiranju fenomena siromastva djece. Takoder, siromastvo djece se
ponekad definira kroz ljudska prava, pa tako autori navode da se siromastvo moze definirati
kroz neispunjavanje, odnosno nemogucnost pristupa tim pravima. Slijedom navedenog, djeca
su siromasna ako su pothranjena, ako nemaju adekvatan dom, ukoliko nemaju pristup
kvalitetnom obrazovanju i zdravstvenoj skrbi, u riziku su od preuranjene smrti te ako ne mogu
sudjelovati u zajednici niti se mogu pojaviti u javnosti bez srama (Minujin i sur., 2006.).
UNICEF kao organizacija nudi definiciju siromastva djece koja glasi: ,, Djeca koja Zive u
siromaStvu liSena su materijalnih, duhovnih i emocionalnih resursa potrebnih za
prezivljavanje, razvoj i uspjeh, zbog cega nisu u mogucnosti uzivati svoja prava, ostvariti svoje
potencijale ili sudjelovati u drustvu kao punopravni i jednaki ¢lanovi” (UNICEF, 2005., prema
Suéur i sur., 2015.:13), dok s druge strane Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda smatra kako je
siromastvo najopasnije i najstetnije za djecu jer im onemogucuje postizanje punog potencijala,
uzivanje u pravima i sudjelovanje u druStvu kao ravnopravnih ¢lanova te definira siromastvo

djece kao zivot u kojem djeca oskudijevaju ili su liSeni prehrane i pitke vode, nemaju pristup



sanitarnim objektima, osnovnom zdravstvenom osiguranju, skloniStu, obrazovanju,
sudjelovanju niti zastiti. Ova definicija je prva medunarodno priznata definicija djecjeg
siromasStva (Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda, 2006., prema Minujin i Nandy, 2012.:3).
Republika Hrvatska siromastvo definira kao oskudicu materijalnih ili nov¢anih sredstava, a
osim ove definicije, Vlada Republike Hrvatske opisuje pojam siromastva kao: ,,Siromastvo se
tako ocituje na razlicite nacine, medu kojima su nedostatak dohotka i sredstava potrebnih da
se osigura odrziva egzistencija, glad i neuhranjenost, slabo zdravlje, nedostupnost ili
ogranicena dostupnost obrazovanja i drugih temeljnih usluga, povecana smrtnost, ukljucujuci
smrtnost od bolesti, beskucnistvo i neodgovarajuci stambeni uvjeti, nesigurno okruZenje,

drustvena diskriminacija i izolacija*“ (MRMSOSP, 2021.: 4).

Sve prethodno navedene definicije dovode do zakljucka da je fenomen djecjeg siromastva vrlo
tesko jednoznaéno definirati, Sto zbog njegove opseznosti i viSedimenzionalnosti, $to zbog
nedovoljnih istrazivanja i nalaza u toj domeni koji bi pridonijeli shvac¢anju i boljem uocavanju

prisutnosti problema siromastva djece u drustvu.

2.1. Problem definiranja djeljeg siromastva

Feeny i Boyden (2003.) navode kako je jedan od glavnih problema istrazivanja djecjeg
siromasStva nedostatak opcéeprihvacene definicije siromastva kao 1 jasno odredenog razdoblja
djetinjstva. Prema Konvenciji o pravima djeteta, ,,dijete znaci svako ljudsko bi¢e mlade od 18
godina, osim ako se po zakonu koji se primijenjuje na dijete punoljetnost ne stjeCe ranije.*
(UNICEF, Konvencija o pravima djeteta, 1989.). Ve¢ i sama definicija Konvencije je pomalo
zbunjujuca s obzirom da, osim §to se djetetom smatra svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina,
takoder dijete moZe puno ranije prestati biti nositelj dje¢jih prava ukoliko po zakonu
punoljetnost stekne ranije. Takoder, u skladu s navedenom ¢injenicom da jos uvijek ne postoji
opceprihvacéena definicija siromasStva, potrebno je uzeti u obzir da ne postoji niti univerzalan
nacin interpretacije 1 mjerenja siromastva djece. U Sirem smislu, djecje siromastvo se opisuje
kao stanje u kojem djeca i mladi tijekom svog djetinjstva zive u loSim materijalnim uvjetima i
neimastini. Relevantne svjetske organizacije €iji se doprinosi temelje na radu s djecom,
siromastvo djece u nacelu definiraju kao viSedimenzionalni koncept te u kontekstu djecjih prava
odredenih Konvencijom o pravima djece (Kletecki Radovi¢ 1 sur., 2017.). Definiranje djecjeg
siromastva u kontekstu dje¢jih prava odnosi se na omogucavanje ostvarivanja osnovnih

politi¢kih, socijalnih, ekonomskih, gradanskih i kulturnih prava djece (Redmond, 2008., prema



Kletecki Radovi¢ 1 sur., 2017.). Na taj se nacin djecjim siromaStvom moze smatrati odrastanje
djece bez adekvatnih financijskih i nutritivnih resursa potrebnih za optimalan rast i razvoj,
kvalitetan zivot i prezivljavanje. Takoder, na razvoj djeCjeg siromastva zasigurno utjece
odrastanje u neadekvatnim uvjetima koji onemogucavaju pristup kvalitetnom obrazovanju,
zdravstvenoj skrbi, socijalnim uslugama, kulturnim aspektima i drugim strukturama u zajednici
namijenjenih djeci te naposljetku dovode do nemogucnosti punopravnog sudjelovanja u
drustvu, socijalnog iskljucivanja i marginaliziranja. ViSedimenzionalnost pojma siromastva
djece nam pokazuje da siromastvo nije samo nedostatak materijalnih sredstava, ve¢ i postojanje
dugotrajno negativnog utjecaja na sve dimenzije dobrobiti djeteta, zbog ¢ega je nuzno sustavno
proucavati i konkretizirati pojam djecjeg siromastva radi osmisljavanja akcijskih planova i
poboljsanja socijalnih politika u svrhu suzbijanja istog (Kletecki Radovié, 2011., prema

Kletecki Radovi¢ i sur., 2017.).

3. OSJETLJIVOST DJECE NA UCINKE SIROMASTVA

UNICEF je jo§ 2005. godine jasno istaknuo da djeca koja Zive u siromaStvu nisu
izloZena deprivaciji samo u sadasnjosti, ve¢ o njihovu potencijalu i moguénostima za optimalni
rast i razvoj ovisi ho¢e 1i biti siromas$ni i u odrasloj dobi, odnosno hoée li doc¢i do
medugeneracijskog prijenosa siromastva. Takoder, djeca ovise o roditeljima / skrbnicima i u
takvom su poloZaju da ne mogu preuzeti na sebe odgovornost za izbore koji utje€u na njihov
zivotni standard ili razinu deprivacije te nazalost rijetko dobivaju drugu priliku za obrazovanje
ili zdrav 1 normalan pocetak Zzivota, $to posljedicno dovodi do toga da postaju sljedeca
generacija odraslih u riziku od nezaposlenosti 1 dugotrajnog siromastva (UNICEF, 2005.).
Cesto se djeca koja Zive u siroma$nim obiteljima suotavaju sa zlostavljanjem i
zanemarivanjem, zive u nekvalitetnom 1 loSe izgradenom stambenom prostoru bez grijanja i
adekvatne opremljenosti te su osudeni na siroma$nu ishranu, a ¢ak i kratkotrajno razdoblje
uskracivanja hrane djetetu dovodi do dugoro¢nih posljedica za njegov zdrav rast i razvoj.
Neadekvatna ishrana djece uzrokuje slabljenje imuniteta, prilikom ¢ega ona postaju osjetljivija
na razlicite bolesti, a losa prehrana ili oskudica hrane utjece i na njihov psiholoski, emocionalni
I kognitivni razvoj. Nadalje, nemoguénost pristupa zdravstvenoj skrbi otezava preveniranje i
lije¢enje odredenih stanja, Sto nazalost dovodi do razvoja tezih bolesti ili nepovoljnog ishoda
za dijete. Takoder, nejednakost pristupacnosti i dostupnosti obrazovnom sustavu svoje

posljedice ogleda puno dalje, Cine¢i da dijete i mlada osoba sa slabom izobrazbom, kasnije



postaje odrasla osoba nedovoljno kompetentna na trzistu rada, kojoj prijeti dugotrajna
nezaposlenost i siromastvo. Iz tog razloga je djeci i mladima potrebna, za izlazak iz siromastva,
drzavna politika koja treba omoguditi pristup druStvenim resursima, narocito obrazovanju i

zdravstvenoj skrbi (UNICEF, 2005.).

3.1. Psihosocijalna obiljeZja djece u siromastvu

Kada se promatra koja su djeca u visokom riziku od siromastva, najprije se svakako
nastoji saznati s kime ona zive, kakva je njihova obiteljska struktura i funkcioniranje, kao i
medusobni odnosi u samoj obitelji. Slijedom navedenog, naj¢esce skupine djece koje su u
visokom riziku od siromastva ili ve¢ Zive u siromastvu jesu djeca u obiteljima bez zaposlenih
odraslih osoba, djeca osoba koje primaju socijalnu pomo¢, djeca iz jednoroditeljskih obitelji s
niskim primanjima, djeca koja zive u viSeclanim obiteljima, odnosno u obiteljima s troje i viSe
djece, djeca romske nacionalne manjine koja su najceSée ekstremno siromasna, djeca bez
odgovarajuce roditeljske skrbi, djeca s teSko¢ama u razvoju te djeca smjestena u institucije. Sve
te skupine, zbog svoje specificnosti, podlozne su Zivotu u siromastvu upravo zbog obiteljskih
odnosa, prilika, materijalnih i drugih sredstava koja im nedostaju ili ih je premalo (Levak,
2019.). Uz strukturu obitelji, siromastvo takoder uzrokuje 1 niZza razina obrazovanja roditelja.
Djeca koja zive u ku¢anstvima u kojima roditelji imaju najnizi stupanj obrazovanja u vrlo su
visokom riziku od siromastva jer osim teZe zaposljivosti roditelja i njihovih niskih primanja,
imaju jako malo poticajne okoline za vlastiti kognitivni rast i napredak. Roditelji slabijeg
materijalnog statusa ne mogu ili im je uvelike oteZano djeci osigurati knjige, edukativne i ostale
poticajne materijale u kucéi, predskolske ustanove 1 Skole, kao sigurno 1 poticajno okruzenje
(Evans, 2004.). No, najznacajniji uzrocnik siromaStva djece jest svakako nezaposlenost
roditelja jer vecina nezaposlenih roditelja nije u moguénosti zadovoljiti djetetove osnovne
Zivotne potrebe, a kamoli im omoguciti posjedovanje vlastitog kreveta ili radnog stola, igracaka

ili edukativnih materijala (Levak, 2019.).

Osim strukture, obrazovnog statusa i zaposlenosti ¢lanova obitelji, vrlo su vazni medusobni
odnosi unutar obitelji, njihova povezanost, kao 1 otpornost koji mogu uvelike utjecati na nacin
sagledavanja 1 prilagodbu obitelji 1 djece na zivot u siromastvu. Brojna istrazivanja (Luthar,
2003.; Kim-Cohen i sur., 2004.; Orthner i sur., 2004.) su potvrdila da se siromasne obitelji znaju
prilagoditi 1 najtezim uvjetima koje donosi njihovo okruzenje te da imaju razvojne strategije 1

kapacitete za svladavanje teSkoc¢a koje im donosi Zivot u siromastvu. Obiteljska kohezivnost,

5



odnos povjerenja, jasna obiteljska pravila, dobre komunikacijske vjeStine te vrijeme koje
Clanovi obitelji provode u zajedniStvu samo su neki od oblika jaCanja otpornosti koji
siromasnim obiteljima znace bolju i lak$u prilagobu na Zivotnu situaciju u kojoj se nalaze.
Takoder, djeca koja uz dobru obiteljsku dinamiku uspjesno razviju otpornost, postizu dobre
razvojne rezultate unato¢ teskoj situaciji u kojoj zive (Luthar, 2003.; Kim-Cohen i sur., 2004.;
Orthner i sur., 2004.).

3.2. Utjecaj siromaStva na razvoj i dobrobit djece

Siromastvo jest fenomen koji negativno utjee na odrasle osobe, ali u jo§ ve¢oj mjeri
ostavlja negativne posljedice na djecu koja imaju specificne potrebe 1 veéu razinu
vulnerabilnosti. Cesto siromaitvo ne dolazi samostalno, veé¢ u kombinaciji s drugim rizi¢nim
Ciniteljima poput pripadnosti jednoroditeljskim obiteljima, obiteljima s velikim brojem djece,
pripadnosti etnickim manjinskim skupinama, niskim prihodima, niskim obrazovanjem,
nezaposlenosti, bolesti i mnogim drugima koji povecavaju vjerojatnost nastajanja problema ili
odrzavanja istog, dodatno otezavaju ionako ve¢ teSku zivotnu situaciju te posljedicno dovode
do pogorsanja i veéeg broja negativnih ishoda (Suéur i sur., 2015.). Suéur i suradnici (2015.)
dijele glavne posljedice odrastanja u siromastvu u Cetiri skupine: 1) zdravstveno — tjelesne, 2)

kognitivno — obrazovne, 3) socijalno — emocionalne i 4) ekonomske posljedice.

3.2.1. Zdravstveno — tjelesne posljedice

Niska porodajna tezina, nizak Apgar indeks, veca stopa smrtnosti u prvim mjesecima
Zivota, ¢eSce obolijevanje od kroni¢nih bolesti poput astme, anemije i sli€no, samo su neki od
pokazatelja zdravstvenih i tjelesnih posljedica koje siromastvo ima na djecu (Brooks-Gunn i
Duncan, 1997.). Djeca koja Zive u uvjetima siromastva rijetko imaju dostatne koli¢ine hrane
koja bi im omogucila pravilan rast 1 razvoj, a ona hrana koju posjeduju je ve¢inom siromasna
potrebnim nutrijentima, vitaminima i mineralima. 1z tog razloga su djeca Cesto izgladnjela i
neuhranjena, slabijeg imuniteta, a zbog jednoli¢ne prehrane i pretila. Sve to utjece, kako na
kognitivan razvoj, tako 1 na mentalno zdravlje koje je kod djece koja zive u siromastvu izuzetno
ugrozeno. Zbog stresa, zabrinutosti, straha 1 srama radi osudivanja okoline, djeca su viSe
izlozena obolijevanju od psihic¢kih bolesti (Duncan i sur., 2010.). Takoder, loSa materijalna
situacija i ekonomske poteskoce uzrokuju kod roditelja osjecaj depresije, frustracije i stresa, §to

se odrazava na djecu i na njihove medusobne odnose (Rezo, 2016.). Dodatan ¢imbenik koji



ugrozava zdravlje osoba koja zive u siromastvu jest otezana mogucnost pristupa zdravstvenim

uslugama te losa zdravstvena zastita (Dragicevi¢ i Druzi¢ Ljubotina, 2022.).

3.2.2. Kognitivno — obrazovne posljedice

Slabiji Skolski uspjeh, ¢esce ispadanje iz obrazovnog sustava, nezavrsavanje srednje
Skole i nedostupno visokoskolsko obrazovanje samo su neke od posljedica koje prate djecu koja
odrastaju u siromastvu (Duncan i sur., 2010.). Nazalost, prema Kletecki Radovi¢ (2011., prema
Suéur i sur., 2015.), u nekim istraZivanjima s djecom i mladima s niZzim materijalnim statusom,
pokazalo se da imaju niZze obrazovne aspiracije i Zelje da uopce pohadaju odredene obrazovne
programe, §to dovodi do nisko obrazovanih mladih osoba koje kasnije spadaju u skupinu teze
zaposljivih osoba. Nadalje, kognitivno — obrazovne posljedice se o€ituju i kao snizene verbalne
i matematicke kompetencije, problemi s usvajanjem S$kolskog gradiva i poteskoce u
savladavanju Citanja 1 pisanja, a sve zbog manje intelektualno poticajne okoline, zbog
nedostatka sigurnog i mirnog prostora, edukativnih materijala, igracaka, otezanog ili nikakvog
pristupa uslugama ranog odgoja i obrazovanja ili kulturno — rekreativnim sadrzajima (Suéur i
sur., 2015.). U okruzenju djece koja zive u siromastvu izrazito se rijetko nalaze knjiznice,
Citaonice, muzeji, kina, kazalista, bibliobusi s igrackama i knjigama ili neki drugi prostori koji
nude aktivnosti primjerene djeci, a ukoliko se i nalaze, djeca ih zbog slabo poticajne okoline ili
zbog nedostatka novaca da si ih priuste, uglavnom zaobilaze 1 ne posjecuju (Kletecki Radovi¢
1 sur., 2017.). Pohadanje nastavnih 1 izvannastavnih aktivnosti, slobodnih aktivnosti, izleta ili
Skola stranih jezika su, nazalost, za vecinu siromasne djece samo zelje jer njihova Zivotna
situacija im ne omogucava da se ukljuce u bilo koju od njih, §to zbog nemoguénosti prijevoza
ili placanja, a Sto zbog srama jer su ,,drugaciji* od ostale djece (Kletecki Radovi¢ i sur., 2017.).
Ono $to takoder uvelike utjeCe na kognitivni razvoj djeteta, jest kognitivni razvoj ¢lanova
obitelji, pogotovo nositelja kucanstva €iji niski stupanj obrazovanja moze uzrokovati dvostruko
veci rizik siromastva od onog prosje¢no obrazovanog te na taj nacin indirektno utjecati na
nepristupacnost 1 neambicioznost obrazovanja kod djeteta (Dragi¢evi¢ i Druzi¢ Ljubotina,
2022.). Osim nizeg obrazovanja nositelja kuc¢anstva ili oba roditelja, razliciti obiteljski i Skolski
stresovi (obiteljsko zlostavljanje i zanemarivanje, vr$njacko nasilje, druStvena iskljucenost...) s
kojima se siromasna djeca susre¢u takoder imaju posljedicu na obrazovnoj sferi, u vidu losijeg
Skolskog uspjeha, ,,markiranje” s nastave, ranije napusStanje Skole i slicno (Dimitrijevié¢ i

Stanci¢, 2017., prema Levak, 2019.).



3.2.3. Socijalno — emocionalne posljedice

Na socijalni 1 emocionalni razvoj djeteta uvelike utjeCe odrastanje u siromastvu.
Emocionalne posljedice se najbolje ocituju u samopercepciji i osjecajima djece koja zive u
siromastvu. Najcesce siromasna djeca osjecaju tugu i sram zbog vlastite Zivotne situacije te
sama sebe dozivljavaju drugacijom i inferiornijom u odnosu na drugu djecu, a upravo zbog toga
razvijaju strah od odbacenosti, marginalizacije, stigme i nasilja (Ridge, 2009.). U nastojanju da
pomognu roditeljima, ali da istovremeno zadovolje i vlastite zelje, kod djece se rada unutarnji
sukob koji tada uzrokuje osjecaje bespomocnosti, ljutnje, frustracije, depresivnosti,
anksioznosti i tuge, a posljedicno im se narusava samopostovanje i mentalno zdravlje zbog
nemogucénosti uskladivanja obiju Zelja (Ridge, 2009.). Istrazivanjem u Hrvatskoj (Druzi¢
Ljubotina i Ljubotina, 2014.), doslo se do podataka da ,,0sobe niskog materijalnog statusa
pokazuju nisku razinu samopostovanja, samosvidanja i vlastitog prihvacanja, §to uzrokuje
negativne osjecaje o sebi, osjecaj nize vrijednosti, poteskoce u socijalnom funkcioniranju te
osjecaj besperspektivnosti.* (Dragi¢evi¢ 1 Druzi¢ Ljubotina, 2022.: 126). Slijedom navedenog,
lako je zakljuciti kako upravo materijalni status pridonosi boljoj perspektivi o samome sebi,
olaksava stjecanje socijalnih kontakata te nudi mogucnost planiranja buduénosti. Nadalje, sam
osjecaj stigmatizacije kod djece koja zive u siromastvu pruza se kroz sve interpersonalne
odnose kroz zivot i otezava sudjelovanje u raznim aktivnostima za djecu, sklapanje novih
poznanstava i prijateljstava te donosi vise konfliktnih odnosa i odbacivanja od strane vrSnjaka
(Eamon Keegan, 2001., UNDP, 2006.). Zaklju¢no, nedostatak novaca i1 stigmatizacija
onemogucavaju ,,sudjelovanje u drusStvenim aktivnostima“ te ,,dovode do socijalne izolacije,

odnosno smanjenja socijalnih veza“ (Dragic¢evi¢ i Druzi¢ Ljubotina, 2022.: 127).

3.2.4. Ekonomske posljedice

»Zacarani krug siromastva“ u kojem se konstantno dolazi do materijalne deprivacije
koja se prenosi medugeneracijski te vodi u dugotrajno siromastvo 1 posljedi¢no stvara negativne
ekonomske uéinke za obitelj i djecu koja u njoj zive (Suéur i sur., 2015.). Uskraéenost za mnoge
nuzne stvari za zivot i prezivljavanje poput hrane, vode, odjece, ali i opremljenost stambenog
objekta, zbog nedostatka obiteljskog dohotka tijekom najranije dobi djeteta, upravo su uzrok za
razvijanje mnogih bolesti kod djece, kao i otezavajuci faktor za zdrav rast i razvoj. Nadalje,
materijalna deprivacija onemogucava obiteljima da djeci priuste vlastiti kreveti¢, bicikl,
kompjutor, edukativne igracke, slikovnice i druge za djecu primjerene stvari koje im olakSavaju

odrastanje, sluZe razonodi, ali im i potpomaZzu u razvijanju razli¢itih vjestina. Takoder, djeca su
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iskljuena iz mnogih aktivnosti i dogadaja, poput rodendanskih proslava, kulturnih i
rekreativnih aktivnosti jer im to ne dozvoljava obiteljska materijalna situacija (Eamon Keegan,
2001.). Kasnije, u Skolskoj dobi, zbog nedostatka ili slabog obiteljskog dohotka, djeca se
susrecu s ekonomskim posljedicama u vidu neposjedovanja skolskih knjiga i pribora, mirnog
prostora 1 dobrog osvijetljenja za ucenje te mnogih drugih koje im uvelike otezavaju
savladavanje skolskog gradiva i zavr§avanje osnovnoskolskog ili srednjoskolskog obrazovanja.
Sve to se ,,preslikava“ na odraslu dob u kojoj niZa razina obrazovanja dovodi do otezanog
zaposljavanja, slabije placenog zanimanja koje podrazumijeva nizi ili nepovoljniji
socioekonomski status ili ¢ak dovodi do nezaposlenosti pri ¢emu se ,,zaCarani krug siromastva“
nastavlja (Bejakovi¢, 2005.). Nedostatak financijskih sredstava i nizi dohodak, dovode osobe
koje zive u siromastvu u sustav socijalne skrbi (Duncan, 2010.) te im sama ,,egzistencija ovisi
o socijalnoj pomo¢i, naknadama za nezaposlene i dje¢jem doplatku te o zaradi unutar sive

ekonomije* (Suéur, 2006., prema Dragi¢evi¢ i Druzi¢ Ljubotina 2022.:127).

4. SIROMASTVO DJECE U HRVATSKOJ

Prema nalazima UNICEF-a (2016.), djeca su u dvostruko vecoj opasnosti i riziku od
ekstremnog siromastva nego odrasli. Bebel (2018., prema Levak, 2019.), navodi kako ranija
istrazivanja o siromastvu djece (s dostupnim podacima do 2014. godine) pokazuju da je u
Hrvatskoj svako peto dijete siromasno. Ti podaci ukazuju na to da je stopa siromastva u
Hrvatskoj veca od prosjeka zemalja Europske unije. Prema podacima iz Eurostata za 2023.
godinu, pregledom presjeka svih ¢lanica Europske unije, najvec¢i rizik od siromastva imala su
djeca, s postotkom od 35,5%. Od 27 ¢lanica Europske unije, najvecu stopu rizika od siromaStva
kod djece u 2023. godini (prema podacima iz Eurostata) imala je Rumunjska (41,6%), Slovacka

(41,3%) i Italija (40,6%), dok je Hrvatska imala 26,5%.

Tablica 4.1. Stopa rizika od siromastva prema dobi i spolu u 2023. u Republici Hrvatskoj

Dobna skupina Ukupno Mugki Zenski
017 godina 16,1 15,8 16,4
18 — 24 godine 15,0 13,3 16,9
25 — 54 godine 12,6 12,8 12,5
55 — 64 godine 19,2 17,0 21,1
65 ili viSe godina 34,8 29,3 38,8

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2024.



Kako je vidljivo iz Tablice 4.1., prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku iz 2023. godine,

u Republici Hrvatskoj zivi ukupno 16,1% maloljetne djece u riziku od siromastva.

Slika 4.1. Stopa rizika od siromastva prema tipu kuc¢anstva u 2023.

Kucanstva s uzdrZzavanom djecom 14,9
Jedan roditelj s jednim ili viSe uzdrzavane djece 244
Dvije odrasle osobe s jednim djetetom 12,8
Dvije odrasle osobe s dvoje djece 13,0
Dvije odrasle osobe s troje ili vie djece 20,5
Dvije ili viSe odraslih osoba s uzdrzavanom djecom 14,5
Tri ili viSe odraslih osoba s uzdrzavanom djecom 13,6

IIzvor: Drzavni zavod za statistiku, 2024.

Slika 4.2. Stopa rizika od siromastva prema intenzitetu rada kuc¢anstva u 2023.

Kucanstva s uzdrZzavanom djecom
Vrlo niski intenzitet rada (0 - 0,2) 78,8
Niski intenzitet rada (0,2 - 0,45) 39,4
Srednji intenzitet rada (0,45 - 0,55) 31,6
Visoki intenzitet rada (0,55 - 0,85) 11,6
Vrlo visoki intenzitet rada (0,85 - 1) 43

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2024.

Na temelju podataka sa Slike 4.1. 1 Slike 4.2., vidljivo je da su u najvecem riziku od siromastva
djeca iz jednoroditeljskih obitelji (24,4%) te djeca iz obitelji vrlo niskog intenziteta rada, njih
¢ak 78,8% (Drzavni zavod za statistiku, 2024.). S ciljem da se pomogne djeci i roditeljima koji
zive u riziku od siromastva, Republika Hrvatska u posljednjih desetak godina taj broj nastoji
smanjiti donoSenjem mjera, promjenom politika 1 osmiSljavanjem strateskih planova u borbi
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti. U tim planovima predstavljeni su i ciljevi vezani uz
smanjenje stope siromastva djece. Od 2014. do 2020. na snazi je bio dokument ,,Strategija borbe
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.), a od 2021.
na snazi su dva dokumenta: ,,Nacionalni plan borbe protiv siromastva 1 socijalne iskljucenosti
za razdoblje od 2021. do 2027. godine* te ,,Akcijski plan borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2024. godine* (MRMSOSP, 2021.; Radna skupina za
izradu 1 pracenje provedbe strategije borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti (2014.)).

U dokumentu ,,Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj
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(2014. - 2020.)* su kao jedna od cetiri skupine stanovniStva koja je u najveéem riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti navedeni upravo djeca i mladi. Navedeni strateski plan
nastao je na temelju procjena potreba stanovnistva te na temelju preporuka Europske unije. Plan
je bio uskladen s Europskim strategijama za pametan, odrziv 1 ukljuc¢iv rast — Europa 2020.
(Radna skupina za izradu i pracenje provedbe strategije borbe protiv siromastva i1 socijalne
iskljucenosti, 2014.). Vlada Republike Hrvatske je 2021. godine donijela novi plan borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti, odnosno ,Nacionalni plan borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine®. Plan se temelji na europskoj i
medunarodnoj politici te na specificnim potrebama Hrvatske u borbi protiv siromastva.
Hrvatska prati i sudjeluje u postizanju ciljeva socijalne politike Europske unije, a jedan je od
glavnih ciljeva socijalne politike Europske unije upravo suzbijanje siromastva i socijalne
iskljucenosti te stavljanje naglaska na sveprisutno siromastvo djece (MRMSOSP, 2021.). Uz
Nacionalni plan, kao nadopuna, napravljen je i Akcijski plan u kojem su to¢no opisane mjere i
koraci koji ¢e se poduzimati. U borbi protiv siromastva djece u Hrvatskoj je potrebno jo$ dosta
ulaganja i truda da bi se stopa djece koja Zive u siromastvu znatno smanjila. S obzirom na
Nacionalni plan koji je jo$ uvijek na snazi do 2027. godine, postoji vjerojatnost da ¢e se ostvariti
jos neki od zacrtanih ciljeva. Zagovaranjem prava djece koja zive u siromastvu i njihove
dobrobiti te ukazivanjem na sveprisutnost problema siromastva djece, njihovog nacina i
kvalitete zivota, socijalni radnici mogu pridonijeti u ispunjenju zacrtanih ciljeva i biti aktivni

nositelji promjena (MRMSOSP, 2021.).

4.1. IstraZivanja siromastva djece u Hrvatskoj

StajaliSte da djeca drugacije percipiraju 1 prozivljavaju siromastvo te da su za njih
posljedice istog drugacije nego za odrasle, sve je viSe rasprostranjeno i prihvaceno, kao i1
Cinjenica da su utjecaji siromastva Stetni od najranije dobi djeteta, da mogu uzrokovati
kognitivne, fizicke i druge negativne posljedice s ireverzibilnim zna¢ajkama (Sucur i sur.,
2015.). Nepovoljna situacija siromasne djece prenosi se i odrzava tijekom Citavog zivota, u
odraslu dob, kada se ponovno medugeneracijski prenosi s roditelja na djecu i uzrokuje ,,zacarani
krug siroma$tva® (Suéur i sur., 2015.). Kako u Hrvatskoj ne postoje cjelovite studije o
siromastvu djece predskolske dobi, istrazivanje na tu temu je za UNICEF proveo tim stru¢njaka
sa Studijskog centra socijalnog rada na Pravnom fakultetu Sveudilista u Zagrebu (Suéur i sur.,
2015.).
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4.1.1. Siromastvo i dobrobit djece predskolske dobi u Republici Hrvatskoj

,Utvrditi raSirenost siromastva medu djecom predSkolske dobi te procijeniti utjecaj
gospodarske krize na njihov materijalni polozaj* bio je glavni cilj ovog istrazivanja (UNICEF,
2015.:1). Predskolska djeca koje zive u obiteljima koje primaju socijalnu pomoc¢ jesu u
dohodovno najnepovoljnijoj situaciji, a upravo su zivotni uvjeti i klju¢ni pokazatelji siromastva
bili, uz opéenitu rasirenost siromastva u populaciji pred$kolske djece u Hrvatskoj, predmetom
istrazivanja autora (UNICEF, 2015.:1). Rezultati istrazivanja ukazuju na podatke da u
kucéanstvima koja primaju neki oblik socijalne pomoc¢i zivi nesto vise od 5% djece predskolske
dobi, a njih ¢ak 16,8% c¢ini ukupan broj siromasne predskolske djece. Njihov nepovoljni
materijalni polozaj 1 deprivacija dolazi do izraZaja prilikom svakodnevnih zivotnih aktivnosti,
Sto govore 1 podaci da ,,41,5% siromasne predskolske djece Zivi u kucanstvima u kojima si
¢lanovi ne mogu priustiti meso, ribu ili vegetarijanski nadomjestak svaki drugi dan, gotovo 95%
zivi u kucanstvima koja si ne mogu priustiti tjedan dana godis$njeg odmora izvan kuce, vise od
polovine Zivi u ku¢anstvima koja kasne s placanjem najamnina, rezija ili kreditnih rata, a 82,5%
dolazi iz kucanstava koja nisu u moguénosti podmiriti iznenadne financijske izdatke.*
(UNICEF, 2015.:35). Nadalje, na temelju rezultata i zakljucaka istrazivanja, moze se zamijetiti
da se u kuéanstvima s troje i viSe predSkolske djece, u jednoroditeljskim obiteljima te u
kuc¢anstvima s predskolskom djecom u kojima je zaposlen samo jedan roditelj najvise pogor$ao
njihov materijalni status i doveo do povecanja stopa siromastva. Iako viSe od 61% predSkolske
djece zivi u nuklearnim obiteljima, s jednim ili oba roditelja, pokazalo se da se stopa relativnog
siromastva smanjuje za oko dva postotna boda ukoliko predskolsko dijete iz jednoroditeljske
obitelji Zivi uz to u prosirenoj obitelji, odnosno s bakom i/ili djedom (UNICEF, 2015.). Sto se
tiCe stope siromastva ovisno o geografskom podruc¢ju na kojem Zive predskolska djeca sa
svojim obiteljima, podaci ukazuju na to da iako je u ruralnim podru¢jima vise od 65% siromasne
predskolske djece, tamo stopa siromastva stagnira, a povecanje se zamijecuje u urbanim
sredinama (UNICEF, 2015.). Nadalje, ovisno o broju zaposlenih ¢lanova kucéanstava, veca se
stopa rizika od siromastva uocava kod one predskolske djece koja zive u kucanstvima bez
jjednog zaposlenog ¢lana i u ku¢anstvima u kojima se roditelji ili drugi odrasli ¢lanovi obitelji
isklju¢ivo bave poljoprivredom, $to potvrduje podatak da je svako trece predskolsko dijete u
Hrvatskoj siromasno i u nepovoljnoj situaciji upravo iz razloga §to zivi u jednom od ta dva
oblika kuéanstva (UNICEF, 2015.). Podatak da ,,8% nesiromasne i vise od trec¢ine siromasne

predskolske djece zivi u teskoj materijalnoj deprivaciji, dok ih je u ukupnom uzorku oko 13%
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istovremeno materijalno deprivirano i siromasno, a 2,2% istovremeno je ekstremno siromasno

i teSko materijalno deprivirano*

Svi navedeni ¢imbenici i zivotni uvjeti u kojima zive djeca predskolske dobi vrlo Cesto
ne dolaze zasebno, ve¢ se radi o viSestrukim kombinacijama koje dodatno otezavaju zivotnu
situaciju djece i njihovih obitelji, poput zivot s roditeljima koji imaju kroni¢ne bolesti ili su
loSeg zdravlja, oba nezaposlena roditelja i zivot isklju¢ivo od transfera socijalne pomoci, a sve
to dovodi do visoke stope materijane deprivacije i teSke materijalne deprivacije (UNICEF,
2015.).

4.1.2. Siromastvo i dobrobit predskolske djece cije su obitelji korisnici socijalne
pomoci

Predskolska djeca koje zive u kucéanstvima, odnosno obiteljima koje su korisnici
socijalne pomo¢i jesu u dohodovno najnepovoljnijem poloZaju te je iz tog razloga glavni cilj
ovog istrazivanja bio analizirati njihove Zivotne uvjete i situaciju u kojoj se nalaze (UNICEF,
2015.). Analizom svih podataka dobivenih istrazivanjem, stvara se uvid kako su upravo ti
socijalni transferi vrlo ¢esto kljucan, ako ne i jedini izvor dohotka u kucanstvu koje Koristi
usluge socijalne pomoéi. Cak 44% ukupnog dohotka onog kuéanstva ¢iji su ¢lanovi predskolska
djeca i korisnici pomo¢i za uzdrZavanje ¢ine porodiljne naknade i dje¢ji doplatci, a nesto vise
od toga, 50%, ¢ine naknade socijalne pomoci. Korisnici socijalne pomoci iz kucanstava s
predskolskom djecom vrlo ¢esto primaju razli¢ite vrste pomoci (osim pomoci za uzdrzavanje),
kao $to je jednokratna nov€ana pomo¢, pomo¢ za stanovanje, osobna invalidnina, doplatak za
pomo¢ i njegu, pomo¢ lokalnih vlasti i sli¢no, §to zapravo upucuje na zakljucak kako korisnici
koji koriste pomo¢ za uzdrzavanje vrlo rijetko ostvaruju dohodak od rada ili mirovina
(UNICEF, 2015.). Nadalje, $to se tice mogucnosti placanja i podmirivanja svakodnevnih
potreba i obaveza onih obitelji koje koriste pomo¢ za uzdrzavanje ili jednokratnu pomo¢, vise
je od polovine romskih roditelja i 70% roditelja s predskolskom djecom izjavilo kako su unazad
12 mijeseci bili prisiljeni posuditi novac od ¢lanova Sire obitelji ili prijatelja kako bi mogli
namiriti sve §to je potrebno. Takoder, vise je od polovine kucanstava korisnika pomoci za
uzdrzavanje smanjilo koriStenje komunalnih usluga zbog financijskih razloga, dok je isto toliko
kucanstava korisnika socijalne pomoci s predskolskom djecom kasnilo dulje od tri mjeseca s
otplatom kredita i placenjem komunalija, Sto je rezultiralo time da su zbog nemoguénosti
plac¢anja racuna cak petini takvih kucanstava iskljuc¢ene neke od komunalnih usluga (struja,

plin, telefon...) (UNICEF, 2015.:57). Kada se govori o kupovini hrane, tada jako veliki postotak

13



kucanstava korisnika socijalne pomoc¢i, njih ¢ak 70%, iskazuje kako im je unazad godinu dana
nedostajalo novca za kupovinu iste, a najveéi dio tih obitelji koje su se suocavale s problemom
oskudice novca za kupovinu hrane jesu upravo romske obitelji, obitelji s predskolskom djecom
iz ruralnih podrucja, obitelji koje imaju troje ili viSe ovisne djece te samohrani roditelji
(UNICEF, 2015.).

Nazalost, ¢injenica koja govori da vrlo mali broj djece predSkolske dobi koja zive u obiteljima
koje su korisnici socijalne pomoc¢i uspijeva prijeci granicu relativnog siromastva, ¢ak i nakon
Sto ostvare prava na socijalnu pomo¢ i ostale socijalne transfere, jest visoki postotak od 90%
predskolske djece koja i dalje zive ispod granice siromastva od 60% medijana nacionalnog
dohotka (UNICEF, 2015.:57). Sve to upucuje na problem nedostatnih iznosa socijalnih
transfera, kao i1 neuskladenosti cjenovnog ranga socijalne pomoci i stvarnih zivotnih troskova.
Nadalje, apsolutno ili ekstremno siromastvo pogada oko '/s predskolske djece iz obitelji
korisnika pomo¢i za uzdrzavanje 1 oko "4 predSkolske djece koja Zive u kuc¢anstvima korisnika
jednokratne nov¢€ane pomoc¢i, a podatak koji zbrinjava jest da ¢ak 1 1% predSkolske djece ¢ija
su oba roditelja zaposlena takoder Zive u apsolutnom ili ekstremnom siromastvu (UNICEF,
2015.). Roditelji predskolske djece, koji su ujedno Kkorisnici socijalne pomoci, subjektivno
procjenjuju da zive u dugotrajnom ili permanentnom siromastvu, $to potvrduju brojc¢ani podaci
da je u posljednjih pet godina dulje od godine dana u siromastvu Zivjelo vise od 70% djece
predskolske dobi iz obitelji korisnika pomoc¢i za uzdrzavanje, vise od 60% iz obitelji korisnika
jednokratne pomo¢i te manje od 5% iz obitelji u kojima su zaposlena oba roditelja (UNICEF,
2015.:57). Takoder, za djecu predskolske dobi koja zive s obiteljima u ruralnim podrué¢jima i
za obitelji s ve¢im brojem ovisne djece, potencijalno postoji puno veci rizik dugotrajnog
siromastva, §to ponovno dokazuje da veci broj nepovoljnih faktora uvelike utjece na materijalnu

deprivaciju i losiju kvalitetu zivota. (UNICEF, 2015.:57).

5. ZAGOVARANJE

Zagovaranje jest vrlo vazan oblik prakse socijalnog rada koji nastoji zastupati korisnika,
promicati njegova prava i interese, a ujedno ga ukljuciti u Zivot zajednice i drustva. Takoder,
zagovaranje kao proces moze se javiti i prilikom promicanja prava i interesa odredenih
marginaliziranih 1 ranjivih grupa, kao 1 kroz zalaganje za njihovu ,,vidljivost™ 1 vaznost u
druStvu. Kako je zagovaranje prakti¢na primjena znanja s ciljem postizanja socijalnih i drugih
promjena koje mogu biti usmjerene prema drzavnim politikama, zakonima, procedurama i

sli¢no, od iznimne je vaznosti vjestina uvjeravanja drugih ljudi u znacenje izazova, predlozenih
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stavova 1 rjeSenja koja su zastupana. Nadalje, uspjesno zagovaranje ukljuuje informiranje
korisnika o njihovim pravima i nafinu na koji ih mogu ostvariti za svoju dobrobit, §to im
omogucuje da utjecu na odluke koje ¢e ih se izravno ticati te da budu aktivni ¢lanovi tijekom
cijelog procesa. Sposobnost identificiranja 1 razumijevanja potreba korisnika, ucinkovita
komunikacija s nizom dionika te razvoj strategija za postizanje pozitivnih rezultata za korisnike
1 zajednice samo su neke od vjestina zagovaranja koje uz vjestu i kvalitetnu komunikaciju,
kriti¢ko 1 analiticko promisljanje, spremnost na suradnju i kulturalnu kompetenciju pridonose

zagovarackom procesu u smjeru pozitivnih promjena (Payne, 1991.).

Javno zagovaranje, kao dugotrajan proces, za svoj cilj ima promjenu drustva i pozicija mo¢i,
mentaliteta, na¢ina razmisljanja i pogled ljudi na odredene situacije. Ono ¢esto kre¢e od manje
grupe ljudi koja dijeli zabrinutost oko odredenog izazova i spremna je posvetiti vrijeme, svoju
stru¢nost i raspolozive resurse da bi se postigle zeljene promjene, a sastoji se od niza aktivnosti
koje se poduzimaju s ciljem mijenjanja politike, prakse i stavova. Preduvjeti za uspjes$no javno
zagovaranje su strpljenje, uklju¢enost, znacajna posvecenosti cilju, timski rad, kvalitetna i
kontinuirana komunikacija, otvorenost, dobro poznavanje problematike, dobro poznavanje
procesa donosenja odluka i eticnost (NASW, 2020.; Druzi¢ Ljubotina, 2024.).

5.1. Uloga socijalnog rada u borbi protiv djecjeg siromastva

Socijalni rad je struka u kojoj se socijalni radnici kroz rad svakodnevno susrecu s
osobama koje zive u siromastvu ili su u riziku od siromastva. NaZalost, velik broj njih
siromastvo ne dozivljava temom i podruc¢jem kojim bi se oni trebali baviti, niti prepoznaje
rasprostranjenost fenomena djecjeg siromastva (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011.).
Morris 1 suradnici (2018.) iznose stav kako je uloga socijalnog rada zastita djece, a borba protiv
siromastva jedan oblik zaStite djece te pritom isti¢u kako socijalni radnici smatraju da nisu
kompetentni ili da nemaju resursa pomoc¢i svojim korisnicima u borbi protiv siromastva, da nisu
educirani na koji nacin bi mogli doprinijeti rjeSavanju problema siromastva, osim kroz sustav
naknada te da zbog okupiranosti drugim poslovima iznimno rijetko ili nikada dolazi na red
zagovaranje prava siromasnih skupina (Morris 1 sur., 2018.). Nadalje, isti autori navode kako
socijalni radnici ne gledaju na siromastvo kao na previse veliki i rasprostranjeni problem da bi
se s njime imali potrebe ,,boriti* i suoCavati, ali jednako tako da zamijecuju da su toliko Cesto
okruzeni korisnicima koji Zive u siromastvu ili u riziku od istog, da jednostavno vise ne gledaju

na siromastvo kao na zasebni problem kojem bi se trebala posvetiti posebna paznja (Morris 1
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sur., 2018.). Socijalni radnici su svjesni nepovoljnih posljedica siromastva koje zahvacaju
njihove korisnike i uvidaju kako im Zivot u siromastvu uzrokuje dodatne poteskoce, ali ne vide
nacin kako borbu protiv siromastva ukljuéiti u svakodnevni rad niti kako se konkretno boriti s

djecjim siromastvom (Morris 1 sur., 2018.).

S druge pak strane, potvrdujuci prethodno navedeno, Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovié¢
(2011.) isticu kako je moguce da se u struci socijalnog rada ustalio proces ,,normalizacije‘
siromastva, budu¢i da je veliki dio korisnika upravo onih koji zive u siromastvu ili su u riziku
od siromastva, Sto otezava prihvacanje realnosti kako je upravo u toj domeni najveca potreba
za zagovaranjem i promjenom sustava, drustva i politika. Nazalost, u tom slu¢aju, siromastvo
postaje samo pozadinski problem, a ne zaseban problem koji iziskuje rjeSenje (Druzi¢ Ljubotina
1 Kletecki Radovi¢, 2011.). Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢ (2011.) isticu kako je socijalni
rad u svojim korijenima zagovaracka i aktivistiCka struka koja se ,,prvenstveno bori za
smanjenje siromastva te prava ranjivih i marginaliziranih skupina ljudi na nacin da se zalaze za
njihovo ukljucivanje i prihvac¢anje od strane druStva“ (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovié,
2011.: 10). Autorice navode kako bi upravo socijalni radnici trebali biti zastupnici naprednih
druStvenih promjena kroz stvaranje puta razumijevanja siromastva i poduzimanja konkretnih

koraka u borbi protiv siromastva (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011.).

Slijedom svega navedenog, moZe se zakljuciti kako je profesija socijalnog rada idealan izvor
pokretanja akcije u smjeru pozitivnih promjena u drustvu, zajednici, politici 1 drzavi, a sve s
ciljem reduciranja siromastva djece 1 njihovih obitelji. Upravo ta struka nudi Sirok raspon
vjestina i domena u kojima je moguce javno zagovarati prava siromasne djece, a istovremeno
ponuditi ,,svoj glas* u budu¢im borbama za ciljeve usmjerene boljitku onih skupina koje su u

drustvu najmanje vidljive 1 prepoznatljive.

5.2. Primjer dobre prakse zagovaranja prava djece

Primjer pozitivnog djelovanja u podrucju siromastva djece jest primjer sveucili$nih
profesorica na Studijskom centru socijalnog rada Pravnog fakulteta u Zagrebu, Olje Druzi¢
Ljubotine, Ivane Dobroti¢, Marijane Kletecki Radovi¢ i Antonije Petricusi¢, koje su 2020.
godine pokrenule inicijativu ,,Pravo svakog djeteta na Skolski obrok*. Profesorice su okupljene
u inicijativu zahtijevale od Vlade Republike Hrvatske i nadleznih ministarstava da sustavno
rijeSe pitanje kvalitetne Skolske prehrane za svu djecu te zatraZile potporu svih relevantnih

institucija. Apel je poslan 1 na sve politicke stranke koje izlaze na parlamentarne izbore sa
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zahtjevom da se ocituju o tome podrzavaju li inicijativu i koje konkretne mjere planiraju
poduzeti u cilju njezina ostvarivanja. Clanice inicijative su otvorile Facebook stranicu gdje su
objavljivale sve aktivnosti vezane uz inicijativu. Zagovarale su da pravo na Skolsku prehranu
treba biti univerzalno i osigurano za svu djecu na podrucju Republike Hrvatske, bez obzira na
njihov materijalni status, jer se na taj nacin niti jedno dijete ne stigmatizira niti se prave razlike
prema tome koja obitelj ima, a koja nema dovoljno financijskih sredstava za prehranu djeteta
te da Vlada RH na univerzalan i sustavan nacin rijesi pitanje Skolske prehrane kojim ¢e se
osigurati besplatan skolski obrok za svako dijete u zemlji. Posjetama ureda predsjednika drzave,
premijera, ministara financija, obrazovanja, poljoprivrede, socijalne politke, regionalnog
razvoja te Pravobraniteljice za djecu, zamijetile su kako vecina njih nije bila svjesna stvarnog
stanja siromastva djece u Hrvatskoj, iako je tijekom zagovaraCkog procesa vecina njih u
konacnici pokazala razumijevanje za navedeni problem. Nakon vise od dvije godine javnog
zagovaranja prava djece na besplatan Skolski obrok, Vlada RH je donijela promjenu Zakona o
obrazovanju i te je donijela odluku prema kojoj sva djeca u osnovnim $kolama na podrucju
Republike Hrvatske imaju pravo na jedan besplatan Skolski obrok dnevno koji ¢e biti financiran
iz drzavnog budzeta. Mjera je krenula u implementaciju u sije¢nju 2023. godine (Druzi¢

Ljubotina i sur., 2024).

Kako zagovaracka praksa nije pretjerano razvijena i prihvacena od strane socijalnih radnika u
Hrvatskoj, tako zapravo i ne postoji veliki broj pozitivnih primjera zagovaranja prava korisnika,
potreban je tim strucnjaka koji Zeli svoje vjestine, kompetencije, znanja, stru¢nost, iskustva i
vrijeme odvojiti 1 ujediniti kako bi identificirali glavne uzroke koji dovode do siromastva djece,
elaborirali sve moguce nacine kako taj problem javno osvijestiti, reducirati i promijeniti nacin
razmiSljanja drustva o istom, ali ne samo drustva, vec i socijalnih radnika koji se najvise susre¢u
sa siromasnim korisnicima, tj. djecom. Nadalje, kako isti¢u Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢
(2011.), vazno je educirati socijalne radnike na koje se sve nacine mogu suocavati 1 boriti protiv
siromastva, ali 1 protiv ,,normalizacije* sagledavanja na problem siromastva korisnika kao na
pozadinski. Od iznimne je vaznosti uvodenje obveznih kolegija koji se bave problematikom
siromastva, kako na studij socijalnog rada, tako i na druge srodne studije koji bi takoder svojom
perspektivnom i stru¢no$¢u mogli biti dobri suradnici prilikom zagovarackog procesa u borbi
protiv siromastva. Sukladno tome, vrlo je vazno poucavanje vjestinama zagovaranja, bilo onog
pojedinacnog, strukturalnog, zagovaranja u zajednici ili zagovaranja unaprjedenja

zakonodavnog okvira. Za sve navedene vrste zagovaranja, od iznimne je vaznosti baratati
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kljucnim vjeStinama za uspjeSno javno zagovaranje, od kojih je najvaznija vjeStina
komuniciranja (NASW, 2020.). Ono §to se moze ponuditi kao neki moguc¢i primjer buduce
pozitivne prakse jest svakako omogucavanje besplatnog pohadanja predskolskih ustanova
poput jaslica, vrti¢a i predskole, zatim besplatni Skolski pribor i knjige, stipendije za sve ucenike
osnovnih i srednjih Skola prikladnih iznosa, kao i besplatan Skolski obrok za ucenike srednjih

skola.

6. ZAKLJUCAK

Siromastvo djece jest sveprisutan problem koji zahvaca cijeli svijet 1 utjece na drustvo
u cjelini, iako se na razne nacdine u svijetu nastoji smanjiti broj djece koja zive u siromastvu
(Bessell, 2022.). Dugoro¢ne negativne posljedice odrastanja u siromastvu ogledaju se kroz
naruSeno fizicko 1 psihicko zdravlje, slabije obrazovanje i niske kognitivne sposobnosti te
ujedno utjecu na socijalnu ukljucenost i meduljudske odnose (Bessell, 2022.). Da bi sva djeca
trebala biti zasticena od siromastva i njegovih posljedica, navode Chung i Maguire — Jack
(2020.) te smatraju da se to moze posti¢i putem raznih programa pomoc¢i 1 politika na razini
drzave/grada, ali i unutar medunarodnih politika (Chung i Maguire — Jack, 2020.). U Hrvatskoj
se programi socijalne politike donose na razini drzave i na razini lokalnih zajednica te kao
¢lanica Europske unije, Hrvatska je obvezna pratiti preporuke i naputke koje donose tijela
Europske unije, a kojima se nastoji smanjiti i suzbiti siroma$tvo i socijalna iskljucenost
(MRMSOSP, 2021.). Kako bi se mogle donositi socijalne politike i programi u borbi protiv
siromastva, potrebno je odrediti to je dje¢je siromastvo, a Sucur i suradnici (2015.) se slazu
kako ne postoji jedna definicija koju bi prihvatili svi autori, niti sva druStva u kojemu se taj
fenomen pojavljuje. U Hrvatskoj je potrebno jo§ mnogo truda i rada kako bi se siromastvo djece
znantno reduciralo, a u ostvarenju tog cilja mogu pridonijeti socijalni radnici zagovaranjem
prava djece u siromaStvu. Payne (2005., prema Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011.),
istice koja je glavna svrha 1 poslanje struke socijalnog rada kroz izjavu ,,Ako je socijalni rad
socijalan, tada treba znati odgovoriti na potrebe razliitih aspekata drustva, kao §to je i
siromastvo. Ako je socijalni rad rad, tada je njegova uloga pokrenuti akciju u druStvu kako bi
odgovorio na problem siromastva.* (Payne, 2005., prema Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢,
2011.:22). Na tragu te izjave, lako je zakljuciti kako je uloga socijalnih radnika osnazivanje
korisnika da postanu neovisni te, kroz proces zagovaranja, davanje glasa onima koji nisu u

mogucénosti zastupati se sami.
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