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Medunarodno posvojenje

Sazetak:

Posvojenje je slozen proces koji ukljucuje prihvacanje i brigu o djetetu koje nije
bioloski srodno posvojiteljima. U engleskom jeziku, pojam "adoption” potjece od
latinske rijeci "adoptio”, sto znaci izabrati ili prihvatiti. Posvojenje se moze odnositi
na usvajanje djece ili na prihvacanje odredenih pravila i ideja. Kada govorimo o
posvojenju djece, razlikujemo domace i medunarodno posvojenje. Domace
posvojenje odvija se unutar jedne zemlje, gdje su i dijete i posvojitelji rezidenti iste
zemlje, Sto olaksava pravne i kulturoloske aspekte procesa. S druge strane,
medunarodno posvojenje ukljucuje slozene pravne, kulturoloske i eticke dimenzije te
zahtijeva suradnju izmedu drzava kako bi se zastitila prava djece i osigurao njihov
najbolji interes. Konvencija 0 zastiti djece i suradnji u vezi s medunarodnim
posvojenjem nastoji olaksati ovaj proces i osigurati da se posvojenje provodi u
skladu s medunarodnim standardima. U Hrvatskoj, medunarodno posvojenje nije
uobicajena praksa zbog specificnosti nacionalnog pravnog okvira i niskog interesa
potencijalnih posvojitelja. Hrvatski pravni okvir za medunarodno posvojenje temelji
se na odredbama Konvencije i smjernicama Sredisnjeg tijela Republike Hrvatske,
koje pruzaju detaljne informacije o postupku, dokumentaciji i kriterijima potrebnim
za uspjesno posvojenje. Statisticki pregled dosadasnjih medunarodnih posvojenja u
Hrvatskoj pokazuje tendencije i izazove povezane s ovim procesom. Ovaj rad ce
detaljno obraditi sve aspekte medunarodnog posvojenja u Hrvatskoj.

Klju¢ne rijeci: posvojenje, zasnivanje posvojenja, izazovi posvojenja, domace
posvojenje, medunarodno posvojenje



International adoption
Summary:

Adoption is a complex process that involves taking on the care and responsibility for
a child who is not biologically related to the adoptive parents. In English, the term
"adoption™ originates from the Latin word "adoption, meaning to choose or accept.
Adoption can refer to the process of adopting children or accepting certain rules and
ideas. When discussing child adoption, we distinguish between domestic and
international adoption. Domestic adoption occurs within one country, where both the
child and the adoptive parents are residents of the same country, simplifying legal
and cultural aspects of the process. On the other hand, international adoption
involves complex legal, cultural, and ethical dimensions and requires cooperation
between countries to protect the rights of children and ensure their best interests. The
Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry
Adoption aims to facilitate this process and ensure that adoption is carried out
according to international standards. In Croatia, international adoption is not a
common practice due to the specifics of the national legal framework and low
interest from potential adopters. The Croatian legal framework for international
adoption is based on the provisions of the Convention and guidelines from the
Central Authority of the Republic of Croatia, which provide detailed information on
the process, documentation, and criteria necessary for successful adoption. A
statistical review of previous international adoptions in Croatia shows trends and
challenges associated with this process. This paper will thoroughly address all
aspects of international adoption in Croatia.

Key words: adoption, establishment of adoption, challenges of adoption, domestic
adoption, international adoption
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1. UuvOD

Posvojenje, koje se Cesto dozivljava kao sretan zavrSetak sloZzenog i dugotrajnog
procesa stvaranja obitelji, zapravo predstavlja tek jednu fazu u nizu izazova s kojima
se posvojiteljske obitelji suo¢avaju. Dok su mnoga posvojenja uspjesna i velik broj
obitelji uspijeva prebroditi teskoce koje donosi prilagodba bez izvanjske pomodi,
mnoge posvojiteljske obitelji trebaju podrsku kako bi se nosile s izazovima koji su
specifiéni za posvojenje u razli¢itim fazama Zivota. Proces prilagodbe nakon
posvojenja, kako djece tako i roditelja, te njihove okoline, duboko je slozen i ovisi o
razli¢itim ¢imbenicima koji ukljucuju osobine i iskustva posvojenika, emocionalnu

stabilnost posvojitelja i podrsku okoline.

Sam ¢in posvojenja rijetko je trenutak kada prestaju svi problemi. Prije 1 nakon
posvojenja, obitelj prolazi kroz proces prilagodbe. Za dijete, posvojenje donosi novi
dom 1 roditelje, ali Cesto i traumu odvajanja od bioloskih roditelja te potencijalno
losa iskustva u sustavu socijalne skrbi. Posvojitelji, s druge strane, moraju preuzeti
odgovornost za dijete koje ¢esto dolazi s teSkim emocionalnim teretom. Dinamika
prilagodbe ovisi 0o mnogim ¢imbenicima, ukljucuju¢i osobine djeteta, njegove
genetike, temperament, iskustva tijekom trudnoce i poroda, kao 1 o njegovim

iskustvima prije posvojenja (Jakovac-Lozi¢, 2000).

Medunarodno posvojenje, poznato 1 kao medudrzavno posvojenje, omogucava djeci
1z zemalja s ograniCenim resursima da pronadu obitelji u inozemstvu koje im mogu
pruziti odgovaraju¢i dom. Ovo posvojenje Cesto ukljucuje djecu iz siromasnijih

zemalja koja nemaju pristup odgovarajucoj roditeljskoj skrbi.

Proces se odvija u skladu s medunarodnim ugovorima poput Konvencije o zastiti
djece 1 suradnji u vezi s medudrZavnim posvojenjem (Zakon o potvrdivanju
Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem, NN MU
5/2013, u daljnjem tekstu: HaSka konvencija) koja postavlja pravni okvir za
osiguravanje dobrobiti djeteta tijekom posvojenja. Unato¢ svojim prednostima,
medunarodno posvojenje suocava se s mnogim izazovima. Na globalnom nivou,

postupci su cCesto komplicirani zbog stroge regulative, kulturnih razlika i



potencijalnih zloupotreba sustava. Na primjer, neka posvojenja mogu biti povezana s
neetickim praksama poput trgovine djecom ili nelegalne dokumentacije, kao $to je

prikazano u nekim nedavnim slucajevima.

Rad ¢e se baviti i izazovima koji prate medunarodno posvojenje, ukljucujuéi pravne
prepreke, te eticke dileme koje se ¢esto javljaju u ovom procesu. Razumijevanje ovih
izazova klju¢no je za daljnji razvoj i unaprjedenje medunarodnih posvojenja, kako u
Hrvatskoj, tako 1 globalno. Rad ¢e stoga pruziti sveobuhvatan uvid u ovu slozenu
temu, istovremeno naglasavajuéi potrebu za daljnjom suradnjom i uskladivanjem
pravnih normi izmedu drzava radi zastite prava 1 interesa djece koja cekaju na

posvojenje.

2. POSVOJENJE KAO OBLIK OBITELJSKOPRAVNOG ZBRINJAVANJA
DJETETA

Posvojenje predstavlja kljucan oblik obiteljsko-pravnog zbrinjavanja djece koja su
liSena odgovarajuce roditeljske skrbi. Ovim postupkom stvara se trajan odnos izmedu
posvojitelja i djeteta, ¢ime posvojitelji preuzimaju roditeljsku skrb, a posvojenik
ostvaruje neraskidivo srodstvo s novom obitelji. Prema Obiteljskom zakonu (NN
103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23) posvojenje je oblik pravne zastite djeteta koje
ne uziva roditeljsku skrb, a ono mora biti u skladu s dobrobiti djeteta. U ovom
procesu objedinjuju se dva kljucna interesa: pravo djeteta na sigurno i stabilno
okruZenje unutar obitelji te pravo odraslih osoba na roditeljstvo 1 osnivanje obitelji

(Alingié i sur., 2007).

Nakon S§to su bioloski roditelji djeteta liSeni prava na roditeljsku skrb te ako su dali
pristanak na posvojenje ili je pristanak nadomjesten odlukom suda, dijete je moguce
posvojiti. Potencijalni posvojitelji nadleznom Hrvatskom zavodu za socijalni rad (u
daljnjem tekstu: HZSR) podnose pisanu izjavu namjere posvojenja te zahtjev za
izdavanje misljenja o podobnosti i prikladnosti za posvojenje. Potom HZSR utvrduje
ispunjavaju li potencijalni posvojitelji zakonske pretpostavke za posvojenje te
procjenjuje njihovu prikladnost i podobnost za posvojenje. Ako HZSR utvrdi da

potencijalni posvojitelji ispunjavaju zakonske pretpostavke, upucuje ih na obvezu



sudjelovanja u programu struéne pripreme za posvojenje. Nakon provedenog
programa, HZSR izraduje stru¢no misljenje o prikladnosti i podobnosti za posvojenje
u roku od 6 mjeseci od zaprimanja pisane izjave i zahtjeva. Ako se HZSR izjasni
pozitivno, potencijalne posvojitelje upisat ¢e u registar potencijalnih posvojitelja

(Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23).

Prema Konvenciji o pravima djeteta (Sluzbeni list SFRJ, br. 15/90, NN, medunarodni
ugovori, br. 12/93, 20/97) koja je klju¢ni medunarodni dokument 0 pravima djece, u
svim djelovanjima koje se odnose na djecu — bilo da ih poduzimaju javne ili privatne
ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna tijela — najbolji
interes djeteta mora biti prioritet. Ova smjernica osigurava da posvojenje i sve
povezane odluke uvijek budu usmjerene na pruzanje najbolje moguce zastite i skrbi

za dijete.

2.1 Pretpostavke za posvojenje na strani djeteta

Prema zakonodavstvu, da bi se posvojenje moglo zasnovati, dijete mora biti
maloljetno, $to znaci da mora biti mlade od osamnaest godina. Osim toga, zakon
predvida specifi¢ne uvjete za djecu ¢ije porijeklo nije poznato. Takva djeca mogu biti
posvojena tek nakon isteka roka od tri mjeseca od trenutka njihova rodenja ili
napustanja. Ova odredba omogucuje pruzanje vremena za moguce traZzenje bioloSkih
roditelja ili drugih ¢lanova obitelji koji bi mogli biti u moguénosti preuzeti skrb nad

djetetom (Jakovac-Lozié, 2000).

Takoder, nije moguce posvojiti krvnog srodnika u ravnoj lozi te u pobo¢noj lozi do
drugog stupnja, primjerice, brat ne bi mogao posvojiti sestru. Zakonodavac se pri
tome vodio pretpostavkom da su to ve¢ dovoljno bliske krvno-srodni¢ke veze te da
se zasnivanjem posvojenja ne bi realizirali nikakvi napredniji odnosi, u usporedbi s

onim ve¢ postojecima (Jakovac-Lozi¢, 2000).

Nadalje, skrbnik ne moze posvojiti Sticenika dok ga duznosti skrbnika ne razrijesi
HZSR, iz preventivnih razloga — skrbnik je po razrjesenju skrbnicke duznosti duzan

HZSR-u dostaviti izvjeS¢e o svom radu i o stanju imovine S$ti¢enika, a kada bi



postojala moguénost neposrednog pretvaranja skrbnickog odnosa u roditeljski,

skrbnik bi eventualno izbjegao kontrolu i odgovornost (Alinci¢ i sur., 2007).

Osim toga, djeca maloljetnih roditelja takoder imaju posebne uvjete u vezi s
posvojenjem. Takva djeca ne mogu biti posvojena osim ako, nakon godine dana od
njihova rodenja, ne postoji mogucnost ili vjerojatnost da ¢e o njima skrbiti njihovi
roditelji, baka 1 djed, ili neki drugi blizi srodnici. Ako se posvaja dijete maloljetnih
roditelja, potrebno je pribaviti njihov pristanak. Ovo osiguranje omogucava da se
maloljetni roditelji ukljuce u proces i da se od njih trazi suglasnost prije nego $to se

donese odluka o posvojenju (Alin¢i¢ i sur., 2007).

2.2 Pretpostavke za posvojenje na strani posvojitelja i pristanci za posvojenje

Za posvojenje djeteta potrebno je ispuniti odredene zakonske pretpostavke koje su
detaljno opisane u Obiteljskom zakonu, ¢l. 184. — 187. Posvojitelj moze biti osoba
koja ima minimalno dvadeset jednu godinu te od posvojenika treba biti starija barem
osamnaest godina (osim u slucaju posebno opravdanih razloga). Brac¢ni i izvanbracni
drugovi mogu dijete posvojiti zajednicki ili ga moZe posvojiti jedno od njih ako je
drugi bra¢ni ili izvanbracni drug roditelj ili posvojitelj djeteta. Takoder, dijete moze
posvojiti jedan bracni, odnosno izvanbrac¢ni drug uz pristanak drugog bracnog ili
izvanbra¢nog druga te osoba koja nije u braku ili izvanbra¢noj zajednici. Posvojiti
moze hrvatski drzavljanin, a strani drzavljanin moze posvojiti iznimno, ako je to u
najboljem interesu djeteta te u tom slucaju posvojenje moze biti realizirano samo uz

odobrenje ministarstva nadleZznog za poslove socijalne skrbi.

Obiteljski zakon izri¢ito zabranjuje posvajanje osobama koje su liSene prava na
roditeljsku skrb te osobama koje su liSene poslovne sposobnosti, kao 1 onima ¢ije
dosadasnje ponasSanje upucuje na to da im nije pozeljno povjeriti roditeljsku skrb o

djetetu.

Roditelj djeteta daje pristanak na posvojenje, osim u slucajevima kada je umro,
nestao 1 nepoznat ili kada je liSen roditeljske skrbi. Moze ga dati najranije Sest

tjedana nakon djetetova rodenja kako bi se sprijeCile ishitrene odluke koje bi



eventualno kasnije pozalili (Hrabar, 2007). Moze ga opozvati u roku od trideset dana
od potpisivanja zapisnika o pristanku na posvojenje. U slucaju kada roditelj odbija
dati pristanak, HZSR ¢e ga upozoriti da pristanak moze biti nadomjesten odlukom
suda nakon Sto istekne rok od tri mjeseca od dana upozorenja. Takoder ¢e obavijestiti
roditelje 0 moguénosti izricanja mjere intenzivne stru¢ne pomoc¢i i nadzora u trajanju

od 3 mjeseca, osim ako dijete ve¢ stanuje izvan obitelji.

Sud ¢e, prema ¢lanku 190. Obiteljskog zakona, na prijedlog HZSR u izvanparni¢nom
postupku donijeti rjeSenje koje nadomjeSta pristanak roditelja u tri slucaja: ako
roditelj dulje vrijeme kr$i i zloupotrebljava roditeljsku odgovornost, ako roditelj
krace vrijeme krsi i zloupotrebljava roditeljsku odgovornost, no postoji moguénost
da mu se viSe ne¢e mo¢i trajno povjeriti skrb o djetetu te ako je roditelj nesposoban
te nije dugotrajno u stanju ostvarivati roditeljsku skrbi, a nema moguénosti da ée
dijete odrastati u obitelji blizih srodnika. U svim navedenim slucajevima

pretpostavka je dakako da je posvojenje za dobrobit djeteta.

Za zasnivanje posvojenja potreban je pristanak djeteta koje je navrSilo 12 godina, a
dani pristanak dijete moze opozvati sve do pravomocnosti rjeSenja o posvojenju.
Kada je dijete mlade od 12 godina, ima pravo izraziti svoje mi$ljenje o posvojenju te
¢e se ono uzeti u obzir s obzirom na djetetovu zrelost i dob (Obiteljski zakon, NN
103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23).

3. MEDUNARODNO POSVOJENJE DJECE

Medunarodno posvojenje odnosi se na posvojenje u kojem dijete mijenja drzavu
stalnog boravka nakon $to je posvojenje ostvareno. Ova promjena nije uvjetovana
drzavljanstvom djeteta ili posvojitelja. Ovaj oblik posvojenja postao je posebno
rasprostranjen nakon Drugog svjetskog rata, a dodatno je dobio na zamahu tijekom
Sezdesetih godina proSlog stolje¢a, osobito zbog ratnih sukoba u Juznoj Koreji i
Vijetnamu (Jakovac-Lozi¢, 2006). Konvencija o pravima djeteta (Ujedinjeni narodi,
1989) u ¢lanku 21. razraduje temu medunarodnog posvojenja te navodi da ¢e drzave

stranke maksimalnu pozornost posvetiti dobrobiti djeteta uz specificne zadace:



a) osigurati da posvojenje sluzbeno odobrava samo strucna sluzba koja ¢e temeljem
odgovarajucih zakona i postupaka, kao i svih bitnih i pouzdanih informacija, donijeti
odluku o ispravnosti posvojenja s obzirom na situaciju u kojoj se dijete nalazi glede
roditelja, rodbine i zakonskih skrbnika, i utvrditi jesu li zainteresirane strane svjesno
pristale na posvojenje nakon sto su bile ispravno savjetovane ako savjetovanje bude
potrebno;

b) prihvatiti medudrzavno posvojenje kao zamjenski oblik skrbi za dijete, ako se ne
moze osigurati njegov smjestaj u obitelj udomitelja ili posvojitelja ili se ni na koji

pogodan nacin o njemu ne moze skrbiti u domovini;

¢) osigurati da dijete koje je predmet medudrzavnog posvojenja uziva zastitu i

standarde jednake onima koji su odredeni u slucaju domaceg posvojenja;

d) poduzeti sve potrebne mjere kako medudriavno posvojenje ne bi vodilo

nedopustenoj materijalnoj koristi za one koji su u to ukljuceni;

e) po potrebi promicati ciljeve sadrzane u ovom clanku zakljucivanjem bilateralnih
ili multilateralnih dogovora ili sporazuma i, u tom okviru, osigurati da postupak

smjesStaja djeteta u drugu zemlju vode nadlezne viasti ili tijela.

Prije nego Sto se donese odluka o medunarodnom posvojenju, potrebno je temeljito
istraziti mogucnosti posvojenja unutar zemlje rodenja djeteta. Prilikom preseljenja
djeteta u novu drzavu i zajednicu posvojitelja, dijete moze izgubiti znacajne dijelove
svog kulturnog, vjerskog i etnickog identiteta, Sto moZe imati dugoro¢ne posljedice
na njegov razvoj. Nakon stupanja na snagu Haske konvencije, posvojitelji koji imaju
prebivaliste ili boraviste u Republici Hrvatskoj, a zele posvojiti dijete iz druge drzave
potpisnice Konvencije, moraju najprije ispuniti sve zakonske pretpostavke za

posvojenje.

Prema clanku 14. Haske konvencije, osobe koje imaju prebivali§te u drzavi
ugovornici 1 Zele posvojiti dijete iz druge drZzave ugovornice podnose zahtjev
srediSnjem tijelu drzave svog prebivalista. Ako srediSnje tijelo drzave utvrdi da su
podnositelji zahtjeva prikladni i podobni, priprema izvjes¢e koje sadrZzava osnovne
identifikacijske podatke, kao i podatke o podobnosti i prikladnosti za posvojenje,

osnovne podatke o pozadini sluc¢aja, medicinsku 1 obiteljsku povijest, razloge i



motive za posvojenje te spremnost za medunarodno posvojenje, ali i osobine djece s
kojima bi bili kompatibilni. Izvjesée dostavlja srediSnjem tijelu drzave podrijetla
djeteta (Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s

medudrzavnim posvojenjem, NN MU 5/2013).

Medutim, medunarodna posvojenja nose sa sobom i odredene rizike, ukljucujuci
mogucnost zloupotrebe ovog instituta, Sto moZe ugroziti najbolji interes djeteta.
Najtezi oblik zloupotrebe manifestira se u vidu trgovine djecom i otmica, osobito u
izvanrednim okolnostima poput ratova ili prirodnih katastrofa, kada dolazi do
prisilnog razdvajanja djece od roditelja. U skladu s ¢lankom 71. Zakona o
medunarodnom privatnom pravu i ¢lankom 24. Haske konvencije, sud je ovlaSten
odbiti priznavanje odluke o posvojenju ako bi priznanje bilo protivno javnom

poretku Republike Hrvatske, odnosno najboljem interesu djeteta.
3.1. Opca obiljezja medunarodnog posvojenja

Pravo svakog djeteta je da bude odgajano u obitelji, a za mnogu djecu to pravo moze
biti ostvareno putem posvojenja. Posvojenje se moze provoditi unutar iste drzave ili
kroz medunarodno posvojenje koje predstavlja supsidijarno rjeSenje kada posvojenje
unutar zemlje djetetova porijekla nije mogucée. Postoje razliCiti termini ovoga
instituta, a jedan od njih je medudrzavno posvojenje, takoder poznato kao
prekograni¢no posvojenje, koje podrazumijeva situaciju u kojoj dijete mijenja drzavu

prebivaliSta bez obzira na drzavljanstvo posvojitelja.

Drugi pojam je medunarodno posvojenje, gdje posvojitelj i1 dijete imaju razliCita
drzavljanstva, iako mogu, ali ne moraju Zivjeti u istoj drzavi (Jakovac-Lozi¢, 2006).
Tre¢i pojam odnosi se na meduetni¢ko i medurasno posvojenje, koje se odnosi na
situacije u kojima posvojitelji dolaze iz razliCitith etni¢kih ili rasnih skupina i
kulturnih sredina u odnosu na dijete. U praksi, medudrzavno posvojenje ¢esto sadrzi
elemente medunarodnog, meduetnickog i ponekad medurasnog posvojenja, buduci
da se posvojenje iz druge drzave Cesto odvija izmedu posvojitelja i djeteta koji

pripadaju razli¢itim etnickim ili rasnim grupama (Topc¢i¢-Rosenberg, 2015).



Medunarodno posvojenje moze biti regulirano na razli¢ite nacine, ovisno o
zakonodavstvima drzava. Neke drzave omogucuju medunarodno posvojenje samo s
drzavama s kojima imaju potpisane bilateralne ugovore. Pored toga, mogu postaviti
odredene uvjete vezane uz djecu koja mogu biti posvojena, ukljucujué¢i njihovo
etnicko porijeklo, dob ili razvojno stanje. U odredenim slucajevima, drzave mogu
uvesti privremene ili trajne zabrane posvojenja iz drugih zemalja. U nekim drzavama
posvojenje nije moguce zbog ratnih sukoba ili drugih oblika kriza, ili zbog
nedostatka mehanizama koji bi osigurali sigurnost djeteta, kako dijete ne bi postalo
Zrtva trgovine ljudima ili bilo izlozeno nasilju. Nepal je 2010. godine suspendirao
medunarodna posvojenja zbog optuzbi za krivotvorenje dokumenata o podrijetlu
djece 1 trgovinu djecom. Posvojenja su kasnije omogucena, ali pod vrlo strogim

uvjetima (Ballus i Pérez-Téstor, 2017).

Medunarodno posvojenje izaziva mnoga podijeljena misljenja zbog brojnih etickih,
pravnih i kulturnih pitanja koja su povezana s pravima djeteta. lako je cilj ovog
procesa osigurati djeci priliku za bolji Zivot u sigurnom okruzenju, ¢esto se postavlja
pitanje krSe li se neka od temeljnih prava zajamcena Konvencijom o pravima djeteta.
Prava koja mogu biti ugrozena ukljucuju pravo djeteta na zivot s roditeljima, pravo
na ocuvanje vlastite kulture, jezika i vjeroispovijesti, kao i pravo na zastitu od otmice
1 trgovine djecom. Medunarodna posvojenja se provode tek kada se djetetu ne moze
osigurati odgovarajuca skrb u zemlji porijekla, no unato¢ tome, postoji zabrinutost da

ovaj postupak ¢esto dovodi do zloupotrebe.

Djeca koja su uklju¢ena u medunarodna posvojenja Cesto dolaze iz institucija,
najces¢e zbog siromastva, samohranog roditeljstva ili nemoguénosti majke da pruzi
adekvatnu skrb zbog financijskih poteskoc¢a. Takoder, djeca iz zemalja sa slabom
zdravstvenom zaStitom 1 niskim prihodima cesto se suocavaju s ozbiljnim
zdravstvenim problemima po dolasku u novu zemlju, §to predstavlja dodatni izazov

za posvojitelje (Younes i Klein, 2014., prema Laklija i Sagi, 2020).

Jedan od klju¢nih izazova medunarodnog posvojenja je prilagodba djece novoj
obitelji i kulturi koja se znacajno razlikuje od one iz koje dolaze. Djeca mogu u¢i u

obitelji gdje se govori drugaciji jezik, gdje ¢lanovi obitelji mozda ne razumiju njihov



jezik, ili gdje postoje kulturne i fizicke razlike. Ove razlike mogu stvoriti osjecaj
iskljucenosti 1 nepripadnosti, posebice ako posvojitelji nisu svjesni ili ne prihvacaju
te razlike. Prema Lancaster i Nelson (2009.), djeca koja su posvojena u ranoj dobi
obi¢no se razvijaju kao i1 djeca iz opce populacije, dok starija djeca koja dolaze u
obitelj s posljedicama traumatskih iskustava iz ranijeg Zivota mogu zahtijevati

specifi¢ne oblike podrske i terapije.

3.2. Medunarodni dokumenti o posvojenju i propisi koji odreduju medudrzavno

posvojenje u RH

Konvencija o pravima djeteta, koju su Ujedinjeni narodi usvojili 1989. godine, istice
vaznost poStivanja najboljeg interesa djeteta u svim akcijama koje se odnose na
djecu. U ¢lanku 3., stavku 1, jasno je navedeno da se najbolji interes djeteta mora
uzeti u obzir kao primarni u svim odlukama koje se odnose na djecu, bez obzira na to
jesu li one donoSene od strane javnih ili privatnih institucija (Blazeka Kokori¢,

2019).

Uz ovu konvenciju, Haska konvencija, koja je sastavljena u Den Haagu 1993.
godine, ima jednako vaZznu ulogu u osiguravanju zaStite djece u postupcima
medunarodnog posvojenja. Potvrdena je Zakonom o potvrdivanju Konvencije o
zastiti djece 1 suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem, objavljenim u Narodnim
novinama, broj 5/2013. Konvencija takoder stavlja poseban naglasak na brigu o
najboljem interesu djeteta, Sto je definirano kao njen temeljni cilj u ¢lanku 1. Cilj
konvencije je uspostavljanje mjera zastite, uspostavljanje sustava suradnje izmedu
drzava potpisnica te osiguranje priznavanja posvojenja u drzavama ugovornicama
(Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrZzavnim

posvojenjem, NN MU 5/2013).

Odluka o posvojenju mora biti donesena tek nakon §to se prouce sve dostupne opcije
smjeStaja djeteta unutar njegove drzave podrijetla. Ovo osigurava da medunarodno
posvojenje nije prva opcija, ve¢ se razmatra tek nakon §to su iscrpljene sve druge
mogucnosti koje bi omogucile da dijete ostane unutar svoje izvorne zajednice. Na taj
nacin, HaSka konvencija uspostavlja ravnotezu izmedu djetetove potrebe za stabilnim

1 sigurnim domom 1 ouvanja njegovog kulturnog i socijalnog identiteta.



Odredba ¢lanka 16, stavka 1(d) Haske konvencije odnosi se na postupak uparivanja
djeteta s potencijalnim posvojiteljima. U ovom procesu, takoder se mora postovati
nacelo najboljeg interesa djeteta, a odluka o uparivanju mora biti donesena s velikom
paznjom. Cilj je osigurati da dijete dobije obitelj koja ¢e najbolje odgovarati
njegovim emocionalnim, socijalnim i psiholoskim potrebama, ¢ime se dodatno
osnazuje za$tita djeteta unutar procesa medunarodnog posvojenja (Zakon o
potvrdivanju Konvencije o zastiti djece 1 suradnji u vezi s medudrzavnim

posvojenjem, NN MU 5/2013).

Unato¢ jasnom medunarodnom konsenzusu o potrebi pridrzavanja najboljeg interesa
djeteta, postoje znacajni izazovi u primjeni ovog principa. Najbolji interes djeteta
Cesto je teSko definirati zbog kulturnih, pravnih i socijalnih razlika medu drzavama.
Nema univerzalnih kriterija koji bi jasno odredili §to se smatra najboljim interesom
djeteta, $to dovodi do situacija u kojima razli¢ite drzave mogu imati razlicite pristupe
1 interpretacije ovog nacela. Osim toga, donoSenje konacne odluke o najboljem
interesu djeteta Cesto ovisi o subjektivnim procjenama i individualnim okolnostima,
§to moze rezultirati razliCitim ishodima u razli¢itim slu¢ajevima (Jakovac-Lozic,

2006).

Cantwell (2014., prema Laklija i Sagi, 2020.) nudi okvir za ovu procjenu kroz svoju
Cek-listu koja razmatra razlicite aspekte i ¢imbenike koji utjeCu na odluku o tome je
li medunarodno posvojenje najprimjereniji oblik skrbi za pojedino dijete. Prvo i
osnovno je procijeniti djetetovo misljenje 1 Zelje. Ovo ukljuCuje razumijevanje
djetetovih osjecaja vezanih uz odvajanje od bioloskih roditelja, brace i sestara, te
obiteljskog okruzenja. Vazno je dobiti uvid u djetetove stavove prema ponudenim
opcijama skrbi, uklju¢uju¢i moguénost medunarodnog posvojenja. Drugi kljucni
aspekt procjene odnosi se na situaciju u obitelji, stavove i zelje ostalih ¢lanova
djetetove obitelji, ukljucujuéi roditelje, bracu, rodake, te druge znacajne osobe u
djetetovom zivotu. Ova procjena treba pruziti uvid u prirodu 1 kvalitetu emocionalnih
veza izmedu djeteta 1 ¢lanova obitelji, Sto moze pomoc¢i u razumijevanju stvarnih
okolnosti i sprjecavanju odluka koje bi mogle biti protivne interesima djeteta. Vazno
je razumjeti koliko je obitelj sposobna pruziti podrsku djetetu sada i u buduénosti te

razmotriti moguce potrebe za podrSkom od strane sustava. Tre¢i kljucni element
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procjene je razina stabilnosti i sigurnosti djeteta. Ovo ukljucuje procjenu potencijala
da dijete ostane s roditeljima ili Sirom obitelji, uzimajuéi u obzir snage i resurse
podrske koje obitelj ima na raspolaganju. Stabilnost obitelji i dostupnost resursa za
podrsku mogu znacajno utjecati na djetetovu sposobnost da se razvija u sigurnom i
poticajnom okruzenju. Pored toga, potrebno je razmotriti moguénosti ostvarivanja
djetetovog prava na obrazovanje. Obrazovanje je klju¢no za djetetov razvoj i
napredak, stoga je vazno osigurati da dijete ima pristup obrazovnim resursima i
prilikama koje su u skladu s njegovim potrebama i sposobnostima. Djetetovo tjelesno
i mentalno zdravlje te razvoj su takoder od presudne vaznosti. Procjena ovih aspekata
moze pomoc¢i u identificiranju specifiénih potreba djeteta i osigurati da su sve opcije
skrbi, ukljuuju¢i medunarodno posvojenje, u skladu s njegovim zdravstvenim i
razvojnim potrebama. Bitno je razmotriti djetetov potencijal da se prilagodi novim
oblicima skrbi te nafine na koje ¢e razliCite opcije skrbi omoguditi kontinuitet
djetetovog etnickog, religijskog, kulturnog i jezicnog identiteta. Ovaj aspekt procjene
osigurava da dijete moZe zadrzati svoj identitet i kulturne korijene, $to je klju¢no za

njegov razvoj i osjecaj pripadnosti.

Mnoge drzave koje sudjeluju u medunarodnom posvojenju uvjetuju odredeni broj
posjeta ili boravak posvojitelja u drzavi porijekla djeteta. To omogucuje
posvojiteljima da se bolje upoznaju s kulturom i obi¢ajima drzave iz koje dijete
potjeCe, ¢ime se smanjuje rizik od dodatnog zbunjivanja djeteta ili nerealnih
ocekivanja. Proucavanje kulturoloskih obifaja moze pomoc¢i posvojiteljima da se
pripreme za susret s djetetom i razumiju specifi¢ne kulturne kontekste koji mogu

utjecati na proces prilagodbe (Topc¢i¢-Rosenberg, 2017).

3.3. Motivi medunarodnog posvojenja

Jedan od klju¢nih razloga zbog kojih se posvojitelji odlucuju za medunarodno
posvojenje jest uvjerenje da Ce proces posvojenja biti brzi 1 jednostavniji u
inozemstvu nego u njihovoj mati¢noj zemlji. Humanitarni razlozi takoder igraju
ulogu u motivaciji posvojitelja. Pruzanje doma djeci koja se nalaze u nepovoljnom
polozaju, kao $to su djeca iz sirotiSta, izbjeglice, ili djeca ¢iji su roditelji stradali u

ratovima ili prirodnim katastrofama, Cesto je snazan motiv. Pomo¢ gladnoj djeci iz
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Afrike ili djeci iz drugih kriznih podru¢ja moze biti snazan poticaj za mnoge obitelji
koje teze pridonosenju globalnom humanitarnom radu kroz posvojenje (Topci¢-
Rosenberg, 2017).

Osim navedenih c¢imbenika, osobno iskustvo takoder moze igrati vaznu ulogu.
Posvojitelji koji poznaju nekoga tko je ve¢ prosao kroz medunarodno posvojenje
mogu biti inspirirani njihovim iskustvom 1 Zeljeti slijediti sliCan put. Prijatelji ili
obitelj koji su ve¢ ukljuCeni u medunarodno posvojenje mogu pruziti dodatnu

motivaciju i podrsku (Top¢i¢-Rosenberg, 2017).

U nekim slucajevima, posvojitelji smatraju da ¢e imati vece Sanse posvojiti manje
dijete ili su privuceni moguéno$cu odabira rase, etniciteta ili ¢ak spola buduceg
djeteta. Ovi ¢imbenici mogu biti posebno privla¢ni onim posvojiteljima koji zele
specificne karakteristike ili koji se nadaju izbjegavanju slozenih procedura i
dugotrajnih ¢ekanja karakteristicnih za nacionalne sustave posvojenja. NeKi
posvojitelji motivirani su idejom da medunarodnim posvojenjem smanje rizik od
moguceg kontakta s bioloSkim roditeljima djeteta u buduc¢nosti (Pryor i Pettinelli,
2011). Osim navedenih razloga, Cest razlog za medunarodno posvojenje je i
nemogucnost bioloskog roditeljstva kao i pritisak drustva na parove koji ne mogu
imati vlastitu djecu pa rjeSenje pronalaze u medunarodnom posvojenju (Rotabi i

Gibbons, 2012).

Unato¢ razli¢itim motivima, pozadina roditelja koji se odlu¢uju za medunarodno
posvojenje u velikoj mjeri ostaje nepromijenjena od 1990-ih. Vecina posvojitelja i
dalje dolazi iz viSe srednje klase, $to ukljucuje obitelji srednjeg ili viSeg dohodovnog
statusa koje su sposobne osigurati djeci stabilan i poticajan dom. U pravilu,
posvojitelji su bijelci, u braku, a vecina majki je visoko obrazovana i zaposlena je u
punom ili skracéenom radnom vremenu, dok su ocevi najcesce zaposleni u punom
radnom vremenu. Jedina znaCajnija promjena koja se dogodila u posljednjim
desetlje¢ima je porast dobi majki pri medunarodnom posvojenju, pri ¢emu je

trenutna srednja dob majki 40 godina (Selwyn, 2017., prema Laklija i Sagi, 2020).
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3.4. Postupak posvojenja iz inozemstva

Postupak medudrzavnog posvojenja zapocinje slicnim koracima kao i posvojenje
unutar Republike Hrvatske. Potencijalni posvojitelji trebaju predati zahtjev za
dobivanje stru¢nog misljenja o svojoj podobnosti i prikladnosti, uz izrazavanje
namjere za posvojenje. Osim toga, bez obzira na to iz koje zemlje se dijete posvaja,
svi potencijalni posvojitelji moraju biti upisani u Registar potencijalnih posvojitelja.
Obaveza ukljucuje i pripremu te edukaciju posvojitelja, a posebnu paznju treba

posvetiti istrazivanju propisa, zakona i kriterija drzave iz koje se dijete posvaja.

Prilikom odabira drzave iz koje se Zeli posvojiti, potencijalni posvojitelji trebaju
temeljito istraziti zakonodavne okvire i kriterije te drzave. Vazno je provjeriti je li
drzava iz koje se Zeli posvojiti ugovorna stranka Haske konvencije. RazliCite drzave
imaju razliite zakonske okvire, propise i kriterije za posvojenje, koji mogu
ukljucivati dob potencijalnih posvojitelja, bra¢ni i financijski status, seksualnu
orijentaciju te druge specificne zahtjeve. Takoder, drzave mogu imati dodatne
kriterije za djecu koja se posvajaju izvan njihova teritorija, ukljucujuc¢i dob, etnicko

podrijetlo ili zdravstveno stanje djeteta (Topci¢-Rosenberg, 2015).

Na primjer, u Poljskoj, koja je potpisnica HaSke konvencije, prednost se daje
katolickim obiteljima, bracnim parovima 1 samcima te osobama koje su do 40 godina
starije od djeteta koje se posvaja. Uz to, postoje obveze pracenja nakon posvojenja,

ukljucujuci obavezu predaje pet izvjestaja u dvije godine (Topc¢i¢-Rosenberg, 2017).

Ako se potencijalni posvojitelji odluce za posvojenje iz zemlje koja nije potpisnica
Haske konvencije, nakon $to dobiju stru¢nu procjenu HZSR, moraju se samostalno
obratiti sredisnjem tijelu u zemlji koju su odabrali (Jakovac-Lozié¢, 2006). U
postupku medunarodnog posvojenja, mnoge drzave zahtijevaju da potencijalni
posvojitelji pripreme detaljan dosje koji sadrzi sve relevantne dokumente. Dosje je
potreban pri ocjenjivanju prikladnosti i podobnosti potencijalnih posvojitelja i mora
biti preveden na jezik zemlje iz koje se dijete posvaja. Prevoditelj koji obavlja ovaj
posao mora biti sudski tumac¢, a dokumenti takoder moraju biti legalizirani za

medunarodnu upotrebu od strane suda.
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Dosje koji se priprema za medunarodno posvojenje obuhvaca razlic¢ite dokumente.
Medu njima se nalaze potvrde lije¢nika o zdravstvenom stanju potencijalnih
posvojitelja, potvrde o financijskom stanju i primanjima koje izdaju banka i
poslodavac, potvrde o bra¢nom statusu, potvrde o zaposlenju, te potvrde o
nekaznjavanju. Uz to, dosje ukljucuje preslike putovnica potencijalnih posvojitelja,
fotografije posvojitelja i njihovih kuénih ljubimaca, ¢lanova uze i Sire obitelji te
prostora u kojem zive. Bitno je napomenuti da dosje takoder mora sadrzavati
misljenje HZSR o podobnosti i prikladnosti potencijalnih posvojitelja. Osim toga,
preporucuje se da dosje ukljucuje pisma preporuke od Clanova obitelji, prijatelja,
poslodavaca ili drugih osoba iz Zivota potencijalnih posvojitelja (Topc¢i¢-Rosenberg,
2017). Ovi dokumenti pomazu u stvaranju potpune slike o potencijalnim
posvojiteljima i njihovoj spremnosti za preuzimanje roditeljske uloge. Nakon §to je
dosje predan i potencijalni posvojitelji budu odabrani za posvojitelje odredenog
djeteta, nadlezne sluzbe iz zemlje podrijetla djeteta Salju sve dostupne informacije o

djetetu.

Te informacije obuhvacaju fotografije djeteta, izvjestaj o zdravstvenom i razvojnom
stanju, te podatke o bioloskoj obitelji djeteta. Preporucuje se da se potencijalni
posvojitelji posavjetuju s pedijatrom i razvojnim stru¢njakom kako bi analizirali
primljene informacije o djetetu. Ako obje strane, odnosno potencijalni posvojitelji i
nadlezni organi, postignu dogovor da je postupak posvojenja moguce nastaviti,
slijedi faza upoznavanja. U nekim zemljama, poput odredenih juznoafrickih drzava,
upoznavanje s djetetom moze se dogoditi odmah po dolasku u zemlju (Topci¢-

Rosenberg, 2015).

S druge strane, u nekim drzavama isto¢ne Europe, potencijalni posvojitelji moraju
najprije ispuniti odredene dijelove procedure posvojenja prije nego Sto se upoznaju s
djetetom. Ovaj postupak odraZava vaznost pazljivog planiranja i ispunjavanja svih
formalnosti kako bi se osigurao uspjeSan i eticki ispravan proces medunarodnog
posvojenja. Prema c¢lanku 23. Haske konvencije, kada se postupak posvojenja
provede u skladu s Konvencijom, Sredisnje tijelo doticne drzave izdaje potvrdu koja
potvrduje da je posvojenje provedeno u skladu s medunarodnim standardima koji

osiguravaju zastitu djece 1 prava svih ukljucenih strana. Potvrda omogucuje da se
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posvojenje automatski priznaje u svim drzavama potpisnicama Haske konvencije, §to
pojednostavljuje postupak za posvojitelje i omoguéuje im da priznaju status
posvojenika u viSe zemalja (Topci¢-Rosenberg, 2015). Za posvojenja iz drzava koje
nisu potpisnice Haske konvencije, postupak je slozeniji. U ovom slucaju, posvojitelji
moraju podnijeti zahtjev op¢inskom sudu za priznavanje strane odluke. Sud ocjenjuje
je li posvojenje provedeno u skladu s nacelima koja su u skladu sa zakonodavstvom

Republike Hrvatske 1 medunarodnim standardima zastite djece.

Ova procjena osigurava da, iako drzava u kojoj je posvojenje obavljeno nije
potpisnica Konvencije, posvojenje ispunjava minimalne standarde za priznanje u
Hrvatskoj. Minimalni standardi propisani su u ¢lanku 4. HaSke konvencije i
podrazumijevaju nacelo supsidijarnosti, nacelo participacije roditelja 1 djeteta u
postupcima posvojenja te nacelo najboljeg interesa djeteta. Nakon Sto opcinski sud
donese odluku o priznanju posvojenja, slijedi upis djeteta u mati¢ne knjige Republike
Hrvatske, §to djetetu omogucuje stjecanje osobnog identifikacijskog broja (OIB-a) i

hrvatskog drzavljanstva (Top¢i¢-Rosenberg, 2017).

Ovaj korak nije samo administrativan, ve¢ i simbolian jer dijete postaje sluzbeno
priznati gradanin Republike Hrvatske, s pravima i obvezama koje proizlaze iz tog
statusa. Posvojitelji imaju obavezu obavijestiti HZSR i Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova (MVEP) u slu€aju posvojenja iz drzava koje nisu potpisnice
Haske konvencije (Topc¢i¢-Rosenberg, 2015). Ovo obavjeStavanje osigurava da su svi
relevantni dokumenti i informacije preneseni na odgovarajuce institucije, ¢ime se

omogucuje pravilan nadzor i registracija posvojenja.

Problematika posvojenja iz drzava koje nisu potpisnice HaSke konvencije u novije
vrijeme bila je aktualna i u Republici Hrvatskoj. U prosincu 2022., €etiri bracna para
posvojila su djecu iz DR Konga. Postupak posvojenja odvijao se prema odredbama
nacionalnog zakonodavstva DR Konga te medunarodnog privatnog prava RH.
Nadlezni sud u Kongu navodno je donio odluku o posvojenju koja je priznata u
Republici Hrvatskoj, a djeci su dodijeljeni OIB-i, putovnice, upisana su u maticu
rodenih te su postala hrvatski drzavljani. Medutim, u zra¢noj luci u Zambiji vlasti su

pritvorile posvojitelje iz Hrvatske zbog sumnji na trgovinu djecom i ¢injenice da je
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DR Kongo od 2016. godine zabranio medudrzavna posvojenja. Medutim, u
Hrvatskoj je u razdoblju od 2018. do 2020. posvojeno 68 djece iz Konga. Ovaj slucaj
otvorio je brojna pitanja vezana za zasnivanje ovog tipa posvojenja, narocito u vidu

priznavanja strane sudske odluke o posvojenju (Gustin i ReSetar, 2023).

Socijalni radnici igraju kljuénu ulogu u ovom procesu, buduci da obavljaju razne
usluge u okviru posvojenja kako bi se ispunili zakonski i eticki standardi te osiguralo
da dijete dobije najbolju mogucéu skrb. Njihove odgovornosti ukljuuju procjenu i
prikupljanje podataka o djetetu, pripremu dokumentacije o djetetovoj obiteljskoj
povijesti te razmatranje svih bitnih ¢imbenika koji mogu utjecati na djetetovu
dobrobit. Dokumentacija o djetetovoj obiteljskoj povijesti, poznata kao anamneza,
vazan je element u procesu posvojenja jer omogucuje ispunjenje zakonskih uvjeta
posvojenja i pomaze djetetu da se upozna sa svojom stvarnom zivotnom pri¢om i

porijeklom.

Jedan od specifi¢nih zadatka socijalnih radnika u nekim zemljama je izrada tzv.
»djetetove knjige Zivota“. Ova knjiga pruza pregled djetetovog zivota, obiteljskih
odnosa 1 vaznih trenutaka, a Cesto se koristi u pripremi za posvojenje. lako
posvojitelji takoder mogu raditi na izradi ove knjige zajedno s djetetom, socijalni
radnik Cesto preuzima ovu odgovornost kako bi se osigurala dosljednost i kvaliteta
informacija (Rotabi i Gibbons, 2012). Osim toga, socijalni radnici igraju kljué¢nu
ulogu u uparivanju djeteta s potencijalnim posvojiteljima, osiguravajuc¢i da se uzmu u
obzir svi relevantni faktori i da se pronade najprikladnije rjeSenje za dijete. Pracenje
djeteta u posvojiteljskoj obitelji nakon smjestaja takoder spada u njihove duznosti,

iako se pravila i zahtjevi u vezi s tim razlikuju medu drZzavama.

4. MEDUNARODNI OKVIR U BORBI PROTIV NEZAKONITIH
POSVOJENJA

Medunarodno posvojenje predstavlja vazan mehanizam za pruzanje doma djeci koja
nemaju mogucénost odrastanja u svojoj zemlji. Ipak, postoji tamna strana ovog
procesa koja ukljucuje prisilno odvajanje djece od roditelja i ilegalno transportiranje

u druge drzave, ¢esto u svrhu ostvarivanja profita. Ova praksa ne samo da krSi prava
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djeteta, ve¢ i naruSava temeljne eticke norme i medunarodne zakone. Konvencija o
pravima djeteta jasno naglasava pravo djeteta da se ne odvaja od svojih roditelja
protiv njihove volje, osim kada je to prijeko potrebno i u najboljem interesu djeteta
(MccCall i sur., 2016).

Takoder, Konvencija propisuje pravo djece na zastitu od nezakonitog odvodenja i
zadrzavanja u inozemstvu. Nazalost, praksa pokazuje da se ova prava Cesto krse.
odvajanje djece od njihovih bioloskih roditelja. Ova praksa ¢esto ukljucuje obmanu i
lazi, gdje se roditeljima moze re¢i da je njihovo dijete podvrgnuto medicinskim
tretmanima ili je smjeSteno u privremeni dom, dok se u stvarnosti odvaja 1 ilegalno
transportira u drugu drzavu. Ponekad se djeca odvode u inozemstvo pod krinkom
posvojenja, a u stvarnosti su prodana posvojiteljima koji su spremni platiti visoke
svote za dijete (Selman, 2011).

Nezakonite radnje vezane za posvojenje Siri su drustveni problem, a Ujedinjeni
narodi pozvali su drzave Clanice da predvide postupke preispitivanja i eventualnu
mogucnost prestanka nezakonito zasnovanog medunarodnog posvojenja. U slucaju
utvrdenih nezakonitosti, sankcija bi bila prestanak posvojenja. Haska konvencija nije
predvidjela pretpostavke prestanka posvojenja, nego je drZzavama strankama
omogucila da to pitanje urede nacionalnim zakonodavstvima. Shodno tome, razlozi
zbog kojih se posvojenje najcesce poniStava su nepravilno pribavljen pristanak ili
pak nepostojanje istoga, prijevarno postupanje ili neke druge nezakonite radnje
tijekom postupka. Prestanak posvojenja takoder je kompleksna problematika, buduci
da na taj nacin dijete ponovno postaje posvojivo te se vraca ,,u sustav®, §to je upitno

za njegovu psiholoSku dobrobit (Gustin 1 ReSetar, 2023).

4.1. Medunarodno posvojenje djece pogodene prirodnim katastrofama i ratovima

Medunarodno posvojenje djece pogodene prirodnim katastrofama i ratovima ima
dugu i kompleksnu povijest. Taj fenomen zapoceo je nakon Drugog svjetskog rata, a
tijekom godina bio je oblikovan razli¢itim globalnim krizama, ukljucuju¢i Korejski
rat 50-ih godina proslog stolje¢a, pad komunizma u zemljama istocne Europe,

populacijske politike u Kini, siromastvo u Latinskoj Americi i Africi, te razne
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prirodne katastrofe poput tsunamija, uragana i potresa. Ove katastrofe su stvorile
velike skupine djece koja su ostala bez roditelja ili Cije su obitelji bile ozbiljno
pogodene (Blazeka Kokori¢, 2019).

Jedan od najsvjezijih primjera medunarodnog posvojenja uslijed prirodnih katastrofa
je potres na Haitiju poc¢etkom 2010. godine. Taj katastrofalni dogadaj doveo je do
toga da su mnoga djeca ostala bez roditeljske skrbi, Sto je povecalo potrebu za
medunarodnim posvojenjem (Selman, 2011). Medutim, uskoro su uocene brojne
nepravilnosti, primjerice, uhi¢ena je nekolicina radnika Caritasa jer su pokusali
prevesti preko granice, u Dominikansku Republiku 33 djece koja su imala roditelje.
U svjetlu tih dogadaja, Haska komisija (Hague Special Commission) u lipnju 2010.
godine donijela je vaznu odluku. Komisija je istaknula da bi prioritet i posebni napori
trebali biti usmjereni na ponovno ujedinjenje djece s njihovim obiteljima u
situacijama prirodnih Kkatastrofa. Prema novim smjernicama, pokusaji posvojenja
djece u inozemstvu trebali bi se izbjegavati sve dok se ne utvrdi je li dijete zaista
izgubilo sve ¢lanove svoje obitelji. Tek nakon §to se potvrdi da dijete nema nikakvu

obiteljsku podrSku, moZe se razmatrati moguénost medunarodnog posvojenja
(Selman, 2011).

4.2. Trgovanje ljudima kroz medunarodno posvojenje

Trgovanje ljudima, ukljucujuéi trgovanje djecom, predstavlja jedan od najbrze
rastucih oblika organiziranog kriminala. Ova vrsta kriminala Cesto se smatra manje
rizicnom u usporedbi s trgovinom drogom ili oruzjem zbog visoke profitabilnosti i
relativno manjeg rizika od otkrivanja. Djeca Zrtve trgovanja ljudima suo€avaju se s
razli¢itim oblicima eksploatacije, ukljucuju¢i dje¢ju prostituciju, pornografiju, rad u
teSkim uvjetima, duznicko ropstvo, prosjacenje, trgovanje organima, te sluzenje u
oruzanim sukobima. Takoder, ilegalna posvojenja Cine vaZan segment ove
problematike, gdje se djeca u nelegalnim okolnostima upotrebljavaju za ostvarivanje
profita (Scarpa, 2006., prema Laklija i Sagi, 2020).
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Ekonomske razlike izmedu drzava primateljica i drzava iz kojih djeca potjecu Cesto
doprinose ovom problemu.. U siromasnim drzavama, gdje su financijski resursi
ograniCeni, korupcija i krada djece postaju znacajni problemi. Primjeri iz prakse
ukljucuju situaciju u Gvatemali gdje su zabiljeZeni slucajevi tzv. ,,bera¢a“ koji su
trazili novorodencad koje bi se obitelji odrekle u svrhu posvojenja, stvarajuci profit
za posrednike (Bunkers i sur., prema Laklija i Sagi, 2020). Osiromagenim seljacima
u Gvatemali posrednici bi nudili ¢ak do 60 000 dolara za dijete te je doSlo do
skandala vezanog za trgovinu djecom kojoj je konac¢ni cilj bio posvojenje ili trgovina

organima (Collinson, 2007., prema Blazeka Kokori¢, 2019).

Siromastvo je Cest uzrok odluke bioloSkih majki da se odricu svoje djece u svrhu
medunarodnog posvojenja. U mnogim slucajevima, ekonomska neimastina dovodi
roditelje do toga da se odlu¢e na posvojenje kao na jedinu opciju koja im moze
donijeti neki oblik financijskog olaksanja. U mnogim afri¢kim zemljama, bioloske
majke Cesto se nalaze u situaciji gdje se prisiljene odreci svoje djece zbog ekstremnih
financijskih poteSko¢a. U mnogim sluc¢ajevima, majke koje nemaju sredstava za
odgoj i brigu o svojoj djeci mogu pristati na posvojenje, vjerujuci da ¢e njihova djeca
pronaci bolji zZivot u stranoj zemlji. Takoder, ¢esto zbog manjka informiranosti
pristaju na posvojenje vjerujuci da je to kratkoro¢no rjesenje, dok one postignu bolji
financijski status. Shodno tome, posvojiteljima se moze dogoditi da tek naknadno
saznaju da dijete koje su posvojili ili namjeravaju posvojiti uopée ne ispunjava

zakonske pretpostavke za posvojenje (Top¢i¢c-Rosenberg, 2015).

Povijesno gledano, trgovina djecom bila je rasirena u Latinskoj Americi u drugoj
polovini dvadesetog stolje¢a, a sline prakse i1 dalje postoje u mnogim drugim
dijelovima svijeta. Korupcija unutar sustava posvojenja Cesto dovodi do toga da se
djeca ilegalno usmjeravaju prema posvojiteljima u bogatim zemljama, dok se
izbjegavaju zakonski propisi koji Stite prava djece. Kada se posvojenje odvija u
zemljama s visokom razinom korupcije, problemi se dodatno pogorSavaju. Mnoge
drzave koje Salju djecu na medunarodno posvojenje nisu ratificirale HaSku
konvenciju o medudrzavnom posvojenju koja postavlja smjernice za zastitu djecjih
prava i spre¢avanje trgovine djecom. Cak i kada se neka drzava pokusa reformirati

svoje zakone 1ili ratificirati medunarodne konvencije, korupcija moze pronaci nove
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nacine za zaobilazenje tih propisa, Cesto preusmjeravaju¢i posvojenja na druge

zemlje koje nisu potpisnice (Gibbons, 2017., prema Laklija i Sagi, 2020).

Nazalost, neki sluc¢ajevi medunarodnog posvojenja ukljucuju izravnu eksploataciju
djece. Poznati su slucajevi u kojima su djeca iz Rusije 1 drugih zemalja posvojena od
strane pojedinaca s necasnim namjerama, ukljucujuéi seksualno zlostavljanje i
trgovinu pornografskim sadrzajima. Takoder, postoji dokumentirana praksa gdje je
viSe od 400 djece medunarodnim posvojenjem poslano u zemlje poput Kanade,
Europe i Juzne Amerike kako bi se koristili za rad na farmama i druge oblike teskog
rada (Gibbons, 2017). Ovi slucajevi jasno pokazuju da, iako veéina medunarodno
posvojene djece vodi sretan i zdrav zivot, neka su djeca suocena s ozbiljnim

krSenjima svojih prava.

Kako bi se sprijecili ovi problemi, nuzno je provesti znacajne reforme u sustavu
medunarodnog posvojenja. To ukljucuje stroze kontrole i provjere u zemljama iz
kojih djeca dolaze, bolju edukaciju za bioloske majke o pravima i posljedicama
posvojenja, te jau medunarodnu suradnju u sprjeavanju trgovine djecom. Osim
toga, potrebne su dodatne mjere za osiguranje da posvojenje bude u skladu s pravima

djeteta zajamcenim Konvencijom o pravima djeteta i Haskom konvencijom.

5. ZAKLJUCAK

Obitelj i obiteljsko funkcioniranje neki su od najvaznijih faktora u kvalitetnom
dje¢jem razvoju, a posvojenje je institut koji to osigurava djeci bez odgovarajuce

roditeljske skrbi.

Medunarodno posvojenje predstavlja kompleksan i osjetljiv proces koji zahtijeva
pazljivu regulaciju 1 primjenu medunarodnih standarda kako bi se osigurala zastita

prava djece.

Haska konvencija o medudrzavnom posvojenju postavlja jasne smjernice koje treba
slijediti kako bi se ocuvala dobrobit djeteta i poStovala prava djeteta. Haska
konvencija osigurava ostvarivanje pretpostavki za realizaciju medunarodnog

posvojenja na strani posvojitelja, kao i na strani djeteta. Medutim, praksa pokazuje
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da u nekim sluc¢ajevima medunarodna posvojenja ne prate uvijek ove standarde, $to
moze dovesti do zloupotreba, posebno u vremenima krize i u siromasSnim
podrucjima. Ilegalna posvojenja, Cesto motivirana profitom trgovaca ljudima,

ukazuju na potrebu za strozom kontrolom i nadzorom u takvim okolnostima.

Uz Hasku, Konvencija o pravima djeteta osigurava da djeca budu zasti¢ena od

zlostavljanja, zanemarivanja, eksploatacije i diskriminacije.

Socijalni radnici i stru¢njaci u sustavu socijalne skrbi imaju kljuénu ulogu u
prepoznavanju i prijavljivanju sumnjivih slucajeva, §to je od esencijalne vaznosti za
prevenciju zloupotrebe instituta medunarodnog posvojenja. Pored toga, vazno je
raditi na ponovnom ujedinjenju djece s obiteljima kada je to moguce, kako bi se

minimizirao negativan utjecaj razdvajanja.

Sve ove mjere zajedno doprinose stvaranju sigurnijeg i pravednijeg sustava
medunarodnog posvojenja, gdje su djeca zasticena i gdje im se osigurava najbolje
moguce okruzenje za rast i razvoj. Nastavak rada na ja¢anju medunarodnih regulacija
i edukaciji svih ukljucenih aktera kljucan je za unapredenje prakse medunarodnog

posvojenja i zastitu djece Sirom svijeta.
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