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INTEGRACIA IMIGRANATA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sazetak: Hrvatska se nakon dugog niza godina suocavanja s masovnim iseljavanjem
stanovnistva u novije vrijeme susrece s pojacanim useljavanjima na njenom teritoriju.
Struktura imigrantskog stanovnistva u kojoj se pretezno radi o imigrantskoj radnoj
snazi, U novije vrijeme obiljezava sve veca multikulturalnost te se ne radi vise o
iskljucivo stanovnistvu susjednih zemalja, §to zahtjeva novu prilagodbu. U ovome radu
bavim se pitanjem integracije novog imigrantskog stanovnistva koja se definira kao
dvosmijerni proces. Postoji zahtjev za prilagodbom imigranata koji dolaze na teritoriji
Republike Hrvatske, ali i zahtjevi na strani domaceg stanovnistva. Razlicite dimenzije
integracije obuhvacaju pravnu i politicku participaciju, karakteristike trZista rada,
omogucavanje i kreiranje razmih socijalnih prava za imigrante te kulturolosku
prihvacenost i stavove druStva prema imigrantima. Svaku od dimenzija kljucno je
promatrati u hrvatskom drustvenom kontekstu te prepoznati odredene prepreke i
prednosti za integraciju imigranata .

Kljuéne rijeci: migracije, imigranti, integracija, stanovnistvo

INTEGRATION OF IMMIGRANTS IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Abstract : After many years of dealing with the emigration of the population, Croatia
has recently encountered increased immigration on its territory. The structure of the
immigrant population, which is predominantly an immigrant labor force, has recently
been marked by increasing multiculturalism and it is no longer only about the
population of neighboring countries, which requires a new adaptation. In this paper,
we deal with the issue of integration of the new immigrant population, which is defined
as a two-way process. There is a demand for adaptation of immigrants who come to
the territory of the Republic of Croatia, as well as those on the side of the local
population. Different dimensions of integration include legal and political
participation, characteristics of the labor market, enabling and creating various social
rights for immigrants, and cultural acceptance and attitudes of society towards
immigrants. It is crucial to observe each of the dimensions in the Croatian social
context and recognize certain obstacles and advantages for the integration of
immigrants.

Key words: migration, immigrants, integration, population
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1. UvOD

Migracije se kao tema sve ¢esc¢e pojavljuju u negativnom kontekstu, iako su pojava
koja je prisutna od podetka civilizacije. Stovise, opravdano je reéi kako su same
migracije jedan od glavnih pokretaca ljudskog napretka uopce, jer dovode do prijenosa
civilizacijskih kulturnih dostignuc¢a s jednog teritorija na drugi. Vaznost migracija je
velika, jer uz natalitet i mortalitet predstavljaju glavno kretanje stanovnisStva, no za

razliku od drugih navedenih, nisu prirodne nego mehanicke.

Globalizacijski trendovi koji doprinose sve ve¢oj povezanosti raznih dijelova svijeta
te olakSavaju kretanje stanovniStva dovele su do toga da se vecina zemalja susrece s
pitanjem migracija. lako se Republika Hrvatska povijesno, u prvim godinama svoje
neovisnosti borila s trendom negativnog prirodnog prirasta i masovnog iseljavanja
stanovnistva koje je tragalo za boljim uvjetima zivota ne samo u europskim zemljama,
ve¢ 1 prekooceanskim, zadnjih godina sve je veci trend dolaska stranog stanovnistva.
Uzroci su razni — uz probleme populacijske politike s kojima se Hrvatska susrece te
kroni¢an nedostatak radne snage, ¢lanstvo u Europskoj Uniji faktor je koji je takoder
ucinio Hrvatsku primamljivom za useljenje, a stanovniStvo vise mobilnim. Promijene
su vidljive i u samoj strukturi imigrantskog stanovniStva koje u sve vecoj mjeri
obuhvaca populaciju iz razliitih civilizacijskih i1 kulturoloskih krugova, koji nisu
nuzno europski. Pojacani priljev stranog stanovniStva potie pitanje integracije u
hrvatsko drustvo, koja je nuzna ne samo za doseljenike i1 kvalitetno osiguravanje
njihovih prava, nego i za domacde stanovniStvo te spremnost na prihvacanje i
osiguravanje primjerenih i temeljnih ljudskih prava u zajednici. Integraciju je stoga
nuzno promatrati kao dvosmjerni proces, $to 1 jest, suprotno uvazenom misljenju kako
je uloga doseljenika jedina te je na njima uklopiti se i povezati s domacim

stanovniStvom.

Stoga valja promatrati odrednice koje (ne)omogucavaju doseljenicima adekvatnu
integraciju u hrvatsko drustvo, koje su dimenzije integracije klju¢ne te kako uopce
dovesti pitanje integracije u javni prostor, uzevsi u obzir karakteristike 1 stavove
domacdeg stanovniStva prema doseljenicima. Kroz ovaj rad pruzit ¢u uvid u fenomen
imigracija te ga povezati sa migracijskim tokovima i trendovima koji se javljaju na
teritoriju Republike Hrvatske te Europske Unije koja je uvijek oznacavala plodno tlo

za imigriranje s obzirom na kvalitetu zivota koju je u moguénosti pruziti, prilike na



trziStu rada i jamstvo ljudskih i socijalnih prava. Razlozit ¢u dimenzije same
integracije te povezati s aktualnim hrvatskim stanjem imigracija koje nije dovoljno u
fokusu te nije pruZzen adekvatan zakonodavni ni prakti¢ni okvir koji bi oznacio
odgovor na migracijske tokove u Hrvatskoj. Naime, susre¢emo se s poja¢anim
priljevom stranog stanovnisStva, a u situaciji nedostatka uredenja ovog podrucja pitanje
je na Sto se osloniti 1 koje sfere Zivota pojedinca obuhvatiti kod promatranja
integriranja. Vazan segment je i senzibilizacija javnosti za ovo pitanje, a kljucnu ulogu
imaju mediji. Stoga ¢u razmotriti kakav je njihov utjecaj na ozracje koje vlada oko
pitanja imigranata te kakvi su opcenito stavovi i miSljenja o imigrantima kod
domicilnog stanovnistva te gdje postoji mjesta za napredak i otvorenost prema

prihvacanju i suradnji kod integracije.

Postavlja se pitanje kako promatrati same imigracije uzimajuéi u obzir nejasne stavove
vlasti po ovom pitanju 1 dugogodisnje uredenje javnih politika, koje su podijeljenje

izmedu oc¢uvanja kulturnog identiteta i slobode kretanja.

S obzirom na velik utjecaj Europske Unije po pitanju uredenja ovog podrucja, osvrnut

¢emo se na njen utjecaj 1 vaznost za integraciju imigrantskog stanovnistva u Hrvatskoj.

1. ODREDENJE MIGRACIJA



Latinska rije¢ migratio preteca je pojmu kojim se danas sluzimo, a oznacava selidbu
tj. putovanje, tako da su migracije “U najSirem smislu, prostorna pokretljivost
stanovniStva, a u uzem smislu trajnija promjena mjesta stalnoga boravka pojedinaca
ili drustvenih skupina ” (Hrvatska enciklopedija, 2024). U uzem smislu, migracija
predstavlja preseljenje osobe iz rodnog ili prethodnog mjesta stalnog boravka u novo
mjesto doseljenja radi stalnog boravka, pri €emu se radi o preseljenju trajnog karaktera
(Bejakovi¢, 2015).

Jo§ od prvih ljudskih zajednica i nomadskog nacina Zivljenja, nacin migriranja
promjenjiv je, a posebice danas prati sve ostale trendove s kojima se stanovniStvo
susrece — globalizacija, napredak tehnologije i komunikacijska revolucija, razvoj
prometne povezanosti i sve veca dostupnost, globalna ekonomska zbivanja koja su
najc¢es¢i motiv migriranja, ali 1 ona socijalne, drustvene prirode. Migriranje je danas
svakako na vrhuncu svoje dostupnosti, a proces je jednostavniji nego ikad. Gotovo sve
drzave svijeta susre¢u se s migracijama, a uloge su im razliite; bilo kao zemlje

porijekla migranata, tranzitne zemlje ili odredista (Cagi¢-Kumpes i sur., 2012).

Uslijed raznih kriterija po kojima ith moZemo podijeliti, primarno je razluciti imigracije
od emigracija. Imigracije oznaCavaju useljavanje stanovnistva u neku drzavu, tj. na
neki teritoriji, a emigracije iseljavanje, no ti su procesi svakako medusobno povezani.
Ova kretanja dovode do pozitivnog ili negativnog migracijskog salda, pri ¢emu
pozitivan oznacava mehanicki prirast stanovniStva, a drugi pad. Hrvatska se dugi niz
godina suocavala s problemom velikog iseljavanja stanovniStva, posebice mladih 1
obrazovanih - tzv. odljev mozgova. Stanje je dodatno pogorsano ulaskom Hrvatske u
Europsku Uniju 2013., kada je olakSano slobodno kretanje robe, kapitala, pa tako i
stanovniStva, a motivacije za preseljenje u razvijenije zapadne zemlje nije nedostajalo
sagledavaju¢i ekonomsku i gospodarsku situaciju Hrvatske (Jeri¢, 2019). Podaci
Drzavnog zavoda za statistiku o migracijskom saldu potvrduju takve trendove,
usporedujuc¢i 2013. godinu kada je migracijski saldo bio —4 884 s narednom godinom
kada iznosi —10 220, a u godinama koje slijede biljezen je samo porast. Vrhunac je
zabiljezen 2017., kada je saldo migracije bio -31 799 (Drzavni zavod za statistiku,
2024).

Takva situacija uslijed koje se iseljavalo mlado, aktivno stanovniStvo dovela je do

opustoSenih krajeva Hrvatske, posebice Slavonije, koje se s godinama susrecu s



povec¢im demografskim problemima koji sada stizu na naplatu — odlazak radne snage,
kontinuirano smanjenje nataliteta, nejednaka regionalna razvijenost, neodrzivost
mirovinskog sustava i trziSta rada. Upravo takvi emigracijski trendovi doveli su do
ovisnosti Hrvatske o imigrantskom stanovnistvu koja predstavlja trenutni realitet,
uslijed kojeg u posljednje dvije godine dolazi do prekretnice i pojave pozitivhog
migracijskog salda RH (Jeri¢, 2019) .

Sljedeci kriteriji relevantan za podjelu migracija jest zakonitost ulaska, a prema njemu
migracije mogu biti legalne — kada osoba migrira s odredenim dozvolama i
dokumentima koji su potrebni, dok se ilegalne odnose na nedopustene prelaske granica
i boravke u drugim drzavama (Mesi¢, 2002) . Problem ilegalnih migracija na vrhuncu
je bio zajedno s velikim migrantskim valom 2015., kada Hrvatska kao ni Europa nije
imala razvijene kapacitete za borbu s istim. llegalne migracije prijetnja su za sigurnost
i povjerenje javnosti u imigracijske politike, a danas je Ministarstvo unutarnjih poslova
glavni akter koji se bavi suzbijanjem ilegalnih ulazaka u drzavu te isto tako
smanjenjem krijumcarenja imigranata provodeci postojece politike EU. Na snazi su
mjere povecanja ljudstva u policiji zaduzenih za migriranje, sudjelovanja u
premjestanju izbjegli¢kog stanovniStva na europskoj razini, ali 1 koriStenje dvaju
fondova: Fonda za azil, migracije i integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost koji su
predvideni za provedbu suzbijanja ilegalnih imigracija. lako postoje smjernice, pitanje
je njihove primjene u samoj praksi te kompetentnosti ljudskog kadra za provedbu,
posebice na lokalnim razinama. Hrvatska se ovdje nalazi pod zna€ajnim pritiskom
Europske Unije koja zagovara ova pitanja te ih financijski podrzava, a uloga Hrvatske
postaje veca ulaskom u Schengenski prostor pocetkom 2023., kada njene granice
ujedno predstavljaju 1 granice Schengena i1 Europske Unije s drzavama treceg svijeta

koje su ¢est izvor ilegalnih migracija (Ministarstvo unutarnjih poslova, 2024).

Klasifikacija na unutarnje 1 vanjske odnosi se na migracije unutar ili izvan drzavne
granice, a prema trajnosti migracije mogu biti stalne tj. definitivne ili privremene. Po
brojnosti pak razlikujemo pojedinacne, koje povezujemo s privremenima gdje
pojedinac na kra¢i vremenski period izbiva iz maticnog mjesta, obiteljske koje su
stalnije prirode tj. definitivne ili ¢ak grupne. Grupne povezujemo s tzv. lanCanim
reakcijama o kojima govori Mesi¢ (2002). Radi se o migracijskim mrezama kada

migrant obitelj, poznanike i prijatelje poziva sa sobom i motivira na migraciju te tako



jedna migracija postaje uzrok i motiv drugoj. One su motivirane i dijeljenjem troSka

migriranja 1 smanjenja rizika (Mesi¢, 2002).

Mozemo razluciti motive migracija; dobrovoljne migracije odnose se na motive
migriranja poput boljeg zivota, rada, obrazovanja i financija te opéenito mozemo reci
kako osoba samostalno odlucuje migrirati radi povecanja kvalitete Zivota, a poticaj je
ekonomske prirode. Prisilne migracije najéeS¢e su posljedica ratova, prirodnih
katastrofa, vjerskih i1 politickih progona te siromastva gdje je osoba primorana radi
sigurnosti, zivota 1 zdravlja migrirati. Uz prisilne migracije veZemo pojam izbjeglica
koji oznacava ljude koji bjeze od oruzanih sukoba i progona te svoja prava dobivaju
na temelju statusa koje im se priznaje u zemlji u koju dolaze. Zasticene su
medunarodnim pravom te je prioritet njihova sigurnost, pri ¢emu ne smiju bit vracene
u ugrozavajucu okolinu (Juri¢, 2024). Tema migracija povlaci za sobom razna pitanja
poput slobode kretanja ljudi i sigurnosti, pitanja vezana uz trziste rada i pravnog statusa
migranata, fenomen “odljeva mozgova” i demografske strukture, politike azila 1
supsidijarne zaStite, kriminalnih radnji i krijumcarenja ljudi, integracija i dr.

(Bejakovi¢, 2015).

U nasem drustvu 1 dalje je poprili¢no zastupljena stigmatizacija migranata, a okruzje
koje se stvara poprilicno je ksenofobicno, §to znatno otezava ostvarivanje samih prava
useljenickog stanovni$tva, jer ih se dozivljava kao prijetnju (Popovi¢ i sur., 2022).
Takvi stavovi stvaraju probleme za obje strane te dovode do raznih moralnih,
socijalnih i ekonomskih problema. Kakvi ¢e stavovi prevladavati u odredenom drustvu
odreduje upravo razina integracije koja je klju¢ smanjenja i rjeSavanje rizika koji su
ciljevi politika usmjerenih na migrantsko stanovnistvo. Nedavna migrantska kriza i
velike seobe na odredeni su nacin prisilile vladajuée da se pozabave pitanjem migracija
i reguliraju ga. Ono se ureduje kako na razini Republike Hrvatske, tako i na razini
Europske Unije kao zajednice kojoj pripadamo te Cije je politike nuzno provoditi
(Blagojevi¢, 2020).

2.1. Imigracijska kretanja u Republici Hrvatskoj

Statisticki podaci Drzavnog zavoda za statistiku donose nam optimisti¢ne vijesti o

zaustavljenom trendu pada broja stanovnika u Republici Hrvatskoj. Nakon dugog niza



godina pojacanih emigracija i negativnog migracijskog salda, 2021. godina oznacila je
prekretnicu. Ipak, podatke valja drzati s rezervom jer se 1 dalje borimo s velikim
populacijskim problemima te ovaj rezultat nije plod izvrsnih obiteljskih politika
Republike Hrvatske koje povecavaju broj djece u obiteljima i smanjuju iseljavanje,
tako da je stopa prirodnog prirasta za 2023. i dalje negativna te iznosi -5,0, $to
oznacava razliku od -19 105 osoba. Cak 508 gradova i op¢ina imale su negativan
prirodni prirast, a pozitivan samo 43. Dapace, broj zivorodene djece opada iz godine
u godinu te je 2023. rodeno 5,1% ili 1 713 djece manje u odnosu na 2022., a razlika
od 413 056 stanovnika manje u desetogodiSnjem razdoblju izmedu Popisa
stanovnistva 2011. i 2021. i pad stanovnika u apsolutno svim zupanijama veliki je

alarm 1 poziv na promjene u vaze¢em sustavu (Drzavni zavod za statistiku, 2024).

Na negativan migracijski saldo svakako je utjecao povecan broj stranih radnika u
Hrvatskoj. Podaci za 2023. procjenjuju rast broja stanovnika za oko 11 tisu¢a u odnosu
na 2022., a 2023. je godina u kojoj je doselilo 69 396 osoba iz inozemstva, a izvan
drzavnih granica odselilo 39 218 osoba, tako da je pozitivan migracijski saldo iznosio
30 178 (Drzavni zavod za statistiku, 2024).

Struktura useljenog stanovniStva pokazuje da je svega 15,6% doseljenih hrvatskih
drzavljana tj. povratnika i 84,4% stranaca, dok se s druge strane odselilo 64,8%

hrvatskih drzavljana 1 35,2% stranaca (Drzavni zavod za statistiku, 2024).

Doseljeni¢ko stanovni§tvo razli¢itth je karakteristika kada ga usporedujemo s
domadima - spol, dob, obrazovanje, obiteljske prilike i usvojeni obrasci ponaSanja,
religija. Podaci potvrduju i1 promjenu strukture doseljenika pri cemu je 80%
doseljenika iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske Unije, §to ¢ini jo§ veci jaz, a podaci
pokazuju kako se i dalje najvise radnih i boravisnih dozvola izdaje stanovniStvu iz
regije, pri ¢emu prema podacima o dolasku prednjace Bosna 1 Hercegovina, Srbija i
Kosovo koji ¢ine gotovo polovinu svih useljenih. Pitanje njihove integracije razlicit je
od primjerice znacajno velikog porasta doseljenika (raseljenika i izbjeglica) iz
Ukrajine koji proteklih godina iseljavaju zbog aktualnog Rusko-ukrajinskog rata, a
pruZena im je zaStita 1 smjeStaj na teritoriju Hrvatske. Oni ¢ine najveéi postotak
useljenika, 18,8% za 2023., iza ¢ega slijede stanovnici Bosne i Hercegovine, 12,2%

(Drzavni zavod za statistiku, 2024).



Za ocekivati je kako ¢e kulturne, vjerske i jezicne razliCitosti azijskog imigrantskog
stanovniStva utjecati na potrebu vece intervencije pri integraciji. Promjena je svakako
vidljiva u njihovom sve veéem broju — 2022. s 12 tisuca doseljenih te prosla godina s
rekordnim brojem od gotovo 18 tisuca, a o¢ekuje se njegovo povecanje. Usporedujuci
s prijasnjim godinama, do 2019. u Hrvatsku je doseljavalo par stotina ljudi iz Azije na
godisnjoj razini (DrZavni zavod za statistiku, 2024). Primarni razlog doseljenja je rad
i ekonomski razlozi, pri ¢emu je od ukupnog broja doseljenih 68,5% muskaraca.
Takoder, podatak o 63,1% odseljenih u inozemstvo od ukupnog broja kazuje nam
ponesto o motivima migriranja te ga mozemo poistovjetiti s modelom muskog
hranitelja (Drzavni zavod za statistiku, 2024). Cesta je pojava da samo muski ¢lan
obitelji migrira radi financijskog privredivanja, dok ostatak obitelji ostaje u zemlji
porijekla. To potiCe pitanje ostanka imigranata, njihovih planova za buduénost te radi
li se uopée o trajnoj imigraciji. Postavlja se pitanje integracije, ucenja jezika te
upoznavanje s lokalnom kulturom i zajednicom, u kojoj mjeri zagovarati istu ako se
radi o privremenom stanovniStvu, posebice kod stanovniStva drugih civilizacijskih
krugova. Ipak, Juri¢ govori kako “povratak u zemlju odseljenja nikada nije pravilo,
nego izuzetak (u najboljem slucaju vraca se 15% iseljenika)” (Juri¢, 2021.: 175, prema
Juri¢,2024). Komusanac (2023) tako potvrduje da je primarno profil useljenika
pojedinacéne i privremene prirode, ali javlja se fenomen useljavanja starog stanovnistva
iz razvijenijih dijelova Europe koji Hrvatsku biraju za zemlju gdje provode vrijeme

umirovljenja nakon kupnja nekretnina ili u sluzbi spajanja obitelji.

Mladi ljudi izmedu 20 1 39 godina ¢ine 45% imigrantskog stanovniStva u 2023.
(Drzavni zavod za statistiku, 2024), Sto potkrepljuje tezu o mobilnom radnom
stanovnistvu koje dolazi kao radna snaga (Komusanac, 2023). Mesi¢ (2002) govori o
vecéoj spremnosti na migriranje adolescenata i mladih u 20-im i 30-im, kada pokazuju
vecu fleksibilnost i spremnost na nove prilike, ali i rizike povezane uz migriranje te su

ekonomski i socijalno, pa se rjede odlucuju za migracije.

S navedenim je povezano i pitanje teritorijalne nejednakosti. U ukupnom broju
doseljenih osoba najveci su udio imali razvijeni dijelovi RH: Grad Zagreb (20,5%
doseljenih), Splitsko-dalmatinska Zupanija (12,3%) i Istarska Zupanija (10,4%)

(Drzavni zavod za statistiku, 2024). U tim sredinama nemoguce je ne primijetiti



prisutnost migrantskog stanovnistva te se potrebno pitanjem integracije kako ne bi
doslo do getoizacije useljenickog stanovnistva. Zanimljivo je kako je velik teritoriji
RH obiljezen depopulacijom, no imigranti i dalje ciljaju na prenapucene dijelove u
kojima se obi¢no nalaze njima poznati sunarodnjaci (Juri¢, 2024). S druge su strane
podru¢ja Vukovarsko-srijemske Zupanije (-706 osoba), PozeSko-slavonske (-612
osoba) 1 Osjecko-baranjske Zupanije (-531 osoba) s najve¢im negativnim saldom, koje
su zbog svog svojih odrednica ve¢ tradicionalno emigriraju¢a podrucja te se
doseljenici na njih rijetko odlucuju kao krajnje odrediste (Drzavni zavod za statistiku,
2024).

2.2. Posljedice imigriranja u Republici Hrvatskoj

Promatrajuci posljedice, zemlje koje su ve¢inom emigrantske, $to je Hrvatska bila dugi
niz godina, kratkoro¢no se susre¢u s mijesanim posljedicama, ali dugoro¢no moguce
je promatrati i odredene dobrobiti. Korist se o¢ituje u sredstvima koja migranti zarade
u drugim drzavama te ih Salju u maticne drzave gdje su obi¢no njihove obitelji, tako
medu ostalim doprinose smanjenju siromastva. Ipak, doznake su Cesto za privatne,
uske obiteljske potrebe te drzava nema dugoro¢ne koristi od njih, stoga su mirovinski
1 zdravstveni fondovi u loSijem polozaju nego Sto bi bili sa zadrzavanjem stanovnistva,

a takav trend zadesio je i Hrvatsku, posebice u poslijeratnim godinama (Jeri¢, 2019).

Hrvatska koja u posljednje vrijeme postaje zemlja u koju se imigrira susrece se s novim
izazovima, a ocekuje se nastavak trenda useljenja koji donosi dva suprotna pogleda na
imigracije. Useljenje stanovni§tva neminovno je i nuzno, a ono predstavlja rjesenje za
nedostatak radnika s kojim se Hrvatska susrece, bez ¢ega bi odredeni sektori poput
ljetnog turizma bili ogranieni, pa i paralizirani u radu. Doseljenici obi¢no pristaju na
nize uvjete rada i plade, ¢ime se lako pruza mogucénost popunjavanja radnih mjesta
nizih primanja na koje domace stanovnistvo ne pristaje, a ¢esto se radi o poljoprivredi,
trgovini 1 uslugama. Dakle, vec¢inski se radi o uvozu one radne snage koja nam je
potrebna, a radno stanovnistvo dolazi iz zemalja s viskom radne snage te se obi¢no
radi o nizekvalificiranim radnicima (Vukorepa, 2018). Juri¢ (2024) tako kao
argumente za imigraciju u Hrvatskoj navodi napredak gospodarstva i nuznost

imigracija kako bi se nadoknadile odredene kvalifikacije u drustvu.



Europa, tako 1 Hrvatska, suoCavaju se s nedostatkom visokokvalificiranih radnika, a
posebice je izazovno privuci ih uzimajuci u obzir razvijenost drugih zemalja 1 Zivotne
prilike u njima. Imigracijske politike Hrvatske, obuhvacaju i povratnike, sve ono
stanovnistvo koje godinama iseljava, koje se poticajnim mjerama nastoji vratiti u
Hrvatsku. Komusanac (2023) govori o izraZzenijoj dinamici povratka u RH posljednjih
godina koji su rezultat financijskih i ekonomskih kriza uslijed COVID-19 pandemije
koja je dovela do povisenih troskova zivota i lijeCenja, skrbi u inozemstvu te opce
radno-materijalne neizvjesnosti. Jedna od mjera za povratnike je ona Hrvatskog zavod
za zaposSljavanje Biram Hrvatsku uvedena 2021. godine, koja je ujedno mjera aktivne
politike zaposljavanja, ali i demografska mjera. Njome se nastoji privuéi hrvatske
drzavljane povratnike mlade od 60 godina koji su neko vrijeme boravili, radili,
obrazovali se u inozemstvu tj. Europskom gospodarskom prostoru. Novcéane
subvencije od 7 i 3,5 tisuéa eura u odredenom vremenskom periodu sluze otvaranju
novih poslovnih subjekata. Ipak, to Cini se nedovoljnim jer pokazatelji govore kako
mjera nije zazivjela sa svega nekoliko stotina odobrenih zahtjeva godi$nje, no pravi

ucinci o¢ekuju se u nadolazec¢em razdoblju (Hrvatski zavod za zaposljavanje, 2022).

Nova populacija donosi nove ideje i inovacije u drustvo, a ucestali kontakti domaceg
i doseljeni¢kog stanovniStva mogu doprinijeti razvoju tolerancije i smanjenju
stigmatizacije o njihovim karakteristikama i moguénostima. Ipak, takve pozitivne
promjene moguce su samo uz uspje$nu integraciju, u suprotnom dovode do veceg jaza
medu stanovni$tvom i ksenofobi¢nog okruzenja (Cagié¢ i sur.,2012). Protivnici
imigracije navode imigracije kao prijetnju nacionalnom identitetu, ali postoji opaska o
tome da to ¢ine same drzave ne ukljucujuéi drugo stanovniStvo. Imigracije se viSe ne
promatraju kao iskljucivo ekonomsko ili socijalno pitanje, ve¢ i pitanje sigurnosti —
tko to &ini stanovnike odredene drzave (Juri¢, 2024). Tako u radu Caci¢-Kumpes i
suradnika (2012), koji se bavi temom percepcije imigranata i spremnosti na njihovo
prihvadanje, neka od obiljezja hrvatskog drustva su visoka zatvorenost i
ksenofobicnost. Za glavne uzroke navode se strah od konkurencije na trzistu rada i
ugrozenosti nacionalnih vrijednosti i kulture. Ideja o “zamjeni stanovniStva” glavni je
argument protivnika imigracija. U Hrvatskoj koju je napustio velik broj ljudi u
posljednjem desetlje¢u otvara se prostor za useljenje novog stanovnistva, a Juri¢

naglaSava da i “Europljani trebaju biti svjesni svojih ograni¢enja i ograni¢enja Europe



te da imigracija u milijunskim iznosima kakvu dozivljava Europa nakon 2015. godine

moze potpuno promijeniti izgled Europe” (Juri¢, 2024: 354).

Moguce su i druge negativne posljedice poput manjih placa odredenim kategorijama
radnika i gusenja cijena rada, pogotovo sada kada se kreiraju nove cijene rada u skladu
s postojecom inflacijom. Javlja se i pritisak na autohtono stanovnistvo radi koriStenja
socijalnih usluga, zdravstvene zastite, javnog prijevoza, §to je izazovno s obzirom na
to da postoji problem dugotrajnosti, kvalitete i dostupnosti tih usluga i za samo domace

stanovnistvo (KomusSanac, 2023).

Dakako, kakve ¢e efekte imigracija proizvesti ovisi o svakoj od drzava, uzimajuéi u
obzir sve druge druStvene odrednice, pa tako i za Republiku Hrvatsku, stoga su
potrebne jasne i sveobuhvatne smjernice koje nece biti prepisane iz nekog drugog
zakonodavstva, ve¢ primjerene hrvatskom kontekstu, uz adaptaciju i primjenu dobrih
praksi. Neki od ucinaka migracije na snagu stupaju odmah, poput promjene broja
stanovnika 1 strukture. Na dugoro¢no, uc¢inci migracije o€ituju se na sve procese koji
slijede iz same promjene strukture stanovnistva; sva rodenja, smrti, obrazovanje,

zaposljavanje koji ih o€ekuju u novoj okolini (Blagojevi¢, 2020).

3. ODREDENJE INTEGRACIJE

Koje god stajaliSte zauzeli oko imigracija, neosporno je da se kao ishod Cesto javlja
formiranje etnickih manjina, getoizacija i pluralizacija koji pogadaju ne samo
drustvenu sferu, ve¢ i politicku, ekonomsku 1 kulturolosku (Giljevi¢ i sur., 2020).
Pojacana imigracijska kretanja na teritoriju RH prisilila su nas da se kao drustvo
pozabavimo temom adekvatne integracije doseljenika upravo kako bi se izbjegli
prethodno navedeni fenomeni u §to vecoj mjeri, jer je njihov utjecaj na drustvo u cjelini

Stetan.

Ne postoji jednozna¢na definicija integracije, a radi se o procesu prihvacanja i
uklju¢ivanja migranata u drusStvo i glavne institucije, a svako odredenje naglasava
nuznost dvosmjernog procesa (Pennix, 2007 prema Cagié-Kumpes i sur., 2012). Cesto
Se U javnosti susre¢emo s integracijom kao jednosmjernim procesom prema kojem se
ocekuje odricanje imigranata od njihove bastine, kulture i identiteta 1 slijepo
priklanjanje veéini, no takvo S§to ne oznaCava integraciju. Sve CeSc¢e integracijski

procesi definiraju se visedimenzionalno, tako da se ukljucuje i treca strana tj. drzava
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porijekla imigranata te se uvida njena uloga u uspjesnoj integraciji, kod same pripreme
integracije prije odlaska migranta, podrSci dok su u drugoj zemlji te pripreme za
povratak. Integracija je u isto vrijeme pravo i duznost, a Blagojevié¢ (2020) istice tri
nuzne odrednice integracije — radi se o procesu koji je dugorocan, multidimenzionalan
1 dvosmjeran. Prilagodba je nuZzna na strani imigranata od kojih se ocekuje
identifikacija s novom drustvenom okolinom i aktivno sudjelovanje, a s druge strane
od drzave imigracija da to isto omoguéi jednako$cu postupanja te osiguravanjem
sredstva za taj proces (Blagojevi¢, 2020). Nuzno je ukljuciti aktere iz svih segmenata
Zivota zajednice, jedino tako moguc je uspjeh procesa — aktere na drzavnoj i lokalnoj
vlasti i donositelje politi¢kih odluka, organizacije civilnog drustva ¢ija je uloga
znacajna pri samom pruzanju usluga, ali i pojedinaca u svakodnevici, sumjeStana,

kolega i prijatelja.

Svakako da se iskustvo integracije razlikuje prema Kriteriju zemlje porijekla
imigranata — govore li slicnim jezikom i koliko su kulture medusobno sli¢ne, koja je
obrazovna i ekonomska struktura doseljenika. lzazov integracije tako postaju
doseljenici koji nisu iz susjednih drzava, koji se nisu susreli s tolikim barijerama zbog
sli¢nosti jezika i kulture (Bozi¢ i sur., 2013) To potvrduje njihovo istrazivanje koje se
bavi imigrantima koji vecinski dolaze iz Bosne 1 Hercegovine, gdje se nalazi njihova
obitelj, a pokazuje da strani radnici u Hrvatskoj najSiru socijalnu mreZu imaju na
radnome mjestu te ispitanici ne iskazuju diskriminiranost. Dapace, istiCu osjecéaj
topline 1 prihvacenosti, §to ne ¢udi s obzirom na ne tako daleku zajednicku povijest
dijeljenja drzave. Drugaciji uzorak koji bi uklju¢ivao stanovnistvo primjerice drugih
kontinenata potencijalno bi dao razlicite rezultate (Bozi¢ i sur., 2013). Takoder, smatra
se kako spomenuto ¢lanstvo u multikulturalnoj drZzavi moZe biti ¢imbenik koji
olakSava integraciju i povecava toleranciju domaceg stanovniStva. S druge strane,
autori naglasavaju kako Hrvatska od ratnih godina manifestira rigidnu i iskljuc¢ivu

politiku prema strancima (Bejakovi¢, 2015).

Kljucno je za integraciju povezivanje sa specifi¢nostima i okvirima druStva u kojima
se provodi, a odrednice uspjeSne integracije razlikovat ¢e se ne samo za skupine
useljenika ve¢ i pojedinacno. Tako glavni izazovi integracije radnika imigranata u
Hrvatskoj jesu: “nepostojanje cjelovitoga sustava za integraciju stranih radnika, osim

onih pod medunarodnom zasStitom, nedostatak migracijske strategije u Hrvatskoj te
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trenutaCno niska razina integracije stranih radnika u hrvatsko drustvo koja se
objasnjava novim imigracijskim profilom radnika koji mijenja klasi¢ni profil u kojem
su dominirali radnici iz susjednih drzava za koje nije bila potrebna sustavna
integracijska politika” (Butkovi¢, Samardzija i Rukavina, 2020: 36 prema Komusanac,
2023). Posljedi¢no, govorimo kako “masovna useljavanja u zemlje koje ne uspijevaju
osigurati sve potrebne preduvjete za cjelovitu socijalnu integraciju izbjeglica kreiraju
socijalnu iskljucenost koja uzrokuje emocionalnu i ekonomsku patnju ¢lanovima
izbjeglickih skupina te drustvene reakcije domicilnog stanovnistva“ (Tecilazi¢ Gorsi¢,
2017: 439).

Novije teorije govore o tri dimenzije integracije (Penninx, 2007:20 prema Giljevi¢ i
sur., 2020) : pravno - politicka dimenzija koja govori o tome koliko su imigranti
ravnopravni ¢lanovi u politickoj zajednici, ako su to uopée, a ti¢e se pitanja statusa
poput drzavljanstva, prava boravista, prebivalista u drugoj zemlji. Druga dimenzija je
drustveno - ekonomska dimenzija, a tiCe se trziSta rada i jednakosti prava koja
imigranti imaju usporedno s domacdim stanovniStvom. Ta dimenzija ukljucuje i
pruzanje drugih socijalnih prava, adekvatno stanovanje, pristup obrazovanju i
zdravstvenoj zastiti. Kulturno - religijska dimenzija ukljucuje znacajke stanovniStva
koje doseljava te manifestiranje istog u novoj okolini, ali 1 voljnost domacih na
njegovo prihvacanje 1 uvazavanje razliCitosti (Blagojevi¢, 2020). U narednim
poglavljima osvrnut ¢emo se na svaku od dimenzija te ju kontekstualizirati s obzirom

na imigraciju u Hrvatskoj.
3.1. PRAVNO - POLITICKA DIMENZIJA

Integracija imigranata u pravno - politickom smislu uvjetuju zakonske odredbe. Vazno
je razlikovati imigracijske politike koje ureduju pitanja ulaska, boravka i sigurnosna
pitanja od integracijskih politika koje ureduju uklju¢enost u samo drustvo, pri ¢emu
bez valjanih imigracijskih politika nema integracije (Caci¢-Kumpes i sur., 2012). Ako
su imigranti zakonski regulirali svoj polozaj, govorimo o integraciji iz pravno-
politicke perspektive, a ipak ostaje pitanje ilegalnih migranata i moguénosti njihove

integracije uopce.
3.1.1. Zakonodavstvo i politike Europske Unije

Europa od davnina vazi za imigrantski kontinent i ne samo da ga obiljezavaju seobe

drzavljana unutar same Europe, ve¢ se radi 1 o velikom broju imigrantske populacije s
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ostalih kontinenata. Gospodarska, ekonomska i socijalna razvijenost Europe poticaj je
migrantskim krizama koje obiljezava naglo povecanje dolaska migranata. Posljednja
velika kriza 2015. u Europu je dovela vise od dva milijuna ljudi, posebice s Bliskog
istoka, koji iseljavaju radi loSih uvjeta zivot, rada i globalnog siromastva u tre¢im
zemljama (Bejakovi¢, 2015). Pitanje migracija nije do tada bilo u pretjeranom fokusu,
a nakon prvotne zateCenosti i neadekvatnih humanitarnih i politickih odgovora, javlja
Se imperativ za uredenje ovog pitanja na razini cijele EU, jer se drzave zbog prirode
problema ne mogu samostalno suociti s pitanjem migracija (Europska komisija, 2020).
Nakon smirivanja krize, 2019. godine Europska unija poucena iskustvom u srediste je
stavila zahtjev za stvaranjem sveobuhvatne migracijske politike. Dokument koji je
znaCajan za samu integraciju jest Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za
razdoblje od 2021. do 2027. godine donesen od strane Europske komisije. Zahtjeva se
postivanje europskih vrijednosti poput demokracije, zakona, slobode govora i vjere,
kao 1 politike nediskriminacije, a fokus je na izgradnji uklju¢ivog drustva. U Planu se
utvrduju mjere koje se ticu obrazovanja i osposobljavanja (prilagodba i poticanje ranog
i predskolskog odgoja, borba protiv segregacije, dodatna potpora, priznanje
kvalifikacija, jezi¢no osposobljavanje), zaposljavanja i vjestina (viSe migrantica na
trziStu rada, potpora za poduzetnike migrante, bolja povezanost dionika,
prekvalifikacija), zdravstva (jednak pristup zdravstvenim uslugama, administrativne
prepreke, diskriminacija, nedostatak informacija), stanovanja (primjereno i cjenovno
omoguceno stanovanje, segregacija, problem losih stambenih uvjeta). Podrska je
potrebna u svim fazama migracije, Sto znaci 1 nudenje mjera prije odlaska, jo§S u
zemljama podrijetla, poput jezicne 1 orijentacijske obuke, Sto potvrduje
viSedimenzionalnost procesa. Ukljucuje smjernice i preporuke za razli¢ite dionike kao
§to su nacionalne vlade, regionalne i lokalne vlasti i civilno drustvo (Europska
Komisija, 2020).

Temelj novi imigracijskih politika je Novi migracijski pakt koji je u nadleznosti
Europske komisije, za kojim aspiracije postoje jos od 2020. kada je predloZen, a za cil]
ima podjelu odgovornosti izmedu svih drzava ¢lanica te suradnju s drzavama podrijetla
migrantskog stanovniStva i1 tranzitnih zemalja koje igraju vaznu ulogu. Radi se o
dugoroénom planu koji ¢uva vanjske granice EU i sigurnost stanovnika (Europska
komisija, 2020). Migracijski pakt njeguje holisti¢ki pristup pitanju migracija pri cemu

su regulirane sve faze migriranja. Pakt nalaze uvodenje novih regulacija pri samom
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dolasku migranata $to uklju¢uje novi, sustavni postupak provjere identiteta na
granicama uz unaprjeden tehnoloski sustav tj. bazu podataka Eurodac, koji ¢e Ciniti
lako dostupnim i objedinjenim sve informacije - prikupljat ¢e se informacije o samom
identitetu, zdravstvenom stanju, uzimat e se otisak prsta te vr$it sigurnosne provjere.
Imigranti za ulazak u EU moraju posjedovat validne i1 vaze¢e dokumente, inace se
njihov ulazak smatra ilegalnim, zatim moraju biti zdravstveno osigurani, a maloljetni
moraju imati roditeljsko odobrenje. Ulaskom su im zagarantirana prava, a njihova
kruna jest dozvola o boravku koja im to 1 jamci. Uvodi se i pra¢enje nacionalnih
sustava kroz rad Komisije, pracenje Frontexa i stru¢nih preispitivanja drZava ¢lanica
te novonastale Agencije EU-a za pracenje azila. Zagovara se solidarnost koja dovodi
do zajednicke suradnje i sklapanja medunarodnih partnerstva u pet klju¢nih podrucja:
potpori zemljama koje primaju izbjeglice, stvaranje gospodarskih prilika u blizini
mjesta stanovanja (posebice za mlado stanovnis$tvo), borba protiv krijumcarenja
migranata, poboljSan sustav povratka i ponovnog prihvata, jaCanje dobrovoljnog
vracanja 1 pomo¢ u reintegraciji stanovniStva te razvoj urednih puteva za zakonitu

migraciju (Europska komisija, 2020).

EU stavlja fokus na privlac¢enje populacije visokoobrazovanih i talentiranih profila
osoba kako bi se zadovoljile razlicite potrebe trzista rada. U tu svrhu zapocet je pilot
projekt “udruzenje talenata EU” kojim se uskladuju potrebe poslodavca s profilom
stranih kvalificiranih radnika koji se Zele doseliti na teritorij EU, no ovakav pristup od
pocetka djeluje diskriminiraju¢e gdje se ve¢ pri samom ulasku u EU odredeno
stanovnistvo stavlja u bolji polozaj, Cime se narusava zajamceno nacelo jednakosti
(Penava, 2015). EU izdaje i tzv. plavu kartu, posebnu dozvolu za boravak i rad za
drzavljane tre¢ih zemalja za privlacenje visokokvalificiranih imigranata. Njime je
omogucena veca mobilnost na trziStu rada, spajanje obitelji te druga socijalna prava, a
ujedno pojednostavljuje birokratske zavrzlame kod promjene poslodavaca i njihove
potrage za radnicima stvaranjem jedinstvenog zahtjeva koji obuhvaca radnu i

boravisnu dozvolu (Glogoski, 2024).

Tako novi Migracijski pakt sluzi kao oslonac pri rjeSavanju migracijskih problema
drzava clanica uspostavljaju¢i jednostavnije, krace 1 jasnije postupke. Primarni cilj
gdje ¢e imigranti imati $to sli¢nija prava drzavljanima EU nije i dalje ostvaren, a javlja
se problem provedbe u praksi te nejednakosti po drzavama ¢lanicama (Europska
komisija, 2020)
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3.1.2. Zakonodavstvo i politike Republike Hrvatske

lako je Europska unija odgovorna za uspostavljanje zajednickih standarda, drzave
¢lanice samostalno ureduju pitanja useljavanja radne snage, procedure, broja radnih
dozvola koje su spremne izdati svake godine, integracije i dr. Tako je i Hrvatska
morala unificirati svoje zakonodavstvo s onim EU.

Republika Hrvatska kao relativno mlada samostalna drzava, koja je od svoje
samostalnosti emigracijska drzava, a kao jos mlada ¢lanica Europske Unije proteklih
godina suoCava se s izazovom imigracije S§to zahtjeva prilagodbu zakonodavstva. U
novim trendovima useljavanja drzimo se standarda EU, ali zbog manjkave 1 upitne
europeizacije te kratak period pripreme, dolazi do odredenih teskoca (Bejakovié,
2015). Hrvatsko zakonodavstvo obiljezava problem prepisivanja od europskih
zemalja, ne uvazavajuci hrvatske potrebe. Od samostalnosti postojala su samo dva
sveobuhvatna dokumenta koja su uredivala migracijska pitanja: Migracijska politika
Republike Hrvatske za 2007./2008. godinu te Migracijska politika Republike Hrvatske
za razdoblje 2013.-2015. godine koji su doneseni zbog pritiska Europske Unije za
reguliranjem ovog podrucja u procesu ulaska Hrvatske u EU. Trenutni prijedlog izrade
migracijske politike Republike Hrvatske kao cjelovitog dokumenta u nadleznosti je
Ministarstva unutarnjih poslova, a ukljucivat ¢e mjere poticanja ostanka gradana RH,
ali 1 poticaj za doseljavanje stanovniStva u skladu s potrebama trziSta rada te
uklju¢ivanje u svakodnevicu. Naglasak je stavljen na povratnike tj. hrvatske iseljenike
1 njihove potomke koje se nastoji privuéi nazad u RH. Gleda se kako prilagoditi
migracijske kretnje koje bi djelovale poticajno na gospodarski i socijalni razvoj
(Bejakovi¢, 2015).

Ustavne odredbe na najsiroj razini Stite jednakost svih ljudi 1 zabranu diskriminacije
te Siroko sadrZe odredbe koje ukljucuju drzavljane RH, ali i strance. Jam¢i se sloboda
kretanja, a opéenito ograni¢avanje slobode na snagu stupa paralelno s nastupanjem
prijetnje zivotu, zdravlju i sigurnosti stanovnika RH (Blagojevi¢, 2020). Ratificirani
su 1 mnogi medunarodni ugovori, no zakonodavstvo Republike Hrvatske primarno
ureduje ovo podrucje Zakonom o strancima; ukljucuje odredbe vezane za ulazak
stranaca, regulaciju radnog i pravnog statusa, Spajanje obitelji, obrazovanje i
znanstveno istrazivanje (Zakon o strancima, 2022). Vlada RH 2024. godine donosi

ideje izmjene ovog Zakona i poboljSanje poloZaja imigranata u vidu izdavanja i
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produljenja roka trajanja EU plave karte kojom se privlaci visokoobrazovano
stanovni$tvo, a predstavlja dozvolu za rad 1 boravak visokokvalificiranih radnika koji
dolaze iz tre¢ih zemalja, pri ¢emu vrijedi samo za one poslove za koje je izdana te
samo za onog poslodavca s kojim je zasnovan radni odnos. Radi se na smanjenju
administrativnog opterecenja za obje strane - poslodavce 1 radnike. Takoder, dolazi do
produljenja dozvole za boravak i rad za strane radnike s jedne na tri godine, a sezonska
dozvola produzena je na 9 mjeseci s prethodnih 6. OlakSane su promjene poslodavca i
zanimanja te je uveden institut zaduznica za osiguranje povratka stranih radnika ako
netko od poslodavaca odustane od zaposljavanja istih. Poseban fokus je stavljen na
zaStitu radnika, s obzirom na svakojake slucajeve iz prakse i povrede ljudskih prava.
Poslodavac je duzan kao jedan od uvjeta za izdavanje dozvole za boravak i rad
dostaviti dokaz o primjerenom smjeStaju radnika, koji ¢e biti propisani posebnim
pravilnikom, a uvodi se i rok nezaposlenosti kada je omoguéena potraga za poslom na
teritoriju RH (Glogoski, 2024).

Za pitanje migracija potrebno je spomenuti i Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti gdje se propisuju postupci vezani uz medunarodnu i supsidijarnu zastitu, a
Republika Hrvatska za nezakonite migrante predstavlja naj¢es¢e zemlju tranzita Sto
znaci da vecina drzavljana tre¢ih zemalja ne trazi u Hrvatskoj medunarodnu zaStitu
vec to ¢ine u odrediSnim zemljama (Penava, 2015). Zatim, Zakonom o hrvatskom
drzavljanstvu ureduje se stjecanje i prestanak hrvatskog drzavljanstva. Pri tome
drzavljanstvo definiramo kao “stalan pravni odnos pojedine osobe s drzavom koja
pojedincu priznaje poseban pravni status”, dok stalni boravak oznacava “zakoniti
boravak koji se odobrava odredenim kategorijama drzavljana tre¢ih zemalja koji
borave u Republici Hrvatskoj u trajanju duljem od pet godina” (Drzavni zavod za
statistiku, 2024: 13), a ukazuje nam na namjeru dugotrajnog useljenja na teritoriji RH.
Prema Tecilazi¢ GorSi¢ (2017), iako postoje afiniteti imigranata za trazenje
drzavljanstva, oni ne vide prevelike razlike izmedu prava koja dobivaju njime i stalnim
boravkom po pitanju pravnog aspekta. Javlja se i pitanje odricanja vlastitog
drzavljanstva, koji za mnoge predstavlja sigurno utociste i ve¢e moguénosti, uz pitanje
pripadnosti i samopoimanja identiteta. Potvrduje se ideja o drzavljanstvu kao konceptu
koji nije jamac integracije, niti striktno iskljucujuéi ¢imbenik od iste. Takoder,
Tecilazi¢ Gorsi¢ (2017) u proucavanju integracije imigranata u Hrvatskoj kao problem

pravne participacije vidi jezik koji ¢esto predstavlja barijeru u ostvarivanju prava te
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birokraciju, koja je ¢esto dugotrajna te zbunjujuéa za strance, neprilagodena okvirima
koji su strani, a javlja se kod izdavanja bilo koje dozvole. Tako i stranci iz EU ostvaruju
prednost pred ispitanicima izvan Euroskog geografskog prostora (EGP-a), a sama

procedura olaksana je ulaskom Hrvatske u Europsku Uniju.

Na snazi je prijedlog Vlade za Zakon o SrediSnjem registru stanovni$tva, koji treba
pruziti uvid u objedinjene podatke iz svih evidencija o hrvatskim drzavljanima, noi o
strancima te je izgledna njegova uloga u integraciji (Vidas, 2024). Pridonosit ¢e boljem
uvidu u stanje 1 lakSe dolazenje do informacija o brojnosti, strukturi,
sociodemografskim obiljezjima, ali i laksi put do informiranosti o pravima koje mogu
ostvariti te njihovom realiziranju.

Glavno tijelo Vlade RH koje regulira pitanje integracije migranata je Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, a primarne aktivnosti su mu koordinacija svih tijela
koji sudjeluju u integraciji (zadaca Stalnog povjerenstva) te izrada vaznih strateskih
dokumenata ovog podrucja (Radna skupina) (Blagojevi¢, 2020). Drugi vazni akteri su
organizacije civilnog drustva i nevladinog sektora, a u Hrvatskoj znacajne su Hrvatski
Caritas 1 Hrvatski Crveni kriz, Isusovacka sluzba za izbjeglice, Institut za istrazivanje
migracija, vjerske inicijative poput Jesuit Refugee Service (JRS), Centar za mirovne

studije i drugi.
3.2. DRUSTVENO - EKONOMSKA DIMENZIJA

Vecina slabosti integracijskih strategija upravo su one koje se tiu druStveno -
ekonomske i kulturno - religijske dimenzije integracije, a ti¢u se jezika i njegovog
savladavanja, pristupa obrazovanja, podrske 1 ukljucivanje djece te zdravstvene zastite
i diskriminacije prema drzavljanima drzava koje nisu europske. Prethodna dimenzija
politi¢ko - pravne integracije i ispunjenje odredenih zakonskih kriterija uvjet je za
ostvarenja preostalih dimenzija integracije i stjecanja prava (Penninx, 2007., prema
Giljevi¢ i sur., 2020) .

3.2.1.TrzZiste rada

Vazan ¢imbenik kvalitetne integracije uspjeh je pri zaposljavanju i ulazak u svijet rada,
a pri cemu se namece 1 pitanje diskriminacije radnika imigranata i ostvarenja jednakih
prava kao domace stanovnistvo. Rad se isti¢e kao glavni ¢imbenik socijalne inkluzije
te viSe ne predstavlja samo cilj. Integracija se putem rada odvija kroz interakciju na

radnom myjestu, doticaj s lokalnim stanovniStvom radi prirode posla, financijsku
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osamostaljenje, benificije 1 moguénosti odredenog radnog mjesta te prava koja se

temelje na radu (Butkovi¢ 1 sur., 2022).

Emigracije, izmedu ostaloga, izravno djeluju na radni sustav uzrokujuéi njegovo
otvaranje stranim radnicima. Osnovna znacajka aktualnog hrvatskog trzista rada koje
je determinirano demografskim i strukturalnim problemima je smanjivanje radnoga
potenencijala domaceg stanovniStva. Radi se i o visokoj nezaposlenosti mladih te
neuskladivanja potreba trziSta rada s obrazovnim sustavom tako da u odredenim
sektorima nailazimo na veliku potraznju radnika ¢iji broj nije dovoljan za konkuriranje
hrvatskog gospodarstva. Velik se jaz javlja i kod potraznje i ponude radnih mjesta,
tako da je na snazi ili velika potraznja ili veliki viSkovi radnika po djelatnostima, §to
utjeCe na porast nezaposlenosti i uvoz radne snage koja zadovoljava potrebne profile
(Komusanac, 2023)

Za stanje na trzi$tu rada relevantno je pracenje prijasnjih promjena godis$njih kvota za
zaposljavanje novih stranaca, sezonskog rada te produljenje postojecih radnih dozvola.
Sve su kvote biljezile visestruki porast, a najviSe za nova zaposljavanja i sezonske
strance u sektorima poljoprivrede, turizma, ugostiteljstva i graditeljstva. Kvota je
2020. godine iznosila 78.470, ali javlja se visok stupanj neiskoriStenosti. Najveca
iskoriStenost je godinu prije, ¢ak 90%. Podaci su refleksija trziSta rada kojima je
potreban odreden profil radnika (Komusanac, 2023). U 2023., s obzirom na promjenu
procedure i zamjenu godiSnjih kvota testom trziSta rada, koji se uvodi kao mjere
aktivacije neradnog stanovniStva pri ¢emu poslodavac prije zahtjeva za stranim
radnikom provjerava ima li moguénost zaposliti radnika s trzista rada RH, prema
podacima Ministarstva unutarnjih poslova za 2023. godinu izdano je 172.499 dozvola
za boravak i rad, a 65% izdano je za nova zapoSljavanja. Iako je najvise izdanih za
drzavljane Bosne i Hercegovine te Srbije, gotovo 60 tisu¢a novih radnih mjesta pripalo
je osobama azijskog porijekla, tako da govorimo o promijeni dosadasnjih imigracijskih
smjerova prema RH, gdje usporava doseljavanje stranaca izvan EGP-a, a raste broj
Azijata 1 drzavljana EU, §to namecée pitanje integracije (Ministarstvo unutarnjih
poslova, 2024).

Razlike u primanjima od rada motiv su za fleksibilnost i mobilnost, neki ga smatraju
izraZzenijim od same nezaposlenosti. No odnosi se samo na minimalnu placu gdje i

male razlike kod primanja privlace niskokvalificirane imigrante. Visokoobrazovani
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imigranti imaju bolju poziciju na trziStu rada opcenito, a nezaposlenost medu njima
niza je nego za ostale radno sposobne migrante, neovisno o drzavi podrijetla
(Vukorepa, 2018). Imigranti tradicionalno obavljaju Stetne, opasne, neugodne i manje
placene poslove koje ne zeli domace stanovniStvo te se obi¢no radi o
niskokvalificiranim radnicima (Buba$ 1 sur.,, 2013). Takav slucaj u Hrvatskoj
potvrduju podaci Ministarstva unutarnjih poslova prema kojima je najvise
imigrantskih radnika zaposleno u graditeljstvu, turizmu i ugostiteljstvu te industriji
(Ministarstvo unutarnjih poslova, 2024). Tu je primjenjiva teorija podklase (Mesi¢,
2002) koja naglasava da migranti tvore poseban sloj drustva - podklasu, s obzirom da
se nalaze na samom dnu trziStu rada. Pristaju na poslove koje domace stanovnistvo ne
zeli obavljati, a financijski prihodi su mali. Imigranti se zadovoljavaju statusom
podklase jer to i dalje obi¢no ispunjava njihov financijski cilj, gdje ¢ak i niske place
odredene drzave predstavljaju dobit za njih uzimajuéi u obzir zemlju porijekla (Mesi¢,
2002). Ipak, u jeku digitalizacije javlja se potreba za visokokvalificiranim stru¢njacima
zaposljivim u IT sektoru, ili zdravstvenim osobljem kojeg kroni¢no manjka. Tako
useljenici koji dolaze s viSim druStvenim statusom, kao $to su lije¢nici, pokazuju vecu
aspiraciju za ukljucivanjem u drustvo te se bolje integriraju od osoba koje imaju nizi

status zbog kojeg im nedostaje poticaj za integraciju (Juri¢, 2024).

U ovom kontekstu Jeri¢ (2019) otvara i pitanje utjecaja imigracija na place i
zaposlenost domaceg stanovnistva, koji su Cesta podloga negativnim stavovima i
odbojnosti prema imigrantima. Nalazi ipak ukazuju kako je utjecaj imigracije na place
i zaposlenje domacih ili mali ili nepostojeci, a posebice nema nikakav ozbiljniji utjecaj
na place radnika s viSim kvalifikacijama. S druge strane, podaci iz 2018. govore o
potrebi 0 milijun novih radnika , gdje se ocituje jaz izmedu ponude i potraznje na
trziStu rada, a nedostatak rusenja cijena rada vazno je pravovremeno korigirati

(Jeri¢,2019).

Bozi¢ sa suradnicima u istrazivanju provedenom 2013. dolazi do nekih odrednica
radnog imigrantskog stanovni$tva u RH, no valja napomenuti da Hrvatska tada nije
bila ¢lanica EU. U radnoj imigrantskoj populaciji prevladavaju osobe niskog
obrazovanja, muskog spola, najviSe podrijetlom dolaze iz susjednih drZava te su
migracije privremene, a takvu strukturu poistovje¢ujemo i s prethodno navedenim
podacima o trenutnim imigracijskim trendovima. Ipak, istice se niska razina socijalne

iskljucenosti i zastupljenost transnacionalnih veza obzirom na to da se radilo o
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stanovnistvu srodnog jezika i kulture koji se lako povezivao s lokalnim stanovnistvom.
zanemaruju¢i druge okolnosti, a to zahtjeva ve¢i angazman i samih radnika i

poslodavaca oko integracijskih pitanja (Bozi¢ i sur., 2013).

Tendencije za poboljSanje integracije imigranata na trziste rada vidljive su u primarnoj
potrebi savladavanja jezika koji Siri i podru¢je zaposljavanja, osiguranje kvalitetnog
savjetovanja kojega provodi, ili bi barem trebao, Hrvatski zavod za zaposljavanje te
mjere koje subvencioniraju zapoSljavanje imigranata na odredene poslove i pod
odredenim uvjetima, a stvaranje prilika za stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje te
prekvalifikacije vrata su boljoj integraciji. Javlja se i1 problem nepostojanja Sirih
socijalnih mreza i dolaska do boljih poslovnih prilika, nedovoljno poznavanje okvira
koji regulira zaposljavanje te nedostatak financijske pismenosti (Butkovi¢ i sur.,
2022).

3.2.2. Usluge zdravstvene zastite

Ogranicen pristup zdravstvenoj zastiti prepreka je integraciji, a zdravstvene teSkoce
donose posljedice i na sve druge sfere zivota. Prepreke koje su ponovno istaknute ti¢u
se jezika pri ¢emu se prava teZe ostvaruju u nejasnoj komunikaciji. Dobar iskorak ¢inio
bi omogucéavanje pratnje i posredovanje prevoditalje kod posjeta zdravstvenih
institucija kod osoba koje ne poznaju jezik (Europska komisija, 2020). U obzir treba
uzeti 1 nedostatke hrvatskog zdravstvenog sustava uopce, kojeg obiljezava nedostatak
zdravstvenih djelatnika, dugotrajnost i teritorijalna nepokrivenost te tako migranti
koncentrirani na odredenim teritorijima mogu biti u nepovoljnijem polozaju od drugih

u pristupu zdravstvenim uslugama.

Imigranti se ¢esto odlucuju na izbjegavanje trazenja zdravstvene zastite zbog straha i
neznanja o pravima, a i neinformiranosti opéenito o zdravstvenom sustavu zemlje u
koju imigriraju poticaj su za neadekvatnu zdravstvenu skrb. Duboko su ukorijenjene
nejednakosti u pristupu, a javlja se i proces diskriminacije od strane zdravstvenih
radnika, pri cemu Blagojevi¢ (2020) prioritetnim istice pravednu i punu participaciju
zdravstvenoj zastiti 1 sustavu. To rezultira potrebom edukacije 1 osposobljavanja

zdravstvenih djelatnika za rad s imigrantima, ukazujuéi na njihove specifi¢ne potrebe.

20



Isto tako , neadekvatna zdravstvena zaStita prijetnja je drustvu u cjelini jer je
vjerojatnije da ¢e imigranti raditi poslove koji uklju¢uju kontakte s drugima.
Istrazivanja takoder pokazuju kako imigranti CeS¢e rade poslove sa veéim
zdravstvenim rizicima te su ceSCe izloZeni loSim uvjetima rada 1 Zivota.
Nizekvalificirani poslovi koje najc¢esce obavljaju dovode ih u doticaj s Stetnostima na
radnom mjestu, otrovnim tvarima, padovima, no¢nom radu te su ceste ozljede na
radu, a nerijetko manjka i adekvatna zastita na radu osigurana od strane poslodavca
(Bubas i sur., 2013).

Javlja se i pitanje mentalnog zdravlja, koje je Cesto zanemareno uzimajuéi u obzir
druge teskoce. Smatra se da su izloZzeni ve¢em riziku od problema s istim radi razli¢itih
stresora koji se povezuju s iskustvom migriranja i promjenom okoline, a poticaj je i
drustvena izolacija na koju nailaze. EU nastoji projektima EU fondova financirati i
zagovarati adekvatnu zdravstvenu zaStitu migranata, a razvijaju se 1 programi

prevencije te promicanja zdravlja (Europska komisija, 2020).
3.2.3. Pitanje stanovanja

Pitanje integracije otezava teritorijalna i stambena odvojenost imigranata, a u medije
dospijevaju vijesti 0 nehumanim uvjetima smjestaja (Dnevnik.hr, 2024) Prije svega,
potrebno je unaprijediti relevantne zakonske okvire, a pomak u hrvatskom
zakonodavstvu najavljuje ve¢ spomenuta izmjena Zakona o strancima. Poslodavci koji
samostalno dovode radnike 1 zahtijevaju dozvolu za boravak i rad morat ¢e pruziti
dokaz o adekvatnosti smjestaja. Nadzor ¢e provoditi Drzavni inspektorat, a na snagu
¢e stupiti 1 poseban pravilnik koji ¢e detaljizirati uvjete smjestaja. Takvim uredenjem
nastoji se zaustaviti dehumanizacija i osigurati primjereno stanovanje imigrantima,

koje odreduje daljnji put integracije ( Glogoski, 2024).

Osiguranje cjenovno pristupacnog i1 adekvatnog stanovanja utje¢e na kvalitetu
integracije te daljnje procese zaposljavanja i socijalizacije u novoj sredini. Tako losi
uvjeti u koje se smjesta imigrante 1 njihovo odvajanje od ostatka lokalnog stanovnistva
dovode do sve vece socijalne iskljucenosti. Segregacija je Cesto nuzda, a ne izbor
imigrantskog stanovni$tva te ukoliko se ovakvom trendu ne pronade rjeSenje, Hrvatska
¢e se, kao 1 neke od europskih zemalja, suocCiti sa getoizacijom koja stvara
marginalizirane grupe sli¢ne kulturom, jezikom, porijeklom odvojene od vecine, §to

stvara prepreku integraciji (Giljevi¢ i sur., 2020) . Europska komisija vazan je akter te
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djeluje kao inicijator i financijer projekata kojima je cilj stambeno zbrinjavanje
imigranata (Europska komisija, 2020).

Cijene nekretnina u veéinski naseljivim dijelovima RH, grada Zagreba i jadranske
obala, Cest su problem ne samo za imigrante, nego i domace stanovnistvo. Tako su
imigranti u problemu stambenog zbrinjavanja te ¢esto radi financijskih teSkoca pristaju
na manje adekvatne uvjete. U¢inkovitim se pokazao pristup temeljen na zajednickom
djelovanju osiguranja zajednickog stanovanja te kombiniranje zaposljavanja i
socijalnih usluga s rjeSavanjem stambenog pitanja, a na snazi su poticaji spajanja
stambene politike s politikama zaposljavanja (Europska komisija, 2020). Takoder,
potrebno je unaprijediti koordinaciju i medusobnu suradnju nadleznih tijela u podrucju

stanovanja koje ¢e ostvarivati smjestajne kapacitete.
3.2.4. Obrazovanje

Obrazovanje je kljucan faktor u integraciji imigranata, a uloga mu je znacajna i za njih
1 za domace stanovniStvo. Ukoliko im se ne omoguci obrazovanje sve su vise
marginalizirani te u vecem riziku od siromastva i socijalne ukljucenosti. Pouvreau—
Monti (2024) govori o imigrantkinjama porijeklom iz muslimanskih zemalja koje u
EU imaju prosjecno 50% visu stopu plodnosti nego u zemljama iz kojih dolaze
(Pouvreau—Monti, 2024: prema Juri¢, 2024). Ukoliko takav trend povezemo s
povecanim trendom spajanja obitelji u RH, §to objaSnjava povecan broj djece
useljenika 1 mladih u Hrvatsku, a uzimajuéi u obzir ekonomske prilike zemalja iz koji
doseljenici dolaze, primjerice azijskih, dolazak cijelih obitelji je ocekivan u
nadolaze¢em periodu. Tako se hrvatski obrazovni sustav suofava s izazovom

multikulturalnosti u obrazovanju te uklju¢ivanja imigranata u isti (Komusanac, 2023).

Tri dimenzije socijalne isklju¢enosti koje mozemo povezati sa konceptom obrazovanja
su nepoznavanje jezika koje onemoguc¢ava komunikaciju s domaéim stanovniStvom.
Slijedi nemoguénost adekvatnog obrazovanja koja daljnje rezultira moguénostima na
trziStu rada 1 neostvarivanje samostalne financijske, ekonomske samostalnosti. Trec¢a
dimenzija je otvorenost obrazovanog sustava te (ne)mogucnost priznavanja postojecih

kompetencija i kvalifikacija (Tecilazi¢ Gorsi¢, 2017).

Integracijski programi trebali bi biti dostupni na svim razinama, od ranog i
predskolskog odgoja, kroz sve razine obrazovanja do onog za odrasle, ukljucujuci

razli¢ite aktere, a prediktor su daljnje participacije u drustvu 1 sudjelovanja na trzistu
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rada (Tecilazi¢ Gorsi¢, 2017)Javlja se problem prilagodbe kulture i jezika imigrantima
s obzirom na sve vecu multikulturalnost uz teritorijalne nejednakosti - Sto je
potencijalno i moguce osigurati u veéim sredinama, pitanje je za manje i ruralne
sredine. Takoder, educiranost i spremnost osoblja prepoznata je kao dodatan izazov u
radu, a za uspjes$nu integraciju nuzno je da osoblje prepozna potrebnu razinu podrske
imigrantima ponaosob te posjeduje kompetencije za reguliranje odnosa u
multikulturalnim u¢ionicama. Vazno je ne provoditi sustavnu segregaciju imigrantske
djece u Skolama, §to djeluje kao prepreka integraciji i reducira kontakte sa zajednicom
(Europska komisija, 2020).

Jezik se kao kljuan ¢imbenik nalazi u svim sferama integracije, a predstavlja glavni
uvjet pocetka integracije, time 1 najvecu prepreku njenom uspjehu. Razumijevanje
jezika oznacava moguénost komunikacije s ostalim ¢lanovima zajednice te imigranti
znanjem jezika smanjuju rizik iskljucenosti. Valja osigurati dugotrajno ucenje te bi se
teCajevi trebali razlikovati po razinama, a problem je 1 strucnosti jer ¢esto su volonteri
ti koji provode ucenje po potrebi, fleksibilno te u nedostatnim uvjetima (Butkovi¢ i
sur.,2022). Izazovno je postojanje populacije koja se ne sluzi latinicnim pismom te ne
upotrebljava fonemska slova. Pandemija COVID-19 pokrenula je trend digitalizacije
te su teCajevi omoguceni putem interneta, aplikacija, no €ini se da ne postoji velik

opseg niti je zazivjelo u Hrvatskoj (Europska komisija, 2020).

Angazmanom Hrvatskog katolickog sveucilista u Zagrebu je 2023. pokrenut
Integracijsko-edukacijski program koji je prvi sveobuhvatni program jer uz ucenje
hrvatskog jezika, osigurava i upoznavanje imigranata s hrvatskom kulturom i
drustvom kako bi se ukljucili u novu sredinu i vratili na prijaSnje pohadane poslove,
ali u novoj zajednici. 40 zainteresiranih imigranata iz Ukrajine koji zZive u Hrvatskoj
bili su prvi polaznici ovog programa. Ovakav primjer dobre prakse slijedi ideju o
hrvatskoj kontekstualizaciji integracije, a provode ga stru¢njaci i nastavnici s fakulteta.
Postoji potreba za sustavnim prac¢enjem i evaluacijom kako bi se program mogao
prosiriti 1 na druge skupine imigranata, primjerice azijskog stanovnistva ili studente.
Sirenjem programa na druge zajednice i gradove radilo bi se na smanjenju teritorijalne
nejednakosti integracije imigranata te ih potencijalno privuklo u manje naseljena
podru¢ja (Hrvatsko katolicko sveudiliste, 2023). U ovom kontekstu vazna je
zastupljenost gradanskog odgoja koji je potrebno provoditi u hrvatskim skolama, a

pociva na temeljima uvazavanja razliCitosti te razvijanjem empatije i demokratskog
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drustva, koje za cilj ima djelovanje na zajednicu. Obrazovni sustav treba upoznavati
doprinijeti smanjenju stigmatizacije te mijenjati vrijednosni sustav (Giljevi¢ 1 sur.,
2020) .

Problem se javlja 1 kod prekida obrazovanja mladih u imigrantskim drzavama te
njihova potreba ponovnog uklju¢ivanja u sustav obrazovanja u novoj sredini. Potrebno
je raditi i na lak§em priznavanju kvalifikacija i obrazovanja steCenih u mati¢nim
zemljama uz odrzavanje prijelaznih teCajeva kako bi nadopunili i poboljsali ste¢eno
obrazovanje. Tako je u RH na snazi poziv sveuciliStima da osiguraju pristup
studentskim stipendijama, subvencijama i potporama poput onih na smjestaj, za veéu
ukljuenost imigranata u visokoobrazovanje. Takav korak profilira akademsku
zajednicu kao jednu od klju¢nih pokretaca integracije, $to bi i trebala biti (Blagojevi¢,
2020).

3.4. KULTURNO - RELIGIJSKA DIMENZIJA

Ova dimenzija obuhvaca kulturna i religijska prava imigranata, a promatrat ¢emo ju

kroz percepciju i prakticiranje njihove razli¢itosti u RH.

Istrazivanje Cagi¢-Kumpes i suradnika (2012) kojim su ispitivani stavovi punoljetnih
gradana Hrvatske prema stranim radnicima, tj. prema njihovu mogu¢em ulasku na
trziSte rada 1 utjecaju na kulturu 1 vrijednosti hrvatskog drustva, te druStvena distanca
prema njima, pokazalo je visoku razinu otpora prema ulasku imigranata u hrvatsko
drustvo. Percipirani su kao socioekonomska, ali i sociokulturna prijetnja te Hrvati
pokazuju nespremnost za prisnije kontakte s njima. Iskazuju se stavovi o nuznosti
njihove prilagodbe hrvatskom drustvu te da domacima treba uvijek dati prednosti, a
upucuju na ksenofobicnost i nespremnost na dvosmjerni proces integracije. Takvi
rezultati impliciraju da nece biti dovoljna samo zakonodavna 1 institucionalna

pripremljenost za dolazak imigranata, nego treba ukljuciti i Sire drustvene akcije.

Pritom negativnije stavove imaju manje obrazovani, a mozemo poistovjetiti to s
¢injenicom da se oni ¢eS¢e nalaze u konkurentskoj poziciji oko slabije placenih i
manje kvalificiranih poslova od visokoobrazovanih osoba (Mayda, 2006: 310 prema
Ca¢i¢-Kumpes i sur., 2012). Smatra se kako je migrantska kriza drasti¢no utjecala na

stavove o migrantima u Hrvatskoj, pri ¢emu je uoceno povecanje od oko 10 %
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negativnih odgovora o migracijama u 2015. (Obu¢ina, 2015, prema Blagojevi¢ 2020).
Cehuli¢ i Zrin§¢ak (2023) Kroz analizu istraZivanja govore o socijalnoj distanci prema
imigrantima komparirajuéi nekoliko europskih zemalja. Konceptom socijalne
distance, koji oznacava zelju za fiziCkom distancom, mjere se eksplicitne predrasude,
one koje se otvoreno izrazavaju. Za neke od vaznih odrednica pri formiranju
negativnijih stavova i1 predrasuda pokazale su se desno orijentirane politicke
vrijednosti, nizi materijalni prihodi ispitanika, koje povezujemo s ekonomskom
prijetnjom pri kojoj imigranti predstavljaju konkurenciju na trzisStu rada te oduzimaju

poslove domac¢em stanovnistvu.

Uvjet promjene stavova jest provedba javnih kampanja te javna senzibilizacija za ovu
populaciju te ruSenje mitova koji su zastupljeni kod spomena imigranata. Primjer
dobre prakse u Hrvatskoj za senzibilizaciju javnosti je provedena Medunarodna
znanstvena Konferencija “Migracije na rubu Europe: trendovi, politike i izazovi
odrzana u Zagrebu 2022. godine koja je okupila mnoge stru¢njake ovog podrucja.
Neke od relevantnih tema ticale su se stavova o imigrantima u RH, koliko se razlikuju
od europskih, njihove teritorijalne odrednice te kako su stavovi uvjetovani raznim
sociodemografskim obiljezjima Hrvata. Zastupljeno je pitanje emigracije mladih,
njihove namjere 1 motiva za iseljenje. U radu naziva “Radne migracije na rubu Europe
- dolazak stranih radnika u Hrvatsku” tema je useljavanje stranih radnika i vanjskih i
unutarnjih ¢imbenika koji ga poti¢u. Rad “Kakvu zemlju Zelimo? Migracijska politika
kao doprinos razvoju Hrvatske” naglasava nepostojanje sveobuhvatne relevantne

politike i daje smjernice za njeno oblikovanje (Klempi¢ - Bogadi i sur., 2022).

Neosporan je utjecaj medija na javnost, koji se javlja kao Cest posrednik izmedu
imigranata i stanovniStva. Medijsko prac¢enje teme migracija vazan je kao integracijski
proces jer sluzi informiranju opée populacije i priblizava javnosti razne teme, S$to
potvrduje podatak kako 90% gradana isti¢e kako su tradicionalni mediji (tiskana i
online izda - nja novina, televizija i radio) njihov najc¢es¢i izvor informiranja o temi
izbjeglistva i migracija, dok 45,8% sudionika koristi jos i druStvene mreze kao izvor
informacija (Ajdukovi¢ i sur., 2019 prema Popovi¢ i sur., 2022). Ceste su
senzacionalisticke vijesti u kojima se imigrante subjektivno predstavlja u loSem
svijetlu, a pri tome mediji nisu svjesni svoje odgovornosti. Cesto se tema migracija
nalazi u sferi kriminala i crne kronike, a izvjeStava se kroz “ dramatizaciju, patetiku te

manipulaciju emocijama publika, s namjerom pobudivanja jakih pozitivnih ili
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negativnih sentimenata “ (Popovi¢ i sur., 2022.: 144) Teme su Cesto nesrece, akcije
policije, politicke kontroverze, a rjede normalizacija migracija, a kod teme integracije

primjetni su elementi promidZbe raznik aktera 1 njihovih politika.

Novija analiza sadrzaja koje prati kako mediji u Hrvatskoj izvjeStavaju o pitanju
migracijau 2018.12019. govori o temi sigurnosti kao najzastupljenijoj sa ¢ak 1/3 svih
medijskih ¢lanaka, najées¢i su motivi opravdanja ili kritike hrvatske sluzbene politike
1 Cuvanje reda i teritorija RH. Tema politike takoder je zastupljena, a spomenuta tema
integracije (7% svih medijskih clanaka) obuhvada najces¢e teme njene
problematizacije u lokalnim zajednicama, razlazu programe i aktivnosti §to cesto
ukljuduje predstavljanje dionika i Zivotne pri¢e migranata. Cesto se u medijima

integracija prikazuje kao visok politicki cilj (Popovi¢ i sur., 2022).

Ces¢i kontakti mogu biti ¢imbenik integracije tako $to naruSavaju prevladavajuce
stereotipe o imigrantskoj populaciji te na povrsinu izlaze poveznice izmedu drustava
Sto doprinosi njihovoj koheziji. O tome govori i hipoteza kontakta koja navodi uvjete
koji moraju biti ispunjeni kako bi doslo do integracije, a odnose se na ravnopravnost
skupina u drustvu, posjedovanje zajednickih ciljeva, potrebu suradnje izmedu skupina
te potpora zakonodavnih okvira (Cagi¢ i sur., 2012). Ukljuéivanje $to vise dionika
vazno je i mijenja se druStvena klima oko ovog pitanja. INCLUDE je jedan od projekata
kojemu je cilj meduresorna suradnja radi bolje integracije drzavljana tre¢ih zemalja
koji provodi Vlada RH u trogodiSnjem razdoblju. Aktivnosti koje ¢e se provoditi u
svrhu lak$e socijalne uklju¢enosti imigranata su povezivanje dionika, posebice u
institucijama 1 ustanovama, pracenje njihova rada te senzibilizacija javnosti.
Provedene su edukacije i1 aktivnosti jacanja svijesti, istrazivacke aktivnosti koje su
rezultirale mnogim publikacijama (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske, 2019). Tako je prepoznata i uloga lokalne razine koja je
najbliZa 1 najutjecajnija po pitanju integracije u praksi. Radi se na uvidanju potrebe
koje lokalne zajednica koje se susrecu s imigrantskim stanovnis§tvom imaju po pitanju
saznavanja informacija i porijekla imigranata. Europska komisija nastoji osnaziti
lokalne zajednice da preuzmu odgovornost kod osiguravanja imigranata u kulturi,
obrazovanju, sportu i ostalo (Europska komisija, 2020).

4. ZAKLJUCAK
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Republika Hrvatska nakon dugog niza godina emigracijskih trendova susrece se sa
prekretnicom te postaje useljenicka zemlja. Masovna iseljavanja hrvatskog
stanovniStva u razvijenije zemlje dovela su do potrebe za imigriranje razli¢itog profila
imigranata i drugog stanovniStva u zemlju kako bi se odrzalo gospodarstvo i sprijecili
negativni demografski trendovi. S obzirom na to, nuzno je uspostaviti redovan,
azuriran 1 detaljan sustav podataka kojim ¢e se pratiti migriranje stanovniStva te njegov
sastav. Na takav nacin bit ¢e omoguceno pracenje trendova useljenja koje trebaju
sluziti oblikovanju sveobuhvatnih smjernica za izazove imigracije u buducénosti.
Ujedno, takav sustav podataka olaksao bi empirijska istrazivanja, kojih manjka u ovom
podrucju na teritoriju Republike Hrvatske, posebice s novom strukturom imigranata
koji sve viSe obuhvacaju razli¢ito, multikulturalno stanovnistvo. Takvo §to doprinijelo
bi i procesu integracije, no uz regulaciju vazno je imigrantima omoguciti sudjelovanje
u drustvu i participiranje u pravnoj, druStvenoj i kulturnoj dimenziji te promijeniti
misljenje o njima kao iskljucivo jeftinoj radnoj snazi. Iako se zakonodavno uredenje
kontinuirano poboljSava, obuhvacaju¢i sve viSe elemenata i1 uskladujuéi sa
smjernicama Europske Unije, ostaje pitanje njegove implementacije 1 oZivotvorenja.
Tako su preostale dimenzije, drustvena i kulturna, one kojima se potrebno vise baviti
u praksi te koji su stvarni pokazatelj integracije. U duhu dvosmjernosti procesa
integracije nuzno je i zagovaranje otvorenosti drustva i tolerancije na strani stanovnika
Hrvatske te upoznavanje s kulturama imigranata koje nisu tako poznate. Zastupljenost
negativnih stavova i stereotipa prema odredenim skupinama imigranata ¢ine ozbiljnu
prepreku integraciji u hrvatskom druStvu, a neki od vaZznih aktera za njithovu promjene

su ¢lanovi akademske zajednice te mediji.
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