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SAZETAK

Drzavljanstvo predstavlja pravnu vezu pojedine osobe i drzave iz koje proizlaze prava i obveze.
Svaka drZava svojim pozitivnim propisima samostalno odreduje koga ¢e smatrati svojim
drzavljaninom te uvjete i nain stjecanja drzavljanstva. u hrvatskom zakonodavstvu propisano
je da se hrvatsko drzavljanstvo stjece podrijetlom, rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske,
prirodenjem i temeljem medunarodnih ugovora. Temeljni propis koji ureduje pretpostavke i
nacine stjecanja hrvatskog drzavljanstva je Zakon o hrvatskom drzavljanstvu koji je stupio na
snagu 8. listopada 1991. i uz nekoliko izmjena, na snazi je do danas. Hrvatsko drzavljanstvo
podrijetlom i rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske stjece se trenutkom rodenja, dok se
hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem ili naturalizacijom stjeCe danom urucenja rjeSenja o
primitku u hrvatsko drzavljanstvo. Najucestaliji nacin stjecanja hrvatskog drzavljanstva je
podrijetlom pri ¢emu su oba roditelja u trenutku djetetova rodenja hrvatski drzavljani i najveci
broj hrvatskog stanovnistva stekao je hrvatsko drzavljanstvo upravo na ovaj nacin. Stjecanje
hrvatskog drzavljanstva prirodenjem za strance koji su podnijeli zahtjev za primitak u hrvatsko
drzavljanstvo povezano je s posebnom procedurom u kojoj stranac mora dokazati svoje
poznavanje hrvatskog jezika i latininog pisma, te pozitivno rijeSiti upitnik o poznavanju
hrvatske kulture 1 drustvenog uredenja. O hrvatskom drzavljanstvu mati¢ni ured vodi
jedinstvenu evidenciju u koju se upisuju osobe koje su stekle hrvatsko drzavljanstvo po
odredbama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu. Hrvatsko drzavljanstvo dokazuje se validnom

osobnom iskaznicom, vojnom iskaznicom, putovnicom ili domovnicom koje su javne isprave.

Kljucne rijeci: hrvatsko drzavljanstvo, stranci, stjecanje drzavljanstva, podrijetlo, prirodenje,

naturalizacija, evidencija drzavljana, domovnica



SUMMARY

Citizenship represents a legal bond between an individual and the state from which rights and
obligations arise. Each country, with its positive regulations, independently determines who it
will consider its citizen and the conditions or method of acquiring citizenship. Croatian
legislation stipulates that Croatian citizenship is acquired by origin, birth on the territory of the
Republic of Croatia, naturalisation or under the basis of international treaties. The fundamental
regulation governing the prersumptions and methods of acquiring Croatian citizenship is the
Croatian Citizenship Act, which entered into force on the 8™ of October, 1991 and, with several
amendments, is still in force today. Croatian citizenship by origin and birth on the territory of
the Republic of Croatia is acquired at the moment of birth, while Croatian citizenship by
naturalisation is acquired on the date of delivery of the decision on admission to Croatian
citizenship. The most common way of acquiring Croatian citizenship is by origin, where both
parents are Croatian citizens at the time of the child's birth, and the majority of the Croatian
population acquired Croatian citizenship in this way. Acquisition of Croatian citizenship by
naturalization for foreigners who have applied for Croatian citizenship is connected to a special
procedure in which the foreigner must prove his knowledge of the Croatian language and the
Latin alphabet, and positively answer a questionnaire on knowledge of Croatian culture and
social order. The Registry office keeps a single record of Croatian citizenship in which persons
who have acquired Croatian citizenship are registered according to the provisions of the
Croatian Citizenship Act. Croatian citizenship is proven by a valid identity card, military card,

passport or certificate of nationality, which are public documents.

Key words: croatian citizenship, foreigners, acquisition of citizenship, origin, naturalization,

registration of citizens (citizen record), certificate of nationality
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1 UVOD

U ovom ¢e se radu poblize objasniti institut stjecanja drzavljanstva Republike Hrvatske s
naglaskom na nacine stjecanja kako su normirani u hrvatskom zakonodavstvu uz odluke iz
sudske prakse i1 ostale pozitivne propise. Drzavljanstvo kao pravni odnos pojedinca i Republike
Hrvatske 1 nacini stjecanja i gubitka drZavljanstva uredeni su ponajprije Zakonom o hrvatskom
drzavljanstvu, s time da je stjecanje hrvatskog drzavljanstva uredeno i razli¢itim pravilnicima,
podzakonskim propisima, kojima se poblize odreduju pojedinosti stjecanja drzavljanstva

Republike Hrvatske za strance.

U prvom dijelu rada objasnit ¢e se i definirati pojam drzavljanstva kao instituta kojim svaka
suverena drzava ima pravo odrediti koga smatra svojim drZavljaninom, izlozit ¢e se povijesni
pregled drzavljanstva i nacina njegovog stjecanja, kao i pregled uredenja ovog instituta na
nasim prostorima prije i nakon osamostaljenja Republike Hrvatske. Takoder ¢e se u prvom
dijelu objasniti pojam i razlike drzavljana i stranaca potkrijepljeni primjerima iz sudske prakse,
te ¢e se ukratko iznijeti 1 objasniti institut prestanka hrvatskog drzavljanstva. Zatim ¢e se u
drugom dijelu iznijeti pravni okvir i naini stjecanja hrvatskog drzavljanstva koji ¢e biti
potkrijepljeni primjerima iz sudske prakse za svaki od nacina stjecanja hrvatskog drzavljanstva,

kao 1 pozitivnim propisima koji ureduju svaki od nacina stjecanja.

Nadalje, u zadnjem dijelu prikazat ¢e se postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva. Zatim ¢e
se opisati na¢in provjere znanja hrvatskog jezika i poznavanja hrvatske kulture kao ispita koji
polazu stranci koji zele ste¢i drzavljanstvo Republike Hrvatske, te ¢e se predstaviti 1 opisati

nacin davanja svecane prisege kao zavrSnog ¢ina u stjecanju hrvatskog drzavljanstva.

Zakljucno, iznijet ¢e se zavrSna misao o stjecanju hrvatskog drzavljanstva.



2 POJAMIRAZVOJ DRZAVLJANSTVA

2.1 Pojam i obiljezja drzavljanstva

Svaka drzava kao suvereni entitet pozitivnim propisima samostalno odreduje koga ¢e smatrati
svojim drzavljaninom, te normira uvjete koji moraju biti zadovoljeni da bi se ta osoba smatrala
njenim drzavljaninom. Uvjeti stjecanja drzavljanstva razlikuju se od drzave do drzave, no
osnovne znacajke instituta drzavljanstva ostaju iste. Drzavljanstvo se definira kao temeljni
pravni odnos ili osobita pravna veza trajnog znacaja izmedu pojedinca i drZzave, na temelju koje
pojedinac ima status drzavljanina, a temeljem tog statusa drzavljaninu postaju dostupna sva
gospodarsko-socijalna, gradanska 1 politicka prava (biracko pravo, primitak u javne sluzbe i
sl.), kao i odgovarajuée obveze (npr. vojna obveza, obveza pla¢anja poreza i druge). * Za
opstojnost statusa drzavljanstva neke osobe nije relevantno nalazi 1i se ta osoba fizicki na
teritoriju drzave ¢iji je ona drZavljanin ili se nalazi na podrucju neke druge drzave, odnosno na

podrucju koje nije pod suverenoscu niti jedne drzave. Status drzavljanina u pravilu nije ovisan

o ¢injenici nalazi li se ta osoba stvarno na podruéju drzave ili ne. 2

Ustav Republike Hrvatske odreduje da se stjecanje i prestanak hrvatskog drzavljanstva ureduje
zakonom.? Pozitivni propis koji normira uvjete i nain stjecanja i prestanka hrvatskog
drzavljanstva je Zakon o hrvatskom drzavljanstvu® koji je dozivio brojne izmjene, od kojih je
najznacajnija ona iz 2019. godine kojom je olaksano stjecanje hrvatskog drzavljanstva
podrijetlom za osobe koje su rodene u inozemstvu i liberalizirano stjecanje prirodenjem, te je
propisano davanje svecane prisege za osobu koja je stekla drzavljanstvo Republike Hrvatske
prirodenjem.® Takoder, hrvatsko drzavljanstvo je neotudivo i drzavljanin Republike Hrvatske

ne moze biti prognan iz Republike Hrvatske niti mu se moze oduzeti drzavljanstvo, a ne moze

! Hrvatska enciklopedija, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. — 2024. ,
https://enciklopedija.hr/clanak/drzavljanstvo , od 15. kolovoza 2024.

2 [bid

8 Ustav Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ustav RH), proc¢iséeni tekst, Narodne novine, 56/90, 135/97, 08/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢1.9. st.1.

4 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu (dalje u tekstu: ZHD), Narodne novine, 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94,
130/11, 110/15, 102/19, 138/21, na snazi od 01.01.2022.

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, Narodne novine, 102/2019-2050, na snazi
0d 01.01.2020.



https://enciklopedija.hr/clanak/drzavljanstvo

biti ni izrucen drugoj drzavi, osim kad se mora izvrSiti odluka o izrucenju ili predaji donesena

u skladu s medunarodnim ugovorom ili pravnom ste¢evinom Europske unije. ©

Tako je Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj odluci odbio ustavnu tuzbu podnositelja,
hrvatskog drzavljanina, koji je podnio ustavnu tuzbu povodom rjeSenja Vrhovnog suda
Republike Hrvatske kojim je odbijena podnositeljeva Zalba i potvrdeno rjeSenje Zupanijskog
suda u Riject kao prvostupanjskog suda od 22.kolovoza 2017. kojim je odobrena predaja
podnositelja Republici Italiji. * Naime, postupak pred nadleznim sudovima u ovom predmetu
se vodio radi izvrSenja europskog uhidbenog naloga kojeg je izdao Apelacijski sud u Milanu
protiv podnositelja radi naloga za izvrSenje neizdrzanog dijela kazne zatvora u trajanju Sest
godina i sedam mjeseci zbog sudioni$tva u ubojstvu koje se zbilo u Italiji.® Prvostupanjskim
rjesenjem odobrena je podnositeljeva predaja Republici Italiji i produljen mu je istrazni zatvor
radi predaje, da bi podnositelj podnio Zalbu radi zastare i nepropisnog sastava suda, a
naposljetku je od Ustavnog suda Republike Hrvatske podnositelj trazio privremenu obustavu
izvrSenja predaje pravosudnim tijelima Republike Italije wuslijed nastanka teskih 1
nepopravljivih posljedica pozivajuéi se na raniju odluku Ustavnog suda kojom je Ustavni sud
usvojio stajaliSte da postupak predaje hrvatskog drzavljanina drugoj drzavi ¢lanici Europske
unije nije kazneni postupak ve¢ sudski postupak sui generis kojemu je cilj omogucéavanje
provedbe kaznenog progona ili izvrSenja kaznene presude, a ne odlucivanje o krivnji osobe,
iznose¢i da su sudovi u njegovom slucaju odlucivali arbitrarno.® Ustavni sud je odbio
podnositeljevu tuzbu s obrazlozenjem da je izrucenje hrvatskog drzavljanina dopusteno kad se
mora izvrsiti odluka o predaji donesena u skladu s pravnom stecevinom Europske unije te je
utvrdio da osporena rjeSenja nisu donesena arbitrarno i da su u skladu s odredbom Ustava

Republike Hrvatske. 1°

U praksi postoji moguénost da dode do sukoba drzavljanstva, koji moZe biti pozitivan kada
dvije ili viSe drzava istovremeno pripisuju svoje drzavljanstvo nekoj osobi, odnosno negativan

kada dvije ili viSe drzava odri¢u svoje drzavljanstvo odredenom pojedincu.!!

6 C1.9. st.2. Ustava RH

" Ustavni sud Republike Hrvatske, U-II1-4194/2017, od 3. listopada 2018., preuzeto sa
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE54
C1258321002909D

8 Ibid , str. 1.

9 Ibid , str. 2.

10 1bid , str. 6.-7.

11 Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 173.



https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=C12570D30061CE54C1258321002909D
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=C12570D30061CE54C1258321002909D

2.2 Drzavljani, stranci i dijaspora

Cjelokupno stanovnistvo na teritoriju odredene drzave, uz njene drzavljane, ¢ine i stranci koji
mogu biti osobe stranog drzavljanstva ili apatridi, odnosno osobe bez drzavljanstva.'? Opcenito,
u hrvatskom zakonodavstvu, strancem se smatra osoba koja nema hrvatsko drzavljanstvo, a
osoba bez drzavljanstva predstavlja osobu koju ni jedna drzava sukladno svom nacionalnom
zakonodavstvu ne smatra svojim drzavljaninom.!® Zastitu stranaca i apatrida na teritoriju
Republike Hrvatske propisuje i Ustav Republike Hrvatske koja je sadrzana u odredbi da stranac
1 apatrid mogu dobiti utociste u Republici Hrvatskoj ukoliko nisu progonjeni za nepoliticke
zlo¢ine 1 djelatnosti opre¢ne temeljnim nacelima medunarodnog prava, a stranac koji se
zakonito nalazi na podrucju Republike Hrvatske ne moze biti protjeran ni izrucen drugoj drzavi,
osim kad se mora izvrSiti odluka koja je u skladu s medunarodnim ugovorom i zakonom.*
Zanimljiv je primjer iz sudske prakse hrvatskog zakonodavstva u kojem je podnositelju,
drzavljaninu Ruske federacije, odbijena ustavna tuzba koju je podnio u povodu presude
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske kojom mu je odbijena zalba protiv prvostupanjske
presude, a Zalbu je podnio na rjeSenje kojim mu je ukinuto dugotrajno boraviste u Republici
Hrvatskoj i1 protjeran je iz Republike Hrvatske uz zabranu ulaska i boravka u RH u roku deset
godina od dana napustanja teritorija.*® Naime, ruski drzavljanin stekao je status stranca na
stalnom boravku u Republici Hrvatskoj, a naknadno je Sigurnosno-obavjeStajna agencija
utvrdila da postoje sigurnosne zapreke za njegov boravak na teritoriju Republike Hrvatske jer
je utvrdena povezanost podnositelja s pojedincima iz kriminalnog miljea te da podaci kojima
agencija raspolaze predstavljaju razloge za ukidanje dugotrajnog boravista jer podnositelj
predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost i javni poredak i ispunjava uvjete za protjerivanje

iz Republike Hrvatske. 8

U suvremeno doba mnogi ljudi se nastanjuju izvan svoje mati¢ne drzave uslijed raznih
gospodarskih 1 socijalnih prilika, povoljnijih uvjeta Zivota, te brzeg i lakSeg pronalaska posla.
Neki od njih provedu desetljeca zivota u drzavi u kojoj nisu rodeni ispunjavajuéi gradanske
obveze prema toj drzavi i1 uZivajuc¢i odredena prava. Mnogi od tih ljudi su bipatridi, odnosno

osobe koje imaju dva drzavljanstva ili polipatridi, odnosno osobe koje imaju vise

2 Borkovi¢, 1., op.cit. u bilj. 11., str. 167.-168.

13 Zakon o strancima (u daljnjem tekstu: ZS), Narodne novine, 133/20, 114/22, 151/22, na snazi od 01.01.2023.,
¢l.3.to¢. 1.15.

14 (1. 33., st. 1.1 2. Ustava RH

15 Ustavni sud Republike Hrvatske, odluka U-I11/4359/2022 od 29.09.2022.

16 Ibid, str.4.



drzavljanstava.l” U teoriji drzavljanstva istiCe se osnovno naéelo koje polazi od potrebe svake
pojedine osobe da ima jedno drZavljanstvo, odnosno da nitko ne moZe imati dva ili vise
drzavljanstava §to predstavlja medunarodni ideal koji je u praksi tesko ostvariv iz razloga $to
pozitivna zakonodavstva pojedinih drzava pocivaju na razli¢itim nacelima 1 usvajaju razlicite

pristupe o na¢inima stjecanja i gubitka drzavljanstva.®

Za razliku od situacije u kojoj su oba ili sva drzavljanstva odredene osobe strana, postoji 1
situacija u kojoj je jedno od tih drzavljanstava domace pri cemu onda vrijedi nacelo iskljucivosti
ili primata domaceg drzavljanstva, §to zna¢i da domace drzavljanstvo iskljuCuje sva ostala
drzavljanstva te osobe u postupanju pred javnim tijelima i takva se osoba ne moze pozvati na
neko drugo drzavljanstvo osim domaceg, te se takvu osobu pred domacéim tijelima smatra
domadim drzavljaninom.'® Tako je Ustavni sud Republike Hrvatske odbio ustavnu tuzbu koju
je podnositelj podnio protiv presude Upravnog suda u Rijeci kojom je odbijena Zzalba
podnositelja protiv prvostupanjskog rjesenja Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture
kojim je odbijen zahtjev podnositelja za obnovu svjedodzbe o osposobljenosti za radio
operatera s opéom ovlasti.?® Naime, podnositelj iz Trsta, koji je bipatrid s obzirom da uz
hrvatsko posjeduje i drzavljanstvo Republike Italije, je posjedovao talijansku pomorsku
knjizicu kojom mu je izdana dvogodisnja potvrda o zdravstvenoj sposobnosti za navigaciju u
Trstu 1 u kojoj je upisan podatak o podnositeljevoj plovidbenoj sluzbi u Italiji, a takoder je 1 kao
hrvatski drzavljanin posjedovao svjedodzbu o osposobljenosti za radio operatera koja mu je
izdana u Rijeci na temelju koje je podnio zahtjev nadleznom ministarstvu za obnovu te
svjedodzbe koji mu je zahtjev odbijen.?* Podnositelj je podnio zalbu Upravnom sudu u Rijeci
pozivaju¢i se na odredbe Medunarodne konvencije o standardima izobrazbe, izdavanju
svjedodzbi 1 drZanju straze pomoraca prema kojoj proizlazi obveza priznavanja plovidbene
sluzbe u drugoj drzavi kao dokaza ispunjavanja uvjeta za izdavanje predmetne svjedodzbe, da
bi Upravni sud naposljetku donio odluku da odredbe ove Konvencije ne ¢ine mjerodavno pravo
u postupku utvrdivanja plovidbene sluzbe hrvatskog drzavljanina kao uvjeta za produljenje
hrvatske svjedodzbe o osposobljenosti, te da se drzavljanin Republike Hrvatske koji ima i strano

drzavljanstvo smatra isklju¢ivo hrvatskim drzavljaninom pred tijelima drzavne vlasti Republike

1" Borkovi¢, L., op.cit. u bilj. 11., str. 168.

18 Ibid, str. 166.

19C1. 2. ZHD-a

20 Ustavni sud Republike Hrvatske, odluka U-I11/1089/2014 od 03.02.2016., preuzeto sa
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/USRH2014B 1089 AIIl

2L Ibid , str. 2.
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Hrvatske.?? Ovom odlukom suda dolazi do izrazaja na¢elo isklju¢ivosti domacéeg drzavljanstva
pred javnim tijelima primarne drzave kojom je irelevantno svako drugo drzavljanstvo koje
eventualno ima domaci drzavljanin. Takoder je primjetno, kao u ovom predmetu, kako ovo
nacelo moze prouzrociti negativne posljedice po interese osobe koja ima vise drzavljanstava, a

inace bi mogla ostvariti neki interes pod povoljnijim uvjetima.

S obzirom na slobodu kretanja 1 time da drzavljanstvo nije uvjetovano boravkom na teritoriju
pod suverenoscu Republike Hrvatske, hrvatski drzavljani slobodni su napustiti teritorij drzave
1 naseliti se trajno ili privremeno u inozemstvu i bilo kada se vratiti u domovinu, ne gube¢i time

status hrvatskog drzavljanina.?3

2.3 Prestanak hrvatskog drzavljanstva

Drzavljanstvo Republike Hrvatske prestaje otpustom, odricanjem ili po medunarodnim
ugovorima.?* Zahtjev za otpust iz hrvatskog drzavljanstva moze se odobriti punoljetnoj osobi
koja nema smetnji glede vojne obveze, koja je podmirila duzne poreze i davanja, da je pravno
uredila imovinske obveze iz bracnog odnosa i odnosa roditelja i djece prema hrvatskim
drzavljanima 1 prema osobama koje ostaju zivjeti u Republici Hrvatskoj, te da ima strano
drzavljanstvo ili da je podnijela dokaz da ée biti primljena u strano drzavljanstvo?® |, odnosno
maloljetnoj osobi pod odredenim pretpostavkama.?® U ovom slu¢aju drzavljanstvo prestaje
danom urudenja rjeSenja o otpustu konstitutivnog karaktera.’’ Odricanje od hrvatskog
drzavljanstva predstavlja dominantnu slobodnu volju punoljetne osobe da gubi vlastito
drzavljanstvo, koja ima prebivaliSte u inozemstvu i strano drzavljanstvo, a takoder je moguce
da na ovaj nacin prestane hrvatsko drzavljanstvo i maloljetnoj djeci ispunjenjem odredenih
pretpostavki.® U ovom slu¢aju hrvatsko drzavljanstvo prestaje danom davanja izjave o
odricanju hrvatskog drzavljanstva koja je deklaratorni upravni akt retroaktivnog djelovanja®, a

punoljetna osoba koja se odrekla hrvatskog drzavljanstva ne moze ga ponovno steéi.*°

22 Ipid, str. 2.-3.

23 (1. 32. st. 2. Ustava RH

24 (1. 17. ZHD-a

25 Ipid, ¢l. 18., st.1., to¢. 1.-5.

26 Jpid, &l. 20.

27 Ibid, ¢&l. 24a., st. 4.

28 Borkovié, 1., op.cit. u bilj. 11, str. 184.
29 (1. 24a., st.5. ZHD-a

30 1. 21., st.2. ZHD-a
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Hrvatski pravni sustav poznaje institut reintegracije, odnosno mogucnosti ponovnog stjecanja
hrvatskog drZavljanstva za osobu koja je kao maloljetna imala hrvatsko drzavljanstvo, ali joj je
ono prestalo zbog toga §to je slijedila svoje roditelje kojima je otpustom ili odricanjem prestalo
hrvatsko drzavljanstvo, a takva osoba moze ponovno ste¢i hrvatsko drzavljanstvo ako godinu
dana neprekidno boravi na teritoriju Republike Hrvatske i ako da pisanu izjavu da se smatra

hrvatskim drZzavljaninom.3

2.4 Razvoj drzavljanstva na naSim prostorima

Institut drzavljanstva je pravna tvorevina koja je uredena pravnim propisima u relativno novije
vrijeme. Ovaj pravni odnos kojim se ureduju odnosi izmedu neke drzave i pojedine osobe ulazi
u interesnu sferu zakonodavstva tek krajem 18. i pocetkom 19. stolje¢a kada je materija
drzavljanstva bila regulirana normama gradanskog prava, a odredbe o drzavljanstvu sadrzavali
su francuski gradanski zakonik iz 1804. godine (tzv. Napoleonov zakonik), austrijski gradanski
zakonik iz 1811. godine, srpski gradanski zakon iz 1844. godine i drugi.®? Vremenom je
problematika drzavljanstva usla u tzv. ustavno-pravna pitanja radi svoje vaznosti tako da ustavi
mnogih drzava sadrze odredbe koje reguliraju neka osnovna pitanja drzavljanstva, poput nacina

pravne regulacije ovog instituta.

Na naSim prostorima pitanje uzakonjenja drZavljanstva proteZe se na drugu polovicu 19.
stolje¢a, u doba otvorenog apsolutizma, kada je na podrucju Hrvatske i Slavonije koriStena
op¢inska pripadnost kao na¢in dokazivanja drzavljanstva koja je bila iskljucujuca 1 nije uvijek
bila nedvojbena.3* U ovom razdoblju drzavljanstvo se utvrdivalo na temelju zavicajnosti radi
nepostojanja sustavnih pravila o ovom institutu, a sluzbeni popisi drzavljana nisu uopce
postojali.®® Vazno razdoblje u razvoju drzavljanstva na naSim prostorima zapocelo je
uvodenjem Oktroiranog ustava 1849. godine kojim je uvedeno pravilo o jednom, austrijskom

drzavljanstvu za sve zemlje HabsburSke Monarhije, te da ¢e radi detaljnijeg uredenja ovog

31 Borkovi¢, 1., op.cit. u bilj. 11., str. 185.

32 1pid, str. 171.

33 Ibid

34 Kosnica, L., Utvrdivanje drzavljanstva u Hrvatskoj i Slavoniji 1849.-1880., Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 51, 3/2014., str. 710.

3 Kosnica, L.; Stani¢ié, F.; urednici; Drzavljanstvo u Hrvatskoj — razvoj i izazovi suvremenog uredenja,
Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakultet, Zagreb, 2003., str. 3.
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instituta biti donesen poseban zakon o stjecanju, izvrSavanju i gubitku drzavljanstva.®
Stupanjem na snagu austrijskog Opceg gradanskog zakonika, kao kodifikacije privatnog prava,
te Patenta o iseljenju i nepovlasnoj odsutnosti u Hrvatsku i Slavoniju uveden je austrijski sustav
stjecanja 1 gubitka drzavljanstva koji se u pravilu temeljio na nacelu ius sanguinis za stjecanje,
te na nacelu iseljavanja za gubitak drzavljanstva, a materija drzavljanstva unificirana je 1880.
godine stupanjem na snagu Zakona o stjecanju i gubitku ugarskog drzavljanstva.3” Osim
rodenjem, u zemljama ugarske krune, drzavljaninom se moglo postati svecanom
naturalizacijom suradnjom kralja i staleza, odnosno preSutnom naturalizacijom kojom se
drzavljanstvo moglo ste¢i dugim i kontinuiranim nastanjenjem u zemlji kroz deset godina pod
uvjetom da osoba nije kaznjena za zlocin, primanjem za gradanina slobodnog kraljevskog grada
ili uvr§tenjem medu poreznike.® Stupanjem na snagu Opéeg gradanskog zakonika, u hrvatsko-
slavonski pravni sustav uvedeno je stjecanje drzavljanstva imenovanjem u stalnu javnu sluzbu,
odnosno nastanjenjem u zemlji uz obavljanje obrta za koji je bila potrebna dozvola, a na ove
nacine drzavljanstvo su mogle ste¢i osobe koje su bile poslovno i imovinski sposobne, koje su
se ponasale u skladu s pravilima morala, te ako im je neka opéina jam&ila primitak.®
Donosenjem Zakona o stjecanju i gubitku ugarskog drzavljanstva 1880. godine, uspostavljen je
cjelovit sustav stjecanja i gubitka drzavljanstva za sve zemlje ugarske krune, u koje su usle
Hrvatska i Slavonija, a ukinute su odredbe austrijskog gradanskog zakonika o drzavljanstvu, te
je ovime unificirano drzavljanstvo svih zemalja ugarske krune.*® Vidimo kako je institut
drzavljanstva tijekom 19. stolje¢a na nasim prostorima dozivio odredene promjene od kojih je
najznacajnija ta da je pravno normiranje ovog instituta preslo iz djelokruga gradanskog prava i
da je naposljetku drzavljanstvo pravno regulirano posebnim zakonom koji se odnosi ba$ na tu
materiju 1 koji sustavno ureduje pravila o stjecanju i gubitku drzavljanstva. Zakon o stjecanju 1
gubitku ugarskog drzavljanstva uvelike je stabilizirao sustav utvrdivanja drzavljanstva i u¢inio
ga neovisnim o zavi¢ajnom pravu propisavsi neoborivu presumpciju ugarskog drzavljanstva
svih u zemljama ugarske krune, a to se odnosilo na sve osobe koje su rodene, nadene, odgojene
i othranjene na ovim prostorima.*! Raskidom drzavnopravnih veza Kraljevine Hrvatske,
Slavonije 1 Dalmacije sa Austro-Ugarskom Monarhijom 1918. godine ukinuto je jedinstveno

drzavljanstvo za sve zemlje ugarske krune, a ujedinjenjem Drzave SHS s Kraljevinom Srbijom

36 Kosnica, L. op.cit. u bilj. 34., str. 698.-699.

37 Ibid, str. 699.-700.

% Kosnica, L., Drzavljanstvo i Opéi gradanski zakonik u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji od 1853. do 1879.,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 63, 2013., str. 1145. 1 1150.

3 Ibid, str. 1151.

40 Ipbid, str. 1160.

41 Kosnica et.al., op.cit. u bilj. 35, str. 4.
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i Crnom Gorom u Kraljevinu SHS nastalo je jedno drzavljanstvo Kraljevine SHS koje je bilo
uredeno Vidovdanskim ustavom, Zakonom o drzavljanstvu Kraljevine SHS i Oktroiranim
ustavom.*? Stjecanje i gubitak drzavljanstva na hrvatsko-slavonskom podruéju i dalje je bilo
regulirano propisima koji su doneseni prije 1918. godine, a u tom razdoblje drzavljanstvo je
bilo vazna pretpostavka prava i obveza, ukljucujuéi biracko pravo, zaposljavanje u drzavnoj
upravi, vojnu obvezu i drugo.*® U ovom razdoblju institut drzavljanstva poprima znacaj kakav
ima i danas, odnosno postaje relevantna pretpostavka za veliki broj prava i obveza koja su vazna

za funkcioniranje pojedinca koji se smatra drzavljaninom.

U razdoblju nakon Prvog svjetskog rata, Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca sklopila je
mirovne ugovore s Austrijom 1 Madarskom koji su bili znaCajni za pitanje drzavljanstva
utvrdivsi da su drzavljani SHS sve osobe koje su imale zavi¢ajnost u nekoj od op¢ina na dan 1.
sijecnja 1910 uvodeci tom odredbom zavi€ajnost kao bitno nacelo za utvrdivanje drzavljanstva,
te stjecanje drzavljanstva putem molbe i opcije.** Nadalje, za pitanje drzavljanstva nasih
prostora znacajan je Zakon o drzavljanstvu Federativne Narodne Republike Jugoslavije iz
1946. godine kojim se zadrzava kontinuitet drzavljanstva tako da su drzavljanima postale sve
osobe koje su, do stupanja na snagu tog zakona, bile drzavljani Kraljevine Jugoslavije, a glavni
nacin stjecanja jedinstvenog saveznog drzavljanstva je bio primjenom nacela podrijetla,
odnosno ius sanguinis, no jugoslavensko drzavljanstvo moglo je ste¢i 1 dijete po nacelu ius soli
pod odredenim pretpostavkama, te stranac prirodenjem, odnosno naturalizacijom, a zakon je
takoder uredio i stjecanje jugoslavenskog drzavljanstva reintegracijom.*® Nadalje, do stupanja
na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu 1991. godine, hrvatski drzavljanski rezim bio je
ureden dvama zakonima, saveznim i republi¢kim. ¢ Saveznim Zakonom o drzavljanstvu
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije bilo je regulirano stjecanje i gubitak saveznog
drzavljanstva, dok je republickim Zakonom o drzavljanstvu Socijalisticke Republike Hrvatske
bilo regulirano stjecanje i gubitak republi¢kog drzavljanstva*’ koje je Cesto u praksi bilo
zanemarivano s obzirom da su sva gradanska prava ovisila o prebivalistu ili boravistu, a ne o

48

republickom drzavljanstvu.” Vidljivo je kako je u ovo vrijeme postojalo dvostruko

drzavljanstvo za osobe ovih prostora, odnosno savezno drzavljanstvo koje je imalo primat nad

42 1pid, str. 5.

43 Ipid, str. 6.-8.

4 Kosnica, L., Primjena mirovnih ugovora sklopljenih s Austrijom i Madarskom u pravnom poretku Kraljevine
SHS: odredbe o drzavljanstvu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 56, 2/2019., str. 469.-471.

4 Kosnica et.al., op.cit. u bilj. 35, str. 97.-109.

46 Ibid, str. 138.

47 Ibid, str. 138.-139.

48 Ibid, str. 129.
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republickim drzavljanstvom svake pojedine republike koje, nazalost, nije imalo isto pravno

shvacanje 1 istu vaznost u praksi kao savezno drzavljanstvo.

Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, prestaju vaziti navedeni propisi o drzavljanstvu i
zamjenjuje th Zakon o hrvatskom drZzavljanstvu koji je stupio na snagu odmah nakon

osamostaljenja i koji, s ponekim izmjenama, ureduje materiju hrvatskog drzavljanstva do danas.

3 NACINI STJECANJA HRVATSKOG DRZAVLJANSTVA

3.1 Opéenito o stjecanju hrvatskog drzavljanstva

Drzavljanstvo kao pravni institut ne poznaje pravo svake pojedine osobe da ima barem jedno
drzavljanstvo, odnosno da se smatra drzavljaninom neke drzave samom svojom egzistencijom.
Ustavni sud Republike Hrvatske je, u rjeSenju kojim nije prihvacen prijedlog za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 5. i ¢lanka 16. stavka 1., utvrdio da ne postoji
pravo na stjecanje drzavljanstva niti prema naSem, a niti prema medunarodnom pravu, te da
Republika Hrvatska kao suverena i neovisna drzava slobodno ureduje svoj pravni poredak, a to
ukljucuje i pitanje drzavljanstva.*® Da bi se steklo drzavljanstvo neke drzave, potrebno je da se
ispune odredene pretpostavke, koje svojim zakonodavstvom ureduje svaka drzava za sebe.
Postoje tri osnovna nacina stjecanja drzavljanstva: nacelo krvne veze ili podrijetla ( ius
sanguinis ), nacelo podrucja ( ius soli ) i naCelo prebivalista ( ius domicili ), a svaka drzava se
samostalno opredjeljuje koje ¢e od navedenih nacela biti primarno u njenom zakonodavstvu
sukladno nacionalnim interesima, no u praksi je vrlo tesko provoditi isklju¢ivo jedno nacelo
tako da se najcesce uzima jedno od tih nacela kao osnova za stjecanje drzavljanstva doti¢ne
zemlje, a zatim se dalje kombinira s ostalim na¢elima.®® U hrvatskom pravnom sustavu
drzavljanstvo se stje¢e podrijetlom, rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske, prirodenjem te

temeljem medunarodnih ugovora.5!

49 Ustavni sud Republike Hrvatske, rjesenje U-1/1559/2000 od 12.03.2003.
%0 Borkovié, ., op.cit. u bilj. 11., str. 172.-173.
51 Cl. 3. ZHD-a
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3.2 Stjecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom

Hrvatski pravni poredak prihvaca kao primarno nacelo za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
nacelo podrijetla ili krvne veze ( ius sanguinis ), a originalnim nacinom ovog oblika stjecanja,
drzavljanstvo Republike Hrvatske stjeCe dijete Cija su oba roditelja hrvatski drzavljani u
trenutku njegova rodenja tako da dijete slijedi drzavljanstvo svojih roditelja bez obzira gdje je
rodeno 1 gdje ¢e zivjeti s roditeljima u buducnosti pod pretpostavkom da su oba djetetova
roditelja poznata i da su hrvatski drzavljani, te je najveci broj hrvatskih drzavljana dobio
hrvatsko drzavljanstvo upravo po ovoj osnovi.>? S obzirom da je ovdje rije¢ o najjednostavnijem
obliku stjecanja hrvatskog drzavljanstva koji je ideal, u praksi postoje i drugacije situacije
ovisno o razli¢itim zivotnim okolnostima. Tako je hrvatski zakonodavac predvidio situaciju u
kojoj je samo jedan djetetov roditelj hrvatski drzavljanin, a ovi sloZeni slucajevi rjeSavanja
drzavljanskog statusa uzimaju u obzir mjesto djetetova rodenja (da li je dijete rodeno na
podrucju Republike Hrvatske ili ne), drzavljanski status drugog roditelja (da 1i je drugi roditel;
stranac, apatrid ili nepoznatog drzavljanstva), te jesu li poduzete zakonom predvidene radnje
za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.’® Podrijetlom stjee hrvatsko drzavljanstvo dijete ¢iji je
jedan roditelj hrvatski drzavljanin u trenutku rodenja djeteta, a dijete je rodeno u Republici
Hrvatskoj, odnosno dijete stranac ili apatrid koje su posvojili hrvatski drzavljani prema
odredbama zakona koji ureduje to pitanje.>* Tako je Upravni sud u Osijeku odbio kao
neosnovan tuzbeni zahtjev u kojem tuzitelj traZi ponistenje rjeSenja Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske kojim mu je odbijen zahtjev za utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva.®® Naime, tuzitelj tvrdi kako je roden u Republici Hrvatskoj od oca, drzavljanina
Bosne i Hercegovine 1 majke, drzavljanke Republike Hrvatske, te da su roditelji u trenutku
njegovog rodenja imali zajednicko prebivaliSte na podrucju Republike Hrvatske, kako u prijavi
njegova rodenja nije naveden sporazum roditelja o drzavljanstvu djeteta jer je tu izjavu potpisao
samo otac, kako je u bolnickoj prijavi rodenja navedeno republicko drzavljanstvo BIH, te istice
kako nikada nije bio upisan u Knjigu drZavljana Bosne i Hercegovine te da do raspada SFRJ
nije stekao drzavljanstvo niti jedne druge republike ¢ime bi izgubio hrvatsko drzavljanstvo.%®

U vrijeme tuziteljevog rodenja, na snazi je bio Zakon o drzavljanstvu Socijalisticke Republike

52 Borkovié, 1., op.cit. u bilj. 11., str. 178.-179.

53 Ibid, str. 179.

% Cl. 4. ZHD-a

55 Upravni sud u Osijeku, presuda Us 1-394/2022-4 od 12. srpnja 2022.
5 Ibid, str. 2.
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Hrvatske po kojem su se roditelji trebali sporazumjeti o djetetovom drzavljanstvu s obzirom da
su bili razli¢itih drzavljanstava, a Upravni sud je utvrdio da je postojao sporazum roditelja da
se tuzitelju upise drzavljanstvo Bosne i Hercegovine s obzirom da je roditeljima izdan izvadak
1z matice rodenih 1 da su roditelji mogli pravovremeno traziti promjenu upisanog podatka o
drzavljanstvu SR Bosne i Hercegovine ako nisu bili suglasni s istim, odnosno mogli su zatraziti
ispravak ako su smatrali da je doslo do pogreske.®’ Slazem se sa odlukom Upravnog suda u
Osijeku koji je ispravno utvrdio da su roditelji tuzitelja pravovremeno imali moguénost zatraziti
promjenu ili ispravak podatka o djetetovom drzavljanstvu u matici rodenih ukoliko su smatrali
da navedeni podatak nije ispravan. U ovom slucaju rije¢ je o preSutnom sporazumu roditelja
buduci da je sporazum roditelja bio potreban za odredivanje drzavljanstva djeteta prema zakonu

koji je bio na snazi u vrijeme rodenja tuzitelja.

S obzirom na raznolikost Zivotnih situacija u kojima se moZe nac¢i neka osoba, navedeni nacini
nisu jedini kojima se moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo podrijetlom. Hrvatsko drzavljanstvo po
nacelu podrijetla moze ste¢i osoba koja je rodena u inozemstvu, ¢iji je jedan roditelj u trenutku
njezina rodenja hrvatski drzavljanin, pod uvjetom da do navrSene 21. godine zivota bude
prijavljena u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu Republike Hrvatske u inozemstvu,
odnosno u mati¢nom uredu u Republici Hrvatskoj radi upisa u evidenciju kao hrvatski
drzavljanin®®, ali bez obzira na uvjet prijave, steci ¢e hrvatsko drzavljanstvo ako bi ostala bez
drzavljanstva, odnosno ako bi postala apatrid.®® Takoder, podrijetlom stjeCe hrvatsko
drzavljanstvo osoba starija od 21. godine zivota koja je rodena u inozemstvu i ¢iji je jedan
roditelj u trenutku njezinog rodenja hrvatski drzavljanin, pod uvjetom da u roku od tri godine
od dana stupanja na snagu ZHD-a podnese zahtjev za upis u evidenciju hrvatskih drzavljana, a
Ministarstvo unutarnjih poslova prethodno utvrdi da podnositelj zahtjeva poStuje pravni
poredak Republike Hrvatske, da je podmirio dospjela javna davanja te da ne postoje sigurnosne
zapreke za primitak podnositelja u hrvatsko drzavljanstvo.’® Ovom posljednjom izmjenom
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu propisani su povoljniji uvjeti za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva punoljetnim osobama koje su rodene u inozemstvu, a ¢iji je jedan od roditelja

hrvatski drzavljanin u trenutku njihovog rodenja, kako bi im bila dana mogu¢nost da se sami

prijave u evidenciju hrvatskih drZavljana ukoliko su to propustili uciniti njihovi roditelji do

57 Ibid, str. 3.

8 (1. 5. st. 1. ZHD-a
% (1. 5. st. 3. ZHD-a
80 1. 5. st. 2. ZHD-a
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njihove punoljetnosti.5! Medutim, radi zastite nacela kontinuiteta hrvatskog drzavljanstva koje
je osnova Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, hrvatskim drzavljaninom smatra se osoba koja je
stekla hrvatsko drzavljanstvo do dana stupanja na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu
temeljem propisa koji su u to vrijeme bili na snazi.®? U nastavku ¢u iznijeti zanimljiv primjer iz

sudske prakse vezano za zadnju izmjenu ¢lanka 5. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu.

Upravni sud u Splitu odbio je tuzbeni zahtjev tuzitelja kojim je traZio poniStenje rjeSenja
Ministarstva unutarnjih poslova kojim mu je odbijen zahtjev za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva podrijetlom.®® Naime, tuZitelj, koji je drzavljanin Bosne i Hercegovine, je podnio
zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom jer smatra da na to ima pravo temeljem
izmijenjenog Clanka 5. stavak 2. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu, odnosno stariji je od 21
godine zivota i roden u inozemstvu, da mu je majka u trenutku rodenja hrvatska drzavljanka
podrijetlom te da ne predstavlja ugrozu za Republiku Hrvatsku, a Upravni sud u Splitu je izrazio
stajaliSte da tuzitelj pogresno trazi stjecanje hrvatskog drzavljanstva po odredbama kojima je
isto regulirano za osobe koje su rodene za vrijeme vaZenja sadasnjeg Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu te da se na tuzitelja ova izmjena ne moze primijeniti s obzirom da je roden prije
stupanja na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, odnosno prije 08. listopada 1991. godine
i da se tuziteljev zahtjev mogao rijesiti jedino primjenom propisa vazecih u vrijeme njegovog
rodenja, a tuzitelju je prema tim propisima utvrdeno i upisano u maticu rodenih drzavljanstvo
Bosne i Hercegovine.* Smatram da je Upravni sud u ovom slucaju ispravno odlucio jer je
tuzitelj propustio uociti odredbu o vremenskom vaZenju Zakona o hrvatskom drzavljanstvu koja
se nije izmijenila najnovijom izmjenom Zakona i temeljem koje se na njega ne odnosi odredba

na koju se on poziva.

61 Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, Narodne novine, 102/2019-2050, na snazi
0d 01.01.2020.

62 C1. 30. st. 1. ZHD-a

63 Upravni sud u Splitu, presuda 8 UsI-429/23-8 od 25.03.2023.

64 Ibid
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3.3 Stjecanje hrvatskog drzavljanstva rodenjem na teritoriju Republike
Hrvatske

Sljede¢i nacin stjecanja drzavljanstva Republike Hrvatske ukljucuje rodenje ili pronalazak na
podrucju pod suverenoscu Republike Hrvatske. Naime, hrvatsko drzavljanstvo stjece dijete
koje je rodeno ili nadeno na podru¢ju Republike Hrvatske pod uvjetom da su mu oba roditelja
nepoznata, nepoznatog drzavljanstva ili ako su osobe bez drzavljanstva, tj. apatridi, a tako
steceno hrvatsko drzavljanstvo djetetu ¢e prestati ako se do navrSene 14. godine njegova Zivota
utvrdi da su mu oba roditelja nekog stranog drzavljanstva.®®> Ovom odredbom nastoji se izbjeci
da dijete u takvoj situaciji postane osoba bez drzavljanstva, odnosno da stekne hrvatsko
drzavljanstvo pod rezolutivnim uvjetom utvrdenja stranog drzavljanstva roditelja. Takoder,
zakonodavac je u ovom sluc¢aju prihvatio nacelo podrucja (ius soli) polazec¢i od presumpcije da
je dijete koje je rodeno ili nadeno na teritoriju Republike Hrvatske , a roditelji su mu nepoznati,

ipak dijete hrvatskih drzavljana iako okolnosti to ne moraju potvrditi.®

3.4 Stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem (naturalizacijom)

3.4.1 Redovna naturalizacija

Osnovno pravilo stjecanja drzavljanstva je da se ono odreduje rodenjem osobe i da je tako
steCeno drzavljanstvo u pravilu trajno 1 validno je za vrijeme Citavog zivota odredene osobe
osim ako ne dode do promjene pod zakonom propisanim uvjetima.®” Medutim, zakonodavstvo
predvida i moguénost naknadnog stjecanja drzavljanstva na vlastiti zahtjev iako je dotad bila
strani drzavljanin ili osoba bez drzavljanstva, a takva osoba ima status stranca sa stajaliSta
drzave kojoj je podnijela zahtjev za stjecanje drzavljanstva i moze ga ste¢i putem instituta
prirodenja, odnosno naturalizacije ako ispunjava zakonom predvidene pretpostavke za takvu

vrstu stjecanja aktom nadleznog drzavnog tijela.%® Zakon o hrvatskom drzavljanstvu razlikuje

8 (1. 7. ZHD-a

% Borkovié, ., op.cit. u bilj. 11., str. 180.
87 Ibid

88 Ibid
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dvije vrste prirodenja, odnosno prirodenje redovnim putem (redovna naturalizacija) te
prirodenje pod povoljnijim uvjetima (izvanredna naturalizacija).%® Stranac koji je podnio
zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva redovnim putem mora ispunjavati zakonom
odredene pretpostavke da je punoljetna i poslovno sposobna osoba, da ima otpust iz stranog
drzavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e dobiti otpust ako bude primljen u hrvatsko
drzavljanstvo, da Zivi u Republici Hrvatskoj s prijavljenim boravkom 8 godina neprekidno do
podnosenja zahtjeva te da ima odobren status stranca na stalnom boravku, da poznaje hrvatski
jezik 1 latinicno pismo, hrvatsku kulturu i druStveno uredenje, da poStuje pravni poredak
Republike Hrvatske, da je podmirio dospjela javna davanja te da ne postoje sigurnosne zapreke
za njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.’® Novelom Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz
2011. godine poostreni su uvjeti za stjecanje hrvatskog drzavljanstva strancima tako §to je
propisan uvjet da stranac mora zivjeti u Republici Hrvatskoj 1 imati prijavljeni boravak u
trajanju 8 godina neprekidno prije podnoSenja zahtjeva, dok je prije ove izmjene bilo dovoljno
da podnositelj zahtjeva ima prijavljen boravak najmanje 5 godina neprekidno na podrucju
Republike Hrvatske, a takoder je potreban pravni i1 fakticni boravak stranca na podrucju
Republike Hrvatske za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.”t Za strance koji podnose zahtjev za
primitak u hrvatsko drZzavljanstvo provodi se temeljna sigurnosna provjera’® koju provodi
nadlezna sigurnosno-obavjestajna agencija.”® Temeljne sigurnosne provjere za strance i osobe
koje se primaju u hrvatsko drzavljanstvo provode se na temelju upitnika, odnosno obrazaca
propisanih posebnim zakonom i primjenom postupaka koji su propisani za sigurnosnu provjeru
za pristup klasificiranim podacima 1. ili II. stupnja.” Vidljivo je kako stranac mora pro¢i
opsezne provjere i kontrole nakon podnosenja zahtjeva za primitak u hrvatsko drzavljanstvo
kako bi se utvrdila njegova podobnost da bude hrvatski drzavljanin s ciljem ocuvanja sigurnosti

Republike Hrvatske i njenog pravnog poretka.

Smatra se da je ispunjena pretpostavka otpusta iz stranog drzavljanstva ako je zahtjev podnijela
osoba bez drzavljanstva ili osoba koja ¢e prema propisima svoje zemlje izgubiti strano

drzavljanstvo samim prirodenjem’®, a ako strana drzava ne dopusta otpust ili postavlja takve

89 Jbid, str. 180.-181.

"0CL 8. st. 1. t. 1.-5. ZHD-a

71 Staniéi¢, F., Vaznije promjene u hrvatskom drZavljanskom pravu nakon Novele Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu iz 2011., Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci (1991) vol.33, br. 2, str. 921.-922.

72 Zakon o sigurnosnim provjerama, Narodne novine, 85/08, 86/12, na snazi od 20.08.2008., ¢l. 13. (u daljnjem
tekstu: ZSP)

3 Cl. 6. ZSP-a

74 Cl. 23. st. 3. ZSP-a

5 CL 8. st. 2. ZHD-a
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uvjete kojima se ne moze udovoljiti, za stjecanje hrvatskog drzavljanstva u ovom slucaju ¢e biti
dovoljan izjava stranca da se odri¢e stranog drZzavljanstva pod pretpostavkom stjecanja

hrvatskog drzavljanstva.’

U sudskoj praksi postoji mnosStvo slu€ajeva stjecanja hrvatskog drzavljanstva putem redovne
naturalizacije, a ve¢ina zahtjeva podnosi se temeljem ove osnove. Tako je Upravni sud u Rijeci
odbio tuzbeni zahtjev tuzitelja radi ponistenja rjeSenja kojim mu je odbijen primitak u hrvatsko
drzavljanstvo njega i njegove maloljetne kéeri.”” Naime, u odnosu na tuZitelja postojale su dvije
zapreke za primitak u hrvatsko drZzavljanstvo: propustio je dostaviti otpust iz drzavljanstva
Republike Srbije unutar dvogodisnjeg roka zajamcenja i evidentiran je kao poc€initelj kaznenog
djela teSke tjelesne ozljede u Hrvatskoj za koje mu je izre¢ena uvjetna kazna s rokom kusSnje od
dvije godine 1 za koje mu nije nastupila rehabilitacija Sto je pokazatelj nepostivanja pravnog
poretka Republike Hrvatske.”® Misljenja sam da je pravomoc¢na presuda za poCinjenje kaznenog
djela sama po sebi dovoljan dokaz nepostovanja pravnog poretka odredene drzave, a u ovom
slucaju jos nije istekao rok kusnje. Takoder, ovdje nije rije¢ o tome da je Republika Srbija nije
dopustila tuzitelju otpust iz drzavljanstva, vec je rije¢ o lagodnom ponasanju tuzitelja jer nije
na vrijeme podnio dokaz koji je bio duzan pribaviti. Sukladno tome, Upravni sud u Rijeci donio

je ispravnu odluku.

Nadalje, interesantan je primjer odbijanja primitka u hrvatsko drzavljanstvo iz razloga
neispunjenja pretpostavke podmirenja dospjelih javnih davanja. Visoki upravni sud Republike
Hrvatske odbio je tuZbu tuZenika kojim osporava rjeSenje kojim mu je odbijen primitak u
hrvatsko drzavljanstvo iz razloga sto je utvrdeno da tuzitelj kao porezni obveznik kontinuirano
izbjegava izvrSavanje obveze placanja poreza koje je utvrdilo nadlezno porezno tijelo.”® Naime,
porezno tijelo je utvrdilo kako tuzenik ima mati¢ni broj obrta uz koji je vezan porezni dug veceg
iznosa s osnova obavljanja obrtni¢ke djelatnosti za vrijeme koje je porezni obveznik bio u
nadleznosti Porezne uprave.®’ Nepodmireni dospjeli porezni dug predstavlja krSenje postivanja
pravnog poretka Republike Hrvatske jednako kao i pocinjenje nekog drugog prekrSajnog ili
kaznenog djela, te je sud ispravno odlucio kako ova €injenica predstavlja smetnju za primitak

u hrvatsko drzavljanstvo.

5 Cl. 8. st. 3. ZHD-a

7 Upravni sud u Rijeci, presuda 2 Us 1-1399/2021-12 od 18.05.2022.

8 Ibid

" Visoki upravni sud Republike Hrvatske, presuda Us-2027/2011-4 od 12.02.2014.
80 1bid
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Prema noveli Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 1992. godine, strancu se moze izdati
zajamcenje primitka u hrvatsko drzavljanstvo s rokom vaZenja od dvije godine ako je podnio
zahtjev za primitak u hrvatsko drzavljanstvo, a u trenutku podnosenja tog zahtjeva nema otpust
iz stranog drzavljanstva ili nema dokaz da ¢e dobiti otpust ako bude primljen u hrvatsko
drzavljanstvo, te ako udovoljava pretpostavkama za stjecanje drzavljanstva prirodenjem.8!
Upravni sud u Zagrebu je odbio tuzbu tuzitelja protiv rjeSenja kojim mu je odbijen primitak u
hrvatsko drzavljanstvo, a prethodno je dobio dvogodisnje zajamcéenje da ¢e biti primljen u
hrvatsko drzavljanstvo ako bude otpusten iz drzavljanstva Republike Makedonije ili ako dostavi
dokaz da ¢e biti otpusten iz drzavljanstva Republike Makedonije po primitku u hrvatsko
drzavljanstvo.8? Unato¢ danoj garanciji da ¢e biti primljen u hrvatsko drzavljanstvo, tuZitelj u
roku od dvije godine nije dostavio rjeSenje o otpustu iz drzavljanstva Republike Makedonije,
niti je dostavio dokaz da ¢e biti otpusSten po primitku u hrvatsko drzavljanstvo, te je nadlezno
tijelo odbilo zahtjev za primitak tuZitelja u hrvatsko drzavljanstvo.8 U ovom predmetu tuZitelj
je svojim propustanjem doveo do toga da mu zahtjev bude odbijen unato¢ tome §to je dobio
garanciju Republike Hrvatske, ali nije pravodobno poduzeo potrebne korake za ostvarenje svog

zahtjeva.

3.4.2 Izvanredna ili poasna naturalizacija

Osim originalnog oblika redovne naturalizacije, razlikujemo 1 izvanrednu naturalizaciju koja
predstavlja stjecanje hrvatskog drzavljanstva pod povoljnijim uvjetima od onih propisanih za
redovnu naturalizaciju, za posebne kategorije osoba kojima Zakon o hrvatskom drzavljanstvu
omogucava takvo stjecanje.®* Stjecanje drzavljanstva po povoljnijim uvjetima u veéini pravnih
sustava omoguceno je bracnom drugu i djeci domaceg drZavljanina, pripadnicima odredene
etni¢ke skupine, osobama odredenog obrazovanja ili osobama koje su ve¢ obavljale neku sluzbu
za drzavu primateljicu, najéeS¢e vojnu sluzbu, a pretpostavke za izvanrednu ili pocasnu
naturalizaciju u pravilu se ne propisuju unaprijed, ve¢ se samo odreduje kome i radi kojih
poCasnih zasluga bi se moglo dodijeliti drzavljanstvo.®> Vidimo da institut pocasne ili

izvanredne naturalizacije izrazava volju drzave da dodijeli drzavljanstvo kao svojevrsnu

8 (. 8.a. st. 3.-4. ZHD-a

82 Upravni sud u Zagrebu, presuda Us-8003/2001-4 od 12.10.2005.
83 Ibid

84 Borkovi¢, 1., op.cit. u bilj. 11., str. 181.

8 Kosnica et al., op. cit. u bilj. 35, str. 95.
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nagradu odredenoj osobi koja ima posebno znacenje za drzavu primateljicu radi svojih djela ili
sluzbe koju je obavila za drzavu. Takoder, ovaj oblik naturalizacije omogucuje osobi koja je u
braku s domac¢im drzavljaninom da stekne drzavljanstvo laksim putem kako bi im se omogucio
zajednicki zivot 1 spajanje obitelji. Stranac koji je stekao drzavljanstvo postupkom izvanredne
naturalizacije ima pravo zadrzati svoje dotadasnje drzavljanstvo 1 nastaviti Zivjeti u
inozemstvu.8® Osoba koja je rodena na podrucju Republike Hrvatske, Zivi na tom podruéju i
ima odobren stalni boravak moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem ako se iz ponasanja
te osobe moze zakljuciti da poStuje pravni poredak Republike Hrvatske, da je podmirila
dospjela javna davanja te da ne postoje sigurnosne zapreke za primitak te osobe u hrvatsko

drzavljanstvo.%’

U proslosti je bracni status bra¢nih drugova, posebice zene, imao veliku ulogu kod odredivanja
drzavljanskog statusa supruge polaze¢i od jedinstva drZzavljanskog statusa bra¢nih drugova
¢ime je zena udajom automatski stjecala drzavljanstvo muza, a zakonita djeca stjecala su
drzavljanstvo oca te je svaka promjena drzavljanstva oca automatski obuhvacala i promjenu
drzavljanstva Zene i djece.®® Razvojem demokratskih shva¢anja i prava Zena, dolazi do izraZzaja
neovisnost drzavljanstva Zene o drzavljanstvu muZa i njeno pravo odlu¢ivanja o pitanjima
drzavljanstva nakon udaje.?® U hrvatskom pravnom sustavu, hrvatsko drzavljanstvo
prirodenjem moze steci stranac koji je u braku s hrvatskim drzavljaninom, zivi na podrucju
Republike Hrvatske te ima odobren status stranca na stalnom boravku ako se iz ponaSanja te
osobe moze zakljuciti da poStuje pravni poredak Republike Hrvatske, da je podmirila dospjela
javna davanja te da ne postoje sigurnosne zapreke za primitak te osobe u hrvatsko
drzavljanstvo.? Interesantan je primjer iz sudske prakse Upravnog suda u Zagrebu koji je odbio
tuzbu tuziteljice protiv rjeSenja kojim joj je odbijen primitak u hrvatsko drzavljanstvo na
temelju bracnog statusa.’’ Temeljem &injeni¢nog stanja, tuZiteljica je dosla u Republiku
Hrvatsku kao izbjeglica iz Republike Bosne i Hercegovine i udovica hrvatskog drzavljanina
koji je preminuo godinu dana prije nego je tuziteljica podnijela zahtjev za privilegirano
stjecanje hrvatskog drZavljanstva, te u trenutku podnoSenja zahtjeva za stjecanje hrvatskog

drzavljanstva vise nije bila u braku sa hrvatskim drZavljaninom, a niti je imala status trajno

8 Ibid

87 C1.9. ZHD-a

8 Borkovi¢, 1., op.cit. u bilj. 11., str. 173.-174.

8 Ibid, str. 174.

% Cl. 10. ZHD-a

%1 Upravni sud u Zagrebu, presuda Us-3446/1999-4 od 11.10.2001.
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nastanjenog stranca.?” Nadlezno tijelo, a kasnije i upravni sud donijeli su ispravnu odluku
odbivsi zahtjev tuziteljice polazeéi od Cinjenice da brak tuziteljice sa hrvatskim drzavljaninom
viSe ne postoji u trenutku podnosenja zahtjeva s obzirom da je suprug ranije preminuo te nije

moguce zahtijevati primitak u drzavljanstvo na osnovu braka koji vise ne egzistira.

S obzirom da djeca u pravilu stjecu drzavljanstvo svojih roditelja, maloljetno dijete prirodenjem
stjeCe hrvatsko drzavljanstvo ako oba roditelja na takav nacin stjeCu hrvatsko drzavljanstvo,
ako prirodenjem drzavljanstvo stjeCe samo jedan roditelj, a dijete zivi u Republici Hrvatskoj i
ima odobren stalni boravak, ako jedan od roditelja prirodenjem stjee drzavljanstvo kao
iseljenik ili pripadnik hrvatskog naroda, odnosno ako dijete Zivi u inozemstvu i prirodenjem
stjeCe drzavljanstvo samo jedan od roditelja, a drugi roditelj je apatrid ili nepoznatog
drzavljanstva.®® Upravni sud u Rijeci je odbio tuzbeni zahtjev tuzitelja, drzavljanina Republike
Kosovo, kojim on trazi ponistenje rjeSenja nadleZznog tijela kojim mu je odbijen zahtjev za
primitak u hrvatsko drzavljanstvo maloljetnog djeteta.®* Zahtjev je odbijen temeljem Cinjenice
da tuzitelji ne zive u Republici Hrvatskoj §to tuzitelj demantira i tvrdi da se nakon kratkotrajnog
napustanja Hrvatske nije mogao vratiti zbog epidemije bolesti COVID-19, a operativna
provjera je u¢injena upravo u tom periodu, a provjerom je ustanovljeno da se tuzitelji Skoluju
na Kosovu te da su napustili podrucje Republike Hrvatske znatno prije proglasenja epidemije.®®
Sud je donio ispravnu odluku s obzirom da iz ¢injeni¢nog stanja proizlazi da djeca ne zive u
Republici Hrvatskoj ako se redovito Skoluju u drugoj drzavi, a Cinjenica da dijete Zivi u
Republici Hrvatskoj je jedna od kumulativnih pretpostavki za stjecanje drzavljanstva po ovoj
odredbi koja podrazumijeva vezu malodobnog djeteta s Republikom Hrvatskom putem
stvarnog Zivota u njoj.?® U navedenim slu¢ajevima, zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
za maloljetno dijete podnosi jedan od roditelja uz pisanu suglasnost drugog roditelja ili skrbnik
djeteta, a iznimno zahtjev moZe podnijeti samo jedan od roditelja u slucaju smrti drugog
roditelja, liSenja poslovne sposobnosti drugog roditelja u dijelu koji se odnosi na odlucivanje o
statusnim pitanjima djeteta, ako je drugom roditelju nepoznato boraviste uz prethodnu
suglasnost nadleZnog centra za socijalnu skrb te temeljem sudske odluke kojom jedan roditel;

samostalno ostvaruje roditeljsku skrb.%’

% Ibid

%L 13.st. 1. t. 1.-4. ZHD-a

% Upravni sud u Rijeci, presuda 2 UsI-1100/2020-8 od 10.02.2021.
% Jbid

% Jbid

7Cl. 13.st. 2. - 4. ZHD-a
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Budué¢i da je jedno od obiljezja izvanredne naturalizacije odluka drzave da dodijeli
drzavljanstvo strancu temeljem neke zasluge, hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem moZze steci
stranac ¢ije bi primanje u drzavljanstvo predstavljalo interes za Republiku Hrvatsku ako se iz
njegovog ponasanja moze zakljuciti da poStuje pravni poredak Republike Hrvatske, da je
podmirio dospjela javna davanja te da ne postoje sigurnosne zapreke za primitak te osobe u
hrvatsko drzavljanstvo.®® Takoder, pod ovim uvjetima i na ovaj nacin, hrvatsko drzavljanstvo
moze ste¢i 1 njegov bracni drug ako godinu dana zivi u Republici Hrvatskoj s odobrenim
boravkom.®® Da bi stranac mogao ste¢i hrvatsko drzavljanstvo na ovaj nac¢in, nadlezno
ministarstvo ili sredi$nji drzavni ured daje obrazlozeno misljenje iz kojeg nedvojbeno proizlazi
postojanje interesa Republike Hrvatske za primitak tog stranca u hrvatsko drzavljanstvo, a

100

misljenje se daje na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova.**® Tako je Upravni sud u Rijeci

odbio tuzbeni zahtjev radi poniStenja rjeSenja kojim je tuzitelju odbijen primitak u hrvatsko
drzavljanstvo po osnovi privilegirane naturalizacije radi obavljanja turisticke djelatnosti.0
Naime, tuzitelj je podnio zahtjev za primitak u hrvatsko drzavljanstvo s obzirom da vise od pet
godina zivi u Republici Hrvatskoj 1 ostvaruje vazne turisticke projekte kroz tvrtku koju vodi
zajedno sa suprugom, izjavio je da razvijaju uspjesan turisticko informativni portal putem kojeg
promoviraju hrvatski turizam i naveo je da mu je odobren privremeni boravak u Hrvatskoj u
svrhu rada, te je nadlezno ministarstvo provjerom utvrdilo da ne raspolaze informacijama i
dokazima koji nedvojbeno ukazuju na postojanje interesa za Republiku Hrvatsku, ve¢ osobnog
interesa podnositelja zahtjeva buduc¢i da je zatrazeno ocitovanje Hrvatske turisticke zajednice
koja je odgovorila kako nije poslovno suradivala sa tuziteljem.'%2 Takoder, sud je iznio stajaliste
da je ovaj oblik naturalizacije najpovlasteniji nacin stjecanja hrvatskog drzavljanstva koji se
treba samo iznimno primjenjivati te da status hrvatskog drzavljanina nije nuzan za poslovanje
stranca u Republici Hrvatskoj.'®® Misljenja sam da se u ovom predmetu ne radi isklju¢ivo o
osobnom interesu podnositelja zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva i da €injenica da
tuzitelj nije suradivao sa Hrvatskom turistickom zajednicom ne bi trebala biti odlucujuca za
odluku, te da je nadlezno ministarstvo trebalo uzeti u obzir sve relevantne okolnosti slucaja
ukljucujuéi duljinu boravka tuZitelja u Republici Hrvatskoj, odobren privremeni boravak te

gospodarsku vaznost tuziteljeve djelatnosti za Republiku Hrvatsku. S druge strane, slazem se

% Cl. 12. st. 1. ZHD-a

% Cl.12. st. 2. ZHD-a

100 ¢1. 12. st. 3. ZHD-a

101 Upravni sud u Rijeci, presuda 2 Us 1-2113/2023-15 od 16.01.2024.
102 Ibid

103 Ibid
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sa stajaliStem suda da djelatnost stranca uz reguliran privremeni boravak nije nuzno vezana za

drzavljanski status kako bi ta osoba i dalje mogla neometano obavljati svoju djelatnost.

Prirodenjem pod povoljnijim uvjetima hrvatsko drzavljanstvo moze steci iseljenik, njegov
brac¢ni drug te njegovi potomci ako se iz njihovog ponaSanja moze zakljuciti da poStuju pravni
poredak Republike Hrvatske, da su podmirili dospjela javna davanja te da ne postoje sigurnosne
zapreke za njihov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.'% Pod pojmom iseljenika podrazumijeva
se osoba koja se prije 8. listopada 1991. godine iselila iz Republike Hrvatske s namjerom da
trajno Zivi u inozemstvu, odnosno pripadnik hrvatskog naroda koji se iselio s prostora u sastavu
bivsih drzava, u kojima se nalazilo i podru¢je Republike Hrvatske, u vrijeme iseljenja.'%
Iseljenikom se ne smatra osoba koja se iselila na temelju medunarodnog ugovora ili se odrekla
hrvatskog drzavljanstva, osoba koja je promijenila prebivaliste u drugu drzavu u sastavu SFRJ
te osoba koja se iselila, a nije imala hrvatsko republi¢ko drzavljanstvo ili zavi¢ajnost na

podrucju Republike Hrvatske.'%

Hrvati izvan Republike Hrvatske ukljucuju pripadnike hrvatske manjine u europskim drzavama
(hrvatska manjina), Hrvate iseljenike u prekomorskim i1 europskim drzavama te njihove
potomke (dijaspora), kao i Hrvate u Bosni i Hercegovini.’®” Status Hrvata bez hrvatskog
drzavljanstva mogu dobiti Hrvati izvan Republike Hrvatske koji su bez hrvatskog
drzavljanstva, supruznici koji nemaju hrvatsko podrijetlo, njihova djeca te prijatelji hrvatskog
naroda koji njeguju hrvatski identitet i promi¢u hrvatsko kulturno zajednistvo,'® a priznavanje
ovog statusa ne presumira pripadnost hrvatskom narodu u postupku primitka u hrvatsko

drzavljanstvo.1®

Takoder, privilegiranom naturalizacijom hrvatsko drzavljanstvo moze ste¢i pripadnik hrvatskog
naroda koji nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj ako se iz ponaSanja te osobe moze
zakljuciti da postuje pravni poredak Republike Hrvatske, da je podmirila dospjela javna davanja
te da ne postoje sigurnosne zapreke za primitak te osobe u hrvatsko drzavljanstvo.*'? Da bi se
utvrdila pripadnost hrvatskom narodu, potrebno je ranije deklariranje te pripadnosti u pravnom

prometu, navodenje u javnim ispravama, zastita prava i promicanje interesa hrvatskoga naroda

041 11, st. 1.1 2. ZHD-a

105 C1. 11, st. 3. i 4. ZHD-a

106 1. 11. st. 5. ZHD-a

107 Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, Narodne novine, 124/2011,
16/2012, na snazi od 12.11.2011. ( u daljnje tekstu: ZORHRH ), ¢l. 3.

108 (1. 37. st. 1. ZORHRH-a

109 (], 37. st. 2. ZORHRH-a

101 16. st. 1. ZHD-a
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te aktivho sudjelovanje u hrvatskim kulturnim, znanstvenim i sportskim udrugama u
inozemstvu.'* Novelom Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2011. godine propisan je na¢in
utvrdivanja pripadnosti hrvatskom narodu koja do tada nije bila propisana te je bila ustaljena
praksa da se pripadnost hrvatskom narodu dokazuje na temelju isprava Sto je ¢esto bio jedini
nacin dokazivanja, te su upravna tijela i sudovi odbijali zahtjeve za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva ukoliko podnositelj nije mogao predociti ispravu iz koje je vidljivo da je pripadnik
hrvatskog naroda.!’? Osoba ¢ijim je roditeljima nesporno utvrdena pripadnost hrvatskom

narodu nije duzna podnijeti dokaze o svojoj pripadnosti.t?

Slijedom toga, Upravni sud u Zagrebu odbio je tuzbeni zahtjev za ponistenje rjeSenja nadleznog
tijela kojim je tuzitelju odbijen primitak u hrvatsko drzavljanstvo, a na osnovu ocjene svih
javnih i privatnih isprava koje je tuzitelj predocio, Sud je izrazio misljenje da se opredijeljenost
hrvatskom narodu mora kontinuirano izrazavati u svim pruzenim prilikama, a isprave koje je
tuzitelj pribavio upucuju da su pribavljene isklju¢ivo u svrhu stjecanja hrvatskog drzavljanstva
obzirom da se odnose na razdoblje neposredno prije podnosenja zahtjeva, te da iz dostavljenih
isprava mora biti vidljivo da je tuZzitelj aktivno iskazivao hrvatsku pripadnost kroz duzi
vremenski period ¢ime bi pokazao svoju ustrajnost u iskazivanju pripadnosti hrvatskom narodu,
Sto nije slucaj kod tuzitelja.!** Slazem se sa odlukom Suda da je tuzitelj nije kontinuirano
izrazavao pripadnost hrvatskom narodu time Sto je pribavio potrebne isprave prije podnosenja
zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva §to upucuje na zakljucak da su navedene isprave
pribavljene iskljucivo sa ciljem ostvarenja interesa, a ne izrazavanja pripadnosti. Takoder, Sud
je u istoj presudio izrazio stajaliSte da se pod pojmom ,aktivno sudjelovanje” ne treba
podrazumijevati bilo kakvo sudjelovanje u udruzi (npr. plesanje u folkloru udruge i1 odlazak na
nastupe), ve¢ pokretacki, organizacijski ili voditeljski angazman u hrvatskoj udruzi u
inozemstvu iz kojeg se moze utvrditi promicanje hrvatske kulture, tradicije i jezika.*'® Sukladno
tome, Sud je zakljucio da tuzitelj samim ¢lanstvom u Udruzi ,,Demokratski savez Hrvata u V.
1 dostavljenom potvrdom o ¢lanstvu u ovoj udruzi nije u¢inio vjerojatnim promicanje hrvatske
kulture u inozemstvu kao pripadnik hrvatskog naroda.*® Djelomi¢no se slazem sa izrazenim
stajaliStem Suda i smatram da treba uzeti u obzir bilo kakvo djelovanje u nekoj hrvatskoj udruzi

u inozemstvu, ukljucujucéi i1 ¢lanstvo u udruzi ili odlaske na nastupe, jer osoba koja ¢ini takve

1 CL. 16. st. 2. ZHD-a

112 Stanigic, F., op. cit. (bilj. 71), str. 928.-929.

13 C1. 16. st. 3. ZHD-a

114 Upravni sud u Zagrebu, presuda Us 1-3683/21-7 od 17.03.2023.
115 1bid

118 1pid
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radnje time izraZzava svoju volju za upoznavanjem hrvatske kulture i tradicije Sto samo po sebi
¢ini jedan korak prema osjec¢aju pripadnosti hrvatskom narodu. Takvo djelovanje samo po sebi
ne moze biti dovoljno kao osnova za stjecanje drzavljanstva, ali smatram da nadlezno tijelo
treba uzeti u obzir ovu ¢injenicu prilikom odlucivanja o pojedinom zahtjevu uzimajuci u obzir

1 druge relevantne Cinjenice i1 okolnosti.

Nadalje, Upravni sud u Rijeci je ponistio rjeSenje kojim je tuzitelju, drzavljaninu Republike
Slovenije, odbijen primitak u hrvatsko drzavljanstvo i1 nalozio tuzeniku da odluci o zahtjevu
tuzitelja polaze¢i od toga da je tuZitelju utvrdena pripadnost hrvatskom narodu.'’ Naime, Sud
je nakon izvodenja dokaza iznio stajaliSte da potvrda tuzitelja o sudjelovanju u radu Hrvatskog
drustva Ljubljana predstavlja relevantno dokazno sredstvo da je tuzitelj aktivno sudjelovao u
hrvatskim kulturnim, znanstvenim 1 sportskim udrugama u inozemstvu promicuci time prava i
interese hrvatskog naroda, te da tuZzitelj ne ispunjava pretpostavke za primitak u drzavljanstvo
temeljem izvanbraéne zajednice s hrvatskom drzavljankom.!'® Vidimo da je Sud u ovom
predmetu odlucio u korist tuzitelja 1 utvrdio je tuziteljevu pripadnost hrvatskom narodu obzirom
da je tuzitelj ozbiljnije sudjelovao u radu hrvatske udruge u inozemstvu, odnosno nije bio samo
¢lan udruge 1 obavljao pomoc¢ne poslove, ve¢ je promicao interese hrvatskog naroda aktivnijim
radom u udruzi. Obzirom da je pripadnost hrvatskom narodu subjektivan pojam koji svaki
pojedinac tumaci u skladu sa svojim osobnim poimanjem pripadanja, nadlezno tijelo treba
pazljivo razmotriti sve Cinjenice i okolnosti takve izjave pojedinca prilikom odlucivanja u

svakom pojedinom slucaju.

3.5 Stjecanje hrvatskog drzavljanstva po medunarodnom ugovoru

Osim izloZenih nacina stjecanja, hrvatsko drzavljanstvo takoder se stjeCe temeljem bilateralnih

i multilateralnih medunarodnih ugovora.'°

Takvi medunarodni ugovori najces¢e se sklapaju
prilikom promjene drzavnog teritorija, no nisu rijetki niti slucajevi sklapanja takvih
medunarodnih ugovora bez promjene drzavnog teritorija.'?° Medunarodnim ugovorima ureduju
se uvjeti i postupak stjecanja drzavljanstva, a najcesci slucaj stjecanja drzavljanstva ovim putem

je opcijom, odnosno samim oc€itovanjem svoje volje pri ¢emu, u pravilu, nije potrebno

117 Upravni sud u Rijeci, presuda 2 Us I-1176/2021-6 od 12.01.2021.
18 Ibid

19 C1. 3. ZHD-a

120 Kosnica et.al., op.cit. u bilj. 35, str. 96.
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donosenje pojedinacnog akta od strane drzavnog tijela, no ako se akt i donosi, po pravnoj prirodi

je isklju¢ivo deklaratorne naravi.l?!

Opcija moze biti preSutna, kada se iz odredenih
konkludentnih radnji moze zakljuciti da je optirao za drzavljanstvo odredene drzave (npr.
preseljenjem na teritorij drzave Cije drzavljanstvo zeli ste¢i) ili kvalificirana, kada nije dovoljna
samo izjava volje optanta, nego se za stjecanje drzavljanstva trazi i odredena njegova radnja

(npr. da se iseli u drzavu ¢ije drzavljanstvo Zeli steéi).1?2

4 UVIJETI I POSTUPAK STJECANJA HRVATSKOG DRZAVLJANSTVA

4.1 Postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva

Postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva razlikuje se ovisno o na¢inu na koji se drzavljanstvo
stjeCe. Tako Zakon o hrvatskom drzavljanstvu odreduje da se osoba koja hrvatsko drzavljanstvo
stje¢e podrijetlom ili rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske odmah upisuje u evidenciju o
drzavljanstvu prilikom upisa u maticu rodenih, odnosno hrvatsko drzavljanstvo podrijetlom ili
rodenjem na podruc¢ju Republike Hrvatske stjece se trenutkom rodenja, a zahtjev za upis u
evidenciju hrvatskih drzavljana moze se takoder podnijeti i putem diplomatske misije ili
konzularnog ureda Republike Hrvatske u inozemstvu .22 Poslove stjecanja hrvatskog
drzavljanstva na ova dva nacina obavlja nadleZzno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada
Zagreba u Cijem je djelokrugu obavljanje poslova drzavne uprave koji se odnose na stjecanje

hrvatskog drzavljanstva.l?

Hrvatsko drzavljanstvo stjece se prirodenjem na temelju zahtjeva podnositelja koji se osobno
podnosi u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji, prema mjestu odobrenog stalnog ili

privremenog boravka'?®

, a moze se podnijeti i putem diplomatske misije ili konzularnog ureda
Republike Hrvatske u inozemstvu.'?® Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem
moze podnijeti i zakonski zastupnik ili ovlasteni opunomocenik osobe sa invaliditetom.?’
Ovom odredbom nije jasno definiran pojam invaliditeta, odnosno nije odreden stupanj

invaliditeta koji bi podnositelj trebao imati kako bi bio osloboden obveze osobne predaje

121 1pid

122 1pid

123 1, 24. st. 1. ZHD-a
124 &1, 24. st. 2. ZHD-a
125 1. 24. st. 3. ZHD-a
126 1. 24. st. 5. ZHD-a
127 1. 24. st. 4. ZHD-a
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zahtjeva s obzirom da je osobno podnosenje zahtjeva iznimno vazno u postupku naturalizacije,
a sluzbena osoba moze zahtijevati osobnu nazoc¢nost stranke kada je to nuzno za utvrdivanje
Cinjenica i okolnosti u postupku.'?® Hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem se stje¢e danom

urucenja rjeSenja o primitku u hrvatsko drzavljanstvo.'?®

Poslove u vezi stjecanja hrvatskog drzavljanstva prirodenjem i temeljem medunarodnih
ugovora obavlja Ministarstvo unutarnjih poslova koje ¢e odbiti zahtjev ako nisu ispunjene
pretpostavke, osim ako zakonom nije drugadije propisano.'® Takoder, Ministarstvo unutarnjih
poslova moze odbiti zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva iako su ispunjene
pretpostavke, ako ocijeni da postoje razlozi od interesa za Republiku Hrvatsku zbog kojih se
zahtjev treba odbiti.’3! S obzirom da je duznost javnopravnih tijela da §tite nacelo vladavine
prava u postupku, odluka kojom se odbija podnositeljev zahtjev za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva mora biti dobro obrazloZena, Sto podnositelju omogucuje pravo na podnosenje

pravnog lijeka viSoj instanci.'3?

Vazno je naglasiti da Ministarstvo unutarnjih poslova donosi rjeSenje temeljeno na slobodnoj
diskrecijskoj ocjeni nad kojim se provodi drugaciji sudski nadzor nego sto se provodi nad
aktima temeljenima na kategorickoj pravnoj normi tako da suci u nacelu mogu odlucivati samo

o zakonitosti odluke te da li je ona u skladu sa svrhom radi koje takva ovlast postoji.**3

4.2 Provjera znanja hrvatskog jezika i poznavanja hrvatske kulture

Stranac moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem ako je podnio zahtjev za primanje u
hrvatsko drzavljanstvo i ako, pored drugih zakonom propisanih pretpostavki, udovoljava
pretpostavci da poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo, te hrvatsku kulturu i drustveno
uredenje.’®* Ispunjenje ove pretpostavke utvrduje se provjerom poznavanja hrvatskog jezika i
latini€énog pisma, kulture 1 drustvenog uredenja, a izuzete su osobe starije od 60 godina koje ne

moraju ispunjavati ovu pretpostavku da bi mogle ste¢i drzavljanstvo prirodenjem.'% Ne slazem

128 Stanicic, F., op. cit. (bilj. 71), str. 932.

129 (1, 24a. st. 2. ZHD-a

130 (1, 25. 1 ¢1. 26. st. 1. ZHD-a

181 (1. 26. st. 2. ZHD-a

182 Kosnica et.al., op.cit. u bilj. 35, str. 182.

133 Kosnica et.al., op.cit. u bilj. 35, str. 187. — 192.
134 1. 8. st. 1. t 4. ZHD-a
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se s ovom odlukom zakonodavca jer smatram da osobe koje Zele steci hrvatsko drzavljanstvo
prirodenjem trebaju poznavati barem osnove hrvatskog jezika radi moguénosti osnovne
komunikacije u drustvu te radi lakSeg snalazenja u svakodnevnim situacijama bez obzira na
starosnu dob. Smatram da te osobe nisu duzne poznavati jezik i kulturu kao mladi podnositelji
zahtjeva, ali sam miSljenja da trebaju poznavati barem osnove hrvatskog jezika i latini¢nog

pisma.

Poznavanje hrvatskog jezika 1 latinicnog pisma moze se dokazivati potvrdom o polozenom
ispitu iz hrvatskog jezika 1 latinicnog pisma na sveuciliStima, odnosno potvrdom
srednjoskolskih ustanova ili Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja,
svjedodZzbom o zavrSenom osnovnom ili srednjem obrazovanju, odnosno diplomom o
zavrsenom visokom obrazovanju u Republici Hrvatskoj te svjedodzbom o zavrSenom tecaju

najmanje B1 stupnja znanja hrvatskog jezika.'%

Poznavanje hrvatske kulture i1 drustvenog uredenja dokazuje se popunjavanjem upitnika koji se
sastoji od 15 pitanja iz podruc¢ja drustvenog uredenja, povijesti, kulture, obicaja, umjetnosti,
knjizevnosti, sporta, gospodarstva, turizma i geografskog polozaja Republike Hrvatske.'3” Ovaj
upitnik odreden je nasumicnim odabirom sluZbene osobe izmedu 110 pitanja sadrZanih u
Pravilniku, kojeg popunjava samostalno podnositelj zahtjeva pred sluzbenikom policijske
uprave ili policijske postaje u trajanju 60 minuta, a popunjava se na nacin da se na postavljano
pitanje zaokruzi samo jedan odgovor ili se pitanje dopuni trazenim odgovorom.**® Sluzbena
osoba odmah ocjenjuje upitnik te obavjestava podnositelja da li je dokazao poznavanje hrvatske
kulture 1 druStvenog uredenja, a stranac je dokazao svoje poznavanje hrvatske kulture i

drustvenog uredenja ako je to¢no odgovorio na najmanje 10 pitanja iz upitnika.**

U ispitu se uglavnom postavljaju Cetiri pitanja vezana za Ustav, drzavno uredenje 1 ustroj tijela
drzavne vlasti, tri se pitanja odnose na hrvatsku povijest, a sljedecih Sest pitanja odnosi se na
zemljopisni polozaj Hrvatske, umjetnost i knjiZzevnost, pa bi tako podnositelj trebao znati npr.

kada se slavi Dan antifasisticke borbe, kako se zvala vojna akcija Hrvatske vojske 1993. godine,

136 Pravilnik o na¢inu provjere poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma, hrvatske kulture i dru§tvenog
uredenja u postupcima stjecanja hrvatskog drzavljanstva, Narodne novine, 6/2021, na snazi od 30.01.2021., ¢L. 2.
187 Ibid, ¢1. 5.1 ¢l. 6. st. 1.

138 Ibid, &l. 6. st. 2.1 st. 3.

139 Ipid, ¢l. 6. st. 4.1 st. 5.
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kako se zove prva opera Vatroslava Lisinskog, tko je rezirao film ,,Tko pjeva, zlo ne misli,

koja je najduza hrvatska rijeka i sli¢no.40

Vidimo kako stranac koji podnosi zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem
mora prvo dokazati svoje znanje hrvatskog jezika i latiniénog pisma da bi mogao pristupiti
upitniku o poznavanju hrvatske kulture i druStvenog uredenja koji mora rijesiti visokim
postotkom to¢nih odgovora kako bi zadovoljio ovaj uvjet. Ovaj slozeni postupak provjere
hrvatskog jezika i kulture omoguc¢uje da hrvatsko drzavljanstvo dobiju osobe koje poznaju
hrvatski jezik 1 pismo potrebno za samostalnu komunikaciju te kako bi postale konkurentne na

trziStu rada.

4.3 Davanje svefane prisege

Osoba koja stjeCe hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem daje svecanu prisegu koja glasi:
»Prisezem svojom caS¢u da ¢u se kao hrvatski drzavljanin/drzavljanka pridrzavati Ustava i
zakona te postivati pravni poredak, kulturu i obic¢aje u Republici Hrvatskoj.“, a ministar

unutarnjih poslova pravilnikom propisuje na¢in i postupak davanja sveane prisege.'#!

Pravilnikom je propisano da svecanu prisegu daje punoljetna osoba koja stjece hrvatsko
drzavljanstvo prirodenjem.}*? Svecanost davanja prisege organizira se prigodom blagdana i
spomendana Republike Hrvatske, najmanje jednom godiSnje, u prostoru s istaknutim grbom i
zastavom kao simbolima Republike Hrvatske.'® Iznimno, sveana prisega moze se dati
prilikom preuzimanja rjeSenja o primitku u hrvatsko drzavljanstvo, kod nadleznog tijela u
Republici Hrvatskoj ili u inozemstvu, ako za to postoje opravdani razlozi poput visoke Zivotne
dobi ili zdravstvenog stanja podnositelja, velike udaljenosti izmedu mjesta stanovanja i mjesta

davanja svecane prisege i sli¢no.'#*

Osoba kojoj se urucuje rjeSenje o primitku u hrvatsko drzavljanstvo u Republici Hrvatskoj daje

svecanu prisegu u policijskoj upravi ili postaji, a svecanost davanja prisege drzavni duznosnik

140 https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ovo-je-100-pitanja-za-domovnicu-zelite-hrvatsko-drzavljanstvo-
morate -znati-lijepu-nasu-ali-i-sto-radi-miso-kovac-1359435 ,od 19. rujna 2024.

11 (1. 24b. st. 1.-3. ZHD-a

142 Pravilnik o nacinu i postupku davanja svecane prisege, Narodne novine, 108/2021., na snazi od 14.10.2021.,
¢l 1.

143 Ipid, ¢l. 2. st. 1.1 st. 2.

144 Ibid, &l. 2. st. 4.

32


https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ovo-je-100-pitanja-za-domovnicu-zelite-hrvatsko-drzavljanstvo-morate%20-znati-lijepu-nasu-ali-i-sto-radi-miso-kovac-1359435
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ovo-je-100-pitanja-za-domovnicu-zelite-hrvatsko-drzavljanstvo-morate%20-znati-lijepu-nasu-ali-i-sto-radi-miso-kovac-1359435

ili sluzbenik Ministarstva unutarnjih poslova na nacin da se na pocetku svecanosti izvodi himna
Republike Hrvatske, zatim voditelj svecanosti upoznaje osobu sa zna¢enjem sticanja hrvatskog
drzavljanstva te pravima i duznostima hrvatskog drzavljanina da bi potom podnositelj zahtjeva
za primitak u hrvatsko drzavljanstvo osobno izgovorio 1 potpisao tekst prisege koji naposljetku

ovjerava voditelj svecanosti.*4®

Osoba kojoj se rjeSenje o primitku u hrvatsko drzavljanstvo urucuje u inozemstvu daje sve€anu
prisegu u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu Republike Hrvatske, a svecanost vodi Sef

diplomatske misije ili konzularnog ureda na hrvatskom jeziku.!46

4.4 Evidencija hrvatskih drzavljana

O hrvatskom drZavljanstvu vodi se jedinstvena evidencija u elektroni¢kom obliku koju vodi
mati¢ni ured.?*’ U evidenciju se upisuju: redni broj; osobno ime; spol; datum, mjesto i drzava
rodenja; mati¢ni broj gradanina; osobni identifikacijski broj; osobno ime roditelja; osnova
upisa; datum upisa; osnova brisanja; datum brisanja i biljeske.}*® Osobe koje su rodene u
Republici Hrvatskoj upisuju se u evidenciju o drzavljanstvu koju vodi mati¢ni ured prema
mjestu rodenja te osobe, a osobe koje su rodene izvan Republike Hrvatske upisuju se u
evidenciju o drzavljanstvu koju vodi mati¢ni ured prema mjestu prebivaliSta u Republici

Hrvatskoj osobe koja podnosi zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.4?

Osobe koje nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a stjecu hrvatsko drzavljanstvo sukladno
Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu, upisuju se u srediSnju evidenciju koju vodi tijelo nadlezno

za poslove opée uprave u Gradu Zagrebu.'®

Hrvatsko drzavljanstvo dokazuje se vazeCom osobnom iskaznicom, vojnom iskaznicom ili
putovnicom, a ako hrvatski drzavljanin nema niti jednu od ovih isprava, hrvatsko drzavljanstvo

dokazuje domovnicom koju izdaje mati¢ni ured na temelju evidencije o drzavljanstvu. >

195 Ibid, ¢l. 3. st. 1.- 6.

196 Ibid, ¢l. 4. st. 1. - 3.

147 Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o drzavljanstvu, obrascu i cijeni obrasca domovnice,
Narodne novine, 113/2016., 9/2017., na snazi od 15.12.2016., ¢1. 2.1 ¢l. 4.

148 Ibid, ¢l. 5.

19 C1.27.st. 3.14. ZHD-a

150 C1. 27. st. 5.1 6. ZHD-a

151 €1 29. st. 1.12. ZHD-a
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Domovnica je javna isprava koja se izdaje na propisanom obrascu veli¢ine 21 x 29.5 cm'®?, a

obrazac domovnice gradani ne pla¢aju.t3

5 ZAKLJUGCAK

Pravni institut drzavljanstva predstavlja pravnu vezu drzave i pojedinca koja stvara prava i
obveze. U hrvatskom pravnom sustavu pitanje drzavljanskog statusa uredeno je Zakonom o
hrvatskom drzavljanstvu koji je na snazi od 8. listopada 1991. godine do danas. Odredbama
zakona propisane su pretpostavke i nacini stjecanja hrvatskog drzavljanstva koje se u Republici
Hrvatskoj stjeCe podrijetlom, rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske, prirodenjem te
temeljem medunarodnih ugovora. Najces¢i nacin stjecanja hrvatskog drzavljanstva je
podrijetlom pri ¢emu su oba djetetova roditelja hrvatski drzavljani i veéina hrvatskog
stanovnistva stekla je hrvatsko drzavljanstvo na ovaj nacin. Stranci koji su podnijeli zahtjev za
primitak u hrvatsko drzavljanstvo prolaze proceduru dokazivanja svog poznavanja hrvatskog
jezika i latini€nog pisma, te rjeSavaju upitnik o poznavanju hrvatske kulture i drusStvenog
uredenja. O zahtjevu za primitak stranca u hrvatsko drzavljanstvo odluc¢uje Ministarstvo
unutarnjih poslova diskrecijskom ocjenom na temelju prethodne sigurnosne provjere stranca, a
negativan odgovor mora biti obrazlozen. Mati¢ni ured vodi evidenciju hrvatskih drzavljana u
koju se upisuju sve osobe koje su stekle hrvatsko drzavljanstvo sukladno odredbama Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu. Hrvatsko drzavljanstvo dokazuje se javnim ispravama: osobnom

iskaznicom, vojnom iskaznicom, putovnicom i domovnicom.

152 Pravilnik.. op. cit. u bilj. 144., &1. 20. st. 1.
138 bid, ¢l. 21.
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