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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Cilj ovog rada je razmotriti pojmove javnih prihoda i rashoda, drzavnog proracuna i
gospodarstva u Republici Hrvatskoj u predpandemijskom i pandemijskom razdoblju. Navedeno
razdoblje razmatramo s naglaskom na posljedice tog razdoblja koje su bitno narusile
gospodarstvo Republike Hrvatske kao §to su pad gospodarstva, naruSavanje poslovanja
poduzeéa, promjene u nacdinu zivota i socijalni utjecaj tih promjena. S ciljem obnove
gospodarstva, Europska unija (u daljnjem tekstu; EU) donijela je strateSke dokumente koji su
bili poticaj i prijedlog drzavama ¢lanicama EU za sastavljanje vlastitih planova s ciljem obnove.
Kako bi sadrzajno prikazali nac¢ine i strategije kojima je Republika Hrvatska provodila obnovu
gospodarstva, detaljnije ¢e biti prikazane odabrane stavke dokumenta Nacionalnog plana

oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godina (u daljnjem tekstu; Nacionalni plan oporavka).

1.2. Sadrzaj i struktura rada

Kako bismo detaljnije mogli prouciti navedene stavke i definirati promjene kroz godine, u
prvom dijelu rada je opisana situacija u Republici Hrvatskoj prije 2021. godine, referirajuci se
na 2018. 1 2019. godinu koje se smatraju predpandemijskim razdobljem u Republici Hrvatsko;j.
Navedeni opis temelji se na gospodarskoj slici 1 kratkom razmatranju proracuna za odabrane

godine predpandemijskog razdoblja.

Drugi dio rada odnosi se na obradu odabranih kategorija iz Nacionalnog plana oporavka kao
Sto su gospodarstvo, trziSte rada, socijalna zastita te zdravstvo kako bi se istaknula podrucja
koja su najviSe pogodena posljedicama krize. Cilj obrade kategorija postignut je referirajuci se
na odredene strategije iz odabranih kategorija i1 razmatranje procijenjenih financijskih
vrijednosti potrebnih za provedbu navedenih strategija. Osim kategorija koje se spominju iz
Nacionalnog plana oporavka, u svrhu bolje razrade teme, obradene su specificne situacije koje
su u razdoblju od 2019. godine do danas pogodile Republiku Hrvatsku kao $to su dva razorna
potresa pocetkom i krajem 2020. godine u kojoj je takoder zabiljezen i prvi slucaj zaraze

COVID-19 virusom, a utjecale su na gospodarstvo 1 javne financije Republike Hrvatske.



U ostatku rada istaknuti su komentari pojedinih subjekata na sam dokument Nacionalnog plana

1 ostalih popratnih dokumenata bitnih za navedeno razdoblje.

1.3. Izvori i metode prikupljanja podataka

U svrhu razrade navedenog cilja i predmeta rada, izvori i informacije prikupljeni su iz stru¢ne
literature, internetskih stranica, stru¢nih ¢lanaka te ostalih informacija objavljenih na sluzbenim

stranicama tijela drzavne uprave.



2. PREDPANDEMIJSKO RAZDOBLJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Predpandemijskim razdobljem u Republici Hrvatskoj smatra se razdoblje od dvije godine:
2018. 1 2019. Navedeno razdoblje su posljednje dvije godine koje su odrzavale kontinuitet
zadovoljavaju¢e gospodarske slike u Hrvatskoj. Da bismo poblize objasnili taj kontinuitet
zadovoljavajuce gospodarske slike, osvrnuti ¢emo se na stope BDP-a u obje godine, promotriti
bitnije kategorije proraCuna za obje godine te ih u odredenim kategorijama i usporediti radi
lakSeg razumijevanja. Zaposlenost kao jedna od bitnijih stavki uspjesnog gospodarstva moze

se istaknuti kao prva za razmotriti.

2.1.  Gospodarska slika 2018. godina

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku preuzetih iz evidencija aktivnih osiguranika
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, krajem mjeseca listopada 2018. godine u
Republici Hrvatskoj bilo je zaposleno sveukupno 1,42 milijuna osoba. Suprotno navedenome,
istiCe se nezaposlenost koja je na godisnjoj razini 2018. godine pala za 2,1% u odnosu na godinu
prije? iz ¢ega mozemo zakljuciti kako je navedena godina u segmentu zaposlenosti bila

uspjesnija i povoljnija za poboljSanje gospodarske slike.

Referirajuci se na BDP kao bitni pokazatelj gospodarske slike, u 2018. godini je bruto domaci
proizvod rastao sporije u odnosu na godinu prije. Godine 2017. BDP je rastao po stopi od 2,9%,
au 2018. godini rast je bio nesto slabiji 1 iznosio je 2,6%. Razlika u postotku nije neobi¢na jer
je sporiji rast BDP-a iste godine zabiljeZzen i1 na globalnoj razini, kao Sto je zabiljezeno

usporavanje rasta u ¢ak dvadesetak zemalja ¢lanica EU.®

1 https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-
porasla-na-9-1-posto-36127, 15. svibnja 2024.

2 https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-
porasla-na-9-1-posto-36127, 15. svibnja 2024.

3 https://www.hgk.hr/documents/hrvatsko-gospodarstvo-2018-web5ded4e54e2e6¢c2.pdf , 16. svibnja
2024.



https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-porasla-na-9-1-posto-36127
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-porasla-na-9-1-posto-36127
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-porasla-na-9-1-posto-36127
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-porasla-na-9-1-posto-36127
https://www.hgk.hr/documents/hrvatsko-gospodarstvo-2018-web5de4e54e2e6c2.pdf

Tako je prema podacima* Hrvatske Narodne Banke u 2018. godini BDP iznosio 12.814,00 eura

po stanovniku.®

Osim BDP-a i ostali makroekonomski ucinci uvelike su pridonijeli povecanju prihoda drZzavnog
proracuna, te su tako ostvareni prihodi u iznosu 129,4 milijarde kuna Sto je u odnosu na
prethodnu godinu povecanje prihoda za 5,5%.% Najznadajniju stavku proraduna u strukturi ine

porezni prihodi s udjelom 60,6%, a zatim prihodi od doprinosa s udjelom 19,3%.’

Prihodi iz Prihodi od
nadleinng upravnih i
proratuna i od administrativnih
HZZ0-a temeljem pristojbi, pristojbi

ugovornih obveza po posebnim
5,0% propisima i
naknada 3,5%
Pomocdi 8,3%

Doprinosi 19,3%
Prihodi od poreza

60,6%

Slika 1. Struktura ostvarenja prihoda poslovanja u 2018. godini prema ekonomskoj

klasifikaciji

Izvor: Ministarstvo financija, Godisnji izvjestaj izvrSenja drzavnog proracuna za 2018. godinu — vodic¢

za gradane

4 https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori , 20.svibnja 2024.
5 ,Podaci su iskazani prema metodologiji ESA 2010. Podaci koji se odnose na razdoblje prije 1. sije¢nja 2023.

preraGunani su u eure prema fiksnom teaju (1 euro = 7,53450 kuna). , -
https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori
8Sazetak proracuna 2018. godine za gradane, dostupno na:

https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavnog%20pror
acuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 20. svibnja 2024.

’Sazetak proracuna 2018. godine za gradane, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavnog%20pror
acuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , str.3, lijevi stupac, zadnji paragraf, druga
re¢enica, 20. svibnja 2024.
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Porezni aspekt proracuna istaknut je kroz nekoliko kategorija prihoda. Kategorije koje se prema
iznosima najvise isticu u proracunu odnose se na prihode od poreza na dobit, prihodi od poreza
na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu; PDV), prihodi od posebnih poreza i troSarina, prihodi
od ostalih poreza na robu i usluge, prihodi od poreza na dobitke od igara na srecu i naknada od

priredivanja igara na srecu, prihodi od doprinosa, pomo¢i i imovine.

Prema postocima gore navedenih kategorija prihoda isti¢e se kako je prihod od PDV-a u iznosu

51,6 milijardi® kuna te prihod od doprinosa u iznosu 24,9 milijardi® kuna.

U suprotnosti prihoda u proraCunu nalazi se stavka rashoda te su tako rashodi drzavnog
proracuna za 2018. godinu iznosili 129,6 milijardi kuna.}® Rashode moZemo promatrati kao

dvije kategorije rashoda; rashode od poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

Prema ekonomskoj klasifikaciji u strukturi rashoda od poslovanja nalaze se kategorije rashoda
za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, rashodi za subvencije, pomo¢i dane u
inozemstvo 1 unutar opcéeg proracuna, te naknade gradanima i kucanstvima, socijalnoj skrbi,
doplatak za djecu 1 porodiljni dopust i1 kategorija naknada za nezaposlene na koju ¢emo se u
daljnjem tekstu osvrnuti kao bitnu stavku Nacionalnog plana. Medu navedenim stavkama
najveci udio u rashodima ima stavka naknada gradanima i1 kuc¢anstvima s udjelom 38%, nakon
toga slijede naknade za zaposlene s udjelom 22% 1 pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg
proraduna s ukupno 12% udjela u rashodima®!. Kada bismo za potrebe daljnjeg razmatranja
definirali rashode prema funkcijskoj klasifikaciji, navedeni podaci ekonomske klasifikacije
jasno nam prikazuju kako se prema funkcijskoj klasifikaciji najveéi udio rashoda odnosi na

socijalnu zastitu s udjelom 39%, nakon ¢ega su rashodi za op¢e javne usluge s udjelom 13%.2

8Sazetak proraduna 2018. godine za gradane, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavnog%20pror
acuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 20. svibnja 2024.

9Sazetak proracuna 2018. godine za gradane, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavhog%20pror
acuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 20. svibnja 2024.

°Sazetak proratuna 2018. godine za gradane, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavnog%20pror
acuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 20. svibnja 2024.

"SaZetak prorac¢una 2018. godine za gradane, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavnog%20pror
acuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 21. svibnja 2024

2Sazetak proratuna 2018. godine za gradane, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavhog%20pror
acuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 21. svibnja 2024
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Komentar na gospodarsku sliku 2018. godine ve¢inom je bio pozitivan, kako iz razloga S§to su
se financijski brojevi odrzavali na pozitivnoj razini tako i zbog niske inflacije i posebice
stabilnog te¢aja kune. Osim pozitivnih financijskih brojeva, gospodarsku sliku na bolju razinu

podigao je rast zaposlenosti u 2018. godini te samim time i pad stope nezaposlenosti.

Sve te pozitivne komentare za gospodarstvo Republike Hrvatske prepoznale su i neke bitne
medunarodne institucije te su tako dvije od tri najvece kreditne rejting institucije u 2018. godini
povecale ocjene kreditnog rejtinga za Hrvatsku, a zbog svih dobrih ostvarenja Hrvatska je 2019.

godine izala iz procedura prekomjernih makroekonomskih ravnoteza.™®

2.2.  Gospodarska slika 2019. godine

Prema predvidanjima Europske komisije, procijenjeno je da ¢ée uspjeh gospodarstva u 2019.
godini u najvecoj mjeri proizlaziti iz potrosnje kucanstava. Navedena predvidanja postignuta
su pozitivnim razmatranjem gospodarstva 2018. godine koja je potaknula dodatno povecanje
zaposlenosti, povecanje placa uz nizak prag inflacije. Predvidanja Europske komisije dobrim
dijelom su ostvarena, a osim navedenih pokretaca pozitivnim brojevima uvelike je pridonijela
turisticka sezona koja je u prva dva tromjesecja ostvarila neocekivan devizni prihod preko 2

milijuna eura.'*

Nastavno na 2018. godinu, gospodarska slika 2019. godine u Republici Hrvatskoj pratila je
pozitivne trendove, tako je zaposlenost u 2019. godini porasla i samim time stope

nezaposlenosti nastavile su padati na rekordno niske razine.

Novost u gospodarstvu ostvarilo je povecanje gradevinskih aktivnosti koja je naglo porasla u
odnosu na prethodne godine. Industrijska proizvodnja je nakon blagog pada u prethodnoj godini

zabiljezila lagani pomak prema boljitku 1 napretku u tekucoj godini.

Pozitivan razvoj ostvario je drzavni proracun sa viskom koji je iznosio nesto vise od 49 milijuna

kuna. ProraCunska strana prihoda ostvarena je u iznosu 139,9 milijardi kuna.

Na ostvarenje rasta prihoda u odnosu na prijasnju godinu pridonijeli su pozitivni

makroekonomski ucinci 1 porezne reforme koje su bile u primjeni od pocetka 2019. godine.

Bhttps://www.hgk.hr/documents/hrvatsko-gospodarstvo-2018-web5dede54e2e6¢2.pdf s Hrvatska
Gospodarska Komora; Hrvatsko gospodarstvo 2018. godine - str 3, predzadniji paragraf, 21. svibnja 2024
"Analiza turizma 2018. godine, dostupno na: https://www.eizg.hr/userdocsimages/publikacije/serijske-
publikacije/sektorske-analize/sa_turizam_2019.pdf, 22. svibnja 2024
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Porezne reforme tako su od najistaknutijih bile porezna reforma u sustavu poreza na dodanu
vrijednost, smanjenjem stope sa 25% na 13% posto za svjeze meso, higijenske proizvode, djecje

pelene, voce i povrée te smanjenje stope za lijekove na 5%.

Tako su porezni prihodi u prora¢unu 2019. godine ostvarili iznos od 82.7 milijardi kuna.™®
Vaznije iznose u poreznim prihodima ostvarile su kategorije poreza na dobit, poreza na dodanu
vrijednost, posebnih poreza na promet 1 trosarine, prihodi od doprinosa i pomoci, te prihodi od
upravnih i1 administrativnih pristojbi koji su svoje iznose ostvarili u milijardama kuna u odnosu

na milione ostalih kategorija poreznih prihoda.

Prihodi od HZZ0-a
temeljem ugovornih
obwveza

6%

Prihodi od upr. |

admin.pristojbi,

pristojbi po pos.

prop. i naknada
3%

Ostali prihodi
1%

Prihodi od imovine
2%

Pamodci
11%

Doprinosi
17% Prihodi od poreza

B0

Slika 2. Struktura ostvarenja prihoda poslovanja u 2019. godini prema ekonomskoj

klasifikaciji

Izvor: Ministarstvo financija, Godi$nji izvjeStaj izvrSenja drzavnog proracuna za 2019. godinu -

vodi€ za gradane

SInformacije za gradane, drzavni proracun 2019. godine, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Informacije_za_gradane//lzvrsenje%20Drzavnog%20pro
racuna%20za%202019.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 22. svibnja 2024
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Ukidanjem nekih doprinosa u kategorijama obveznog osiguranja, zastite na radu rastere¢ena su
davanja poduzetnika na placu §to se pozitivno odrazilo na veée iznose za moguéu potro$nju u
industriji i proizvodnji.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna za 2019. godinu iznosili su 139,9 milijardi kuna §to je
¢inilo iznos u 100,6% udjelu planiranih rashoda za navedenu godinu. Iz ukupnog iznosa rashoda
isticu se rashodi od poslovanja u iznosu 135,9 milijardi kuna medu kojima se izdvajaju
kategorije rashodi za zaposlene u iznosu 29,6 milijardi kuna, rashodi za pomoc¢i dane u
inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna u iznosu 16,1 milijardu kuna i naknade gradanima i

kudéanstvima sa najveéim iznosom od ukupno 49,3 milijarde kuna.®

Gospodarska slika 2019. godine bila je obiljeZena pozitivnim iznosima, komentarima i
predvidanjima. Tako je Vlada Republike Hrvatske potaknuta poboljSanjem u gospodarstvu
predvidala narednu 2020. godinu kao godinu veceg i ja¢eg uspjeha, kao godinu rasta Republike
Hrvatske kako na drzavnoj tako i na globalnoj razini, ali planiranja i predvidanja nisu se
ostvarila uslijed nepredvidene situacije koja je pogodila svijet u prosincu 2019. godine, a zatim

i Republiku Hrvatsku u veljaci 2020. godine.

3. OKOLNOSTI U DOBA COVID-19 KRIZE

U veljac¢i 2020. godine, Republiku Hrvatsku zahvatila je pandemija novog COVID-19 virusa
koja je osim velikih potesko¢a u zdravstvu kako javnom tako i privatnom, nanijela velike
probleme drzavnom gospodarstvu. Predpandemijsko razdoblje koje je bilo posebice pozitivno
za gospodarsku sliku ubrzo je bilo jako naruseno pod utjecajem nove bolesti. Drzave su pod
zbog navedene krize morale zatvarati svoje granice $to je onemogucilo kretanje kapitala, usluga

1 ljudi te samim time prouzrocilo pad svih gospodarskih aktivnosti.

Kako je potpuno zatvaranje drzavnih granica i gospodarstava utjecalo na cijeli svijet, tako je i
u Hrvatskoj nastao problem smanjenja potro$nje $to je izazvalo drasti¢an pad BDP-a. Vlada
Republike Hrvatske je od samog pocetka dolaska krize u drzavu poduzimala mjere kojima je

ocuvala gospodarstvo od potpunog sloma. Mjere koje je vlada poduzimala najvise su se

Informacije za gradane, drzavni proracun 2019. godine, dostupno na:
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Informacije_za_gradane//lzvrsenje%20Drzavnog%20pro
racuna%20za%202019.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 22. svibnja 2024
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odnosile na oCuvanje radnih mjesta, oCuvanje likvidnosti poduze¢a i ekonomske stabilnosti
kako bi utjecala na odrzavanje potrosnje kucanstava, industrijske i opée proizvodnje i samim

time odrzala gospodarstvo na pozitivnoj razini.

Nazalost, Republika Hrvatska imala je ve¢ih problema od ostalih drzava koje su bile pogodene
COVID-19 krizom; trud koji je ulagala u odrzavanje gospodarstva narusile su dvije velike
elementarne nepogode, a to su dva potresa koja su pocetkom krize pogodila Hrvatsku. Drzava
je samim time zapala u vece financijske probleme i1 nosila se sa sanacijom velikih oSte¢enja
uslijed kojih su gradani ostali bez domova, naruSena je prometna i gospodarska infrastruktura
kao 1 okoli$. Vlada Republike Hrvatske tada je uz sve mjere imala jo$ jedan problem za rijesiti,
socijalna pomo¢ gradanima pogodenim potresom ¢ija je imovina stradala te su tako ostali bez
kuca, financija, egzistencijalnih minimuma i nasli se u velikom problemu u ve¢ i onako

izazovnoj gospodarskoj situaciji.

Usprkos navedenim poteSkocama, Vlada je nastavila s rjeSavanjem krize kroz upravljanje
javnim financijama, napredak i oporavak zdravstvenih, ekonomskih i socijalnih posljedica, a to

sve kroz Nacionalni plan oporavka i i otpornosti.

4. NACIONALNI PLAN OPORAVKA I OTPORNOSTI

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godine dokument je koji sustavno definira
podrucja ulaganja i reforme u koje se ulaZe radi postizanja ekonomskog 1 drustvenog oporavka
te osim toga i jacanje otpornosti cijele drzave i njenog gospodarstva na moguée buduée krize.’
Sluzi ostvarivanju ciljeva koji se za vrijeme krize pokuSavaju ostvariti na razini cijele Europske
unije; promicanje ekonomskog, drustvenog i teritorijalnog sjedinjenja u EU, jaanje ekonomske
otpornosti, jatanje drustvene otpornosti, smanjivanje drustvenih i ekonomskih u¢inaka krize 1
na kraju poticanje zelene i digitalne tranzicije!®. Jedinstveni je financijski instrument koji sluzi
za oporavak gospodarske situacije nakon krize. Poticaj za izradu Nacionalnog plana oporavka
1 otpornosti bio je Instrument za oporavak i otpornost (RRF) koji je sredi$nji dio plana EU da
izade 1z krize jaca 1 otpornija. Instrument za oporavak 1 otpornost sluzi za prikupljanje sredstava

zaduzivanjem na trziStima kapitala koja su zatim dostupna drzavama clanicama EU za provedbu

7Vlada Republike Hrvatske; Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godina, 25. svibnja 2024
8https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2C%2
Osrpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 25. svibnja 2024
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reformi i strategija *°. Polazna to¢ka koja je sam temelj za Nacionalni plan oporavka i otpornosti
(dalje u tekstu: Nacionalni plan) Republike Hrvatske bili su ciljevi koje je Republika Hrvatska
namjeravala posti¢i kako uspostavila gospodarski oporavak, komplementarnost s drugim

planovima i ciljevima, te socijalni uéinci.?

4.1. Struktura plana

Nacionalni plan strukturiran je prema komponentama na koje se odnosi; svaka komponenta je
jedno podrucje na koje se odnose planovi. Kao i veéina strateSkih dokumenata, svaka
komponenta podijeljena je na podkomponente koje se odnose na manje cjeline unutar glavnih

ciljeva.

Svaka od komponenti sadrzi reformu koja ¢e biti bazna stavka prilikom oporavka situacije u
podrucju na koje se odjeljak odnosi. Unutar reformi i komponenti nalazi se detaljan opis koji
osigurava jednostavnije razumijevanje i snalazenje u samom planu i ciljevima. Tako, navedeni
opis sadrzi nekoliko bitnih dijelova; ciljevi, mjere, izazovi, ciljana skupina, iznosi koji su

procijenjena vrijednost ulaganja u odredenu kategoriju, investicije i vrijeme provedbe reforme.

Referiraju¢i se na navedene komponente, iz plana moZemo i1zdvojiti 5 bitnih kategorija na koje

se plan najviSe osvrnuo, te osim tih kategorija i jednu inicijativu.

Inicijativa je stru¢no uklopljena u cilj oporavka ponajvise iz razloga Sto se odrazava na obnovu
zgrada. Inicijativa obnove zgrada osim $to ima za cilj obnoviti zgrade sa statusom kulturnog
dobra, poboljsati postojece zgrade u smislu otpornosti od prirodnih katastrofa i ukljuciti
energetsku ustedu prilikom izgradnje novih objekata, u planu je kao bitna sastavnica odrzivog
razvoja u Hrvatskoj.?! Komponentu obnove zgrada bitno je uspjesno ostvariti ponajvise zbog
renovacije zgrada koje su nastradale prilikom dva potresa koja su pogodila Hrvatsku u vrijeme

COVID-19 krize.

% Instrument za oporavak i otpornost, dostupan na stranicama Europske komisije:
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-.
facility_en, 07. rujna 2024.

20Ciljevi za oporavak drzave iz krize na temelju Nacionalnog plana, dostupni u dokumentu Nacionalnog
plana:https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2
C%20srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 10. lipnja 2024

2nicijativa obnove zgrada prema Nacionalnom planu, dostupna na:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%200oporavka%20i%200otpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 10. lipnja 2024
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Kako je navedeno supra u planu je istaknuto 6 bitnih kategorija, a one su taksativno navedene

kako slijedi: 22
1. Gospodarstvo
2. Javna uprava, pravosude i drzavna imovina
3. Obrazovanje, znanost i istraZivanje
4. TrziSte rada 1 socijalna zaStita
5. Zdravstvo
6. Inicijativa: Obnova zgrada

Iz navedenih kategorija ukupna procijenjena vrijednost ulaganja izrazena je u kunama bez PDV-

a, a u euro protuvrijednosti iznosi 5.680.536.200,14 €.

>

= C1. GOSPODARSTVO

= C2. JAVNA UPRAVA, PRAVOSUDE | DRZAVNA IMOVINA
= (3. OBRAZOVANJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

» C4. TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA

= C5. ZDRAVSTVO

= C6. INICIATIVA: OBNOVA ZGRADA

Slika 3. Raspodjela ulaganja po komponentama Nacionalnog plana

Izvor: Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godine

22Kategorije Nacionalnog plana, dostupno u dokumentu Nacionalnog plana:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Plan%200oporavka%20i%200tpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 10. lipnja 2024
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Komponente definirane u Nacionalnom planu strukturirane su na nacin da je uskladenost i
povezanost samih komponenti, ciljeva i ulaganja u njih prioritetno povezana sa jos§ nekoliko
Vladinih dokumenata: Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024. i Nacionalnom

razvojnom strategijom do 2030. godine.

Govore¢i o Programu Vlade Republike Hrvatske ( dalje u tekstu; Program 2020. — 2024.),
mozemo istaknut kako je program definiran u nekoliko komponenti koje prikazuju prioritetna
podruc¢ja, mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti kako bi se osigurale odredene
perspektive, suverenosti i sigurnosti. Iz navedenog proizlazi nekoliko podruc¢ja na koja sam
Program 2020. — 2024. najviSe obra¢a pozornost, a to su: osiguranje socijalne sigurnosti,
demografski opstanak, bolji Zivotni standard, razvoj poljoprivrede i energetike te otpornije

gospodarstvo. 2

Kako bismo bolje shvatili $to su glavni ciljevi promjena u navedenim kategorijama prema
Nacionalnom planu i Programu 2020. — 2024 u daljnjem tekstu biti ¢e objasnjeno i razredeno
nekoliko glavnih komponenti i strategija koje su znatnije utjecale na javne financije Republike

Hrvatske u razdoblju krize, te na gospodarstvo.

4.2. Gospodarstvo

Kriza je imala negativan utjecaj na gospodarstvo te je tako u 2020. godini zabiljezen nagli pad
aktivnosti u gospodarstvu od ¢ak 8%. Vladine mjere koje su poduzete u trenutku saznanja za
navedeni pad, prvenstveno su usmjerene na ocuvanje radnih mjesta 1 likvidnosti poduzeca.
Problem je rijeSen samo kratkoro¢no, uspjesno je ostvaren plan osiguravanja radnih mjesta, ali
s obzirom na sve vece krizne posljedice koje su se nizale u Hrvatskoj potrebno je bilo usmjeriti
odredene aktivnosti ka postizanju vece 1 jae konkurentnosti 1 inovativnosti gospodarstva.
JaCanje gospodarstva, ocuvanje radnih mjesta i ostvarenje konkurentnosti dugorocni su ciljevi

koje je bilo ostvariti jer direktno utjecu na javne financije Republike Hrvatske.

2program Vlade Republike Hrvatske, dostupan na:
https://vlada.gov.hr/UserDocslimages/ZPPI/Dokumenti%20Vlada/Program%20Vlade%20Republike%20Hr
vatske%20za%20mandat%202020.%20-%202024..pdf , 14. lipanj 2024.
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Padom aktivnosti poduzeca drzavni prihodi bi se znatno smanjili i drzavni prora¢un bio bi

uvelike ostecen te bi izgubio ravnotezu prihoda i rashoda.

Opce je poznato kako poduzeca svojom aktivnosti pune drzavni proracun najvise putem poreza
na poreza na dodanu vrijednost kao poreza na promet/potros$nju te putem poreza na ostvarenu
dobit i poreza na dohodak koji se odvaja iz primitaka njihovih zaposlenika. Slabim poslovanjem
poduzeca smanjuje se iznos dobiti, potreba za zaposlenicima i radnicima pa se potaknuto time
smanjuje 1 iznos poreza koji se pla¢a na ostvarenu dobit (niza dobit = niza osnovica = nizi iznos
poreza) te iznos poreza koji se placa na dohodak (manje radnika = manje pla¢e = manji iznosi
poreza). Iz tog razloga Vlada je krenula u oporavak putem ostvarenja planova i strategija. Kako
bi se ostvarili navedeni planovi, bilo je potrebno razviti nove mjere i politike koje u glavnini

stavljaju naglasak na privlacenje privatnih investicija od kojih bi se ostvarila velika korist.

Postizanje cilja oCuvanja radnih mjesta i sprjeCavanje nezaposlenosti, Europska Komisija
pokrenula je tako Sto je ostvarila privremenu potporu za ublazavanje nezaposlenosti. Kako bi
se nezaposlenost ublazila osigurana su financijska sredstva koja su sluzila za sprjecavanje

negativnih gospodarskih i socijalnih posljedica panedmije COVID-19 krize.

Privremena potpora je postignuta putem instrumenta SURE. To je europski instrument za

privremenu potporu radi smanjena rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji.

Kroz navedeni instrument, svaka drzava koja je pogodena COVID-19 krizom ostvarila je pravo
na financijsku pomo¢ u iznosu do 100 milijardi eura u obliku zajmova koje EU odobrava po

povoljnim uvjetima.

Zajmovi koji su odobreni drZzavama ¢lanicama u okviru instrumenta SURE temeljili su se na
dobrovoljnim jamstvima drzava ¢lanica koje su ih zaprimale. Princip kojim je to ostvareno je
taj da doprinos drZzave koja zaprima zajam u ukupnom iznosu jamstva odgovara njezinom
relativnom udjelu u ukupnom bruto nacionalnom dohotku ( dalje u tekstu: BND) EU na temelju

proracuna za 2020. godinu. Instrument iskazuje solidarnost EU prema drzavama ¢lanicama.

Isplate iz navedenog instrumenta zaprimljene su 14. prosinca 2022. godine ¢ime je zakljucen
posljednji poziv drzavama za sudjelovanje u okviru SURE instrumenta. Isplata zajmova je

obavljena u iznosu od 98,4 milijarde eura za 19 drZava ¢lanica EU.
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Financiranje SURE instrumenta ostvareno je putem izdavanja obveznica s drustvenim u¢inkom

od strane Komisije.?*

Drustvena obveznica je instrument €iji se prihod koristi isklju¢ivo za potpuno ili djelomi¢no
financiranje, refinanciranje ili prikupljanje sredstava za projekte s druStveno korisnim
ishodima.?® Obveznice su postigle velik interes na luksemburikoj zelenoj burzi te su se tako
prikupljena sredstva prenosila drzavama ¢lanicama u obliku zajmova koji su sluzili za ispomo¢
u pokrivanju troskova povezanih s financiranjem nacionalnih programa skracenih radnih
vremena 1 ostalih mjera koje su drzave individualno pokretale kako bi lakse odgovorile na

krizne posljedice pandemije. %

Prilikom oporavka gospodarstva u skladu s ciljevima 1 strategijama uskladeni su ciljevi za
energetsku tranziciju. Osim navedenog, jedna od bitnijih pod komponenti za razvoj
gospodarstva je i digitalna transformacija gospodarstva. Digitalna transformacija gospodarstva
za cilj ima pruziti potporu hrvatskim tvrtkama u namjerama ulaska u digitalni ekosustav, razvoj
digitalnih poslovnih modela 1 digitalnih vjeStina kako bi se omogudila prilagodba

organizacijskih struktura.

Ulaganje u spomenutu komponentu ima za cilj financiranje tehni¢ke pomo¢i koja sluzi za
nekoliko slijedecih stavaka; edukacija zaposlenika, podrska u konzultacijama, izrada akcijskih
planova za provedbu strateskih dokumenata. Nacin na koji ¢e se digitalizacija lakSe provesti je
putem vaucera za istu. Vauceri se dijele na nekoliko vrsta od kojih svaki ima za cilj poboljSati
neku karakteristiku digitalizacije; vjestine, marketing, kiberneticka otpornost, razvoj i primjena
proizvoda 1 usluga. Vauceri se izdaju na pojedinacni maksimalni iznos od 150.000 jedinica
kunske protuvrijednosti, a ukupan proracun za navedenu komponentu iznosi 14.500.000
jedinica kunske protuvrijednosti. Vrijednost koja je izdana putem vaucera 1 proracun koji je
koriSten za digitalnu transformaciju gospodarstva ulazi u bespovratna sredstva za ispunjene

Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. 2’

24SURE instrument, dostupno na stranicama Europske komisije: https://economy-
finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en?prefLang=hr&etrans=hr ,

14. lipnja 2024.

Definicija drustvene obveznice, dostupno na: https://www.eionet.europa.eu/gemet/hr/concept/15385 ,
15. lipnja 2024.

26 O zajmovima za financiranje oporavka, dostupno na stranicama Europske komisije: https://economy-
finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en?prefLang=hr&etrans=hr,

15. lipnja 2024.

2Vaugeri i prorac¢un za digitalnu transformaciju, dostupno na:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%200oporavka%20i%200otpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 15. lipnja 2024.
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Potencijal koji je ostvaren iz razvijanja gospodarstva te ostvarivanja energetske 1 zelene
tranzicije doveo je Republiku Hrvatsku na visu ljestvicu ne samo u podrucju gospodarstva vec
i samog okolisa. Poboljsanje kroz tranzicije u slucaju okolisa ostvarilo je ve¢u dostupnost

odredenih usluga svim gradanima.

Govoreci o uslugama, posebice se mozemo osvrnuti na javne usluge koje su kada spomenemo
digitalizaciju u znaCajnom zaostatku od ostalih drzava clanica. Nacionalnim planom
konkretizirana je ideja ulaganja u napredak i razvitak digitalizacije javnih usluga. Ostvarenjem
cilja digitalizacije postigla bi se izuzetno razvijenija komunikacija izmedu gradana s jedne
strane i drzave s druge strane te bi se u situacijama kriznih vremena, poput onih koja su pogodila
Republiku Hrvatsku pocetkom 2020. godine, omogucilo efikasnije i brze pruzanje usluga.
Stoga, digitalizacija gospodarstva velikim ¢e dijelom biti usmjerena na javni sektor, pritom se
misli na obrazovanje, drzavnu upravu, pravosude i zdravstvo koje ¢e u nastavku biti bolje

analizirano.

Povezuju¢i poteskoce prouzrocene pandemijom COVID-19 medu drzavama c¢lanicama,
Europska Komisija takoder je usmjerila prorac¢un Europske Unije na poticanje razvoja digitalne
tehnologije kako bi se u buduénosti lakse poduprli ljudi i poduzeca. Za ostvarenje navedenog,
Komisija je prelozila instrument za oporavak koji je nazvan ,, Next Generation EU* ( dalje u
tekstu; NGEU). Osim glavnih ciljeva postavljenih od strane Europske Komisije s ciljevima
utjecaja na digitalizaciju EU, instrument ¢e takoder utjecati i potpomagati individualne planove
1 potprograme drzava €lanica s namjerom na viSu razinu digitalizacije u cijeloj Europskoj Uniji.

Vrijednost instrumenta NGEU iznosi 806,90 milijardi eura. 8

4.3. Trziste rada i socijalna zaStita

43.1.1. Trziste rada

Cilj komponente trziSta rada i socijalne zaStite prvenstveno je usmjeren na utjecaj prema
gradanima. Komponenta izrazito ukazuje da je potreba za napretkom i razvojem u navedenom
podrucju od osobitog znacaja ponajvise iz razloga Sto su posljedice krize mnogima nanijele

velike financijske probleme. Kako bi se financije gradana Sto bolje korigirale 1 dovele do

28|nformacije o instrumentu NGEU, dostupno na stranicama Europske komisije: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/hr/activities/funding-digital , 15. lipnja 2024.
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napretka, Nacionalni plan oporavka usmyjerio je ulaganja u razvoj trzista rada sto za sobom nosi
povecanje placa, poticanje zaposljavanja, osnazivanje ciljeva za povecanje mirovina i socijalnih
novc¢anih pomoc¢i, te smanjenje siromastva i poticanje brige o skupinama drustva kojima je ista

najpotrebnija.

4.3.1.1.1. Razvoj trzista rada

U skladu sa ciljem povecanja placa kako bi se postigao napredak u zaposljavanju i odrzavanju
radnih mjesta, potrebno je ojacati aktivne politike zaposljavanja, obrazovanje i osposobljavanje

kako bi se stjecanje vjestina za rad prilagodilo potrebama koje se trenutno nalaze na trzistu rada.

Nadovezuju¢i se na prilagodbu potrebama trzista rada, vazno je spomenuti kako je jedna od
kljuénih i temeljnih stavki koja treba biti prvotno ispunjena ve¢ spomenuta digitalna
infrastruktura koja bi za cilj u navedenom imala jednostavniju komunikaciju i povezanost

izmedu potencijalnih kandidata za radna mjesta i poslodavaca skupa sa javnom upravnom.?®

Ispunjenje ciljeva obrazovanja i osposobljavanja ljudi za prilagodbu potrebama na trzistu rada
potaknulo bi aktivno sudjelovanje veceg broja gradana koji bi svojim kvalifikacijama

ispunjavali kriterije za veci broj radnih mjesta.

VisSe zaposlenika ojacalo bi proizvodnju, trgovinu, usluge 1 ostale dijelove trziSta rada $to bi za
posljedicu imalo jac¢anje gospodarske slike. U skladu s time, Vlada Republike Hrvatske u 2024.

godini ostvarila je cilj 1 namjeru povecanja placa za 244 tisuce zaposlenika.

Iako, se reforma povecanja pla¢a u navedenoj godini odnosila pretezito za zaposlene u drzavnoj
sluzbi, Hrvatskoj vojsci 1 javnim sluzbama, moZe se reci kako se ciljevi 1 namjere ostvaruju

sukladno planiranim strategijama oporavka.

Govoreci o povecanju placa moZemo se referirati na podatke koje je Vlada Republike Hrvatske
iznijela kao argument za potvrdu ostvarenja navedene reforme. Minimalna placa ostvarila je

porast od 103% u razdoblju od 2016. godine do 2024. godine® §to je iznosom odnos sa 414

https://planoporavka.gov.hr/UserDoc.slmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2C%
20srpanj%202021..pdf?vel=13435491, 18. lipnja 2024.

30 Navedeno razdoblje od 2016. godine do 2024. godine istaknuto je u komentaru Vlade i premijera
Plenkoviéa kao razdoblje u kojem je trenutna Vlada ostvarivala postignuca i funkcionirala prema napretku.
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eura na 840 eura. Zabiljezeno je kako je 1 prosjecna placa porasla sa 749 eura na 1191 eura, u

istom razdoblju, Sto je porast za 54%.

Osim osnovnih povecanja minimalne 1 prosjeCne place, uvecani su i dodaci na place za

odredena razdoblja; regres, boziénica, uskrsnica.

Dodatno poveéanje plaéa ostvareno je poreznom reformom®! koja je 1. sije¢nja 2024. godine
stupila na snagu, a u ovisnosti o odluci lokalnih razina vlasti koje su u kontekstu reforme imali
pravo odabira o moguénosti povecanja prihoda svih ljudi na njihovom podrucju, osim toga
lokalna razina vlasti dobila je moguénost odabira visine porezne stope koja ¢e se primjenjivati

na porez na dohodak na podru¢ju njihove jedinice.

Porezna uprava®? isti¢e da je Zakonom o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19,
32/20, 138/20, 151/22, 114/23)* jedinicama lokalne samouprave omoguéeno da predstavnicka
tijela svojim odlukama propisu visinu porezne stope poreza na dohodak za godiSnje poreze, u

granicama propisanim zakonom navedenim u ¢lancima 19., 19.a stavak 1. i stavak 2..34

Paket za povecéanje placa od strane Vlade Republike Hrvatske definiran je u iznosima za svaku
stavku povecanja: privremeni dodatak za najnize koeficijente iznosio je 300 milijuna eura,
povecanje osnovica placa u odnosu 5% iznosio je 298 milijuna eura, za dodatke uskrsnice u
ozujku 2024. godine iznos je bio 25 milijuna eura, te na kraju prosjecno povecanje koeficijenta
do kraja 2024. godine iznosit ¢e 920 milijuna eura i povecanje placa u Hrvatskoj vojsci 70

milijuna eura.*®

Uz sve dodatne troSkove za provedbu reforme povecanja place i supra navedene iznose, paket

za povecanje pla¢a ukupno je vrijedan 1,63 milijarde eura.®

3'Porezna reforma 2024. godine, dostupna na stranicama Porezne uprave: https://www.porezna-
uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx , 18. lipnja 2024.

52porezna reforma 2024. godine, dostupna na stranicama Porezne uprave: https://www.porezna-
uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx , 19. lipnja 2024.

33Zakon o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23)

34Sadrzaj navedenih  ¢lanaka, dostupno na stranicama Zakon.hr:  https://www.porezna-
uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/in2.vuk2019.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1623 , 19. lipnja
2024

%Clanak o povedaju placa, dostupno na stranicama Vlade Republike Hrvatske:
https://vlada.gov.hr/vijesti/plenkovic-najvece-povecanje-placa-u-povijesti-1-63-milijardi-eura-vise-za-
place-zaposlenih-u-drzavhom-i-javhom-sektoru/40999?lang=hr, 01. srpnja 2024.

%Clanak o povedaju plaéa, dostupno na stranicama Vlade Republike  Hrvatske:
https://vlada.gov.hr/vijesti/plenkovic-najvece-povecanje-placa-u-povijesti-1-63-milijardi-eura-vise-za-
place-zaposlenih-u-drzavhom-i-javhom-sektoru/40999?lang=hr, 01. srpnja 2024.

17


https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/in2.vuk2019.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1623
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/in2.vuk2019.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1623
https://vlada.gov.hr/vijesti/plenkovic-najvece-povecanje-placa-u-povijesti-1-63-milijardi-eura-vise-za-place-zaposlenih-u-drzavnom-i-javnom-sektoru/40999?lang=hr
https://vlada.gov.hr/vijesti/plenkovic-najvece-povecanje-placa-u-povijesti-1-63-milijardi-eura-vise-za-place-zaposlenih-u-drzavnom-i-javnom-sektoru/40999?lang=hr
https://vlada.gov.hr/vijesti/plenkovic-najvece-povecanje-placa-u-povijesti-1-63-milijardi-eura-vise-za-place-zaposlenih-u-drzavnom-i-javnom-sektoru/40999?lang=hr
https://vlada.gov.hr/vijesti/plenkovic-najvece-povecanje-placa-u-povijesti-1-63-milijardi-eura-vise-za-place-zaposlenih-u-drzavnom-i-javnom-sektoru/40999?lang=hr

4.3.1.1.2. Regulacija mirovinskog sustava i mirovina

Uz poboljsanje slike na trziStu rada te poveéanja plaéa, potreba za uvecanjem mirovina i
regulacijom mirovinskog sustava postajala je sve veca. Tako je Vlada Republike Hrvatske
pokrenula reformu mirovinskog sustava kroz koju je ciljano pokuSala povecati adekvatnost
mirovina. Ciljna skupina za reformu su korisnici obiteljskih mirovina, korisnici mirovine iz I. i

II. mirovinskog stupa i najniZze mirovine.

Adekvatnost mirovina uspjesno je postignuta odredenim strategijama koje je Vlada provela
kroz reformu mirovinskog sustava. Strategije koje su spomenute ovdje odnose se na nekoliko
znac¢ajnih promjena. Prva, jedna od bitnijih, navedena je situacija u kojoj je umirovljenicima uz

primanje mirovine omoguéen rad kod poslodavaca.®’

Osoba koja je stupila u starosnu mirovinu, prema Zakonu o mirovinskom osiguranju®® i Zakonu
o radu®® u moguénosti je sklopiti ugovor o radu te se tako smatra i radnikom u smislu istog

zakona.

Radnik umirovljenik kao takav ostvaruje pravo jedino na rad u nepunom radnom vremenu, a
kao i svaka druga fizicka osoba koja, bez obzira na status, radi na nepuno radno vrijeme, prema

Zakonu o radu, stjee prava i obveze iz radnog odnosa pod propisanim uvjetima.*

Navedena strategija prvenstveno je osmisljena kako bi umirovljenicima pruzila moguénost
ostvarivanja dodatnih financijskih prihoda uz mirovinu kako bi postigli Sto bolju socijalnu

sigurnost. 4!

Nadalje govoreci o strategijama vezanim za mirovinski sustav koje osim §to se odnose na trziste
rada, odnose se 1 na socijalnu zastitu, uvelike se istice problem velikog jaza izmedu mirovina
zena 1 muskaraca. RjeSenje je pronadeno u beneficijama kroz uvodenje dodatnog staZa za zene

koji su ostvarile na temelju svakog rodenog ili posvojenog djeteta.

%’Nacionalni plan oporavka, dostupno na stranici:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 02. srpnja 2024.

38 Zakonu o mirovinskom osiguranju, NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18,
102/19, 84/21, 119/22

3% Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23

40Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23, clanak 62.

“"Moguénosti rada umirovljenika, dostupno na stranicama Ministarstva: https://uznr.mrms.hr/mogucnosti-
rada-umirovljenika/, 02. srpnja 2024.
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Objasnjenje proizlazi iz Zakona o mirovinskom osiguranju u kojem ¢lanak 32.a. definira kako
roditelj — majka ili posvojiteljica koja je ostvarila pravo na starosnu mirovinu prema istom
Zakonu ili prema nekim drugim posebnim propisima koji se odnose na obvezno mirovinsko
osiguranje generacijske solidarnosti u ukupni mirovinski staz za odredivanje mirovine stvarno
navrSenom mirovinskom stazu dodaje se i razdoblje od 6 mjeseci za svako rodeno ili posvojeno

dijete.*?

U reformu mirovinskog sustava ulazi i redefiniranje modela obiteljske mirovine kako bi se
postigla Sto visa razina socijalne sigurnosti kategorija umirovljenika koje su najosjetljivije.
Govoreci o najosjetljivijim kategorijama u modelu obiteljske mirovine misli se na ¢lanove
obitelji koji trpe znaCajni gubitak prihoda nakon smrtnog slucaja bracnog ili izvanbracnog
druga. Reformom bi se braénom drugu omogucilo koriStenje dijela mirovine preminulog
bra¢nog druga Sto bi znatno poboljSalo socijalnu sigurnost, a i sam polozaj osobe koja je

pretrpjela velik gubitak.

Kako bi se smanjio mogudi rizik od siromastva za ranjive skupine umirovljenika, osim reforme
obiteljske mirovine, plan je provesti povecanje iznosa najmanje tj. minimalne mirovine za
korisnike koji se nalaze u navedenom riziku od siromastva gledaju¢i njihova vrlo niska

mirovinska primanja.

Zakljucno o reformi mirovinskog sustava bitno je navesti kako u okviru navedene reforme nema
elemenata drzavne potpore.*® Da bi razumjeli §to to znaéi i definirali navedenu konstataciju,
potrebno je spomenuti kako bi se ostvarili elementi drzavne potpore odredeni uvjeti moraju biti

kumulativno ispunjeni.

Na primjer, mora se raditi o mjeri koja ukljuCuje sredstva iz jednog od proracuna u drzavi,
fondova i pravnih osoba u vlasni§tvu drZave, zatim mora postojati prednost koja se na trzistu
ostvaruje Cinjenicom da je korisnik potpore primio sredstva koja u svojem redovnhom

poslovanju ne bi bio u moguénosti ostvariti, potpora mora biti selektivna® i zadnji uvjet putem

42 Zakon o mirovinskom osiguranju NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21,
119/22, ¢lanak 32.a.

430 reformi mirovinskog sustava, dostupno na stranicama Nacionalnog plana:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 02. srpnja 2024.

44 potrebno je utvrditi je li odredeni poduzetnik, sektor ili regija dobio odredena sredstava iz proracuna
drzave, jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave ili druge pravne osobe davatelja potpore pa je time
doveden u povoljniji trZiSni poloZaj u odnosu na konkurenciju“ - Ministarstvo financija, Drzavne potpore,
02. srpnja 2024.
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Ugovora o funkcioniranju EU nalaze zabranu dodjele drzavnih potpora koje utjecCe na trgovinu

medu drZavama ¢lanicama.*®

Iz navedenog zakljuceno je kako je mjera u potpunosti financirana od strane pomo¢i EU, a

procijenjeni trosak iznosi 22.660.000 kunske protuvrijednosti.

4.3.1.2.  Socijalna zastita

Glavni cilj razvitka socijalne zastite je poboljSanje i ucinkovitost socijalnog sustava radi
smanjenja siromastva, osiguranja primjerene socijalne skrbi osobama kojima je najpotrebnija,
razvijanje sustava obiteljskih centara, prevencija institucionalizacije i sprje¢avanje socijalne
isklju¢enosti. Namjera poboljsanja kvalitete socijalnog zivota uskladena je sa nacelima
Europskog stupa socijalnih prava koja se odnose na zastitu ljudskih prava koja su sastavni dio

nacionalnih 1 medunarodnih dokumenata te dokumenata Europske unije.

Ostvarivanje navedenih ciljeva potaknuto je problemima koji se odnose na kriterije za dodjelu
socijalnih naknada. Pojedine naknade nisu dovoljno dobro kontrolirane od strane lokalne 1
nacionalne vlasti te tako nastaje problem prilikom dodjele jer za neke naknade nema dovoljne

provjere.

Ako se provjera ne provodi, odredene naknade dodjeljuju se neovisno o dohotku i imovini.
Nekolicina njih ne zahtjeva provjeru dohotka, a nekolicina provjeru imovine, tako neke od njih
mogu biti dodijeljene primatelju naknade bez obzira $to u svome vlasniStvu ima odredeni broj
nekretnina, ali dohodak mu je vrlo nizak ili neznatan, u suprotnosti tome kako odredena
naknada ne zahtjeva provjeru imovine jednak iznos socijalne naknade moze zaprimiti osoba
koja ima vrlo nizak dohodak, ali u svome vlasni§tvu ne posjeduje ni jednu pokretninu ili
nekretninu. Takav princip dodjele socijalnih naknada stvarno gledaju¢i nije pravedan prema
osobama kojima je socijalna pomo¢ uistinu potrebna. Osim u navedenom, problem jo$ nastaje
1 kod administracije socijalnih naknada koja je rascjepkana na lokalnu i nacionalnu razinu te
joS uz to netransparentna i neuskladena. Problem na koji ovdje nailazimo je to Sto lokalna razina
vlasti ima pravo donijeti svoje odluke o visini nekih naknada na svome podrucja, poput naknade

za troSkove stanovanja, $to u nepovoljan polozaj dovodi osobe koje primaju socijalne naknade

450 drzavnim potporama, dostupno na stranicama Ministarstva financija: https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/455 , 02. srpnja 2024.
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na podrucju druge lokalne jedinice koja prema svojoj odluci tu naknadu ima nizu ili viSu §to

ostvaruje velike razlike u jednakosti socijalnih naknada.

Govoreci o socijalnoj zastiti osvrnut ¢emo se na vrijeme COVID-19 pandemije koja je znatno
narusila ekonomsko i socijalno stanje gradana. Neki gradani ostali su bez posla, neki nisu bili
u mogucnosti prezivljavati s placom samo jednog od roditelja, ucenici i studenti su ostajali kod
kuce te odrzavali nastavu na daljinu, roditelji su radili od ku¢e. Sve navedeno dovelo je do vec¢ih
troSkova rezija koje rastu zbog obitelji koja je konstantno kod kuce i trosi vise. Hrana je bila
slabije dostupna zbog narusavanja sustava dostave, uvoza i1 izvoza te je tako i smanjena
konzumacija iste, a uz to i slabija moguénost odlaska u trgovine. Problem je nastajao i kada bi
jedan od ¢lanova obitelji obolio od COVID-19 virusa $to je zahtijevalo izdatke u zdravstvenom

smislu (vitamini, medicinske potrepstine..).

Kako bi se obiteljima olakSalo i pomoglo u ovako kriznoj situaciji drzava je intervenirala
novcCanim potporama. Jedna od njih bila je i nov€ana potpora za obitelj ekonomski pogodenu

epidemijom bolesti COVID-19.

Novc¢ana potpora ostvarivala se kada bi zbog nezaposlenosti ¢lanova obitelji uzrokovane
epidemijom navedene bolesti jedno ili vise djece bilo izlozeno visokom riziku od siromastva.

Zdravstvenom riziku ili riziku odgojne, socijalne i obrazovne iskljucenosti.

Potpora se dodjeljivala u iznosu od 450,00 eura za obitelj s jednim djetetom, a za one s vise
djece, potpora se uvecavala za 70,00 eura po svakom idu¢em djetetu. Maksimalni iznos potpore
koju je jedna obitelj mogla ostvariti bio je 1.500,00 eura. Potpora je bila osigurana od strane

Zaklade ,,Hrvatska za djecu®. 4/

Republika Hrvatska kao i sami njeni gradani, osim posljedica koje su ih pogodile prilikom
COVID-19 epidemije, prozivjeli su drasti¢no veliku Stetu u ozujku 2020. godine uzrokovanu
potresom koji je pogodio grad Zagreb te nekoliko mjeseci kasnije drugim potresom koji je
pogodio Sisacko-moslavacku zupaniju. Posljedice potresa bile su nerazmjerno velike, obitelji

su ostale bez domova, bez financija, bez svega $to su cijeli Zivot napravili i postigli, Steta je

460 socijalnim naknadama, dostupno u dokumentu Nacionalog plana:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 03. srpnja 2024.

“’NovCane potpore za obitelji, dostupno na stranicama E-Gradani; informacije i usluge
https://gov.hr/hr/novcana-potpora-za-obitelji-ekonomski-pogodjene-epidemijom-bolesti-covid-
19/19147lang=hr, 03. srpnja 2024.
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zabiljezena 1 u drustvenim sektorima; kultura, stanovanje, obrazovanje i zdravstvo S$to je

znacajno narusilo i samu kvalitetu zivota ljudi. Procjena Stete potresa koji je pogodio Sisacko

moslavacku Zupaniju u prosincu 2020. godine iznosila je 4,8 milijardi*® eura za sva podru¢ja

koja su zbog jacine potresa zadobile posljedice.

Gubici

Administrativna jedinica

Sisacéko-moslavaéka

supanija 646 2635 3280 166 354 520 an 2989 3800
Zagrebaéka Zupanija &l 351 412 10 HS 93 7 454 505
Karlovaéka Zupanija 7 202 276 8 26 35 &l 229 310
:’u:::'ﬁ‘am’““ 30 61 9 3 10 13 33 7 104
Grad Zagreb 15 48 63 9 27 36 2 75 99
Ukupno 824 3208 4122 196 500 696 1020 3798 4818

Slika 4. Brza procjena Steta i gubitaka prema administrativnim jedinicama nakon potresa
( u milijunima eura )

Izvor: Vlada Republike Hrvatske;
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Potres/RDNA_2021 07 02_web_ HR.pdf

Potaknuta navedenim posljedicama Vlada Republike Hrvatske kroz Nacionalni plan oporavka
navela je nekoliko strategija koje su rjeSenje problema prouzro€enih elementarnom nepogodom
1 epidemijom. Neke od kategorija koje se isti¢u su unaprjedenje digitalizacije sustava socijalne
skrbi i povezivanje centara za socijalnu skrb, uvodenje usluge socijalnog mentorstva, izgradnja
1 opremanje centara za starije osobe. Sve navedeno s ciljem osiguranja bolje socijalne zastite
gradanima u slucaju ponovnog scenarija koji je pogodio Republiku Hrvatsku 2020. godine

(COVID-19 epidemija i potresi).

Procijenjeni trosak provedbe svih strategija planiranih za unaprijedene sustava socijalne skrbi

iznosi 625.300.000,00 kuna ili 82.991.572,10 eura.*

48 \lada Republike Hrvatske, Potres u Hrvatskoj iz prosinca 2020. - brza procjena $teta i potreba, dostupno
na: https://mpgi.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Potres/RDNA_2021_07_02_web_HR.pdf , 03. srpnja
2024,

“*Tro8ak strategija planiranih za socijalni sustav, dostupno u dokumentu Nacionalnog plana:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%200oporavka%20i%200otpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 04. srpnja 2024.
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4.4. Zdravstvo

Pandemija u Republici Hrvatskoj kao 1 ostalim drzavama diljem svijeta koje su bile pogodene
krizom COVID-19 virusa prouzrocila je problem ostvarenja funkcionalnog, lako dostupnog i
ucinkovitog javnozdravstvenog sustava koji se u svakoj od drzava smatra javnim dobrom

potrebnim za dug i siguran Zivot.

Kako je svaka od drzava za cilj imala suzbiti bolest morala je poduzeti odredene mjere koje bi
funkcionalno sprijecile daljnje Sirenje i napredovanje virusa te ostavljanje trajnijih i Stetnijih

posljedica kroz godine.

Funkcionalne strategije bile su zatvaranje drzavnih granica, sprjecavanje kretanja ljudi,
izolacije oboljelih gradana i savjetovanje gradana putem medija na savjesno postupanje i
pridrZzavanje navedenih mjera koliko god one za nekolicinu bile neugodne. Dobra strana koja
se iz tih strategija postigla je povecanje zdravstvene sigurnosti gradana i sprjecavanje
preopterecenosti zdravstvenog sustava. Problem je nastajao jer pandemija bila nepoznata, virus
koji je pogodio cijeli svijet bio je neistrazen, nov i nepredvidiv Sto je za zdravstvo svih zemalja
bila novost, novost koja je stvarala probleme pri pruzanju zdravstvene skrbi oboljelima od

virusa.

Zdravstvena skrb oboljelima trebala je biti pruzena u §to boljoj mjeri, posebice jer je virus odnio
velik broj Zivota. Kako bi se zdravstvena skrb mogla zadovoljavajuée pruziti drzave su morale
iz svojih proracuna izdvojiti puno vece iznose kako bi osigurale kvalitetnu skrb, nabavu
medicinske opreme, cjepiva i lijekova $to je zapravo za svaku od drzava bio jako velik izazov
ponajviSe iz razloga Sto je ograniCenjem kretanja ljudi 1 zatvaranjem drZavnih granica
gospodarstvo znatno naruseno, a samim time i javne financije koje su ostvarivale znatno manje

prihode tada nego od prethodnih razdoblja. >

Zdravstvo je u godinama pandemije, dakle od 2020. godine do 2023. godine ostvarilo puno

vece rashode u odnosu na prethodno razdoblje.

500 zdravstvenoj skrbi, dostupno u dokumentu:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2C%20
srpanj%202021..pdf?vel=13435491 , 04. srpnja 2024.
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Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) navodi kako su ukupni

rashodi za 2022. godinu u odnosu na godinu prije porasli je za 7,30%.°!

U strukturi rashoda ukupni troskovi zdravstvene zastite osiguranih osoba, dakle obveznog i
dopunskog osiguranja, iznosili su 88,07%, a troSkovi naknada 9,80%, dok su svi ostali troSkovi
iznosili samo 1,37%. TroSkovi naknada porasli su u odnosu na godinu prije za ¢ak 3,04%, a
ponajvise iz razloga Sto su se u navedenoj godini povecale potrebe za naknadama za rodiljni
dopust i naknada placa zbog privremene nesposobnosti za rad koja je bila jedna od posljedica

krize. 2

U 2020. godini HZZO je zbog situacije s epidemijom 1 potresima beskamatno pozajmio 350
milijuna s ciljem lakSeg podmirenja novonastalih nepredvidenih troSkova za zdravstvenu

zatitu i potrebne naknade. Zajam je do 2022. godine vraéen u iznosu 254 milijuna kuna. >3

Republika Hrvatska imala je jo$ jedan veliki problem koji je ostavio velike posljedice na
pruzanje zdravstvene skrbi, a to je ve¢ spomenuta serija potresa 2020. godine, kada je stradao
velik broj zdravstvenih ustanova u Gradu Zagrebu i samim time smanjio broj kapaciteta za
zaprimanje pacijenata i prostorija za pruzanje adekvatne zdravstvene skrbi. Znatne iznose
drzava je morala utrositi kako bi mogla pruziti potrebno i kako bi postigla barem malen pomak

u sprjecavanju Sirenja pandemije 1 virusa.

Kroz Nacionalni plan oporavka osigurana su bespovratna sredstva u iznosu od 2,56 milijardi
kuna Sto je 5% ukupnog iznosa svih stavaka Nacionalnog plana oporavka. Cilj za koji su
sredstva bila namijenjena prvenstveno je jacanje zdravstvenog sustava kako bi adekvatnije
odgovarao na izazove zaraznih bolesti te osigurati jednaku dostupnost skrbi svim gradanima

Republike Hrvatske.

51 Rashodi zdravstva u Republici Hrvatskoj, dostupno u lzvje$¢u o poslovanju HZZO-a za 2022. godinu:
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/IZVJE%C5%A0%C4%86E%200%20POSLOVANJU%20HZZ0-
2%20za%202022..pdf . 07. srpnja 2024.
52 Rashodi zdravstva u Republici Hrvatskoj, dostupno u lzvje§¢u o poslovanju HZZO-a za 2022. godinu:
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/IZVJE%C5%A0%C4%86E%200%20POSLOVANJU%20HZZ0-
a%20za%202022..pdf . 07. srpnja 2024.
530 zajmu za podmirenje zdravstvenih trogkova, dostupno u lzvje§¢u o poslovanju HZZO-a za 2022. godinu:
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/IZVJE% C5%A0%C4%86E%200%20POSLOVANJU%20HZZO-
2%20za%202022..pdf . 07. srpnja 2024.
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Vrijednost koja je namijenjena za zdravstvo koristi se za provedbu nekoliko reformi i strategija,

taksativno navedenih. To su: **
1. Unaprjedenje ucinkovitosti, kvalitete 1 dostupnosti zdravstvenog sustava
2. Uvodenje novog modela skrbi za kljucne zdravstvene izazove
3. Uvodenje sustava strateSkog upravljanja ljudskim resursima u zdravstvu
4. Osiguranje financijske odrzivosti zdravstvenog sustava

5. e-Zdravstvo

5. KOMENTAR NA NACIONALNI PLAN OPORAVKA I
OTPORNOSTI

Hrvatska Gospodarska Komora na svojim je sluZzbenim stranicama iznijela komentar i misljenje
o Nacionalnom planu oporavka za razdoblje 2021. — 2026. godine, te navela kako je snaga
mehanizma za oporavak i otpornost zapravo klju¢na za oporavak gospodarstva Republike
Hrvatske. Mehanizam koji je donesen od strane Vlade na inicijativu Europske komisije
pokazatelj je odlu¢nog zajednickog odgovora na potrebe gradana i svih poduzetnika na cijelom
podrucju Europske unije. Mehanizam za otpornost i oporavak nastao je iz inicijative ,,EU
sljedece generacije* koji je za cilj imao omoguciti provedbu digitalne 1 zelene transformacije
zbog jaCe otpornosti zemalja ¢lanica na sve buduce krize. U okviru mehanizma osigurano je
ukupno 672,5 milijardi eura bespovratnih sredstava 1 zajmova koji su namijenjeni drzavama

¢lanicama za provedbu svojih nacionalnih strategija i reformi u cilju obnove i oporavka.

Hrvatska Vlada uspjela je osigurati Republici Hrvatskoj najveci iznos bespovratnih sredstava
u odnosu na druge drZave ¢lanice, a iznos je bio ¢ak 6,3 milijarde eura, te uz to 1 3,6 milijardi
eura zajmova koji se mogu iskoristiti u razdoblju od 6 godina, odnosno u razdoblju 2021. —

2026. godine.

Nacionalni plan oporavka osim $to za cilj ima provodenje reforma za obnovu u javnom sektoru,

predvida reforme od znacajne koristi za pojedince-gradane 1 za poduzetnike u Republici

54pPlan oporavka sazetak za gradane, dostupno na:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Prezentacija%20NPO0%20-
%20Zdravstvo.pdf?vel=12953069, 04. srpnja 2024.
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Hrvatskoj. Sve pozitivne strane strategija trebale bi dovesti do dinamicnijeg rasta gospodarstva

1 obnove.

Hrvatska Gospodarska Komora, referiraju¢i se na sve pozitivne strane Nacionalnog plana
oporavka, jasno iznosi stav o snaznom podrzavanju navedenog i nastavku suradivanja s

institucijama provedbi reforma do kona¢nog usvajanja i provodenja plana.>®

6. ZAKLJUCAK

Gospodarstvo Republike Hrvatske, a samim time i javne financije znatno su naruseni pocetkom
2020. godine kada je cijeli svijet pogoden krizom prouzrocenom COVID-19 pandemijom.
Pandemija je pod svojim utjecajem zaustavila napredak gospodarstava i socijalni razvitak
drzava. Drzave su pod utjecajem mjera suzbijanja pandemije gubile prihode, zaustavljale razvoj
gospodarstva, zatvarale granice, davale potpore, naknade i brinule o svojim gradanima. Cijeli
taj proces zahtijevao je vrijednosno vece iznose novca od onoga koji bi ina¢e u tom razdoblju
bio dostupan. Prihodi su slabili, poduzeca nisu mogla poslovati zbog smanjenja gospodarske
aktivnosti, drzavni proracun koji je ostvarivao prihode od poreza na dobit, poreza na dohodak,
poreza na dodanu vrijednost, znatno je gubio prihode. Javni rashodi uslijed sprjecavanja Sirenja
pandemije su rasli, a prihode nije bilo moguce ostvariti u tako visokim iznosima koji b1 bili
potrebni za djelotvorno funkcioniranje. Republika Hrvatska svoj konacni Sok dozivjela je u
ozujku 2020. godine razornim potresom u gradu Zagrebu koji je ostavio posljedice na cijelo
podrucje 1 okolicu. Krajem iste godine, u prosincu, jo§ jedan razoran potres koji je pogodio
Sisacko — moslavacku Zupaniju i zadao je udarac Vladi Republike Hrvatske koja je usprkos
pritisku pandemije pokusavala odrzati gospodarstvo na zivotu i sada je morala znac¢ajno pomoci

stanovnicima koji su uslijed razornog potresa izgubili svoje domove i svoju imovinu.

Kako bi drzava $to ucinkovitije funkcionirala, Vlada Republike Hrvatske je na inicijativu
Europske Komisije donijela Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. —2026. godinu koji je
sluzio kao strateSki dokument za oporavak i naknadni razvitak gospodarstva. Ciljeve iz
Nacionalnog plana oporavka Vlada je provodila, ¢ime je doprinijela gospodarskom razvoju.

Gospodarstvo ostvaruje pozitivne rezultate dok posljedice u financijama, nazalost, osjetimo i

55 https://www.hgk.hr/komentar-hgk-na-sazetak-nacrta-nacionalnog-plana-oporavka-i-otpornosti-2021-
2026, 08. srpnja 2024.
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dalje uslijed inflacije, visokih cijena, nedostupnosti nekih proizvoda na trzistu, nedovoljno
visokih placa s obzirom na cijene potrepstina. Najveci su rashodi tijekom pandemije i oporavka

ili u sektoru zdravstva, za koji su predvidena znatna ulaganja.

Napredak i pozitivne gospodarske rezultate, temeljene na strategijama i planovima za oporavak
uz financiranje od strane drzave iz njenog proracuna i na temelju EU pomoc¢i u vidu zajmova i

bespovratnih sredstava.
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na; https:// www.hnb.hr/-/utjecaj-koronakrize-na-hrvatsko-gospodarstvo-i-izvoz
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https://www.eizg.hr/userdocsimages/publikacije/serijske-publikacije/sektorske-analize/sa_turizam_2019.pdf
https://www.eizg.hr/userdocsimages/publikacije/serijske-publikacije/sektorske-analize/sa_turizam_2019.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://www.hgk.hr/documents/hrvatsko-gospodarstvo-2018-web5de4e54e2e6c2.pdf
https://hgk.hr/documents/hrvatsko-gospodarstvo-2020-web6107a81e2f243.pdf
https://www.hgk.hr/komentar-hgk-na-sazetak-nacrta-nacionalnog-plana-oporavka-i-otpornosti-2021-2026
https://www.hgk.hr/komentar-hgk-na-sazetak-nacrta-nacionalnog-plana-oporavka-i-otpornosti-2021-2026
https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori
https://www.hnb.hr/-/utjecaj-koronakrize-na-hrvatsko-gospodarstvo-i-izvoz

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Izvjesce o poslovanju HZZO-a za 2022.
godinu, dostupno na; https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-
tiles/1IZVIE%C5%A0%C4%86E%200%20POSLOVANJU%20HZZO-
2%202a%202022..pdf, 07. srpnja 2024.

Hrvatsko gospodarstvo i poduzetnici, dostupno na; https://www.hgk.hr/koronavirus-

nagriza-hrvatsko-gospodarstvo-pogodeno-95-posto-tvrtki

https://www.iusinfo.hr/

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Drzavne potpore, dostupno na;

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/455

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Drzavni prorac¢un 2018., dostupno na:

https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2018-godina/609

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Drzavni prora¢un 2019. godine, dostupno na:

https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2019-godina/608

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Sazetak proracuna 2018. godine za gradane,
dostupno na;

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Informacije_za gradane/izvrsenje%20Drz
avnog%20proracuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 20. svibnja
2024.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Sazetak proracuna 2019. godine za gradane,
dostupno na;

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Informacije _za gradane//Izvrsenje%20D
rzavnog%20proracuna%20za%202019.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf , 22.
svibnja 2024.

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Republike Hrvatske,

Moguénosti rada umirovljenika, dostupno na; https://uznr.mrms.hr/mogucnosti-rada-

umirovljenika/ 02. srpnja 2024.

Porezna Uprava, Porezna reforma 2024. godine, dostupno na; https://www.porezna-

uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx 18. lipnja 2024. , 19. lipnja 2024.

Vlada Republike Hrvatske, Hrvatski izvoz, dostupno na; https://izvoz.gov.hr/o-hrvatskom-

1zvozu/9?7big=0

Vlada Republike Hrvatske, Imamo najveci rast otkad je Hrvatske. To pokazuje brz,
snazan, kvalitetan 1 sveobuhvatan oporavak hrvatskog gospodarstva, dostupno na;

https://vlada.gov.hr/vijesti/imamo-najveci-rast-otkad-je-hrvatske-to-pokazuje-brz-snazan-

kvalitetan-i-sveobuhvatan-oporavak-hrvatskog-gospodarstva/33446
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https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20POSLOVANJU%20HZZO-a%20za%202022..pdf
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20POSLOVANJU%20HZZO-a%20za%202022..pdf
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https://www.hgk.hr/koronavirus-nagriza-hrvatsko-gospodarstvo-pogodeno-95-posto-tvrtki
https://www.hgk.hr/koronavirus-nagriza-hrvatsko-gospodarstvo-pogodeno-95-posto-tvrtki
https://www.iusinfo.hr/
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/455
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2018-godina/609
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2019-godina/608
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavnog%20proracuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Informacije_za_gradane/izvrsenje%20Drzavnog%20proracuna%20za%202018.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Informacije_za_gradane/Izvrsenje%20Drzavnog%20proracuna%20za%202019.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Informacije_za_gradane/Izvrsenje%20Drzavnog%20proracuna%20za%202019.%20-%20Vodic%20za%20gradane.pdf
https://uznr.mrms.hr/mogucnosti-rada-umirovljenika/
https://uznr.mrms.hr/mogucnosti-rada-umirovljenika/
https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx
https://izvoz.gov.hr/o-hrvatskom-izvozu/9?big=0
https://izvoz.gov.hr/o-hrvatskom-izvozu/9?big=0
https://vlada.gov.hr/vijesti/imamo-najveci-rast-otkad-je-hrvatske-to-pokazuje-brz-snazan-kvalitetan-i-sveobuhvatan-oporavak-hrvatskog-gospodarstva/33446
https://vlada.gov.hr/vijesti/imamo-najveci-rast-otkad-je-hrvatske-to-pokazuje-brz-snazan-kvalitetan-i-sveobuhvatan-oporavak-hrvatskog-gospodarstva/33446

21. Vlada Republike Hrvatske, Komisija povisila procjenu rasta hrvatskog gospodarstva na

3,1% u 2019.godini, dostupno na; https://vlada.gov.hr/vijesti/komisija-povisila-procjenu-

rasta-hrvaskoga-gospodarstva-na-3-1-posto-u-2019-godini/26331?lang=hr

22. Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godini
(prezentacija-sazetak za gradane), dostupno na;
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Prezentacija%20NPOO0%20-
%20Zdravstvo.pdf?vel=12953069 , 04. srpnja 2024.

23. Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godine

24. Vlada Republike Hrvatske, Potres u Hrvatskoj iz prosinca 2020. — brza procjena Steta i
potreba, dostupno na;
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Potres/RDNA_ 2021 07 02 _web_HR.pdf
, 04. srpnja 2024.

25. Vlada Republike Hrvatske, Program Vlade RH 2020. — 2024. godine, dostupno na;
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPl/Dokumenti%20Vlada/Program%20Vlade%20
Republike%20Hrvatske%20za%20mandat%202020.%20-%202024..pdf

26. Zaposlenost u Hrvatskoj, dostupno na: https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-

novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-porasla-na-9-1-posto-36127 , 15.

svibnja 2024.

Pravni izvori:

1. Zakon o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23)

2. Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18,
62/18, 115/18, 102/19, 84/21, 119/22)

3. Zakon oradu (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23)
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https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Potres/RDNA_2021_07_02_web_HR.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Dokumenti%20Vlada/Program%20Vlade%20Republike%20Hrvatske%20za%20mandat%202020.%20-%202024..pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Dokumenti%20Vlada/Program%20Vlade%20Republike%20Hrvatske%20za%20mandat%202020.%20-%202024..pdf
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-porasla-na-9-1-posto-36127
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/dzs-broj-zaposlenih-pao-stopa-nezaposlenosti-porasla-na-9-1-posto-36127

8. POPIS SLIKA

Slika 1. Struktura ostvarenja prihoda poslovanja u 2018. godini prema ekonomskoj klasifikaciji
— strana 4. ; Izvor: Ministarstvo financija, Godisnji izvjeStaj izvrSenja drzavnog proracuna za

2018. godinu — vodi¢ za gradane

Slika 2. Struktura ostvarenja prihoda poslovanja u 2019. godini prema ekonomskoj klasifikaciji
— strana 7. ; Izvor: Ministarstvo financija, Godisnji izvjeStaj izvrSenja drzavnog proracuna za

2019. godinu — vodi¢ za gradane

Slika 3. Raspodjela ulaganja po komponentama Nacionalnog plana — strana 12. ; Izvor:

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godine

Slika 4. Brza procjena Steta 1 gubitaka prema administrativnim jedinicama nakon potresa (u
milijjunima  eura) — strana 24. ; Izvor: Vlada  Republike  Hrvatske;

https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Potres/RDNA_2021 07 02 _web_HR.pdf
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