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1. UVOD

U svakodnevnom Zzivotu svi se susre¢emo sa pojmom tajna, bila ona privatna, poslovna,
bankarska ili bilo koja druga vrsta tajne. Ono §to je najvaznije za svaku tajnu jest da ona mora
biti zasSti¢ena i mora ostati izmedu osoba koje za nju znaju.

Porezna tajna predstavlja temeljni princip u fiskalnim sustavima drzava, osiguravajuéi zastitu
povjerljivih podataka poreznih obveznika i stvaranje povjerenja izmedu gradana i poreznih
vlasti. Institut porezne tajne u Hrvatskoj ima vaznu ulogu jer doprinosi razvoju, odrzavanju
integriteta i efikasnosti poreznog sustava te jacanju porezne politike.

Ovaj rad bavi se analizom koncepta porezne tajne te se kroz uvodni dio rada pruza osnovni
koncept i pristup porezne tajne ukljucujuci distinkciju pojmova, samu definiciju porezne tajne
i njen razvitak kroz godine u Republici Hrvatskoj. U drugom poglavlju definira se pravni okvir
porezne tajne, kako je on koncipiran i reguliran te objaSnjava porezna tajna u razliitim
drzavama kroz njene modele. Tre¢e poglavlje bavi se poreznom javnosti te dostupnoséu
podataka kroz objavljene liste srama u Republici Hrvatskoj te administrativnom suradnjom u
podrucju poreza medu drZzavama. To poglavlje sadrzi i1 opis specificnog primjera
administrativne suradnje koji se odnosi na DAC 6 direktivu 1 njene povezanosti s poreznom
tajnom. U zadnjem poglavlju analiziraju se ciljevi ovog rada, navode primjeri iz prakse 1

misljenja Porezne uprave te donosi sveobuhvatni zakljucak na temu.



2. POREZNA TAJNA I POVJERLJIVOST PODATAKA

Porezna tajna i povjerljivost podataka su dva pojma koja se ¢esto preklapaju, ali imaju razlicite
ciljeve, definicije i primjene.

Porezna tajna se odnosi na obvezu poreznih tijela i sluzbenika da ¢uvaju povjerljivost podataka
prikupljenih od poreznih obveznika u vezi sa njihovim poreznim obvezama. Cilj porezne tajne
je da bitne informacije vezane za porezne obveznike ne budu nepravodobno i neovlasteno
otkrivene neovlastenim osobama te da porezni obveznici imaju povjerenje u porezni sustav i
ispunjavanje svojih obveza. Sama regulacija porezne tajne propisana je Opéim poreznim
zakonom! (u daljnjem tekstu: OPZ) te se odnosi isklju¢ivo na podatke prikupljene i obradene u
kontekstu poreznih postupaka. Samo krSenje tajne rezultira administrativnim i kaznenim
sankcijama za odgovorne osobe. 2

Povjerljivost podataka se odnosi na zastitu osobnih podataka i informacija od neovlaStenog
pristupa, otkrivanja ili zlouporabe, bez obzira na kontekst u kojem su podaci prikupljeni. To se
odnosi na svaki napisani, umnozeni, nacrtani, slikovni, tiskani, snimljeni, fotografirani,
magnetni, opticki, elektronicki ili bilo koji drugi zapis podatka, saznanje, mjera, postupak,
predmet, usmeno priopc¢enje ili informacija, koja s obzirom na svoj sadrZaj ima vaZnost
povjerljivosti i cjelovitosti za svoga vlasnik, klasificirani ili neklasificirani podatak.® Cilj
povijerljivosti podataka za zada¢u ima osigurati privatnost i zaStitu osobnih podataka svih
gradana u suglasnosti sa zakonima o zastiti podataka te sprijeciti neovlasteni pristup, otkrivanje
1 zloporabu osobnih podataka. Povjerljivost osobnih podataka regulira se zakonima o zaStiti

podataka kao $to su Opéa uredba o zastiti podataka* (engl. General Data Protection

1 Opéi porezni zakon NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22

2 Clanak 8. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22

3 Clanak 2. Zakona o tajnosti podataka NN 79/07, 86/12

4 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka - GDPR) SL EU L119


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35589
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42195
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43419
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=53854
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Regulation), najstroze regulirani zakon vezan za privatnosti 1 sigurnosti u svijetu te Zakonom o
tajnosti podataka u Republici Hrvatskoj.
Oba pojma se preklapaju u svom cilju zastite osjetljivih informacija, ali se primjenjuju u
razli¢itim kontekstima i regulirani su razli¢itim zakonodavnim okvirima. Porezna tajna usko je
specijalizirana za porezni segment drzave, dok povjerljivost podataka obuhvaca Siti spektar
javnosti osobnih podataka i subjekata koji ih obraduju.

3. POJAM POREZNE TAJNE
Porezna se tajna u Republici Hrvatskoj odnosi na skup informacija koje su porezne vlasti duzne
¢uvati kao povjerljive informacije te se ne smiju otkrivati neovlastenim osobama. Informacije
koje se smatraju poreznom tajnom u Republici Hrvatskoj se odnose na podatke koji ukljucuju
podatke o poreznim obveznicima, njihove porezne prijave, financijske izvjestaje kao i sve druge
informacije koje porezne vlasti prikupe u postupku utvrdivanja i naplate poreza. Kada je rijec¢
o poreznom postupku, posebice ako se radi o poreznom subjektu iz javnog zivota, novinari,
gradani i cijela javnost ponekad zahtijevaju podatke o poreznome postupku od strane poreznih
vlasti, no to nije moguce zbog ocCuvanja porezne tajne poreznog obveznika. U takvim
situacijama porezno tijelo nije ovlasteno davati nikakve informacije zbog odredaba o ocuvanju
tajne.’
Porezna tajna obuhvaca zakonske odredbe kojima se §titi privatnost podataka svakog pojedinca
i spre¢ava njihovo objavljivanje.® 1z toga proizlazi da je porezna tajna obveza Guvanja podataka
0 zivotu poreznog obveznika, koji su otkriveni tijekom poreznog postupka, bez obzira na to je

li ih porezni obveznik sam prijavio ili ih je otkrilo porezno tijelo.’

>Houska, Marica; Lon¢arié, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 58.

6 Rogi¢ Lugarié, Tereza, Porezna tajna: sigurnost proslosti, sjena buduénosti. Hrvatska i komparativna javna
uprava, vol. 15, br. 4, 2015, str. 817.

7 Rogi¢ Lugarié, Tereza, Porezna tajna: sigurnost proslosti, sjena buduénosti. Hrvatska i komparativna javna
uprava, vol. 15, br. 4, 2015, str. 822.



Porezna tajna obuhvaca sve sluzbene osobe poreznog tijela, vjestake te sve druge osobe koje su
ukljuéene u porezni postupak.® Glavna svrha porezne tajne je da postoji povjerenje od strane
poreznih obveznika u obvezu ¢uvanja sluzbene tajne koja unaprjeduje spremnost priopéavanja
svih porezno relevantnih ¢injenica i stvarnog stanja te se na taj nacin olakSava porezni postupak
1 porezni izvori kako bi se u cijelosti obuhvatilo i osiguralo zakonsko i ravnomjerno
oporezivanje. Porezni obveznik mora biti spreman na izvrSavanje obveze priop¢avanja koja bi
bila znatno ograni¢ena kada bi morao strahovati da ¢e se podaci sadrzani u njegovog prijavi
upotrijebiti izvan postupka oporezivanja, a stecene spoznaje zavrSiti na mjestima koja ne
sudjeluju u postupku njegovog oporezivanja.’ Kada promatramo funkcije porezne tajne, ona
zapravo ima viSestruke uloge u drzavama, a to su gospodarska, fiskalna i1 zastitna. Gospodarska
uloga istiCe vaznost odredenih vrijednosti u poslovnom okruzenju, ¢ime se doprinosi
poboljSanju poslovne klime i prilika. Fiskalna uloga, s obzirom na narav poreznog prava i
utvrdivanje €injenica, ima utjecaja na obveznike jer se smatra da ¢e porezna tijela zastititi
njihove osobne i sve ostale informacije koje su bitne za oporezivanje. Zastitna uloga porezne
tajne klju¢na je kako bi se sprijecio pristup podacima o dohotku i imovini, ¢cime se osobe s
ve¢im gospodarskim moguénostima Stite od potencijalnih kaznenih djela poput otmice i
ucjena.?
4. RAZVIJANJE POREZNE TAJNE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Republika Hrvatska je institut porezna tajne razvijala u tri faze pocevsi sa zakonskim
odredbama od 2001.-2008., od 2008.-2012. 1 trenutno uredenje koje je na snazi od 2012.
godine. Hrvatska je imala dva cilja koja Zeli posti¢i ovim institutom, a to je razvoj normi kojima

se Stiti javni interes drzave, dok je drugi cilj bio postizanje discipline za porezne obveznike.

8 Ministarstvo financija, Porezna uprava, Prava i obveze poreznih obveznika u poreznom postupku 2016.

9 Mijatovié, Nikola, Odredenje instituta porezne tajne u njemackom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
2012., str.73.

10 Rogi¢ Lugari¢, Tereza, Porezna tajna: sigurnost proslosti, sjena buduénosti. Hrvatska i komparativna javna
uprava, vol. 15, br. 4, 2015, str. 819.



Prvarazvojna faza instituta porezne tajne u Hrvatskoj ima korijene i uzor u Njemackom modelu
te je uredena ¢lankom 8. OPZ-a'l. Velika razlika izmedu tada$njeg modela porezne tajne i
danaSnjeg je u tome $to u prvoj fazi razvoja nije bilo predvideno dijeliti porezna rjeSenja sa
ostalim jurisdikcijama i tijelima sa javnim ovlastima.

Druga faza razvijanja porezne tajne ima za zadacu proSirenje same definicije porezne tajne,
prosirenje slucajeva u kojima je porezna tajna nepovrediva §to se sa ovom odredbom odnosi na
domacu medusobnu suradnju u tijelima Ministarstva financija te medunarodnu suradnju. U ovoj
fazi dolazi ponajviSe do pokretanja discipliniranja poreznih obveznika zbog norme koja
utvrduje da se poreznom tajnom ne smatra podatak o poreznim obveznicima koji su davali lazne
podatke radi umanjivanja svoje ili tude obveze poreza na dodanu vrijednost (tzv. kruzne
prijevare) ako je to utvrdeno u poreznom postupku.!?

Najvec¢a novina u 2012. godini u OPZ-u se odnosi na nove ¢lanke koji su vezani uz primjenu
popisa dugovanja koji se odnose na porezne obveznike koji nisu ispunili svoju poreznu
obvezu.!® Ovaj popis se objavljuje bez prethodne najave i bez pristanka poreznog obveznika na
stranicama Porezne uprave Republike Hrvatske i sredstvima javnog priopéavanja.t*

Do dopune zakona®® dolazi i 2015. godine kada se doraduju odredbe o medunarodnim
ugovorima, tj. u kojem opsegu porezna tajna zahvaca podatke koji se razmjenjuju odnosno
dobivaju od drugih drzava putem medunarodnih ugovora koji ¢e se tek zakljuciti 1 temeljem

ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

11 Op¢i porezni zakon NN 78/12

12 Rogié¢ Lugarié, Tereza, Porezna tajna: sigurnost proslosti, sjena buduénosti. Hrvatska i komparativna javna
uprava, vol. 15, br. 4, 2015, str. 835.

13 Zakon o izmjenama i dopunama Opcéeg poreznog zakona NN 78/2012

14 Zakon o izmjenama i dopunama Op¢éeg poreznog zakona NN 78/2012

15 Zakon o izmjenama i dopunama Op¢éeg poreznog zakona NN 26/2015



Godine 2016. se implementira u OPZ Europska Direktiva o administrativnoj suradnji te odredba
koja se odnosi na razmjenu informacija o financijskim racunima zbog zastite instituta porezne
tajne. 1
5. PRAVNI OKVIR POREZNE TAJNE

Prema vazecem zakonodavstvu Republike Hrvatske, institut porezne tajne je definiran Opéim
poreznim zakonom. OPZ propisuje podatke koji se smatraju poreznom tajnom. Poreznom
tajnom smatraju se svi podaci koje porezni obveznik iznosi u poreznom postupku, kao i svi
ostali podaci povezani s tim postupkom kojima raspolaze porezno tijelo.}” Takoder, to ukljucuje
i podatke koji se razmjenjuju s drugim drzavama u poreznim stvarima.'® Iz ovog ¢&lanka
proizlazi da su svi podaci koji se saznaju u poreznom postupku porezna tajna, neovisno o tome
kako je do tih informacija dolo, putem poreznih tijela ili putem samog poreznog obveznika.®
tijela, vjestake i druge osobe koje sudjeluju u poreznom postupku.?’ Porezna uprava usko
suraduje sa svim javnim tijela koji utvrduju, napla¢uju i nadziru javne prihode, a to se odnosi
na Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, drugim tijelima sudbene vlasti 1 tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.?! Kako bi se utvrdila porezna osnovica te njeno
ispunjenje, Porezna uprava suraduje 1 sa domaé¢im 1 inozemnim javnopravnim tijelima koja
vode sluzbene evidencije o osobama, djelatnostima, primicima i vlasniS§tvu imovine
(nekretnina, motornih vozila, plovila, zrakoplova, vrijednosnih papira, racuna te ostale

imovine).?? Iz ovoga proizlazi da svaki sluzbenik, sve povjerljive informacije moze koristiti

6 Hougka, Marica; Lon&ari¢, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 63.
17 €lanak 8. st. 1. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22

18 €lanak 8. st. 1. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22

1% Hougka, Marica; Lonéarié, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 58.
2 Clanak 8. st. 3. Opcéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22.

21 Clanak 27. st. 1. Zakona o poreznoj upravi NN 115/16, 98/19, 155/23

22 Clanak 27. st.2. Zakona o poreznoj upravi NN 115/16, 98/19, 155/23
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=40689
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=40687
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=59863

jedino u sluzbene svrhe i1 u svoje radno vrijeme te za slucajeve koji su odredeni njegovim
opisom posla, a ne u svrhe osobnog probitka.??

Obveza Cuvanja porezne tajne ili bilo koje druge tajne za koju je za sluzbenik saznao na
radnome mijestu je najdulje 5 godina od prestanka sluzbe.?

Ako sluzbenici ne cuvaju na ispravan nacin spise, dokumentacije, podatke ili druge povjerljive
informacije u skladu sa zakonom, u tom slu¢aju moze do¢i do lake povrede sluzbene duznosti
te se duznosnici mogu sankcionirati usmenom opomenom, pismenom opomenom, pisanom
opomenom s upisom u o¢evidnik drzavnog sluzbenika, nov€anom kaznom u visini do 10%
place isplacene u mjesecu kad je kazna izre¢ena.? Kako postoje lake povrede sluzbene duznosti
tako postoje i teske povrede pod koje spada i odavanje sluzbene ili druge tajne u vezi s
obavljanjem drzavne sluzbe te se protiv sluzbenika pokrece postupak zbog povrede sluzbene
duznosti pred Sluzbenickim sudom.?®

Kako je porezna tajna Sirok pojam, postoje i situacije od navedenog koje su definirane OPZ-
om te dolazi do razlike izmedu pojmova $to se ,,ne smatra se poreznom tajnom* i kada ,,obveza
¢uvanja porezne tajne nije povrijedena“. Razlika je u tome $to postoje podaci koji ne utjecu na
ocuvanje porezne tajne zbog toga Sto se ti podaci odnose na sustav PDV-a i prijevare koje se
deSavaju u vidu ovog poreza. Ovo se moze opravdati javnim interesom odnosno potrebom da
za odredena prijevarna postupanja, Porezna uprava, kada se to potvrdi u poreznom postupku,
objavi javno dostupan podatak za odredenog poreznog obveznika.?’ Porezna tajna ne ukljucuje
informacije o datumu registracije ili odjave iz sustava poreza na dodanu vrijednost, kao ni
informacije o poreznim obveznicima koji su pruzali laZzne podatke s namjerom smanjenja

vlastite ili tude obveze za PDV, ako se to ustvrdi tijekom porezno-pravnog postupka.?®

3 Clanak 15. Zakona o drzavnim sluZzbenicima NN 49/2012

24 Clanak 21. Zakona o drzavnim sluzbenicima NN 155/23

5 Clanak 111. Zakona o drzavnim sluzbenicima NN 155/23

2 Clanak 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima NN 155/23

27 Houska, Marica; Lon&arié, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 61.
28 Clanak 8. st. 2. Opceg poreznog zakona NN 106/18, 114/22



Obveza cuvanja porezne tajne nije prekrSena kada postoji sumnja na kazneno djelo ili krSenje
zakona i propisa, te nadlezno tijelo samoinicijativno prosljeduje podatke drugom javnopravnom
tijelu koje je ovlasteno za postupanje u takvim situacijama.?® Cuvanje porezne tajne se ne
povrjeduje ako porezni jamac dobije uvid o podacima o poreznom obvezniku, ali ti podaci
moraju biti bitni za njegov odnos sa poreznim obveznikom, ako se ¢lanove druStva osoba
upozna sa ¢injenicama koje su bitne za oporezivanje tog drustva te ako se iznose podaci koji su
bitni za naplatu poreznog duga.*®

Pod pravodobno postupanje s poreznom tajnom spadaju i podaci koji se daju u skladu sa
postupkom za pruzanje i dobivanje pravne pomo¢i, podaci u skladu sa postupcima o ugovorima
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te drugim ugovorima koje je Republika Hrvatska
ratificirala na podruju poreza i podaci vezani za administrativnu suradnju. 3!

Prema OPZ-u, obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija
odnosno Porezna uprava objavi na svojim mreznim stranicama popis dospjelih i nepla¢enih
dugova bez pristanka poreznog obveznika, pod uvjetom da dug premasuje 13.272,28 eura za
fizicke osobe koje obavljaju djelatnost, 39.816,84 eura za pravne osobe 1 1.990,84 eura za ostale
porezne obveznike.

Za iznos dugovanja uzima se stanje prema osnovama za koje je propisana objava dospjelih 1
neplacenih dugova na zadnji dan u mjesecu koji prethodi mjesecu objave popisa dospjelih i
neplac¢enih dugova koji se umanjuje za uplate do dana obrade podataka. Kada se zadnji dan u
mjesecu preklapa sa danima blagdana ili danima na koje se ne radi, za izraCun se uzima prvi
sljede¢i radnji dan.®® Obveznici koji duguju porez, nisu duzni porez samo Poreznoj upravi, ve¢

1 svim gradanima i poduzetnicima Republike Hrvatske, budu¢i da se sredstva prikupljena od

29 Clanak 8. st. 6. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22

30 Clanak 8. st. 5. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22

31 Clanak 8. st. 8.,9.,10. Opceg poreznog zakona NN 106/18, 114/22
32 Clanak 8. st. 7. opceg poreznog zakona NN 106/18, 114/22

33 Clanak 8. st. 12. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22
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poreza koriste za financiranje javnih potreba.* Porezna uprava u okviru svojih danih zakonskih
ovlasti ¢ini sve §to moze kako bi porezni dug naplatio pravodobno i pravovremeno.*
Prema podacima Porezne uprave u razdoblju od 2018. do 2023. godine prosje¢na godi$nja

naplata svih dospjelih i utvrdenih poreznih obveza iznosi:

Grafikon 1: Prikaz naplate poreznih obveza

Naplata poreznih obveza od 2018. do 2023. godine

1,70%

= Naplaceno = Nenaplaé¢eno

Izvor: Porezna uprava Republike Hrvatske

Porezna tajna isto tako nije povrijedena ako Ministarstvo financija - Porezna uprava i Carinska
uprava, bez pristanka poreznog obveznika, objavi u medijima i na svojim mreznim stranicama
podatke potrebne za ispravljanje neto¢nih ili nepotpunih informacija koje je porezni obveznik
izravno ili neizravno dostavio medijima.3®

Popis dospjelih i neplacenih dugova sadrzava ime i prezime ili naziv poreznog obveznika,

godinu rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravista fizicke osobe, tj. sjedista za

34 Priopéenje o objavljenim popisima dospjelih i neplaéenih dugova (,Liste duznika“), Porezna uprava Republike
Hrvatske, 2022. godina

35 Priopéenje o objavljenim popisima dospjelih i nepla¢enih dugova (,Liste duznika“), Porezna uprava Republike
Hrvatske, 2022. godina

36 Clanak 8. st. 10. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22
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pravnu osobu, iznos duga po vrsti poreza te ukupni iznos duga. Ako osoba koja dokaze pravni
interes uputi zahtjev, Porezna uprava popis moze dopuniti i drugim podacima koji su potrebni
za nesporno utvrdivanje identiteta pojedinacnog poreznog obveznika koji su navedeni na
popisu, kao §to su: datum rodenja fizicke osobe i ime roditelja fizicke osobe.*’
Pregled poreznih obveznika za koje je utvrdeno da nisu porezni obveznici koji se nalaze na
popisu odjavljuje se na mreznim stranicama Porezne uprave. Porezna uprava je ovlastena o
poreznim obveznicima sa popisa dospjelih i neplaéenih dugova iznijeti podatke o mjerama koje
se moraju poduzeti u ovr§nome postupku. 3
Iznimno, popis ne sadrzava podatke o dugovima poreznih obveznika kojima je porezna uprava
odobrila odgodu ili obro¢no placanje duga, reprogramiranje poreznog duga te ako je
pravomoc¢nim rjeSenjem o predstec¢ajnoj nagodbi odredeno reprogramiranje duga ili je doslo do
povrede predsteCajnog sporazuma, i ako se prema Zakonu o ste¢aju potrosaca sklopi
izvansudski sporazum ili sudska nagodba na pripremnom rocistu.
U trenutku kada porezni obveznik u potpunosti namiri svoja zaduzenja Porezna ga uprava brise
sa popisa duznika, a ako dugovanja podmiri djelomi¢no, smanjuje se iznos njegovih
nepodmirenih zaduzenja.®

6. MODELI POREZNE TAJNE
Svaka drzava u svijetu u svoju jurisdikciju implementira model porezne tajne koji odgovara
nacinu djelovanja te drzave. Modeli porezne tajne variraju od modela koji imaju strogu
povjerljivost pa sve do modela koji imaju visok stupanj transparentnosti. Kada se porezna tajna
promatra usporedno, ona se moze podijeliti na tri modela:

- 'neograni¢eni' model porezne tajne,

- hibridni ili ograni¢eni model,

37 Clanak 8. st. 9. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22
38 Clanak 8. st. 9. Opceg poreznog zakona NN 106/18, 114/22
39 Clanak 8. st. 13. Opéeg poreznog zakona NN 106/18, 114/22
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- model porezne transparentnosti.*°
6.1. Njemacka
Kada se promatra prvi model tj. neograni¢eni model porezne tajne, najvise se iste¢e Njemacka
kao predstavnik ovog modela. Njemacka jako drzi do svog instituta porezne tajne pa tako je
uvrsten u njihov ustav. Prema fiskalnom zakonu Njemacke, svi podaci koji se ticu tre¢ih osoba,
a poznati su javnim sluzbenicima, u poreznom postupku su zasti¢eni institutom porezne tajne
neovisno o tome da li su ti podaci porezno relevantni ili ne, porezna tajna se odnosi na osobne,
gospodarske, javne ili privatne odnose fizi¢ke ili pravne osobe.*!
Hibridni ili ograni¢eni model, predstavlja nacelo tajnosti ali isto tako i dozu porezne javnosti.
Ovaj model ukljucuje Hrvatsku, Francusku i Sjedinjene Americke Drzave.
6.2. Francuska
Prema francuskome modelu porezna tajna ima sli¢nosti njemackim modelu te se moze
promatrati kao mehanizam zastite privatnosti poreznih obveznika, ali s izvjesnoS¢u ogranicenja.
Stoga, za razliku od Njemacke, porezna tajna u ovom modelu nema ustavno podrijetlo iako je
deklarirana u Povelji poreznih obveznika kao vrednota poreznih tijela, a zastita privatnog zivota
je jedan od osnovnih ciljeva.
Zastita podataka o ovome modelu je prekrivena kao "profesionalna" tajna te se definira
Kaznenim zakonom.*? Francuski model je dosta specifi¢an zbog svoje porezne javnosti koja se
odnosi na liste poreznih obveznika poreza na dohodak i poreza na dobit koje se vode za podrucje
svake op¢ine, a dopunjene su podatcima o obveznicima koji nisu obveznici poreza na dohodak
ili dobit u toj op¢ini, no imaju na njezinu podrucju prebivaliSte, te za obveznike poreza na

dohodak podatcima o broju ¢lanova obitelji, oporezivom dohotku i utvrdenom iznosu poreza.

40 Rogi¢ Lugarié, Tereza; Klemendié, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 102.
41 Rogi¢ Lugarié, Tereza; Klemenéié, Irena,. Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 103.
42 Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Klemenéié, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 103.
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Liste se pohranjuju u departmanskim poreznim tijelima te su dostupne samo poreznim
obveznicima koja imaju prebivaliste na podrucju te op¢ine. Bilo kakva objava ili prosljedivanje
lista je kaznjivo sa nov€anom kaznom i zabranjeno, te se moze dobiti i kazna zatvora u trajanju
od pet godina.*®
Za francuski model se isti¢e dvojako znacenje instituta porezne tajne jer je to institut koji je
nametnut poreznim tijelima, a opet dovoljno jak instrument da se suprotstavi poreznim tijelima.
6.3. Sjedinjene Americke Drzave
Model Sjedinjenih Americkih Drzava suocava se s izazovima zbog pitanja povjerljivosti u
poreznim stvarima, $to ukljucuje pitanje javnosti porezne prijave i dostupnosti javnosti tim
dokumentima.** Oduvijek se postavljalo pitanje porezne privatnosti ili porezne javnosti i kada
je 1976. godine doslo do prekretnice u zakonodavstvu SAD-a, institut porezne tajne prvi je puta
ureden zakonom i prednost dobiva porezna privatnost. Tada su uspostavljena 4 glavna pravila
koja su i danas na snazi.*® Pravila se odnose na:
I.  porezne prijave i informacije iz poreznih prijava trebaju biti povjerljive, osim kad Zakon
odredi druk¢ije,
II.  podrobno su odredene iznimke od opceg pravila, pri ¢emu je objavljivanje za druge
potrebe restriktivnije nego za potrebe poreznih tijela,
III.  osigurani su tehnicki, administrativni i materijalni zaStitni mehanizmi radi sprjecavanja
neovlastene uporabe 1 objavljivanja poreznih informacija,
IV.  predvidene su kaznene mjere za namjerno i neovlaSteno objavljivanje poreznih

informacija te se moze kvalificirati kao tesko kazneno djelo.*®

43 Rogi¢ Lugari¢, Tereza, Porezna tajna: sigurnost proslosti, sjena buduénosti. Hrvatska i komparativna javna
uprava, vol. 15, br. 4, 2015, str. 826.

44 Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Klemendié, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 103.

4 Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Klemendié, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 104.

46 Taxpayer Advocate Service — 2015 Annual Report to Congress — Volume One
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Iznimke od opéeg pravila, iako su temeljito propisane, zapravo su brojne i ve¢inom bi se mogle
opravdati javno$éu interesa kao i potencijalne nove prijetnje (npr. terorizam).*’

6.4. Republika Hrvatska

Uzor hrvatskome poreznom sustavu bila je Njemacka. To se ogleda u tome da u Hrvatskoj isto
postoji ustavno podrijetlo za poreznu tajnu. Za razliku od Njemackog uredenog sustava, cijeli
porezni sustav Republike Hrvatske je nejasno reguliran zbog tocnosti znacenja pojmova
“neovlastene uporabe ili otkrivanja” (za razliku od vrlo detaljnog objasnjenja pojma u
njemackom poreznom pravu) ili definicija vrste informacija koje su obuhvaéene poreznom
tajnom (npr. porezno relevantne ili ne). U novije doba, sustav porezne tajne se temelji na dvije
smjernice, a to su: Sirenje slucajeva koji ne predstavljaju povredu porezne tajne i uvodenje
porezne javnosti tj. liste srama poreznih obveznika zbog ¢ega Hrvatska spada u ovaj model.*®
Iako slucajevi u kojima nije povrijedena obveza porezne tajne nisu brojni i uglavnom ukljuc¢uju
standardna rjeSenja (pisani pristanak doti¢nih osoba) ili se mogu opravdati na temelju
administrativne u¢inkovitosti (npr. suradnja s drugim javnim tijelima, odnosno administrativna
suradnja u podrucju poreza), neki od tih sluc¢ajeva propisani su vrlo opéenito.

6.5. Svedska

Zadnji model, poznatiji kao transparentan model instituta porezne tajne moZe se naéi u Svedskoj
1 predstavlja transparentnost informacija o drzavnim 1 op¢inskim aktivnostima za medije 1 Siru
javnost. Odnosi se na pristup sluzbenim dokumentima, slobodi izraZavanja za duZnosnike, te
pravo na priopcavanje i objavu informacija. Porezna tajna je zaSti¢ena pravilom potpune

tajnosti za poslove unutar poreznog tijela koji se odnose na utvrdivanje poreza koji placaju

47 Rogi¢ Lugarié, Tereza; Klemendié, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 104.
48 Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Klemendié, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 104.
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pojedinci i tvrtke dok su porezne odluke dostupne javnosti te je odreden Zakonom o javnom
pristupu informacijama i tajnosti (engl. Public Access to Information and Secrecy Act)®.
Glavno pravilo ovog akta je da se potpuna tajnost odnosi se na sve poslove unutar poreznog
tijela koji se odnose na utvrdivanje poreza placaju pojedinci i tvrtke dok su porezne odluke
javne i dostupne.®® Drugim rije¢ima, tajnost ne §titi poreznu prijavu kao dokument, ali §titi od
otkrivanja svih informacija koja se u njemu nalaze. Isto tako, sve odluke koje se donesu u
poreznom postupku i javnim odlukama imaju visok stupanja transparentnosti javnosti, ali ne
samo odluke ve¢ 1 njihova temelja tako da $ira javnost ima takozvanu kontrolu nad poreznom
upravom i njenim radom. Kada se radi o informacijama poreznog obveznika vezano uz porezne
postupke tada se transparentnost pretpostavlja, ali se informacije mogu drzati u tajnosti ako se
zakljuci da bi otkrivanje uzrokovalo $tetu pojedincu.
lako porezna tajnost tj. transparentnost u Svedskoj nije izravno povezana s ispunjavanjem
poreznih obveza, kao §to je sluc¢aj u SAD-u, takav model "ciljane porezne transparentnosti" tj.
porezne tajne mogao bi imati koristi za dobrovoljno ispunjavanje poreznih obveza, posebno u
smislu pobolj$anja pravednosti poreznog sustava. S druge strane se postavljaju ozbiljna pitanja
u vezi sa zaStitom privatnosti poreznih obveznika, Sto takoder moze sprijeciti dobrovoljno
plac¢anje poreza.”!

7. POREZNA JAVNOST I DOSTUPNOST PODATAKA
Porezna javnost i objavljivanje podataka u porezne svrhe je u danasnje vrijeme sve vise prisutna

1 dostupna gradanima drzava. Pod poreznom javnos¢u se podrazumijeva objavljivanje podataka

od strane poreznih vlasti o poreznim obveznicima, s namjerom kako bi se potaknulo placanje

49 Public Access to Information and Secrecy Act (Offentlighets- och sekretesslagen [2009:400])

50 pyblic Access to Information and Secrecy Act, ISBN 978-91-38-23271-2 Revised edition 2009

51 Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Klementi¢, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 105.
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poreza kroz vrstu srama kojoj su porezni obveznici izloZeni kada su njihovi dugovi i porezne
obveze javno dostupne. >2

Poreznom javnoscu se zeli postici plac¢anje poreza i izvrSavanje obveze i isto tako smanjiti utaja
poreza i izbjegavanje placanja poreza. Mehanizam kroz koji se postizu ciljevi za pojacanje
placanja poreza i izvrSavanje poreznih obveza su takozvane ,,Liste srama“ gdje se nalaze imena
svih poreznih obveznika s dugovanjem prema drzavi. Liste srama su implementirane u hrvatski
sistem 2012. godine kada se dogodila dopuna zakona®® zbog neplaéanja obveza. Postavlja se
pitanje jesu li javno dostupne liste srama dovoljno jak instrument porezne politike da poticu
izvr§avanje obveza ili bas suprotno, izazivaju gnjev kod poreznih obveznika i stvara se kontra
efekt onome $to se Zeli njima posti¢i.>* Liste obuhvacaju dugovanja za PDV, porez na dobit,
porez na dohodak, prirez i doprinose za obvezna osiguranja.>® Porezni obveznici na tim se
listama objavljuju prema visini duga koja je iskazana u stupcu ,,Ukupni iznos duga“ te se isto
tako u Republici Hrvatskoj liste srama mogu pretrazivati i zasebno za svaku Zupaniju tj. mjestu
prebivalista poreznog obveznika odnosno sjedista.*® Liste srama se azuriraju svakodnevno te se
objavljuje novo stanje duga ako se dio duga podmiri ili pove¢a.’” U Republici Hrvatskoj je
2015. godine doslo do nove izmjene 1 dopune odredaba u poreznoj tajni koje se odnose na
medunarodne ugovore i razmjenu informacija medu drzavama,®® a godinu nakon, 2016. godine
ponovno dolazi do nove dopune OPZ-a zbog implementiranja dijela Direktive Vijeca
2011/16/EU te se institut porezne tajne sada odnosi 1 na administrativnu suradnju i razmjenu

informacija o financijskim ra¢unima.*

52 Rogi¢ Lugarié, Tereza; Klemenci¢, Irena,. Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 106.

53 Zakon o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona NN 78/2012

54 Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Klementi¢, Irena, Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 107.

55 Popis dospjelih i neplaéenih dugova, Porezna uprava Republike Hrvatske

%6 Popis dospjelih i neplaéenih dugova, Porezna uprava Republike Hrvatske

57 Popis dospjelih i neplaéenih dugova, Porezna uprava Republike Hrvatske

58 Op¢i porezni zakon NN 26/15

%9 Zakon o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona NN 44/2016
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Tablica 2 : Prikaz liste poreznih duznika u Republici Hrvatskoj

dﬂ:‘&-‘ﬂ Dug Dug Dug po
Red. S _ o Godina esto MNOS3  nosebnih  porezana Carinski onove
b Ime i prezime Zupanija, gradlopdina rodenja pl'Ebi\'i:‘ = uhai:z.na poreza i promet dug nakll;ada
osiguranja trosarina  nekretnina kancesije
y— KRAPINSKO-
1. MUADEN ek ZAGORSKAHUMNA 1960 HUM NA SUTLI 0,00 000 285870 000 §12.568.26 000 000 000 1642636
SUTLI
MLENkD  KRAPINSKO-
2. ZAGORSKA VELIKO 1967 VELIKO TRGOVISCE 0,00 000 26565320 0,00 0,00 000 000 000 36565220
REFOVECKI
TRGOWISCE
3. JosPTupA  KRAPINSKO- 1966 OROSLAVJE 9.348,42 000 1304776 24550570 0.00 L 0 000 268.571.88
: ZAGORSKA,OROSLAVLIE el : L CE : : : : Tl
STJEFAN KRAPINSKO-
4. SHihaM e e 1352 SVETIKRIZ 12784667 2135180 36793 3695705 0.00 000 000 000 1B6.523AS
JURIcA KRAPINSKO-
5. ZAGORSKA,DONJA 1385 DONJA STUBICA 46.876,87 000 SB20077 6143336 0,00 000 000 000 1ET.STA00
PAVELIC STUBICA
MIROSLAV  KRAPINSKO-
6. MO Pt 1364 GUEABEVO 6.048,32 000 303277 14053444 0,00 000 000 000 15004553
1. %E&'&"I‘g N iR 1973 ZLATAR 7443375 557956 1934006  7.732.56 0.00 L 0 000 107.691.93
HRVO.JE KRAPINSKO-
g. HEeo! e e 22.550.35 000 3THE  TI8441 000 45263 000 000 100.667.37
NENAD KRAPINSKO-
g NENAD ¢ . 1873 FUTNICA 30.895,35 000 2343652 4161804 0,00 000 000 000 9535051
KRAPINSKO-
10. VANHUGIE — ZAGORSKADONJA 1966 DOMJAPODGORA 1548107 000 100873 5478373 0.00 000 000 000 B0351.89
STUBICA
DRAZENKO  KRAPINSKO-
n. DRAZEN Tl 1364 ZABOK £85,04 000 159707 TOS1B6E 0,00 000 000 000 7280079
LJILIANA KRAPINSKO-
B fo: e T 1966 KLANJEC 287427 000 7060 6835081 0,00 000 000 000 7134588
— KRAPINSKO-
13, MARLIAL ZAGORSKAHUM NA 1947 HUM NA SUTLI 789,59 000 105079 6951747 000 1640 000 000 7147375
SUTLI
BOZIDAR KRAPINSKO-
14, 2020 A GORSHAOROSLAVLJE 1958 OROSLAVJE 4 000 44635  T0.964.35 0.00 000 000 000 7081437
LTEFICA KRAPINSKO-
B s s 1355 ZLATAR 025 000 289540 6544354 0,00 000 000 000 6933858
STEFANLA  BRAPINSKO-
16 opr ZAGORSKAHUM NA 1960  HUM NA SUTLI 2235 000 123629 6569476 0.00 000 000 000 6635040
SUTLI
KRAPINSKO-
17. BORISZUKINA ZAGORSKAMARLIA 1386 PODGRABE 7.316M 000 EATET1  4EETDE 0,00 000 000 000 E2663E4
BISTRICA
VLADO KRAPINSKO-
13. YLADO R et 1359 GORMJAPACETINA  2.84489 000 EH080 4533897 0.00 000 000 000 159486
STJEFAN KRAPINSKO-
19, STIEPAN e T e S R R 2383235 0.00 0.00 3289241 0.00 000 000 000 5672476
p— KRAPINSKO-
20, ZAGORSKA,GORNJA 1359 GORMNJA STUBICA 151,09 0.00 000 5439548 0.00 000 000 000 S4547.5E
PETROVIC STUBICA

Izvor: Porezna uprava Republike Hrvatske

8. ADMINISTRATIVNA SURADNJA
Administrativna suradnja medu poreznim administracijama razli¢itih zemalja sve viSe dobiva
na vaznosti. Zbog Sirenja medunarodnog poreznog planiranja tj. zakonitog i nezakonitog
izbjegavanja plac¢anja porezne obveze, dolazi do uruSavanja poreznih osnovica i time do
smanjenja prikupljenih javnih prihoda §to rezultira oSte¢enjem drZzavnog prorauna i smanjenim
financiranjem drzavnih rashoda.®® Rjesenje ove situacije je suradnja poreznih administracija

razli¢itih drzava putem razmjene informacija te pomoc¢i u naplati poreza koji pripada drugoj

80 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugarié, Tereza, Osnove poreznog prava, Narodne novine, 2017. godina, str. 97.
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drzavi, odnosno medunarodna pravna pomo¢ u poreznim stvarima.®® Medunarodna pravna

t.2 Administrativna suradnja se odnosi na poreze svake

pomoc¢ je regulirana kao op¢i institu
vrste koje propisuju drzave ¢lanice, osim na porez na dodanu vrijednost, carine i troSarine zbog
toga Sto se oni reguliraju drugim propisima Europske Unije o administrativnoj suradnji, dok se
sve druge vrste poreza reguliraju Zakonom o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (u
daljnjem tekstu: ZASSP).®3 U Republici Hrvatskoj nadleznost nad ovim institutom vode
Ministarstvo financija, Porezna uprava te Carinska uprava.®* Administrativna suradnja u
podrucju poreza podrazumijeva:
I.  razmjenu informacija na zahtjev,
II.  spontanu razmjenu informacija,
IlI.  obveznu automatsku razmjenu informacija,
IV.  druge oblike administrativne suradnje,

V.  uzajamnu pomo¢ pri naplati trazbina po osnovi poreza i drugih javnih davanja.®®
Razmjena informacija na zahtjev podrazumijeva razmjenu informacija koje zahtjeva
ovlasteno tijelo druge drzave Clanice te je porezna uprava obvezna dostaviti sve informacije
koje se ti¢u poreza koji su obuhvaceni primjenom, a kojima raspolaze, prikupi sluzbenim ili
upravnim radnjama.®®

Spontana razmjena informacija se odnosi na nesustavnu dostavu informacija u bilo kojem

trenutku bez prethodnog zahtjeva.®’ Porezno tijelo obvezno je informacije koje dostavlja

61 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugarié, Tereza, Osnove poreznog prava, Narodne novine, 2017. godina, str. 97.

62 Clanak 112. Opéeg poreznog zakona NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22

63 Zakon o administrativnoj suradnji u podru&ju poreza NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23
6 Clanak 3. Zakona o administrativnoj suradnji u podrudju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

& Clanak 6. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

8 Arbutina, Hrvoje; Rogié Lugarié, Tereza, Osnove poreznog prava, Narodne novine, 2017. godina, str. 102.
67 Clanak 18. Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23
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spontano proslijediti nadleznom tijelu svake druge drzave Clanice Sto je prije moguce te u
slu¢aju primanja takve informacije potvrditi njen primitak.

Obvezna automatska razmjena informacija se prema ZASSP-u definira kao sustavna
dostava unaprijed odredenih informacija drzavama clanicama ili drugim jurisdikcijama o
rezidentima tih drzava ¢lanica ili drugih jurisdikcija, bez prethodnog zahtjeva i u unaprijed
utvrdenim redovitim razdobljima.®® Ovu razmjenu provodi porezno tijelo te se odnosi na vrste
dohotka koje su propisane zakonom u Republici Hrvatskoj: dohodak od nesamostalnog rada,
primitke clanova odbora i upravnih vije¢a, proizvode zivotnog osiguranja koji nisu
obuhvac¢enim drugim mjerama administrativne suradnje, mirovine, dohodak od imovine i
imovinskih prava te autorske naknade.%®

Automatska razmjena informacija o financijskim rac¢unima omogudéuje sprjecavanje
izbjegavanja poreza pomocu prekograni¢nih premjeStanja novcanih sredstava. Ovime su
regulirani podaci koji se odnose na imatelja racuna, subjekte za koje je utvrdeno da imaju jednu
ili viSe osoba koje nad njime imaju kontrolu te su same predmet izvjesc¢ivanja te se ti podaci
odnose na identifikaciju, broj raduna i stanje na ra¢unu.’® Ova regulacije se odnosi na sve
rezidente ¢lanica Europske Unije, ali isto tako i na rezidente drugih drzava. Kod prikupljanja
ovakvih informacija treba staviti i veliku paznju na propise kojima se regulira 1 zastita osobnih
podataka, da ne bi doslo do curenja privatnih informacija subjekata.

Automatska razmjena informacija o prethodnim sporazumima o transfernim cijenama
prema ZASSP-u se odnosi na svaki dokument koji daje tijelo Porezne uprave, a odnosi se na
odredenu osobu ili skupinu osoba te odreduje transferne cijene. Transferne cijene su veoma
zanimljive jurisdikcijama zbog toga Sto mogu posluziti kao sredstvo zakonitog izbjegavanja

placanja poreza zbog toga Sto druStva medusobno ugovaraju cijene te je izbjegavanje porezne

& Clanak 21. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

8 Clanak 21. odjeljak 1. Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza NN 151/22

70 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugarié, Tereza, Osnove poreznog prava, Narodne novine, 2017. godina, str. 105.
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obveze najlakSe putem prekograni¢nih transakcija. Zbog toga ZASSP definira prekograni¢ne
transakcije kao transakcije ili niz transakcija u kojima sudjeluju povezana drustva koja nisu sva
rezidentna u istoj drzavi ili njihove transakcije imaju prekograni¢ni u¢inak.’

Drugi oblici administrativne suradnje se odnose na nazo¢nost u sluzbenim prostorijama i
sudjelovanje u sluzbenim ili upravnim radnjama (suradnja sluzbenih osoba), isto tako odnosi
se na usporedni nadzor te zahtjev za prosljedivanje obavijesti. ZASSP regulira odredene
institute koji su od vaznosti za administrativnu suradnju drzava clanica te se odnose na

2 sluzbeni jezik”, povratne informacije’®, koristenje informacija i

postupanje po zahtjevu’
dokumenata’ te propisuje odredena ograni¢enja’®.

Osobito se vazno osvrnuti na regulaciju porezne tajne u postupcima administrativne suradnje,
gdje je bitan institut koriStenja informacija i dokumenata. Informacije i dokumenti u podrucju
primjene oporezivanja, mogu se koristiti i u druge svrhe. Informacije dobivene razmjenom se
mogu koristiti za utvrdivanje i naplatu svih poreza koji su obuhvaceni pravilima o razmjeni, za
utvrdivanje i naplatu tih poreza, ali i drugih trazbina koji su obuhvaceni pravilima o pomoci
kod naplate trazbina te za utvrdivanje i naplatu doprinosa za obvezna osiguranja.”’ Dobivene
informacije se mogu koristiti i u sudskim i upravnim postupcima koji su pokrenuti zbog krSenja
poreznog prava, tj. mogu biti koriStene 1 u Siroj primjeni ako to dopusti tijelo drZzave ¢lanice
koje informacije dostavlja. Porezno tijelo informacije moze proslijediti 1 trecoj drzavi €lanica,

ako je drzava koja informacija dostavlja sa time suglasna. DrZava se smatra suglasnom, ako se

71 Clanak 30. Zakona o administrativnoj suradnji u podrudju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

72 Clanak 7. Zakona o administrativnoj suradnji u podrudju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

73 Clanak 8. Zakona o administrativnoj suradnji u podrudju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

74 Clanak 9. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

75 Clanak 10. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza NN 106/18, 151/22
76 Clanak 11. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

77 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugarié, Tereza; Osnove poreznog prava, Narodne novine, 2017. godina, str. 101.
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deset dana od zaprimanje obavijesti o prosljedivanju informacija tome ne usprotivi.”® Zbog
navedenog se postavlja pitanje ocuvanje porezne tajne i je li ovaj institut u skladu sa pravilima
ocuvanja porezne tajne. Prema ZASPP-u obveza oCuvanja porezne tajne je u skladu sa opéim
zakonom kojim se ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela te informacija
koje su sredstvo razmjene.”® Zbog narusavanja instituta porezne tajne, ZASPP raspoznaje
nacela koja omogucuju dodatnu zastitu podataka. Jedno od tih nacela je nacelo ¢uvanja tajnosti
podataka i javnog poretka koje za zadacu ima zastitu poreznih tijela koja ne Zele proslijediti
informacije koje bi dovele do otkrivanja poslovne, industrijske ili profesionalne tajne ili
poslovnog procesa te ako bi njihovo prosljedivanje bilo suprotno javnom poretku. Isto tako,
porezno tijelo koje se odlu¢i odbiti proslijediti informacije, duzno je o tome obavijestiti
nadlezno tijelo drzave ¢&lanice koje je zatrazilo informacije te navesti razloge za odbijanje.®
Razmjena poreznih informacija ima za cilj transparentnost poreznih sustava drzava ¢lanica te
suzbijanja poreznih utaja i unificiranost sustava.

8.1. DAC 6 direktiva kao specifican primjer

Porezna tajna je kroz okvir za razmjenu poreznih informacija unutar Europske Unije povezana
isa DAC 6 direktivom®! sa naglaskom na transparentnost i suradnju medu drzavama ¢lanicama.
Porezna tajna se ne povrjeduje ni kod prekograni¢nih aranZmana koji se odnose na DAC6
direktivu.

Navedenom direktivom dolazi do proSirenja opsega obvezne automatske razmjene informacija
na potencijalno agresivne prekograni¢ne porezne aranZmane koji ukazuju na rizik od

izbjegavanja plaéanja poreza.8? Ova direktiva je uredena Zakonom o administrativnoj suradnji

78 Clanak 10. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza NN 106/18, 151/22

79 Clanak 10. st. 8. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza NN 106/18, 151/22

8 Clanak 11. st. 4. 5. Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

NN 115/16, 130/17, 106/18, 121/19, 151/22, 114/23

81 Direktiva Vijeéa (EU) 2018/822 od 25. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja u odnosu na prekograni¢ne aranZmane o kojima se
izvjescuje, SL L 139, 5.6.2018.

82 prekograni¢ni aranzmani, DAC 6, Porezna uprava Republike Hrvatske, (Direktiva 2011/16/EU)
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u podrucju poreza na koji se prenose se odredbe Direktive Vije¢a (EU) 2018/822. Uz zakon se
veze pravilnik® koji propisuje obiljezja prekograni¢nih aranzmana koji ukazuju na potencijalni
rizik izbjegavanja placanja poreza.’* Sto se ti¢e porezne tajne i prekograni¢nih aranzmana,
povezani su zbog informacija koje posrednici i porezni savjetnici koji su ukljuceni u
osmisljavanje, stavljanje na trziSte, organiziranje ili upravljanje provedbom aranzmana, moraju
u odredenom roku od 30 dana od dana kada su izravno ili posredstvom drugih osoba pruzili
potporu, savjet ili pomo¢ poreznom obvezniku koji planira prekograni¢ni aranzman, izvijestiti
tijela Porezne uprave. Na taj nac¢in ne povreduje se tajna poreznog obveznika. Ako posrednika
nema ili se primjenjuje izuzeée, tada se obveza prenosi na relevantnog poreznog obveznika. &
Ova direktiva propisuje i moguénost izuzeca od prenosenja informacija o prekograni¢énim
aranzmanima, ako bi se obvezom izvjes¢ivanja prekrsila obveza ¢uvanja profesionalne tajne
koja je u skladu s domaéim propisima kojima se ona i ureduje. Posto je profesionalna tajna
obuhvacdena posebnim propisima koji se odnose samo na odvjetnike i porezne savjetnike, ako
se pozovu na institut profesionalne tajne, u roku od 3 dana moraju pisanim putem obavijestiti
sve druge posrednike 1 tada u tom slucaju ¢e biti oslobodeni od obveze izvjesivanja o
prekograniénim aranzmanima.®® Jedna od namjera s DAC 6 direktive je stvoriti vise
transparentnosti u izravnom oporezivanju i otkriti potencijalno agresivno porezno planiranje.
Medutim, pravila su oblikovana na takav nacin da u odredenim okolnostima mogu utjecati i na
uobicajene aranZzmane koji se ne bi okarakterizirali kao agresivni. Tumacenje DAC 6 direktive
specifi¢no je za svaku jurisdikciju, Sto znaci da razli¢ita porezna tijela mogu zauzeti razlicita
stajaliSta o tome je li odredeni aranzman podlozan izvje$¢ivanju. Sukladno tome, odredeni

aranZman se moze smatrati podloznim izvjes¢ivanju u jednoj jurisdikciji, ali ne 1 u drugoj.

8 Pravilnik o automatskoj razmjeni informacija u podruéju poreza NN 69/2016

84 prekograni¢ni aranZmani, DAC 6, Porezna uprava Republike Hrvatske, (Direktiva 2011/16/EU)

8 Uputa o podnosenju informacija o prekograniénim poreznim aranZmanima, Porezna uprava Republike
Hrvatske, tocka 2. Obveznici podnosenja izvjes¢a o prekograni¢nim aranZzmanima, 2020. godina

8 Uputa o podnosenju informacija o prekograni¢nim poreznim aranzmanima, to¢ka 2.1.2 Profesionalna tajna —
razlog za oslobodenje od obveze izvjescéivanja, Porezna uprava Republike Hrvatske
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Podaci koje Porezna uprava ili Ministarstvo financija putem automatske razmjene podataka
dostavlja nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica odnose se na identifikaciju posrednika te
rezidentnost poreznog obveznika za porezne svrhe te porezni identifikacijski broj. Porezna
uprava mora navesti podatke o pojedinosti obiljezja aranzmana koji upucuju potencijalni rizik
od neplacanja poreza kao i opis svih poslovnih aktivnosti koje su relevantne za dostavljanje
podataka o razmjeni, no treba se drzati instituta tajne, kako ne bi doslo do otkrivanja
industrijske, poslovne ili profesionalne tajne te podataka koji su u suprotnosti sa javim
poretkom drzave. Za razmjenu je takoder bitno navesti datum poduzimanja inicijalnog koraka
u svezi sa prekograni¢énim aranzmanom ili datum kada je planirano poduzimanje prvog koraka
za prekograni¢ni aranzman te samu vrijednost aranzmana o kojemu se izvjeScuje. Za
izvjescivanje je potrebno priloziti i podatke o drzavi ¢lanici poreznog obveznika te podatke svih
drugih drzava Clanica na koje bi aranzman mogao utjecati te osobe na koje bi aranzman mogao
utjecati u financijskom smislu tj. sa poreznim u¢inkom.®’
Pod poreznim ucinkom se podrazumijeva porezno oslobodenje ili uvecano porezno
oslobodenje, povrat poreza ili uvec¢an povrat poreza, izbjegavanje ili smanjivanje obrauna
poreza ili procjene poreza, izbjegavanje moguce procjene poreza, odgoda plac¢anja poreza ili
predujma poreza, izbjegavanje obveze odbitka ili obracuna poreza.

9. KONVENCIJA O ADMINISTRATIVNOJ SURADNJI U PODRUCJU POREZA
Konvencija®®, rezultat zajedni¢ke suradnje Vije¢a Europe i OECD-a, otvorena je za potpisivanje
od 25. sije¢nja 1988. godine. Ova Konvencija predstavlja najopseZniji multilateralni instrument

koji omogucava sve oblike porezne suradnje potrebne za borbu protiv utaje poreza i obveze

87 Uputa o podnosenju informacija o prekograni¢nim poreznim aranZmanima, Porezna uprava Republike
Hrvatske, 2020. godina

8 7akon o potvrdivanju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomodéi u poreznim stvarima, kako je
izmijenjena i dopunjena Protokolom kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija o uzajamnoj administrativnoj
pomoci u poreznim stvarima NN 1/2014
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izbjegavanja placanja poreza, Sto predstavlja velik problem u svijetu te se zeli suzbiti na
najmanju razinu.%

Hrvatska je potpisnica Konvencije od 2013. godine, a Konvencija je stupila na snagu 2014.
godine. Hrvatska primjenjuje Konvenciju u poreznim stvarima u podrucju poreza na dodanu
vrijednost, poreza na dobit, porez na dohodak te poreza na promet nekretnina.*

Ovom Konvencijom je uredena zastita tajnosti te se svaka drzava stranka Konvencije obvezuje
informacije koje dobije na osnovi Konvencije smatrati povjerljivima i zastititi na isti na¢in kao
informacije dobivene u skladu s propisima te zemlje.®* Dobivene informacije ée biti dostupne
jedino osobama ili tijelima koja su ukljuc¢ena u postupak utvrdivanja, prikupljanja ili naplate te
prisilne naplate ili sudskog postupka, ili rjeSavanja zalbe, u odnosu na poreze, stranke ili nadzor.
Informacije mogu biti koristene u navedene svrhe ili samo od strane navedenih osoba.%

9.1. FATCA

SAD ima sustav oporezivanja koji se temelji na drzavljanstvu i prebivalistu kao osnovi za
nametanje poreza na dohodak. Rezim oporezivanja temeljen na drzavljanstvu omoguéuje
poreznim vlastima SAD-a da oporezuju sve gradane SAD-a i strance s prebivaliStem u SAD-u
na svjetski dohodak, ne uzimaju¢i u obzir njihovo prebivaliste. Zbog toga 2010. godine dolazi
do novog zakona koji se odnosi na razmjenu informacija izmedu SAD-a i drugih drzava vezano
za ameri¢ke porezne obveznike. FATCA (engl. Foreign Account Tax Compliance Act)®® je akt

koji zahtjeva od americkih poreznih obveznika da prijave svoju inozemnu financijsku imovinu,

a od stranih subjekata da prijave svoje vlasnike racuna u SAD-u.

89 Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u poreznim stvarima, Porezna uprava Republike Hrvatske
2013. godine

9 7akon o potvrdivanju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomodéi u poreznim stvarima, kako je
izmijenjena i dopunjena Protokolom kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija o uzajamnoj administrativnoj
pomoci u poreznim stvarima NN MU 1/2014

91 Hou$ka, Marica; Loné&arié, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 64.

92 Houska, Marica; Lon&arié, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 64.

% Acts of the 111th United States Congress, Public Law, created sections 26 U.S.C. §§ 1471-1474, § 6038D
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Cilj FATCE je suzbiti utaju poreza u inozemstvu i povecati federalne porezne prihode.%*
Obveza sudjelujuéih jurisdikcija je godiSnje razmjenjivati informacije koje su dobile od
financijskih institucija s drugim nadleznim tijelima na automatskoj osnovi. Prije ulaska u
automatsku razmjenu informacija sporazumom s drugom jurisdikcijom, jurisdikcija
primateljica mora imati pravni okvir i administrativnu sposobnost i uspostavljene procese koji
osiguravaju povjerljivost primljenih informacija i koriStenje samo informacija za odredene
svrhe.®

Republika Hrvatska sklopila je Sporazum®® s Vladom SAD-a 2016. godine. Sporazumom se
predvida unaprjedenje ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini.%’

Na temelju Sporazuma ugovorena je automatska razmjena informacija o financijskim ra¢unima
izmedu Republike Hrvatske i SAD-a. Zakon o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza
ureduje provedbu Sporazuma. Sporazum izmedu nadleznih tijela Republike Hrvatske i SAD-
a uspostavlja operativne postupke za automatsku razmjenu informacija.%

Izvjestajne financijske institucije u Republici Hrvatskoj obvezne su Poreznoj upravi do 30.

lipnja tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu dostaviti informacije o financijskim

raGunima americkih rezidenata.%

% Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Klemenci¢, Irena. Tax secrecy and its limitations: is there a balance?. Central European
public administration review = Srednjeevropska revija za javno upravo, vol. 16, br. 1, 2018, str. 111.

% OECD (2023), "Commentary to the Multilateral Competent Authority Agreement", in International Standards
for Automatic Exchange of Information in Tax Matters: Crypto-Asset Reporting Framework and 2023 update to
the Common Reporting Standard, OECD Publishing, Paris

% Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava o unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi FATCA-e, NN
MU 5/2016

97 FATCA, Porezna uprava Republike Hrvatske, 2016. godina

% FATCA, Porezna uprava Republike Hrvatske, 2016. godina

% Dostava informacija FATCA, Porezna uprava Republike Hrvatske
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10. ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada je produbiti razumijevanje koncepta instituta porezne tajne koji je veoma slojevit
1 opsezan pojam u cijelome svijetu. Svatko ima pravo na zastitu svojih podataka koje ne zeli
dijeliti sa drugima. Ne postoji opéa suglasnost Sto bi trebalo biti javno dostupno svima, a §to
ne. Jasno je da svaka drzava mora uspostaviti povjerenje sa svojim gradanima te osigurati
sigurnost u porezni sustav drzave kako bi i gradanstvo i vlast bili zadovoljni u jednakoj mjeri.
Uloga porezne tajne u drzavi slozeno je pitanje zbog toga Sto s jedne strane postoji
zakonodavstvo i jurisdikcije koje zele namiriti sva dugovanja od poreznih obveznika i ispuniti
ciljeve fiskalne politike, dok s druge strane postoje porezni obveznici koji imaju pravo na
jednakost i zastitu kao i svi ostali. Postavlja se pitanje naruSava li se jednakost listama srama
koje se javno objavljuju i na taj nacin javne vlasti poticu porezne obveznike na pla¢anje poreza
kako bi izbjegli otkrivanje njihovog poreznog duga i javnog ponizenja. U Republici Hrvatskoj
i dalje nemamo jasne odgovore da li liste srama djeluju pozitivno ili negativno na podmirenje
poreznih obveza zbog toga $to su neki porezni obveznici ustrajni u nepla¢anju i dolazi do
suprotnog ucinka i gnjeva prema Poreznoj upravi, dok drugi kada vide svoje ime na poreznim
listama srama odluce ispuniti svoje porezne obveze. Isto tako i same drzave, kroz zajednicku
suradnju pokuSavaju suzbiti porezne prijevare, izbjegavanje placanja poreza i Stetne porezne
prakse te omoguciti §to vecu poreznu transparentnost, $to mozemo vidjeti 1 na primjeru jac¢anja
postupaka administrativne suradnje u podrucju poreza. Ova suradnja omogucuje drzavama da
dijele relevantne informacije i koordiniraju svoje napore kako bi osigurale ucinkovitije
oporezivanje. Kroz razmjenu informacija, automatsku dostavu podataka, kao i zajednicke
kontrole, drzave poboljSavaju transparentnost i smanjuju moguénosti za poreznu evaziju. Osim
toga, administrativna suradnja doprinosi izgradnji povjerenja medu zemljama, potice pravedniji
porezni sustav i osigurava da porezni obveznici plac¢aju poreze u skladu sa zakonom, ¢ime se

jaca financijska stabilnost i pravednost na globalnoj razini.
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Kroz daljnje istrazivanje, praksu, razvoj i zakonodavstvo potrebno je jacati institut porezne
tajne kako bi se na adekvatan nacin doslo do rjesenja koje ima najbolji ishod i za drzavu i za
poreznog obveznika. Shodno tome, pridrzavanje pravila o poreznoj tajni nije samo zakonska

obveza, ve¢ i temeljni princip koji doprinosi pravednijem i efikasnijem poreznom sustavu.
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11. DODATAK

Primjeri i miSljenja Porezne uprave kada porezna tajna nije povrijedena

1.1. Primjer 1.

Ako se poreznom jamcu omoguci uvid u podatke o obvezniku bitne za njegov odnos
prema obvezniku.

Primjer porezne tajne i1 izdavanja potvrda o visini dohotka poslodavcu za posloprimca
Ministarstvo kao poslodavac zahtijevalo je od Porezne uprave potvrdu o visini dohotka i
drugome dohotku za svoju zaposlenicu, sudsku vjestakinju za rukopise, s kojom vodi sudski
spor i u vezi s tim zahtijeva tumacenje instituta porezne tajne. Iz navoda u upitu proizlazi da
poslodavac i posloprimac vode sudski spor pa se ne radi o zahtjevu Ministarstva kao drugoga
javno-pravnog tijela iz ¢l. 8. st. 5. to¢. 6. OPZ-a koje je po sluzbenoj duznosti od Porezne uprave
zahtijevalo podatke nuzne za iskoriStenje prava pred tim tijelom u povodu zahtjeva stranke u
postupku, kakve bi stranka inace trebala pribaviti sama. Ovdje nije posrijedi ni poslodavac kao
porezni jamac iz €l. 8. st. 5. to€. 1. OPZ-a kojemu se omogucuje uvid u podatke bitne za njegov
odnos prema obvezniku. Clanak 27. OPZ-a propisuje, naime da onaj tko ima obvezu
obraCunavati, obustavljati, uplac¢ivati 1 prijavljivati porez u ime 1 za racun druge osobe,
odgovara kao jamac platac za taj porez, iz Cega proizlazi da obvezu obracuna, obustavljanja,
uplacivanja 1 prijavljivanja poreza u ime i za racun druge osobe, sukladno Zakonu o porezu na
dohodak ima poslodavac za posloprimce. Izdavanjem potvrde o visini dohotka poslodavcu za
njegova posloprimca bila bi, dakle, povrijedena obveza ¢uvanja porezne tajne, kakva ne bi bila
povrijedena kada bi se podatke o visini dohotka dostavilo sudu na njegov zahtjev. (Misljenje,
klasa: 410-01/14-01/1580, od 13. svibnja 2014).1%

1.2. Primjer 2.

Ako se iznosi podatke uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose.

100 popis misljenja, Porezna uprava Republike Hrvatske, Broj klase: 410-01/14-01/1580, 2014. godina
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Osoba xy dala je pisani pristanak za objavu svojih poreznih informacija Agenciji xy kako bi se
olaksala naplata poreznog duga. S obzirom na to da je pristanak dostavljen u pisanom obliku,
iznosenje tih podataka ne predstavlja krsenje porezne tajne.'%

1.3. Primjer 3.

Ako se iznosi podatke za potrebe naplate poreznog duga.

U procesu naplate poreznog duga sudjeluje Agencija xy, u skladu sa Zakonom o postupku
naplate. Budu¢i da Agencija nije dobila sve potrebne podatke za naplatu poreznog duga,
naknadno dostavljanje tih podataka neée se smatrati krienjem porezne tajne. %2

1.4. Primjer 4.

Ako se podatke daje prema propisanu postupku administrativne suradnje i razmjene
informacija drzava ¢lanica EU-a.

Hrvatska Porezna uprava, prema Direktivi o administrativnoj suradnji na podruc¢ju
oporezivanja, daje npr. podatke o prihodima ¢lanova upravnih odbora i upravnih vijeéa
drzavama u kojima su takvi primatelji rezidenti i to se ne smatra krSenjem pravila o poreznoj

tajni. 103

101 Houska, Marica; Lonéarié, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 62.
102 Houska, Marica; Lonéarié, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 62.
103 Houska, Marica; Lonéari¢, Dina, Porezna tajna, Porezni vjesnik, br. 10/2016., str. 62.
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