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SAZETAK

U ovom radu biti ¢e predstavljene javne politike promicanja rodne ravnopravnosti i institucije
koje djeluju na tom podrucju. Na samom pocetku bit ¢e objasnjeno §to je to uopce javna
politika te razlika izmedu politike rodne ravnopravnosti i rodno osvijestene politike. Od
institucija spomenuti ¢e se najvaznije kao §to su pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,
Vladin Ured za ravnopravnost spolova i Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora.
Osim toga, ukratko ¢e biti obradeni najvazniji dokumenti vezani uz podrucje ravnopravnosti
spolova. Nakon toga, biti ¢e predstavljene europske javne politike promicanja ravnopravnosti
spolova, odnosno kako ih provodi Europska unija, ali i Vije¢e Europe. Uz to, biti ¢e pruzen
kratak pregled najvaznijih strategija za ravnopravnost spolova. Kao posljednja biti ¢e
razradena hrvatska javna politika promicanja ravnopravnosti spolova, odnosno Sto Republika

Hrvatska €ini u borbi protiv rodne neravnopravnosti.
Kljuéne rije¢i: javna politika, rodna ravnopravnost, Europska unija, Republika Hrvatska
ABSTRACT

In this paper it will be presented public policy on promotion of gender equality and
institutions that are acting in this area. In the very beginning it will be explained what is
public policy in general and the difference between gender equality policy and gender-aware
policy. It will be also mentioned the most important institutions like Ombudsman for gender
equality, Government Office for gender equality and Committee of the Parliament for gender
equality. After that, it will be presented European public policy on promotion of gender
equality and how it is operated in European Union, but also in Council of Europe. Also, it will
be given a short summary of the most important strategies for gender equality. At last it will
be elaborated Croatian public policy on promotion of gender equality and what does Croatia

do against the gender inequality.

Keywords: public policy; gender equality; European union; Republic of Croatia
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1. UVOD

Tema ovoga rada je problematika rodne neravnopravnosti, odnosno zaSto je rodna
ravnopravnost bitna, koji su uzroci i posljedice rodne neravnopravnosti te koje se politike i
mjere poduzimaju u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji u borbi protiv iste. Posljedice
spomenutog fenomena zahvacaju ogroman broj zena diljem svijeta, a sa sobom nose
diskriminaciju, nasilje nad Zenama, nemogucnost ostvarivanja potencijala Zena i opCenito losiju
kvalitetu zivota. Upravo zato, javne politike promicanja rodne ravnopravnosti glavni su fokus
ovog rada. Istrazivacko pitanje koje ¢e biti odgovoreno u sklopu ovog rada glasi — Koje se javne
politike promicanja rodne ravnopravnosti provode u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji te
dodatno koje institucije djeluju u toj interesnoj sferi i kako? Metoda koja ¢e se koristiti u pisanju
ovog rada je analiza postoje¢ih dokumenata i informacija. U prvom poglavlju nakon uvoda biti
¢e pruzene osnovne definicije potrebne za razumijevanje ovog rada te objasSnjeno kako se
dostize ravnopravnost spolova provedbom javnih politika i koje institucije djeluju na tom
podrucju. U sljede¢em poglavlju biti ¢e spomenute europske javne politike promicanja
ravnopravnosti spolova s naglaskom na institucije Europske unije i Vije¢a Europe. Konacno,
biti ¢e predstavljena hrvatska javna politika promicanja ravnopravnosti spolova te koje je
korake Republika Hrvatska poduzela u borbi protiv rodne neravnopravnosti. Rad ¢e se

zaokruziti zakljuc¢kom sa kratkim pregledom svega napisanoga te osobnim stavom autora.

2. KAKO SE DOSTIZE RAVNOPRAVNOST SPOLOVA PROVEDBOM
JAVNIH POLITIKA?

U ovom dijelu rada bit ¢e prikazano na koji nacin se dostize ravnopravnost spolova provedbom
javnih politika. Prije toga nuzno je pruziti definiciju javne politike u okviru kojih se i rjeSava
problem neravnopravnosti spolova. Dakle, javne politike su sadrzajna (konkretna) dimenzija
politickoga, ,,nacin postupanja politi¢ke sfere u rjeSavanju problema koji postoje u nekoj
zajednici* (Petak, 2008: 445). Nadalje, javne politike predstavljaju okvir djelovanja temeljenog
na unaprijed konstruiranom planu ¢iji je cilj pronaci soluciju nekog problema u zajednici. Javne
politike su zapravo racionalne i predstavljaju izbor izmedu dostupnih alternativa (Petak, 2008:
445). Prije prelaska na slijede¢i dio rada, treba napraviti jasnu razliku izmedu politika rodne
ravnopravnosti i rodno osvijestene politike. Prvo, bududéi da je ravnopravnost spolova jednakost
muskarca i1 Zzene u svim podru¢jima javnog i privatnog zivota s jednakim moguénostima,
politike rodne ravnopravnosti usmjerene su na osiguravanje jednakih prava i tretmana za sve
rodove te uklanjanje nejednakosti u drustvu. Podrazumijevaju zakonodavne i institucionalne

mjere za istovremeno suzbijanje diskriminacije Zena i promoviranje prava Zena. S druge strane,
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rodno osvijeStene politike uzimaju u obzir i priznaju da rodne razlike postoje. Upravo zato
prilagodavaju politike potrebama zena, muskaraca i ostalih rodnih identiteta. Dakle, rodno
osvijestene politike konstruiraju se uzimaju¢i u obzir specifiéne izazove i1 potencijalne
posljedice za odredeni rod. Konacno, valja napomenuti da su prava zena istovjetna svim
ljudskim pravima kakva su navedena u Opc¢oj deklaraciji o ljudskim pravima te dodatno
pojasnjena u UN-ovoj Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW). Na
provedbi politike ravnopravnosti spolova djeluju brojne institucije od kojih ¢e najvaznije za

Hrvatsku i Europu biti navedene 1 objasnjene dalje u radu.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova djeluje prema Zakonu o ravnopravnosti spolova te
ostalih propisa o ravnopravnosti spolova. Osim toga, djeluje po prituzbama gradana, odnosno
gradanki, na pretrpljenu diskriminaciju na temelju spola ili spolne orijentacije. Prema Zakonu
0 ravnopravnosti spolova razmatra slucajeve u kojima su prekrSena nacela ravnopravnosti
spolova. Spomenuta krSenja ravnopravnosti spolova mogu biti poéinjena od strane tijela
drzavne uprave, jedinica lokalne i1 regionalne samouprave te uz to ostalih pravnih i fizickih
osoba (prs.hr, 2024). Upravo zato, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova duzna je redovito
upozoravati i predlagati aktivnosti kako bi se osiguralo postivanje Zakona o ravnopravnosti
spolova. U tom smjeru, njezina duznost ukljucuje pracenje mjera i odluka koje institucije
provode u skladu s djelovanjem pravobraniteljice. Ako se zahtjevi pravobraniteljice ne poStuju,
pravobraniteljica moze zatraziti nadzor nad odredenim institucijama. Nadalje, ukoliko
pravobraniteljica utvrdi nepostivanje, odnosno povredu odredbi Zakona o ravnopravnosti
spolova s obiljezjima kaznenog djela ona mora podnijeti prijavu nadleznom drzavnom
odvjetnistvu. Ako pravobraniteljica ustanovi da je povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova

ona tada moze predloZiti pokretanje postupka ocjene ustavnosti zakona (prs.hr, 2024).

Provodenje odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova osigurava i Vladin Ured za ravnopravnost
spolova. Ured za ravnopravnost spolova osigurava provodenje Zakona o ravnopravnosti
spolova koordinirajuci aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova te $titi i
promice ravnopravnost spolova. Nadalje, predlaze Vladi Republike Hrvatske donosenje ili
izmjene zakona te uz to donosi i provodi nacionalnu politiku za promicanje spolne
ravnopravnosti. Osim toga, provodi istrazivanja i analize uskladenosti i primjene Zakona o
spolnoj ravnopravnosti. Ured za ravnopravnost spolova osim s Vladom suraduje i s nevladinim
udrugama (NGOs) koje djeluju u podruc¢ju ravnopravnosti spolova (ravnopravnost.gov.hr,
2024). Vaznu ulogu ima i u promicanju znanja i svijesti o spolnoj ravnopravnosti. Konacno,

svake dvije godine izvjeStava Vladu Republike Hrvatske o svojim aktivnostima prethodne

3



godine, ali i o trenutnom stanju stvari po pitanju ravnopravnosti spolova. Osim s Vladom
Republike Hrvatske suraduje i s jedinicama lokalne i regionalne samouprave brinuéi 0
koordinaciji djelovanja Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova. Nadovezujuéi se
na djelovanje pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, njoj u njezinom radu asistira upravo
Ured za ravnopravnost spolova pripremajuci predstavke stranaka o povredama odredbi Zakona

o ravnopravnosti spolova te ih zatim prosljeduje pravobraniteljici (ravnopravnost.gov.hr, 2024).

Hrvatski sabor kao zakonodavno tijelo Republike Hrvatske koje se brine o donosenju i izmjeni
Zakona o ravnopravnosti spolova u svoje djelovanje ukljucuje i Odbor za ravnopravnost
spolova Hrvatskog sabora. Odboru za ravnopravnost spolova glavna uloga je utvrdivanje i
pracenje provodenja politike, te poticanje Hrvatskog sabora na potpisivanje medunarodnih
dokumenata o spolnoj ravnopravnosti i osiguravanju primjene istih. Sudjeluje u izradi, provedbi
i analizi provedene nacionalne politike za ostvarenje ravnopravnosti spolova
(ravnopravnost.gov.hr, 2024). Predlaze i programe mjera kako bi se osiguralo uklanjanje spolne
diskriminacije, a potice i ravnomjernu zastupljenost spolova u sastavu Sabora i njegovih radnih
tijela. Potom, sudjeluje u izradi dokumenata o aktivnostima Republike Hrvatske tako §to
predlaze prilagodbu zakona i odredbi na nacin da odgovaraju standardima zakonodavstva
Europske unije. Kona¢no, osigurava uvodenje i provedbu nacela spolne ravnopravnosti u
obrazovanju, zaposljavanju, poduzetni$tvu i zdravstvu. Dodatno, brine o istome i u socijalnoj
politici, procesima odlucivanja, javnom informiranju i obiteljskim odnosima

(ravnopravnost.gov.hr, 2024).

Po pitanju eliminacije spolne neravnopravnosti Republika Hrvatska od 1991. godine djeluje
prema nacelima i standardima UN-ove Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena. Kao drzava potpisnica spomenute Konvencije, Hrvatska je kao 1 ostale drZzave potpisnice
duzna periodi¢no podnijeti izvjesée o provedbi odredbi Konvencije. Hrvatska je svoje ¢etvrto i
peto periodi¢no izvjesce predala kao skupno izvjes¢e Odboru za uklanjanje diskriminacije Zena
Ujedinjenih naroda 2013. godine. 2015. godine Odbor za uklanjanje diskriminacije zena donio
je zakljuéne primjedbe o spomenutom Cetvrtom i petom periodiénom izvjeséu. Dalje u radu bit
¢e navedene glavne tocke zabrinutosti, ali i preporuke Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena
donesene u prethodno spomenutom odgovoru na hrvatska izvjeséa. Primjerice, Odbor poziva
Hrvatsku da prioritet stavi na zakonodavne i ostale mjere kojima bi se sprijecilo da
sociokulturalni stavovi, pogotovo oni vjerskog utemeljenja budu prepreka ostvarivanju zenskih
prava. Osim toga, Odbor preporuca jaCanje pravne edukacije i izgradnje kapaciteta

namijenjenog pravnom sustavu. Preporuca se i podizanje svijesti zena o njihovim pravima i
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poticanje zena na prijavljivanje slucajeva rodno-spolne diskriminacije. Preporuca se i
povecéanje ljudskih i financijskih resursa na svim razinama vlasti od drzavne do lokalnih te
potpore radnim tijelima istin kako bi kvalitetnije funkcionirali u provedbi Konvencije
(CEDAW, 2015: 2-3). Republiku Hrvatsku se poti¢e i na usvajanje privremenih mjera
usmjerenih na Zene u nepovoljnijem poloZaju, pogotovo na izmedu ostalog Romkinje, Zene u
ruralnim podruc¢jima, zene s invaliditetom i starije zene. Hrvatska je pozvana da nastavi razvijati
politiku informiranja javnosti s ciljem nadvladavanja stereotipa u zajednici o ulogama i
odgovornosti Zena u obitelji 1 drustvu. Preporuca se ojaCavanje institucionalnih kapaciteta
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Odbor je takoder preporu¢io zurno ratificiranje
Istanbulske konvencije koja je u meduvremenu i ratificirana. Uz to, Hrvatsku se poti¢e na izradu
jasno definiranih nacionalnih planova i brojne izmjene zakona i realnih praksi poput one
dvostrukog uhi¢enja u slucajevima obiteljskog nasilja. Nadalje, odbor preporuca strozu
regulaciju prostitucije i stvaranje adekvatnih institucionalnih mjera za moguénost izlaska i

zastite zena od rizika organiziranog kriminala (CEDAW, 2015: 4-6).

S druge strane, Sto se tice javno-politickog zivota Zena drzavu se poti¢e na izmjenu izbornog
sustava kako bi se osigurala zadovoljavaju¢a razina ukljucenosti zena. Ta preporuka je u
meduvremenu usvojena, bududi da izborne liste moraju imati minimalno 40% zena. U domeni
javnog Zivota drZava je pozvana da u vecoj mjeri podrzZi lokalne Zenske organizacije. Uz to,
pozeljna je revizija Skolskog kurikuluma u svrhu uklanjanja rodnih stereotipa, adekvatno
obrazovanje uéenika o spolnom zdravlju, normaliziranje odabira netradicionalnih podruéja
obrazovanja i1 uvodenje privremenih mjera u svrhu poveCanja zastupljenosti Zena u
akademskom svijetu. Na taj nacin, poboljSati ¢e se status Zena u drustvu. Odbor je preporucio
poduzimanje mjera i na podrucju radnih odnosa Zena, primjerice uvodenjem rodno osvijesStene
politike u svrhu uklanjanja rodne segregacije 1 zagovaranje provedbe nacela jednake place za
rad jednake vrijednosti. Potie se uvodenje roditeljskog dopusta za oCeve 1 osiguravanje kanala
za zapoSljavanje Zena iz marginalnih skupina poput Romkinja (CEDAW, 2015: 7-8). Na
podru¢ju zdravstva preporueno je osiguravanje neometanog pristupa zena uslugama
zdravstvene skrbi prije 1 poslije pobacaja kako ne bi bile ograni¢ene koriStenjem prigovora
savjesti. U tom smjeru, pozeljno je opce pokrivanje pobacaja i kontracepcije zdravstvenim
osiguranjem. Spominje se i dovodenje procesa porodaja na razinu odgovaraju¢ih standarda
(CEDAW, 2015: 9). Kako bi se poboljsalo socioekonomsko stanje Zena potrebna je reforma

.....

zena u siromastvu 1 starijoj dobi. Na podrucju zivota Zena u ruralnim podruc¢jima preporuka je



osiguranje pristupa zemlji i pripadaju¢im resursima i osnovnim socijalno-zdravstvenim
uslugama. PonajviSe, poziva se drzavu na izgradnju vrti¢a u ruralnim podruéjima (CEDAW,

2015: 10).

Sljede¢a preporuka odbora je poduzimanje mjera da bi se lezbijkama, biseksualnim i
transrodnim Zenama, ali i svim ostalim pripadnicama LGBTQIA+ zajednice osigurala
odgovaraju¢a ljudska prava. U tom smjeru, potrebno je posebnu pozornost obratiti na
obucavanje osoba zaposlenih u tijelima sudske i izvr$ne vlasti te ostalim javnim tijelima kako
bi se neutralizirala spolno utemeljena diskriminacija. Uz to, potrebno je poduzimanje mjera
zaStite od govora mrznje te efikasnog gonjenja pocinitelja uz primjerene sankcije (CEDAW,

2015: 10).

Odbor preporuca i jasno provodenje odredenih ciljeva i procesa da bi se osigurala naknada
Zrtvama seksualnog nasilja pocinjenog za vrijeme ratnih zbivanja na podrucju Jugoslavije
devedesetih godina prosloga stolje¢a. Sukladno tome, potrebno je uvodenje strozih mjera
provodenja istraga i kaznjavanja svih pocCinitelja nasilja nad Zenama bili oni privatne osobe,

javne osobe ili pripadnici policije i vojske (CEDAW, 2015: 11).

Odbor se dotaknuo i procesa razvoda braka te predlazu dopunjavanje zakonskih okvira koji se
odnose na skrbniStvo nad djetetom u okolnostima nasilja jednog roditelja nad drugim.
Primjerice, ovdje se nalaZze da se Zenino odbijanje suglasnosti s posjecivanjem djeteta radi
pocinjenog nasilja nad njom ne iskoristi protiv nje u procesu rastave braka. Takoder, preporuca
se isklju¢ivanje obaveznog mirenja u sluajevima obiteljskog nasilja. Dodatno, treba poduzeti
odgovarajuce pravne postupke koji bi osigurali uklju¢ivanje nematerijalne imovine stecene za
vrijeme trajanja veze u zajednicku imovinu koja se u procesu razvoda braka ravnopravno dijeli

(CEDAW, 2015: 12).

Da bi se ostvarila ravnopravnost Zena 1 muskaraca koja je temeljno pravo svih ljudi u
demokratskim zajednicama, osim §to je nuzno prepoznati ta prava, nuzno ih je i efikasno
primijeniti u svakom aspektu zivota — politickom, gospodarskom i kulturno-drustvenom. Kako
bi se to uistinu ostvarilo, Vije¢e europskih op¢ina i regija (CEMR) 2006. godine u suradnji s
partnerima donosi Europsku povelju za ravnopravnost Zena 1 muSkaraca na lokalnoj razini. Ta
Povelja poziva jedinice lokalne i regionalne vlasti na potpisivanje iste i provodenja obveza koje

su utvrdene u samoj Povelji.



Budu¢i da je spomenuta neravnopravnost obi¢no plod povijesnih rodnih stereotipa u drustvu,
utemeljenih u obitelji, kulturi, obrazovanju i samom drustvenom uredenju, upravo su lokalna i
regionalna tijela najbliza i najprikladnija za suzbijanje postojanja neravnopravnosti. Ona su u
okviru svoje nadleznosti zaduzena za promicanje ravnopravnog drustva. To potvrduje 1 nacelo
supsidijarnosti koje je jedno od temeljnih nacela funkcioniranja zakonodavnih institucija
Europske unije. Nacelo supsidijarnosti nalaze da se odluke u Europskoj uniji donose na
najblizoj mogucoj razini gradanima ukoliko je i najefikasnija. Drugim rije¢ima, Europska unija
po tom nacelu smije djelovati samo kada je njezino djelovanje ucinkovitije od djelovanja na

nizim razinama vlasti (eur-lex-europa.eu, 2024).

Europsku povelju za ravnopravnost Zena 1 muskaraca na lokalnoj razini potpisali su i brojni
hrvatski gradovi i op¢ine pa ¢e u ovom radu biti ukratko predstavljena osnovna nacela i odredbe
Povelje. Dakle, potpisnici Povelje priznaju nacelo ravnopravnosti zena i muskaraca kao
temeljno pravo koje su lokalne i regionalne uprave duzne provoditi u svim podru¢jima njihove
nadleZnosti bilo to otvaranjem prilika ili uklanjanjem diskriminacije (CEMR, 2006: 7). Nadalje,
kako bi se osigurala ravnopravnost zena i muskaraca lokalne i regionalne uprave moraju obratiti
pozornost na sve oblike diskriminacije, a ne samo na rodnu. Oblici diskriminacije na koje
moraju obratiti pozornost su diskriminacije temeljene na razlikama u rasi, etnickom ili
druStvenom podrijetlu, boji koZe, vjeri, politickom i ostalim miSljenjima, imovinskom stanju,
invaliditetu, dobi, seksualnoj orijentaciji ili pripadnosti nacionalnoj manjini. Sljedece nacelo na
koje potpisnici Povelje pristaju je zastupljenost Zena i muskaraca u odlu¢ivanju kao preduvjet
demokratskom druStvu. Naredno nacelo je nuznost uklanjanja rodnih stereotipa kako bi se
postigla ravnopravnost Zena 1 muSkaraca. Peto nafelo Povelje nalaze da je za poboljSanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca nuzno ukljuciti rodnu osvijestenost u sve aktivnosti lokalne i
regionalne samouprave. Kona¢no nacelo Povelje nalaze da su planovi i programi djelovanja za
koje su osigurana odgovarajuca sredstva nezaobilazno orude za postizanje ravnopravnosti Zzena
i muskaraca. Hrvatske Zupanije potpisnice Povelje su Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-
posavska, Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Koprivni¢ko-krizevacka, Krapinsko-zagorska,
Lic¢ko-senjska, Medimurska, Primorsko-goranska, Sisacko-moslavacka, Viroviticko-
podravska, Vukovarsko-srijemska, Zagrebatka i Sibensko-kninska Zupanija. Veéi gradovi
potpisnici Povelje su Zagreb, Dubrovnik, Trogir, Opatija, Osijek, Rijeka i Vukovar.
Predstavljanje detaljne analize odredaba Povelje izlazi iz okvira ovog rada pa ¢e dalje u radu

biti spomenuta podrucja u kojima Zupanije i gradovi potpisnici Povelje moraju djelovati kako



bi osigurali ostvarenje svih na¢ela i odredaba iste.! Hrvatski gradovi i Zupanije potpisnice ove
Povelje brinu o jednakim pravima zena i muskaraca u politickom zastupanju i sudjelovanju u
javno-politickom zivotu zajednice. Voda Zupanije ili grada obvezuje sebe i cjelokupno javno
tijelo na kontinuirano zagovaranje ravnopravnosti i borbu protiv raznih drustveno ukorijenjenih
stereotipa. Potpisnik se obvezuje na osiguravanje kvalitetne uprave i dostupnosti savjetovanja
svima koji to Zele. Uz to, potpisnik je duzan za svako od svojih podrucja u skladu sa svojim
resursima i vremenskim okvirom izvrSavati rodne procjene prema odredbama Povelje.
Potpisivanjem Povelje zabranjuje se bilo kakav oblik diskriminacije te se obvezuje javno tijelo
na neutraliziranje svih nepovoljnih poloZaja pojedinaca u drustvu. Potpisnik se usvajanjem
Povelje obvezuje na provedbu nacela odredenih Poveljom i u tijelima javne uprave kao radnom
mjestu. Isto se odnosi i na procese javne nabave i izdavanja ugovora. Odredbe Povelje odnose
se 1 na pruzanje usluga obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi, druStvene ukljucenosti,
stambenih politika te usluga kulture, sporta i rekreacije. Dodatno, odredbe Povelje vrijede i za
pruzanje sigurnosti i zastite od rodno utemeljenog nasilja i trgovanja ljudima. Nacela
ravnopravnosti zena i muskaraca moraju se sukladno Povelji integrirati i u planiranje odrzivog
razvoja, organiziranja mobilnosti i1 prijevoza, gospodarskog razvoja i oc€uvanja okolisa.
Konaéno, svi potpisnici spremni su na medunarodno povezivanje i suradnju u svrhu razmjene

dobrih praksi i posljedi¢no poboljsanje kvalitete Zivota ¢itave zajednice.

Na podrudju sprje¢avanja i borbe protiv nasilja i diskriminacije nad zenama i obiteljskog nasilja
Republika Hrvatska poduzela je dodatan korak kada je 22. sije¢nja 2013. godine u Strasbourgu
potpisala Konvenciju Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji (inaCe sastavljenu u Istanbulu 11. svibnja 2011. godine) poznatiju pod nazivom
Istanbulska konvencija. Republika Hrvatska je dodatno na sjednici Hrvatskog sabora 13. travnja
2018. godine donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije Vijeca Europe o sprje¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Potvrdivanjem te Konvencije Republika Hrvatska
neupitno je potvrdila svoju namjeru u borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilju u obitelji.
Potpisivanje Istanbulske konvencije od velike je vaznosti ne samo za Republiku Hrvatsku ve¢
i za unaprjedenje kvalitete Zivota Zena u cijeloj Europskoj uniji. Svrha Istanbulske konvencije
je zasStita Zena od svakog oblika nasilja 1 uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena. Uz to, svrha

Konvencije je promicati apsolutnu ravnopravnost zena u odnosu na muskarce (Council of

1 Odredbe i detaljno razradene ¢lanke Europske povelje za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnoj razini
moguce je pronadi na ovoj poveznici https://ravnopravnost.gov.hr/institucionalni-mehanizmi-1639/europska-
povelja-za-ravnopravnost-zena-i-muskaraca-na-lokalnoj-razini/3088
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Europe, 2011). Cilj Konvencije je uspostaviti nove politike te plan i program provodenja tih
politika kako bi se pomoglo svim zrtvama nasilja nad Zenama. Bitna odrednica Konvencije je
poticanje drzava Europske unije na medusobnu suradnju radi efikasnijeg suzbijanja nasilja nad
zenama. Osim medunarodne suradnje, Konvencijom se drzavu Zeli potaknuti i na redovito
pruzanje potpore i suradnju s raznim nevladinim organizacijama i ostalim tijelima nadleznim
za provedbu zakona kako bi implementacija odredaba same Konvencije bila §to u¢inkovitija
(Council of Europe, 2011). Upravo radi osiguranja u¢inkovite provedbe odredaba Konvencije
u dokumentu se nalaZe uspostavljanje specifiénih mehanizama evaluacije.? Jedan od tih
mehanizama evaluacije je izvjeS¢e GREVIO-a (Grupa stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji) 0 zakonodavnim i drugim mjerama kojima se provode odredbe
Konvencije Vijeca Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija). Izvjes¢e GREVIO-a vazno je za adekvatnu procjenu napretka u
primjeni odredbi Konvencije iz razloga Sto je GREVIO nezavisno tijelo ¢iji je cilj kontrola
postivanja ljudskih prava te je zaduzeno za pracenje provedbe same Konvencije. Takvo
evaluacijsko izvjes¢e GREVIO je 2023. godine usvojio i za Republiku Hrvatsku. Izvjesce
GREVI0-a za Republiku Hrvatsku konstruirano je pomoc¢u podataka dobivenih izvje$¢ima koje
su podnijele hrvatske vlasti i informacijama nevladinih organizacija. Osim toga, informacije su
prikupljane 1 za vrijeme petodnevnog evaluacijskog posjeta Hrvatskoj (GREVIO, 2023).
GREVIO u izvjescu iznosi da je vidljiva predanost vlasti u zalaganju za ravnopravnost spolova
i borbi protiv nasilja nad Zenama. To je vidljivo u donesenim strategijama kao $to su Nacionalna
strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022. godine, Nacionalni plan
za ravnopravnost spolova te Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja. U izvjeScu stoji da je vidljiv i napredak u vidu kljuénih reformi poput reforme
Kaznenog zakona o kaznenim djelima protiv spolnog integriteta (GREVI0O, 2023). Te reforme
odnose se na definiranje silovanja temeljenog na pristanku i proglasavanje zlouporabe snimaka
spolno eksplicitnog sadrzaja kaznjivim. Uz to, uvodi se 1 kazneni progon po sluzbenoj duznosti
za kazneno djelo seksualnog nasilja koje je prethodno moralo biti procesuirano zahtjevom Zrtve.
Prosirena je definicija nasilja u obitelji koja od 2021. godine obuhvaca i partnere u intimnoj

vezi koji ne dijele zajednicko prebivaliste i nemaju zajednicko dijete (GREVIO, 2023).

S druge strane, GREVIO je u svojem izvjesc¢u za Hrvatsku iznio i brojne primjedbe. Isticu da

je zabrinjavajuée kako je pravni okvir u Hrvatskoj i dalje pretezito rodno neutralan §to za

2 Konkretne odredbe Istanbulske konvencije mogu se pronaéi na https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/text-of-the-convention
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posljedicu moze imati nepostojece ili neadekvatno pruzanje pravde Zenama kao zrtvama nasilja.
Nadalje, GREVIO predlaze i dodatno obracanje paznje Vlade RH na potrebe usavrSavanja
struénjaka u sustavima socijalne i zdravstvene skrbi. UsavrSavanje socijalnih i zdravstvenih
radnika je pretezito dobrovoljno i ne ukljucuje slozenije oblike nasilja nad Zenama kao $to su
,uhodenje, prisilni brak, genitalno sakacenje Zena i nasilje povezano s ¢asc¢u* (GREVIO, 2023).
Neadekvatnoj zastiti zena od nasilja pridonose nedovoljno kvalitetne istrage prijavljenih
zlocina, a koje su rezultat povrSnog razumijevanja rodne uvjetovanosti nasilja nad zenama. To
rezultira rasirenoS¢u predrasuda 1 patrijarhalnih stavova koji prevladaju kako u cijelom drustvu
tako i u kaznenopravnom sustavu. Posljedica toga je oznacavanje ozbiljnih slucajeva nasilja
prekr$ajima, a ne kaznenim dijelima te fenomen dvostrukih uhi¢enja u kojima se zbog

samoobrane uhicuje i zene zrtve nasilja, a ne samo pocinitelji.

3. EUROPSKE JAVNE POLITIKE PROMICANJA RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA

3.1. Europska unija

Jednakost muskarca i1 Zene, odnosno rodna ravnopravnost, jedna je od temeljnih vrijednosti
Europske unije. Jo§ 1957. godine vidljivo je vodenje brige o ravnopravnosti spolova kada je u
Rimskom ugovoru navedeno nacelo jednake plaée za jednaki rad. Europska unija neprestano
radi na uspostavljanju rodne ravnopravnosti, primjerice zalaganjem za uspostavljanje zakona
koji promicu rodnu ravnopravnost, ukljuc¢ivanjem rodno osvijeStene perspektive u sve javne
politike te provodenje specificnih mjera za boljitak Zena. Europska unija djeluje na politike
rodne ravnopravnosti preko institucija poput Europskog vijeca, Vije¢a Europske unije,
Europskog parlamenta i Europske komisije. Od tih tijela, dva su zakonodavna, a to su Vijece
Europske unije i Europski parlament. Spomenute institucije rade na uspostavljanju rodne
ravnopravnosti dono$enjem brojnih direktiva i rezolucija. Direktive su dakle, pravno
obvezujuci akti koje su drzave Clanice obvezne provesti u zadanom vremenskom roku, dok
rezolucije nisu pravno obvezujuc¢e vec predstavljaju stav ili preporuku Europske unije o
odredenom pitanju. Neke od vaznijih direktiva Europskog parlamenta su Direktiva 2006/54/EC
- O jednakom tretmanu muSkaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i rada, Direktiva
2010/41/EU — O primjeni nacela jednakog postupanja prema muSkarcima i Zenama koji
obavljaju samostalnu djelatnost, Direktiva 2019/1158 — O ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota roditelja i skrbnika. Nadalje, neke od bitnih rezolucija Europskog parlamenta

SU Rezolucija o jednakosti izmedu Zena i muskaraca u Europskoj uniji, Rezolucija o borbi protiv
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rodno uvjetovanog nasilja i Rezolucija o pravima Zena u digitalnom dobu. Naravno, postoje i

brojne druge direktive i rezolucije, ali nabrajanje svih izlazi iz okvira ovog rada.’

Na podrucju borbe za ostvarenje rodne ravnopravnosti u Europskoj uniji osobito je vazna
strategija — Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025. Tom
Strategijom definira se rad Europske komisije na podru¢ju rodne ravnopravnosti te se
istovremeno potvrduju ciljevi te politike i mjere za postizanje istih za razdoblje od 2020. do
2025. godine. Planirano je sustavno ukljucivanje rodne perspektive u oblikovanje politika u
svim podru¢jima djelovanja EU, odnosno u unutarnjoj i vanjskoj politici. Upravo se ovom
Strategijom pruza jasan uzorak djelovanja. Dakle, u Strategiji je predstavljeno Sest podrucja

djelovanja.

Prvo podrucje djelovanja je osiguravanje slobode od nasilja i1 stereotipa. Imperativ ovog
podrucja djelovanja je zaustavljanje rodno uvjetovanog nasilja te se Europska unija obvezuje
da ¢e u€initi sve u svojoj moci da bi zaustavila rodno uvjetovano nasilje, pruzila zastitu zrtvama,
a istovremeno kaznila pocinitelje. U planu je u potpunosti zadovoljiti standarde odredene
Istanbulskom konvencijom koju je Europska unija potpisala 2017. godine. Komisija namjerava
prosiriti podru¢je kaznenih djela i uvesti dodatne mjere za spreavanje rodno uvjetovanog
nasilja. Klju¢no je omoguciti djelotvorno spre¢avanje nasilja Sto je posebno kompleksan
zadatak pa je planirano 1 pokretanje mreZe drZava Clanica Europske unije kako bi efikasnije
suradivale 1 dijelile dobre prakse i1 kapacitete s ciljem ostvarenja ovog zadatka. U dokumentu
stoji kako ¢e velika paZnja biti posvecena i borbi protiv nasilja nad Zenama na internetu te protiv
trgovanja ljudima ¢ega su najcesce Zrtve zene i djevojcice (Europska komisija, 2020: 3-4). Osim
zaustavljanja rodno uvjetovanog nasilja Europska unija definira i rusenje rodnih stereotipa kao
vazan zadatak buduci da su jedan od najvecih uzroka rodne neravnopravnosti. U borbi protiv
rodnih stereotipa uz klasi¢nije nacine suzbijanja rodnih stereotipa poput obrazovnih mjera ovaj
put kao vazno podrucje djelovanja spominje se i podrucje umjetne inteligencije €iji je razvoj
kljucan za buduénost opcenito, a planira se 1 znacajno djelovanje u podrucju medija 1 kulture
jer upravo mediji najviSe utjeCu na uvjerenja i percepcije stvarnosti zajednice (Europska
komisija, 2020: 5-7).

Naredno podrucje djelovanja odnosi se na postizanje uspjeha u rodno ravnopravnom

gospodarstvu. lako je stopa zaposlenosti Zena u EU veéa nego ikad, brojne zene jo$ su uvijek

3 Sve direktive i rezolucije Europskog parlamenta mogu se pronadi na stranicama Europske unije i Europskog
parlamenta.
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zakinute u pristupanju trzistu rada pa je jedan od ciljeva ukidanje spolno utemeljenih razlika na
trziStu rada. Ovdje se Europska komisija obvezuje na poticanje drzava ¢lanica na provodenje
donesenih direktiva i na medusobnu suradnju, te pruzanje potpore znacajnim financijskim
sredstvima. Nadalje, nezaobilazno je postizanje jednakog sudjelovanja zena u razli¢itim
sektorima gospodarstva u odnosu na muskarce. Kao osobito vazna je istaknuta digitalna
tranzicija jer veéina radnih mjesta danas zahtijeva minimalno osnovne digitalne vjeStine
(Europska komisija, 2020: 7-10). Uz to, spominje se i ustrajanje u borbi protiv nejednakih placa
1 mirovina na temelju spola. Iako je nacelo jednake place za jednaki rad sadrzano u Ugovorima
iz 1957. godine, Zene u prosjeku josS uvijek zaraduju manje od muskaraca. Da bi se uspjesno
uklonile razlike u placama na temelju spola treba eliminirati sve uzroke, odnosno manje
sudjelovanje Zena na trziStu rada, njihov nevidljivi rad, ¢e$¢i rad u nepunom radnom vremenu,
brojne prekide u karijeri te segregaciju temeljenu na rodnim stereotipima. Potrebno je i ukidanje
razlika na temelju spola u skrbi. Pri tom je izuzetno bitna ravnomjerna raspodjela obveza skrbi
u kuéanstvu, ali 1 dostupnost skrbi za djecu, socijalne skrbi i opéenito kucanskih usluga, a

posebno je tako za samohrane roditelje (Europska komisija, 2020: 10-12).

Tre¢e podru¢je djelovanja definirano u Strategiji je postizanje ravnopravnosti u vodecim
polozajima u svim podrué¢jima drustva. Ovdje je prvi zasebni cilj postizanje rodne ravnoteze u
svim sferama politike i donoSenju odluka. Broj Zena na vode¢im polozajima donositelja odluke
1 u politici 1 dalje je vrlo mali, a za djelotvorno rjeSavanje kompleksnih situacija potrebna je
perspektiva predstavnika svih relevantnih skupina, pa tako i Zena. Istaknuto je da ¢e se Komisija
zalagati za potpuno ostvarenje prethodno utvrdenog cilja o0 minimalno 40% pripadnika manje
zastupljenog spola u raznim organizacijama, institucijama ili izbornim listama. U tom smjeru,
Komisija do kraja 2024. godine Zeli posti¢i rodnu ravnotezu od ¢ak 50% na svim svojim

razinama (Europska komisija, 2020: 13-15).

Cetvrta to¢ka Strategije je rodno osvijestena politika i intersekcionalna perspektiva u politikama
EU. Naglaseno je kako svi izazovi EU imaju rodnu dimenziju pa tako i glavni ciljevi danas —
prelazak na zelene i digitalne tehnologije i demografske promjene. Da bi se postigla rodna
ravnopravnost izuzetno je vazno ukljucivanje rodne perspektive u sve politike Europske unije.
Stoga, Komisija se obvezuje na uklju¢ivanje rodne perspektive u sve njezine glavne inicijative
za §to ¢e se brinuti novoosnovane sluzbe poput povjerenika za ravnopravnost i Radne skupine
za ravnopravnost. Isto tako, napominje se da je osim rodne perspektive vazno u obzir uzeti

intersekcionalnost roda jer su zene takoder heterogene skupine pa je moguca intersekcionalna
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diskriminacija, primjerice, zena moze biti migrantica, invalid i pripadnica LGBTIQ+ skupine

istovremeno (Europska komisija, 2020: 15-16).

Predzadnja toCka Strategije istiCe vaznost financiranja mjera za napredak u rodnoj
ravnopravnosti Europske unije. Komisija predlaze integraciju rodne dimenzije u kompletni
financijski okvir Europske unije, a posebno za Europski fond za regionalni razvoj, Europski
socijalni fond, Kohezijski fond i Program kreativna Europa. PredloZzena je i uredba o
zajednickim odredbama kojom se od drzava clanica zahtijeva uspostavljanje nacionalnih
strateskih okvira za rodnu ravnopravnost. Napominje se da ¢e posebna financijska sredstva biti
dostupna iz programa poput Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti, programa Obzor
Europa, Fonda za azil i migracije, Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, a uklju¢ivanje
zajednice i promoviranju raznolikosti pridonijet ¢e i program Erasmus+ (Europska komisija,
2020: 16-17).

Posljednje prioritetno podrucje Strategije je zauzimanje za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
zena diljem svijeta. Istice se da je rodna neravnopravnost globalni problem te da je vazna
uskladenost unutarnje i vanjske europske politike. Europska unija se obvezuje na pokretanje
programa poput GAP Il (Akcijski plan za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena u vanjskim
odnosima), inicijative Spotlight s ciljem suzbijanja nasilja nad zenama i djevojCicama i
kampanje #WithHer kojom se Zeli neutralizirati Stetne rodne stereotipe. Uz to, na planu borbe
protiv rodne neravnopravnosti spominje se i donosenje Akcijskog plana EU-a za ljudska prava
i demokraciju (2020.-2024.) te kontinuirano provodenje Strateskog pristupa EU-a Zenama,
miru i sigurnosti te Akcijskog plana za Zene, mir i sigurnost (2019.-2024.). Dodatno, u
partnerskim zemljama Europske unije iskoristit ¢e se plan za vanjska ulaganja za promicanje
prava zena, a planirana je i borba za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena u Africi sa

Strategijom EU-a s Afrikom iz 2020. godine (Europska komisija, 2020: 18-19).

Zaklju¢no u dokumentu, stoji kako je postizanje rodne ravnopravnosti zajednicka odgovornost
svih institucija drzava ¢lanica i agencija Europske unije u partnerstvu s organizacijama civilnog
drustva 1 privatnog sektora. Konac¢no, Europska komisija obvezuje se na redovito pracenje
provedbe mjera iz ove Strategije te po potrebi njihovog azuriranja i nadopunjavanja s ciljem

postizanja znacajnog napretka do 2025. godine (Europska komisija, 2020: 20).
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3.2. Vijec¢e Europe

Na podrué¢ju promicanja ravnopravnosti spolova osim Europske unije i njezinih institucija
djeluje i Vijece Europe koje broji 46 drzava Clanica sa preko 700 milijuna gradana. Izmedu
ostalog, jedan od glavnih ciljeva Vijeca je ostvarivanje ravnopravnosti muskaraca i zena, §to
znacCi jednaka prava za Zene 1 muskarce zajedno s jednakom vidljivos¢u, odgovornoséu i
participacijom u svim sferama javnog i privatnog zivota. Na svojim stranicama napominju da
iako se pravni status Zena posljednjih desetljeca definitivno poboljSao, zadovoljavajuéi status
daleko je od stvarnosti (coe.int, 2024). Dodatno isticu da je napredak vidljiv u obrazovanju,
trziStu rada i politickoj zastupljenosti, ali su zene i dalje marginalizirane u politickom i javnom
zivotu pod utjecajem diskriminacije i rodno utemeljenih predrasuda. Kao najveci problem
navode nasilje nad Zenama, §to je istovremeno krSenje ljudskih prava i ogromna prepreka u
ostvarivanju rodne ravnopravnosti (coe.int, 2024). Vijece Europe borbi protiv rodne
neravnopravnosti pridonosi dono$enjem strategija za ravnopravnost spolova koje se donose
redovito od 2014. godine. Donesene su tri takve strategije ¢ije ¢e glavne odrednice biti ukratko

predstavljene dalje u radu.

Godine 2014. donesena je prva Strategija za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe za razdoblje
od 2014. godine do 2017. godine. Konacan cilj spomenute strategije je zbiljski napredak u
postizanju rodne ravnopravnosti 1 osnazivanju poloZaja Zena prema ujednac¢enim standardima
u svim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe. U Strategiji je propisano pet prioritetnih podrucja
na kojima treba raditi kako bi se ostvario krajnji cilj Strategije. Prvi strateski cilj na putu
ostvarenja sveukupnog cilja je Borba protiv rodnih stereotipa i seksizma. Za njim redom slijede
ciljevi Prevencija i borba protiv nasilja nad Zenama, Zajamcen ravnopravan pristup Zena
pravosudnim tijelima, Postizanje ravnoteze u zastupljenosti Zena i muskaraca pri donoSenju
odluka u politickom i javnom sektoru te posljednji cilj Uvodenje nacela ravnopravnosti spolova
u cjelokupnu politiku i mjere. Kako bi se osigurao stvarni napredak u ovom podrucju,
Strategijom je takoder propisana redovita revizija postignutih rezultata i1 pripremanje godisnjih

izvjestaja (gov.hr, 2024).

Nastavno na Strategiju iz 2014. koja je vrijedila u razdoblju od 2014. do 2017. godine, 2018.
godine donesena je nova - Strategija za ravnopravnost spolova Vijeca Europe od 2018. do
2023. godine. U samom uvodu Strategije stoji da unato¢ tome $to je odredeni napredak vidljiv
te se polozaj Zena nesumnjivo pobolj$ao, prava i stvarna ravnopravnost Zena jos nije postignuta.

Stovise, razlike u polozajima Zena 1 muskaraca i dalje su Siroko rasprostranjene i znatno utjecu
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na moguénosti i samoostvarenju Zena. Dodatno, rezultati redovitih revizija pokazali su
poprilicno spor napredak zena u politici i pravosudu, ali i ostalim interesnim poljima te u
neutralizaciji rodnih stereotipa. Vazno je napomenuti da u Strategiji stoji da su rodni stereotipi
Stetni, kako za zene, tako i1 za muskarce. Nadalje, posebno je zabrinjavajuca Cinjenica da je
nasilje nad zenama i dalje prisutan te ¢esto neozbiljno shvaéen problem. Osim toga, u Strategiji
se navodi kako je u razdoblju gospodarskih poteskoca, politicke nesigurnosti i druStveno
usadene neravnopravnosti potrebno prepoznati i naglasiti doprinos Zena zajednici. U tom
smjeru, ova Strategija nadovezuje se na Strategiju iz 2014. s istim ciljem postizanja
ravnopravnosti zena 1 muskaraca. Tako ¢e fokus u razdoblju od 2018. do 2023. godine biti na
Sest podrucja djelovanja — Sprecavanje i borba protiv rodnih stereotipa i seksizma, Sprecavanje
i borba protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Osiguravanje ravnopravnog pristupa Zena
pravosudu, Postizanje ravnoteze u zastupljenosti Zena i muskaraca pri donosenju odluka u
politickom i javnom sektoru, Zastita prava Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traziteljica

azila te Uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u sve javne politike (gov.hr, 2024).

Na Strategiju iz 2018. i njezinu pravnu steCevinu i postignuca veze se Strategija za
ravnopravnost spolova Vije¢a Europe od 2024. do 2029. godine. Kao i prethodna Strategija,
nova Strategija takoder je stvorena na temelju Sest strateskih podrugja. Sest strateskih podru¢ja
ove strategije glase redom ovako — Prevencija i borba protiv rodnih stereotipa i seksizma,
Prevencija i borba protiv nasilja nad Zenama i djevojcicama i nasilja u obitelji, Osiguravanje
Jjednakog pristupa pravdi zenama i djevojcicama, Ostvarivanje uravnotezenog sudjelovanja
Zena i muskaraca u politickom, javnom, drustvenom i gospodarskom zivotu, Osiguravanje
osnazivanja Zena i rodne ravmopravnosti u odnosu na globalne i geopoliticke izazove,
Postizanje rodno osvijestene politike i ukljucivanje intersekcijskog pristupa u sve politike i
mjere. Strategija je sluZzbeno predstavljena u Strasbourgu 30. svibnja za vrijeme litavskog

predsjedanja Odborom ministara (coe.int 2024).

4. HRVATSKA JAVNA POLITIKA PROMICANJA RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA

4.1. Ustav Republike Hrvatske i ravnopravnost spolova

Ravnopravnost spolova jedna je od temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske.
Ustav Republike Hrvatske kao temeljni pravni akt promice zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Tome je posvecena Glava III. Ustava koja jam¢i da svatko u Republici Hrvatskoj ima

jednaka prava i slobode neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politi¢kom ili
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drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,
drustvenom polozaju ili drugim osobinama. Uz to, svi su pred zakonom jednaki. Pripadnicima
nacionalnih manjina jam¢i se ravnopravnost, sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti,
slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom te kulturna autonomija. Budu¢i da prema Ustavu
Republike Hrvatske svi imaju jednaka prava i slobode podrazumijeva se osudivanje svake

diskriminacije temeljene na rodnoj neravnopravnosti.

O ravnopravnosti spolova kao jednoj od najvisih vrednota Ustava Republike Hrvatske pisu
Duska Sarin i Lucija Grzeti¢ te kazu da iako Ustav ne sadrzi konkretno ljudska prava i temeljne
slobode, vrednote uspostavljene ustavnim poretkom Republike Hrvatske zahtijevaju tumacenje
svih zakonskih odredaba i drugih propisa upravo u skladu s tim vrednotama (Sarin i GrZeti¢,
2023: 54). Sarin i Grzeti¢ tako napominju kako unato¢ tome $to je ravnopravnost spolova jedan
od temelja hrvatskog Ustava, odredbe koje slijede nacelo ravnopravnosti spolova u stvarnosti
nisu u potpunosti realizirane (Sarin i Grzeti¢, 2023: 52). Kao jedan od primjera postojeéih
negativnih trendova vezanih uz spolnu neravnopravnost Sarin i Grzeti¢ navode razliku u
pla¢ama Zena i muskaraca. Doduse, valja napomenuti kako je taj trend u zamjetnom padu (Sarin

i Grzeti¢, 2023: 66-68).
4.2. Zakon o ravnopravnosti spolova

Hrvatski sabor 2008. godine donosi Zakon o ravnopravnosti spolova. Tim Zakonom detaljnije
se razraduju Ustavom zajamcena ljudska prava i1 temeljne slobode te se utvrduju osnove za
zadtitu i promicanje ravnopravnosti spolova. Zakonska definicija ravnopravnosti spolova
podrazumijeva da su Zene 1 muskarci jednako prisutni u svim podrucjima javnog i privatnog
zivota te da imaju jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava i jednaku korist od ostvarenih
rezultata (Hrvatski sabor, 2017: 13). Zakon takoder ureduje nacin zastite od diskriminacije na
temelju spola i stavlja naglasak na stvaranje jednakih moguc¢nosti za zene i muskarce. Osnovni
cilj ovog Zakona je suzbijanje diskriminacije na temelju spola u raznim drustvenim podrucjima
kao S§to su zapoSljavanje 1 rad, obrazovanje, politicke stranke, mediji 1 sluZzbena statistika.
Diskriminaciju na temelju spola definira kao svaku razliku, isklju¢enje ili ograni¢enje kojemu
je posljedica ugrozavanje ili onemogucavanje priznanja, uzivanja ili koristenja ljudskih prava i
temeljnih sloboda u politickom, gospodarskom, drustvenom, obrazovnom, socijalnom,
kulturnom ili drugom podrué¢ju na osnovi ravnopravnosti muskaraca i zena (Hrvatski sabor,
2017: 14). Razlikujemo izravnu i neizravnu diskriminaciju. Izravna diskriminacija je svako

postupanje uvjetovano spolom kojim se osoba stavlja u nepovoljniji polozaj od druge osobe u
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usporedivoj situaciji, dok neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma,
kriteriji ili praksa osobe jednog spola stavljaju u nepovoljniji polozaj u odnosu na osobe
suprotnog spola. lzuzetak je ako je ta pravna norma, Kkriterij ili praksa objektivno opravdana
legitimnim ciljem, a sredstva koja su usmjerena postizanju tog cilja jesu primjerena i nuzna

(Hrvatski sabor, 2017: 15).

U ¢lanku osam Zakona o ravnopravnosti spolova spolno uznemiravanje definira se kao svako
nezeljeno ponasSanje, a da je uvjetovano spolom osobe te istodobno znaci povredu dostojanstva
i bilo kakvo $tetno okruzenje (Hrvatski sabor, 2017: 16). Nadalje, ¢lanak devet donosi posebne
mjere kojim se Zeli osigurati ostvarenje ravnopravnosti zena i muskaraca (Hrvatski sabor, 2017:
17). Njima se osobama odredenog diskriminiranog spola omogucuje ravnopravno sudjelovanje
u javnom Zivotu te prava koja su im prije potencijalno bila uskracena. One se uvode privremeno
i ne smatraju se diskriminacijom drugog spola. Tijela drzavne uprave i pravne osobe duzna su
svake cetiri godine u djelokrugu svoje nadleznosti utvrditi moguce razloge za uvodenje
posebnih mjera te sukladno tome donijeti potrebne posebne mjere. Izmedu ostalog, posebnim
mjerama zeli se posti¢i ravnopravno sudjelovanje Zena i muskaraca u svim tijelima
zakonodavne, izvr$ne i sudbene vlasti. Posebne mjere u tom smislu potrebne su kada je

zastupljenost jednog spola u nekom tijelu ispod 40% (Hrvatski sabor, 2017: 20).

Zakonom o ravnopravnosti spolova izri¢ito se zabranjuje spolna diskriminacija na podrucju
zapoSljavanja i rada, bilo to u javnom ili privatnom sektoru. To ukljucuje ravnopravne uvjete
za zaposljavanje, mogucnosti za napredovanje na poslu, uvjete rada i jednakost placa za jednaki
rad, pristup svim vrstama Skolovanja, ¢lanstva u udrugama te uskladivanje profesionalnog i

privatnog Zivota u vidu trudnoce 1 roditeljstva.

Na podrucju obrazovanja Zakon propisuje sustavno provodenje mjere osiguravanja jednakog
pristupa obrazovanju na svim razinama. Ucenje o ravnopravnosti spolova, dakle predstavlja
temeljni dio predskolskog, osnovnoskolskog, srednjoskolskog i kona¢no visokoskolskog
obrazovanja kako bi se oba spola adekvatno pripremila za aktivan rad ka ostvarenju
ravnopravnosti spolova u svim podrué¢jima zivota. Zahtijeva se od svih odgojno-obrazovnih
ustanova posvecivanje pozornosti ujednacenoj zastupljenosti oba spola kako u studentskoj

populaciji tako i u upravljackim strukturama (Hrvatski sabor, 2017: 23-24).

Zakon propisuje i djelovanje politickih stranaka u sferi spolne ravnopravnosti. Clanak 15. tako
propisuje da politicke stranke prilikom utvrdivanja liste kandidata za izbor u Hrvatski sabor, u

jedinice lokalne 1 regionalne samouprave te u Europski parlament moraju postivati nacelo
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ravnopravnosti spolova 1 nacelo uravnotezenosti zastupljenosti zena i muskaraca na izbornim
listama. Politicke stranke u svrhu ostvarivanja spomenutog cilja duzne su primjenjivati posebne
mjere da zastupljenost muskaraca i Zena ne bude znatno neuravnotezena. Mediji su takoder
duzni promicati ravnopravnost zena i muskaraca u druStvu te skretati pozornost javnosti na
problematiku istog. Istovremeno zabranjuje im se bilo kakvo omalovazavanje zena i muskaraca

temeljeno na spolu ili spolnoj orijentaciji (Hrvatski sabor, 2017: 25-26).

U Zakonu o ravnopravnosti spolova propisano je i osiguranje provedbe Zakona. Ovdje se prvo
spominje Ured za ravnopravnost spolova ¢ije su ovlasti i zadace razradene prethodno u radu.
Nadalje, u Zakonu se spominje neovisno tijelo za suzbijanje diskriminacije u podrucju
ravnopravnosti spolova. Taj posao obavlja pravobranitelj odnosno pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova o ¢ijem je mandatu takoder pisano prije u ovom radu. U ¢lanku 27.
Zakona stoji da Celnici tijela drzavne uprave imenuju duznosnika ili duznosnicu koji obavlja i
poslove koordinatora odnosno koordinatorice za ravnopravnost spolova. Posao koordinatorice
jest koordinacija provedbe ovog Zakona i nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti
spolova te suradnja s Uredom za ravnopravnost spolova. Takoder, on ili ona priprema izvjesce
o provedbi nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova koja se potom dostavlja
Uredu svake dvije godine. U ¢lanku 28. Zakona stoji da jedinice regionalne samouprave i Grad
Zagreb osnivaju i osiguravaju sredstva za rad povjerenstvima za ravnopravnost spolova s ciljem
promicanja ravnopravnosti spolova na lokalnim i regionalnim razinama. Osim toga,
povjerenstvo za ravnopravnost spolova mogu osnivati i jedinice lokalne samouprave odnosno
gradovi 1 op¢ine. Republika Hrvatska duZna je drzavnim prorac¢unom osigurati i sredstva za rad
Ureda za ravnopravnost spolova i pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Sredstva za rad
Zupanijskih povjerenstava i povjerenstva za ravnopravnost spolova Grada Zagreba osiguravaju
se u proracunu regionalnih samouprava, odnosno Grada Zagreba. Ukoliko jedinice lokalne
samouprave osnivaju gradska i op¢inska povjerenstva za ravnopravnost spolova, one su duzne

osigurati sredstva za njihov rad (Hrvatski sabor, 2017: 29-31).

Zakon propisuje da svatko kome je povrijedeno neko pravo na temelju diskriminacije moze
podnijeti tuzbu redovnom sudu opcée nadleznosti. Osobe koje se smatraju oSteCenom u
slucajevima diskriminacije iz ¢lanka 6., 7. ili 8. ovog Zakona mogu zahtijevati odgovarajucu
naknadu Stete prema propisu prava. Svi sudski postupci u sluc¢ajevima diskriminacije Zurnog su
karaktera. Nadalje u Zakonu propisane su odgovaraju¢e prekrSajne odredbe ovisno o

pocinjenom prekrsaju (Hrvatski sabor, 43-45).
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4.3. Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine

Na podru¢ju promicanja ravnopravnosti spolova Vlada Republike Hrvatske donijela je
srednjorocni akt strateSkog planiranja — Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje
do 2027. godine. Njime se definiraju posebni ciljevi kojima se zeli promicati i kona¢no
uspostaviti ravnopravnost spolova. Ovim Nacionalnim planom zeli se posti¢i viSa razina
drustvene ukljucenosti, socijalne kohezije, vladavine prava te opcenito kvalitete Zzivota.
Dodatno, ovim Nacionalnim planom planira se stvaranje uvjeta koji bi Republici Hrvatskoj
omogucili da u razini ravnopravnosti spolova dosegne prosjek EU-27 ispod kojeg je trenutno
za 7,9 bodova. Kao neki od izazova Republike Hrvatske po pitanju spolne ravnopravnosti
navodi se da je aktivnost Zenske radne snage niza od muske te da je stopa nezaposlenosti Zena
kontinuirano visa od stopa nezaposlenosti muskaraca. Takoder, stopa rizika od siromastva i
socijalne iskljucenosti za zene starije dobi veca je od prosjeka Europske unije. Uz to i dalje je
prisutna nejednakost dohotka izmedu muskaraca i zena, a navodi se i da treba ojacati polozaj

zena na trzi$tu rada (URS, 2023: 3-5).

Dalje u Planu slijedi opis srednjoro¢nih razvojnih potreba, izazova te razvojnih potencijala, a
pruza se i opis stanja ravnopravnosti spolova u europskom kontekstu. Dakle, $to se tice
europskog konteksta, istrazivanja pokazuju da je obiljezje veéeg broja nacionalnih trzista rada
niza stopa zaposlenosti zena nego muskaraca. Isto tako stopa neaktivnosti Zena je visa, a ¢ak i
one koje su zaposlene primaju nize place od muskaraca iako zauzimaju veci udio u broju
visokoobrazovanih osoba. Sukladno tome, vidljivo je kako imaju veée poteSkoce u
napredovanju na radnim mjestima, a uz to su i ¢es$c¢e zrtve spolnog uznemiravanja te u kuc¢anstvu
snose najveci teret brige za bolesne 1 starije. Osim toga, postojana je i niza zastupljenost Zena u
podru¢jima klju¢nima za tehnoloSki napredak drustva. Posljedi¢no, zene posjeduju manjak
vjestina potrebnih za lakSu prilagodbu modernom digitalnom svijetu. Ustanovljeno je da pod
velikim pritiskom rodnih stereotipa 1 dalje biraju ,,tradicionalna Zenska zanimanja®, a koja su
jos uvijek slabo cijenjena na trzitu rada. Sto se ti¢e prethodno spomenutog nasilja nad Zenama,
nuzno je kontinuirano ulaganje u zastitu zZena i prevenciju svih oblika nasilja. U politici Zene su
podzastupljene na mjestima zakonodavne i izvrSne vlasti, kao i na svim mjestima odluc¢ivanja.
Nadalje, rezultat svega navedenog je cCinjenica da siromastvo 1 rizik od iskljucenosti
neravnomjerno pogada muskarce i Zene. U neSto blizoj povijesti, istrazivanja pokazuju da su
zene podnijele najveci teret COVID-19 krize bilo to kao medicinsko ili nastavnicko osoblje ili

kao domacice u kucéanstvima.
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Dodatno, posebno su ugroZena prava zena pripadnica osjetljivih skupina, odnosno nacionalnih
manjina, zena s invaliditetom, zena migrantica i izbjeglica, LGBTIQ+ osoba te Zena izlozenih
viSestrukoj diskriminaciji. Valja istaknuti kako postoji nekoliko pravno obvezujuéih akata od
kojih je posebno znacajno 15 EU direktiva te uz to nekoliko presuda Europskog suda za ljudska
prava. Potrebno je spomenuti i Konvenciju Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad zZenama i nasilja u obitelji (poznatiju kao Istanbulska konvencija) te UN-ovu Konvenciju o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW). Na tom podrucju aktivne su i Konvencija
Medunarodne organizacije rada (ILO), Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i

kulturnim pravima te Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (URS, 2023: 5-6).

Konaéno, u dokumentu slijede razvojni izazovi i potencijali u prioritetnim podruc¢jima. Prva
tocka ovog dijela Plana jest promicanje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti. Ovdje stoji
kako i Europska komisija i Vije¢e Europe dijele misljenja o nuznosti ostvarenja cilja prevencije
1 suzbijanja rodnih stereotipa i seksizma te da je postojana odredena sporost u svim zemljama
¢lanicama po pitanju postizanja potpune rodne ravnopravnosti. Stovise, spomenute institucije
istiCu kako se nacela rodne ravnopravnosti kontinuirano kr§e seksizmom, govorom mrznje i
neucinkovitom provedbom mjera protiv rodnih stereotipa. To je problemati¢no jer postojanost
rodnih stereotipa ima ogroman potencijal za ograni¢avanje razvoja talenata i sposobnosti (kod
oba spola), te obrazovnih i profesionalnih preferencija, a posljedicno i kvalitete Zivota. Istice se
u dokumentu nezaobilaznost provedbe u¢inkovitih kampanja i akcija koje sluze podizanju
javnog znanja o neprihvatljivosti ikakvog oblika rodne diskriminacije (URS, 2023: 9-13). Uz
to, osim na unapredenju nepovoljnog polozaja ukupne populacije Zena, posebnu paznju
zahtijevaju prethodno spomenute ranjive skupine — Zene s invaliditetom, Zene pripadnice
nacionalnih manjina (osobito Romkinje), mlade Zene, Zene Zrtve trgovanja ljudima, Zene u
ruralnim podrucjima, migrantice, izbjeglice 1 LGBTIQ+ osobe. Primjerice, §to se tiCe Zena s
invaliditetom, vazno je razvijanje mjera koje sluze poticanju njihova samozaposljavanja i
opcenito participacije na trziStu rada kako bi se neutralizirala njihova marginaliziranost. Dalje
u borbi za ostvarenje rodne ravnopravnosti napominje se da je potrebno osigurati pristup pravdi
svim osobama traZiteljicama kako bi se i izmedu ostalog Zene suoCavale s manje prepreka u
pristupanju pravdi (URS, 2023: 9-13). Podizanju svijesti 0 rodnoj ravnopravnosti pridonosi i
obiljeZavanje znacajnih datuma te je to primjer dobre prakse koja se treba nastaviti 1 podrzavati
(primjerice, Medunarodni dan Zena i Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad zenama). Veliku
odgovornost u promicanju svijesti o ravnopravnosti spolova imaju i mediji te ih se treba poticati

na isto.
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Drugo prioritetno podrucje u dokumentu je odredeno kao unapredenje polozaja zena na trzistu
rada. Vec¢ je ustanovljeno da je ekonomska neovisnost zena klju¢na za rodnu ravnopravnost, ali
i opceniti gospodarski rast drzave. Stoga iako je u posljednjih desetak godina postignut odredeni
napredak Zena na trziStu rada 1 dalje su vidljive povece nejednakosti izmedu muskaraca i Zena
bilo to u stopi zaposlenosti, stopi neaktivnosti, placama, mirovinama i obavljanju neplacenog
rada u ku¢i, na Stetu Zena. Uz to, Zene su i dalje izlozene raznim oblicima diskriminacije 1
spolnog uznemiravanja na radnim mjestima (URS, 2023: 13-19). Spomenuta razlika u placama,
odnosno jaz pla¢a zena i muskaraca prisutan je u svim drzavama ¢lanicama EU. Neki od uzroka
toga su rodna segregacija zanimanja, nemogucénost zena da usklade privatni i poslovni Zivot uz
kontinuirano podcjenjivanje zenskih vjestina. Dodatno, kao posljedica nizih plaéa, kraceg
radnog staza i prekida karijere uzrokovanih obiteljskim obavezama prosjecna mirovina Zena
iznosi svega 89,5% prosje¢ne mirovine muskaraca. To se moZe popraviti izjednaavanjem
dobne granice odlaska u mirovinu te dodanim stazem od Sest mjeseci za svako rodeno odnosno
posvojeno dijete. Status Zena na trziStu rada popravio bi se i kada bi veci broj djece imao pristup
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju $to nije samo posao jedinice lokalne i regionalne
samouprave, ve¢ je potrebna intervencija srediSnje drzave. Sukladno tome, potrebno je
dostupnijim uciniti dostupnost pruzatelja skrbi za starije i nemoéne kako bi se barem
djelomi¢no Zene oslobodilo tereta. Unapredenju Zena na trziStu rada pridonijet ¢e i poticanje
zena na poduzetniStvo te mogucnosti dodatnog obrazovanja. Jos§ jednom je naglaseno kako je

izuzetno vazno smanjivanje rizika od siromaStva te uklanjanje neravnopravnosti Zena i

muskaraca na trzistu rada (URS, 2023: 13-19).

Kao trece prioritetno podrucje spominje se suzbijanje nasilja nad Zenama. Jasno je kako je
najtezi oblik krSenja prava Zena nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji. Spomenuto je jedno od
najvecih prepreka u postizanju pune ravnopravnosti spolova, pogotovo jer pogada izmedu jedne
petine i jedne Cetvrtine svih Zena (URS, 2023: 20-28). Na tom podrucju Republika Hrvatska
djeluje tako $to je Clanica raznih medunarodnih ugovora koji u kombinaciji s nacionalnim
zakonodavstvom i strateskim dokumentima djeluju ka uklanjanju nasilja nad zenama. Kao
prioritetna intervencija u ovom Planu istaknuto je uvodenje dodatnih mjera za spreavanje
rodno uvjetovanog nasilja u svim njegovim oblicima. Na podrucju suzbijanja nasilja 2018.
godine potpisan je Sporazum o meduresornoj suradnji u podrucju sprecavanja i borbe protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Time je osnovan Nacionalni tim za spreavanje i borbu
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji te Zupanijski timovi koji €ine predstavnici policije,

zdravstva, odgojno-obrazovnih ustanova, centara za socijalnu skrb, pravosudnih tijela i
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organizacije civilnog drusStva. Dodatno, 2017. godine prosiren je krug osoba kojima se jamc¢i
zastita od diskriminacije. Izmedu ostalog, Republika Hrvatska potvrdila je svoju predanost u
borbi protiv nasilja nad Zenama ratifikacijom Istanbulske konvencije. Osim toga, raznim
dopunama zakona dodatno je poostrena pravna politika kaznjavanja kaznenih djela nasilja.
MZO zahtijeva od svih odgojno-obrazovnih ustanova posebno obracanje pozornosti na
seksualno nasilje ili uznemiravanje. Unato¢ svim naporima, 2021. godine zabiljezen je porast
prijava kaznenih djela spolnog uznemiravanja. S druge strane, to moze znaciti da su Zene
odlu¢nije u prijavljivanju nasilja te im je isto dostupnije $to pomaze institucijama u borbi protiv
nasilja. Posebna paznja posvecéena je suzbijanju nasilja u mladoj populaciji, stoga MUP, MZO
i neke nevladine organizacije zajedno provode projekt Zivim Zivot bez nasilja, a uz to uvode se
i novi kurikulumi za koje se pokazuje da donose pozitivhu promjenu. Istovremeno, nasilje nad
Zenama na internetu nije dovoljno definirano pa posljedi¢no i ne postoje strogo propisane kazne.
Vrijedi skrenuti paznju i na ucestalo provodenje i nastajanje pokreta koji skrecu paznju javnosti

na problematiku spolno temeljenog nasilja (URS, 2023: 20-28).

Cetvrto podrugje predstavlja rodno osjetljivo obrazovanje. U podru&ju znanosti i obrazovanja
moguénosti u pristupu obrazovanju uglavnom su jednake, medutim rodni stereotipi i dalje
uvelike utjeu na odabir podrucja obrazovanja i zanimanja Sto kasnije dovodi do segregacije na
trziStu rada. Preporuca se uvodenje kampanja usmjerenih na motiviranje djevojcica na
upisivanje ,tradicionalno muskih zanimanja* §to bi za posljedicu trebalo imati pozitivan uc¢inak
na njihov radni vijek, razinu primanja, mirovine i opéenito suzbijanje siromastva (URS, 2023:
29-33). Jaz obrazovanja vidljiv je i u ste¢enim digitalnim vjestinama gdje posebice u Hrvatskoj
mladi¢i iskazuju veée samopouzdanje i znanje pri koriStenju istih. Upravo zato uvodenje
informatike kao obveznog predmeta u $kole te novog kurikuluma i poticanje na upotrebu IKT-
a predstavlja zna¢ajan napredak u promicanju ravnopravnosti spolova po tom pitanju. Digitalne
vjestine takoder su vazne za Zene buduci da sve vise poslodavaca trazi digitalnu pismenost pa
¢e se 1 izgledi Zena na trziStu rada poboljSati. MZO djeluje 1 u radu Stalne radne skupine za
pitanje roda u istrazivanjima i inovacijama koja se bavi problematikom ravnopravnosti spolova
u domeni istrazivanja inovacija. Ukljucivanje Zena i prac¢enje njihovog doprinosa gospodarstvu
i inovacijama vazan je aspekt napretka gospodarstva i boljitka BDP-a. Spomenuto je kako su
zene podzastupljene U ,tradicionalno muSkim zanimanjima®“, no istovremeno postoji
podzastupljenost muskaraca na ,,tradicionalno Zenskim zanimanjima* pa i ovdje treba obratiti
paznju. Istanbulska konvencija navodi potrebu uklju¢ivanja u nastavni program na svim

razinama obrazovanja nastavne materijale o ravnopravnosti muskaraca, nestereotipnim rodnim
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ulogama, uzajamnom posStovanju 1 mirnom rjeSavanju sukoba u osobnim odnosima. Sve
osnovne i srednje skole u $kolskoj godini 2014./2015. uveden je gradanski odgoj i obrazovanje
koji je pokazao znacajna zadovoljstva i napredak ucenika po pitanju rodne ravnopravnosti.
Vidljiv je napredak u njegovanju ljudskih prava, rodne ravnopravnosti, odgovornom
seksualnom ponaSanju, smanjivanju neplaniranih trudnoc¢a, smanjivanju Sirenja spolno
prenosivih bolesti i prevencija nasilja nad zenama. Recentno, pozornost je i na promicanju
ravnopravnosti spolova u udzbenicima koriste¢i se jednakim omjerom ilustracija oba spola u
odredenim situacijama 1 sluze¢i se imenicama oba roda, no i dalje je potrebno pratiti i

nadogradivati udZbenike sukladno preporukama stru¢njaka (URS, 2023: 29-33).

Nadalje u dokumentu pod rednim brojem pet stoji da je potrebno unaprijediti polozaj Zena u
politickom i javnom odlu¢ivanju. Osim §to je to zahtjev temeljnih prava, istodobno pridonosi
uspostavljanju uspjesnije zajednice te gospodarskom rastu buduci da pruza pluralizam stavova
18iri dijapazon rjeSenja. Unato¢ tome muskarci joS uvijek brojéano nadmasuju Zene na vode¢im
mjestima odlu¢ivanja. Kako bi se to ispravilo u Hrvatskoj postoje mnoge zakonske odredbe
kojima se zeli uspostaviti uravnotezena zastupljenost Zena, primjerice Zakon o ravnopravnosti
spolova, Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Zakon o izboru ¢lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske te Zakon o lokalnim izborima. Sukladno tome, zastupljenost
jednog spola ne smije biti niza od 40%, a u tom slucaju propisane su financijske sankcije za
prekrsitelje. Za razliku od izbornih lista 1 politickih institucija Zene u sudstvu potpuno suprotno
¢ine poprili¢nu vecinu. Iako je 1 ovdje vidljiva znaCajna neuravnoteZenost predstavljenosti Zena
i muskaraca, vidljivo je kako je moguca nadzastupljenost i u drugom smjeru $to znaci da je isto
moguce i u politickom odlucivanju, ali 1 da se jednako tako treba paziti i na zastupljenost
muskaraca u odredenim institucijama. Kako bi se uspostavila ravnoteZa zastupljenosti Zena 1
muskaraca u politickom odlu¢ivanju na svim razinama vlasti predlaZze se ubrzanje procesa
ukljucivanja Zena kako bi se do 2027. godine ostvario minimalni zakonski propisani udio od

40% Zena u politickom odlu¢ivanju (URS, 2023: 33-37).

Nastavno na prethodnu tocku, u Sestom poglavlju Plana stoji da je jednako bitno brinuti o
promicanju ravnopravnosti pri stvaranju javnih politika. Na taj nacin rodno osvijeStenim
politikama osigurale bi se najvece Sanse za ostvarenje potencijala svih zZena 1 muskaraca ovisno
0 njihovim potrebama. Upravo zato nuzno je provoditi procjenu ucinka akata na zivot Zena i
muskaraca jer postoji realna mogucénost da jedan akt ima razli¢ite posljedice za razli€iti rod.
Kako bi izbjegli ,,rodno sljepilo* potrebno je dakle kontinuirana i kvalitetna procjena ucinka

akata. Uz to, vazno je provoditi analize razli¢itih oblika nejednakosti 1 stereotipa te njihovih
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uzroka. Jedan od korisnih alata za ostvarivanje ravnopravnosti spolova su Europski strukturni i
investicijski fondovi, a ¢ijim se koriStenjem drzave ¢lanice obvezuju na promicanje rodno
osvijeStenog pristupa u stvaranju javnih politika. Osim toga, tome pridonosi i Europska povelja
o ravnopravnosti zena i muskaraca na lokalnoj razini. Dodatno, vazno je osigurati moguc¢nost
edukacije o ravnopravnosti spolova unutar raznih organizacija i institucija, no Republika

Hrvatska nema neko centralno tijelo koje bi se za to pobrinulo (URS, 2023: 38-41).

Konaéno, posljednje prioritetno podru¢je Plana je promicanje ravnopravnosti spolova u
medunarodnoj politici 1 suradnji. Kako bi se Republika Hrvatska uistinu pozicionirala kao
istinska zemlja Europske unije, vazno je da radi i na rodnoj ravnopravnosti te osnazivanju zena
i u medunarodnim odnosima kako bi bila u skladu s politikama Europske unije. U tom smjeru,
Republika Hrvatska promice ravnopravnost spolova u organizacijama kao $to su UN, EU,
NATO, Vije¢e Europe, Europska komisija, OESS i drugima. Da Republika Hrvatska uistinu
vodi brigu o ravnopravnosti spolova pokazuje ¢injenica da je za vrijeme hrvatskog predsjedanja
Vije¢em EU jedan od prioriteta bilo upravo to. Radilo se na povecanju sudjelovanja Zena na
trzisStu rada, ukidanju prepreka za povecanje aktivnosti Zena i rjeSavanju problema nasilja na
radnom mjestu. To se pokazuje kao odredena dobra praksa djelovanja Republike Hrvatske te u
tom smjeru treba nastaviti te uvrstiti rodno osjetljive proracune i ciljano poboljSavati poloZzaj

Zena putem razvojnih programa (URS, 2023: 42-44).

4.4. Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za razdoblje do 2024. godine

Kao dopuna Nacionalnom planu za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine, Ured
za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske u ozujku 2023. godine donosi Akcijski
plan za provedbu Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2024. godine.
On sluzi kao implementacijski plan i1 sadrzi popis aktivnosti koje ¢e se provoditi s ciljem
ostvarenja sedam prioritetnih to¢aka iz Nacionalnog plana. Dakle, sadrzi konkretne korake,
vremenske okvire, odgovorne institucije i osobe te pokazatelje za pracenje napretka

implementacije Nacionalnog plana.

U svrhu ostvarenja prvog posebnog cilja Plana — Povecati razinu osvijestenosti javnosti o
ravnopravnosti spolova i visestrukoj diskriminaciji, predstavljeno je pet mjera. Prva mjera
podrazumijeva organiziranje javnih dogadanja s ciljem podizanja razine znanja i svijesti o
ravnopravnosti spolova. Time se planira doprinijeti informiranosti javnosti o problematici
neravnopravnosti spolova i diskriminacija koja dolazi uz to. Kao pokazatelj rezultata naveden

je broj aktivnosti, odnosno provedenih kampanja ili okruglih stolova ¢iji je rezultat prethodno
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spomenuto podizanje znanja o ravnopravnosti i ljudskim pravima (URS, 2023: 3-5). Sljedeca
mjera je sustavno suzbijanje pojavnosti seksizma i stereotipa u medijima. Na taj nacin, zeli se
osvijestiti javnost o Stetnosti seksizma i rodnih stereotipa u javnom prostoru. Ovdje bi se brojale
medijske ku¢e koje primjenjuju smjernice za rodno osjetljivo izvjesStavanje medija Ureda za
ravnopravnost spolova. Treca mjera podrazumijeva unapredenje brige o reproduktivnom
zdravlju zZena, odnosno povecanu dostupnost ginekoloske skrbi. Uspjesnost ove mjere iskazana
je u broju ginekoloskih timova. Planira se i unaprijediti poloZaj Zena na ruralnim mjestima §to
bi rezultiralo smanjenom ekonomskom ovisno$¢u Zena na selu. Da bi se to ostvarilo provodit
¢e se edukacijske radionice za Zene kako bi se povecao broj vlasnica poljoprivrednih
gospodarstva, a uspjesnost mjere bit ¢e vidljiva u udjelu vlasnica OPG-a. Uz to, zeli se povecati
razina znanja policijskih sluzbenica i sluzbenika o nacelima i metodama borbe protiv viSestruke
diskriminacije ¢ime bi se doprinijelo sigurnijem drustvu za osjetljive skupine zZena i LGBTIQ+
osobe. Kao pokazatelj rezultata sluzio bi broj policijskih sluzbenika koji su za vrijeme

specijalizacije pohadali potrebne tecajeve (URS, 2023: 3-5).

Plan za provodenje drugog prioritetnog podrucja Nacionalnog plana — Unaprijediti polozaj zena
na trzistu rada sadrzi pet mjera. Prva od njih usredotoCena je na unapredenje zastite
dostojanstva radnika kojim se Zeli neutralizirati mobbying i seksualno uznemiravanje.
Uspjesnost ove mjere bila bi iskazana u broju educiranih povjerenika za zastitu dostojanstva
radnika. Nadalje, Zeli se dodatno poticati razina zaposlenosti Zena Sto bi trebalo rezultirati
osnazenim radnim potencijalom Zena, ublaZzenim posljedicama nezaposlenosti i smanjenim
rizikom od siromastva (URS, 2023: 6-8). Pokazatelj rezultata ove mjere je broj Zena zaposlenih
u okviru projekta Zazeli — program zaposljavanja Zena. Planira se i rad na uravnotezenosti
privatnog i1 poslovnog zZivota na nacin da se informira Sira javnost o vaznosti uloge oceva u
skrbi o djeci i poticanju oéeva na koristenje roditeljskog dopusta. Zele se ukloniti stereotipi o
ulogama Zena 1 muskaraca u obiteljskom Zivotu, a uspjesnost toga bit ¢e vidljiva u udjelu oceva
koji koriste roditeljski dopust. Nadalje, zele se omoguciti povoljni krediti za Zene poduzetnice
kako bi se ojacala njihova konkurentnost. Ovdje navedeni pokazatelj rezultata je broj i iznos
kredita poduze¢ima po kriteriju Zena poduzetnica. Zadnja mjera drugog prioritetnog podrucja
je jacanje konkurentnosti poduzetni$tva Zena putem potpora, a uspje$nost toga mjerila bi se

brojem omogucenih potpora (URS, 2023: 6-8).

Za efektivno suzbijanje nasilja nad Zenama u Akcijskom planu predstavljeno je 12 mjera.
Planira se uspostavljanje sustava statistickog pracenja podataka o sudskim predmetima u

kojima su zene zrtve rodno uvjetovanog nasilja, kako bi se dobio stvaran broj zena zrtava.
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Sljedeca mjera je unapredenje kompetencije strucnjaka koji rade u podrucju zastite od nasilja
kako bi se adekvatno pomoglo Zrtvama nasilja. Takoder, zeli se podi¢i razina svijesti javnosti i
Zrtava o razlozima i naCinima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja. Vazno je i podizanje razine
strucnosti u pravosudnom sustavu o rodno uvjetovanom nasilju ¢ime bi se osiguralo postojanje
sustava osjetljivog na potrebe i prava zrtava, a samim time i povecalo povjerenje Zrtava u sustav.
Planira se i podizanje razine struc¢nosti u pravosudnom sustavu o seksizmu i stereotipima.
Dodatno, radi se i na podizanju stru¢nosti policijskih sluzbenika i sluzbenika u tom podrucju
(URS, 2023: 9-15). Jedan od prioriteta je i osiguravanje primjerenog postupanja institucija u
slucajevima seksualnog nasilja za $to je potrebno redovito prac¢enje zakonskih promjena. Nalaze
se i provodenje analize zakonodavnih okvira zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji s
ciljem izrade prijedloga izmjena relevantnih propisa. U tom smjeru, potrebno je i revidirati
mjere unutar kazneno procesnog zakonodavstva. To podrazumijeva revidiranje prava Zrtava
kaznenih djela nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Uz to, potrebno je revidirati materijalno 1
prekrSajno zakonodavstvo, odnosno opise kaznenih djela i prekrSaja te propisane sankcije.
Konaéno, potrebno je definirati licenciranje pravosudnih duznosnika za rad na predmetima

nasilja u obitelji (URS, 2023: 9-15).

Za ostvarenje Cetvrtog prioritetnog podrucja Nacionalnog plana koje se tice rodno osjetljivog
obrazovanja u Akcijskom planu predstavljene su dvije mjere. Prva od te dvije mjere odnosi se
na motiviranje i poticanje u¢enika i u¢enica da buduce obrazovanje biraju neoptereceni spolnim
stereotipima. To bi se mijerilo brojem odgojno-obrazovnih djelatnika u predskolskim,
osnovnoskolskim 1 srednjoSkolskim ustanovama koje sudjeluju u edukaciji o ravnopravnosti
spolova. Mjerila bi se i uklju¢enost uéenika u izborne i fakultativne programe iskazane po spolu.
Druga mjera usredotocena je na provodenje Deklaracije o posvecenosti pitanju Zena u
digitalnom svijetu ¢ime se Zeli pridonijeti postizanju ravnopravnosti spolova u IT podrucju

(URS, 2023: 16-17).

Za provodenje petog podru¢ja Nacionalnog plana — Unapredenje polozaja Zena u politickom
odlucivanju, u Akcijskom planu sadrzane su dvije mjere. Prvom mjerom Zeli se podici svijest
o znacaju vece zastupljenosti Zena na mjestima politickog odluc¢ivanja kako bi se stvorili uvjeti
za veéu rodnu ravnopravnost. To bi se mjerilo brojem izbornih lista za Hrvatski sabor sa
minimalno 40% zastupljenosti podzastupljenog spola i udjelom zastupnica. Druga mjera
usmjerena je na opcenito poboljSanje razine participacije Zena u javnom Zivotu kao na primjer

uklju¢ivanjem zena u sport i sportske organizacije (URS, 2023: 18-19).
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Za ostvarenje Sestog prioritetnog podruc¢ja — Ravnopravnosti spolova u javnim politikama,
Akcijski plan sadrzi tri mjere. Prije svega, zeli se osnaziti kapacitet drzavne uprave za provedbu
nacela ravnopravnosti spolova u kreiranju rodno osjetljivih javnih politika, ¢ime se osigurava
prilagodenost javnih politika osjetljivim skupinama. Osim toga, plan je pruziti podrsku tijelima
drzavne uprave za izradu planova djelovanja za promicanje ravnopravnosti spolova. Takoder
je vazno osnaziti zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova §to bi trebalo omoguciti
vecu vidljivost i osigurati kompetentnije sudjelovanje u kreiranju rodno osjetljivih politika
(URS, 2023: 20-21).

Za promicanje ravnopravnosti spolova u medunarodnoj politici 1 suradnji to jest sedme tocke
Nacionalnog plana, Akcijski plan predstavlja Cetiri mjere. Prvo je potrebno uspostaviti sustav
pra¢enja medusektorske suradnje s ciljem ispunjavanja medunarodnih obveza u podrucju
ravnopravnosti spolova. Treba poraditi i na promociji nacela ravnopravnosti spolova u
aktivnostima medunarodne razvojne suradnje koje provodi Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova. Dodatno, potrebno je jasno definiranim projektima poboljsati polozaj zena u
obrazovanju u zemljama primateljicama hrvatske razvojne pomoci. Isto je potrebno i u podrucju

zastite zdravlja u zemljama primateljicama hrvatske razvojne pomo¢i (URS, 2023: 22-24).

5. ZAKLJUCAK

U ovom radu predstavljen je pojam rodne ravnopravnosti i problemi koji se vezu uz nedostatak
iste te koje posljedice ostavlja na zZivot Zena. PruZene su definicije javne politike, rodne
ravnopravnosti 1 rodno osvijestene politike uz dokumente koji definiraju prava zena. Nadalje,
pojasnjen je 1 mandat pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za koju je ustanovljeno da
djeluje po Zakonu o ravnopravnosti spolova i prituzbama gradana. U provodenju Zakona o
ravnopravnosti spolova aktivan je i Vladin Ured za ravnopravnost spolova ¢iji je zadatak
koordinacija aktivnosti za $to efikasniju uspostavu ravnopravnosti spolova. Osim
pravobraniteljice i Ureda, djeluje i Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora ¢ija je
glavna uloga pracenje provodenja politike i poticanje Sabora na brigu o spolnoj ravnopravnosti.
Ustanovljeno je da Republika Hrvatska od 1991. godine djeluje prema UN-ovoj Konvenciji o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) te sukladno tome periodi¢no predaje
izvjeS¢a o napretku. Dodatno, prikazane su primjedbe i preporuke Odbora za uklanjanje
diskriminacije Zena na posljednja periodi¢na izvjeS¢a Republike Hrvatske. Navedeni su i
hrvatski gradovi 1 Zzupanije potpisnice Europske povelje za ravnopravnost Zena i muskaraca te

Sto je njome propisano. U radu je takoder spomenuta Istanbulska konvencija i njezine odrednice
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te mehanizmi njezine provedbe o kojima brine GREVIO. U sljede¢em poglavlju iznesene su
europske javne politike promicanja ravnopravnosti spolova. Dakle, opisana je rodna
ravnopravnost kao jedna od temeljnih vrijednosti Europske unije, a uz nju navedene su i bitnije
direktive i1 rezolucije europskih institucija na tom podruc¢ju. Predstavljene su i vazne strategije
za ostvarenje rodne ravnopravnosti poput Strategije Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu
ravnopravnost 2020.-2025. Spomenuta Strategija detaljno je predstavljena kroz njezinih Sest
podrucja djelovanja. Nakon toga, pruzen je i uvid u djelovanje Vijeéa Europe te ukratko
prikazane tri strategije za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe. Potom je prikazana hrvatska
javna politika promicanja ravnopravnosti spolova i to ponajprije kroz Ustav Republike
Hrvatske zajedno sa Zakonom o ravnopravnosti spolova. Posebno detaljno predstavljeni su
hrvatski Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine te Akcijski
plan za provedbu Nacionalnog plana za razdoblje do 2024. godine u kojem stoji popis

aktivnosti za ostvarenje prethodnog nacionalnog plana.

Usprkos svemu stav autorice je da srediSnja tema ovog rada, odnosno rodna ravnopravnost
zasluzuje i mora dobiti jos i viSe paznje kako bi se uistinu uspostavila u nasem drustvu. Potrebno
je pojacano raditi na edukaciji zajednice, donosenju i provodenju raznih direktiva, rezolucija i
zakonskih akata s ciljem borbe protiv rodne neravnopravnosti, nasilja nad Zenama, rodne
diskriminacije, seksizma i marginalizacije Zena. Budu¢i da smo i sami svjedoci krSenju prava
Zena nezaobilazni su radovi poput ovog kako bi se $iroj javnosti ukazalo na postojanje
problema, ali 1 mogucnosti koje se otvaraju efikasnim javnim politikama i kontinuiranom
borbom protiv rodne neravnopravnosti. Upravo zato smatram da postoji ogroman prostor za
buduca istrazivanja koja su u moguénosti dublje u¢i u problematiku ovog rada, a koja ¢e

svakako pridonijeti razvoju diskursa rodne ravnopravnosti i rodno osvijestenih javnih politika.
Mia Piljek

Zavrsni rad

Strucni prijediplomski studij Javna uprava

Pravni fakultet sveuciliSta u Zagrebu
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