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1. Uvod

Europski parlament je jedina institucija unutar Europske Unije! ¢iji se ¢lanovi neposredno
biraju na temelju volje gradana unije na neposrednim i slobodnim izborima. Europski
parlament je predstavnicko tijelo jer je svrha zastupnika da obavljanjem duznosti pri
europskom predstavni¢kom tijelu predstavljanju sve gradane zemalja ¢lanica Europske unije.
Europsko predstavni¢ko i zakonodavno tijelo se sastoji od ukupno 705 zastupnika, a hrvatske
gradane u ovom trenutku predstavlja 12 hrvatskih europskih zastupnika koji su dobili
povjerenje na izborima s o¢ekivanjem da ¢e zastupati interese hrvatskih i europskih gradana

koji su im povjerili mandat.

U vremenu tijekom dosadasnjeg ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji odrzana Cetiri
izbora za hrvatske zastupnike u Europskom parlamentu. Na izborima 2013. birano je 12
zastupnika, na izborima 2014. birano je 11 zastupnika, a nakon izbora 2019. izabrano je 11
zastupnika, no izlaskom Ujedinjenog Kraljevstva iz EU, trenutno Hrvatsku predstavlja 12
zastupnika koliko ih je i izabrano 2012. godine. Zastupnici u Europskom parlamentu ne dijele
se prema nacionalnoj pripadnosti, ve¢ prema politickim grupacijama i zastupaju interese svih
gradana Europske unije. Medutim, za hrvatske zastupnike je bitno misljenje hrvatske javnosti
1 njihov ugled medu gradanima te njihova dobrobit pa je stoga za njih vazno aktivno raditi na
poticanju i lobiranju dodjeljivanja sredstava iz EU fondova za Hrvatsku i projekte na podruc¢ju

Hrvatske.

Cilj rada jest istraziti ulogu koju su imali hrvatski zastupnici prilikom procesa upravljanja i
rasporedivanja sredstava iz europskih fondova. Kroz detaljno istrazivanje, rad ¢e identificirati
najvaznije karakteristike i metode rasporedivanja sredstava europskih fondova, analizirati
funkcije 1 nacin rada Europskog parlamenta, te istraziti aktivnosti zastupnika s posebnim
fokusom na hrvatske zastupnike. Osim toga, rad ¢e razmotriti njihov doprinos u odborima i
izaslanstvima te suradnju s drugim zastupnicima, kako bi se osigurala efikasna implementacija

sredstava iz EU fondova.

! Sluzbena stranica Europske unije (2024) dostupno na: https://european-union.europa.eu/index_hr



Svrha ovog rada je analizirati ulogu i funkcionalnost Europskog parlamenta, s posebnim
naglaskom na djelovanje zastupnika u kontekstu upravljanja i rasporedivanja sredstava iz
europskih fondova. Rad istrazuje kljucne aspekte rada Europskog parlamenta, ukljucujuci
njegove funkcije, metode izbora zastupnika te specificne aktivnosti koje provode zastupnici.
Kroz detaljan pregled europskih fondova i metoda rasporedivanja sredstava, rad pruza uvid u
nacin na koji se financijski resursi upravljaju i koriste unutar Europske unije. Posebna paznja
posvecena je djelovanju hrvatskih zastupnika, njihovoj ulozi u odborima i izaslanstvima, te
suradnji s drugim zastupnicima iz susjednih i sli¢nih regija. Rad takoder istrazuje kako hrvatski
zastupnici prate provedbu fondova EU te njihov doprinos u¢inkovitom koriStenju tih sredstava.
Na temelju analize, rad donosi zakljuc¢ke o vaZnosti 1 utjecaju Europskog parlamenta 1
zastupnika na procese odlu¢ivanja 1 implementacije politika unutar EU, s posebnim osvrtom

na hrvatski kontekst.



2. Obiljezja Europskih fondova

Europska unija je ve¢ nekoliko desetljeca jedan od glavnih aktera u medunarodnoj suradnji i
najveci donator razvojne pomoci u svijetu. Kako bi podrzala svoju politiku financiranja i
razvoja brojnih projekata unutar Unije te kako bi provodila kohezijsku politiku kojom nastoji
ujednaciti gospodarski razvoj unutar svojih zemalja ¢lanica, EU je razvila Sirok raspon
financijskih instrumenata koji se fakultativno nazivaju programima pomo¢i EU-a ili europskim
fondovima. Neki od tih instrumenata prilagodeni su specifi¢nim razvojnim prioritetima drzava
korisnica. Drugi su osmisljeni ad hoc kako bi ciljale na neposredne potrebe zemalja i regija

partnera.

U Hrvatskoj je taj proces financijske potpore zapoceo s neovisnos¢u zemlje. U svakoj fazi
Europska unija je svoju podrSku prilagodavala potrebama zemlje. Europska unija sada nudi
sredstva Hrvatskoj kao redovitoj ¢lanici Europske Unije kako bi podrzala politicke,
gospodarske 1 institucionalne reforme, prekogranicnu suradnju, regionalnu konkurentnost,
regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i potporu poljoprivredi i ribarstvu. Na taj nacin
Europska unija pomaze Hrvatskoj u ispunjavanju europskih standarda i priprema institucije,
uprave, poduzeca i civilno drustvo za postizanje standarda na razini veceg dijela Europske

Unije.?

Sredstva iz Europskih fondova dostupna su za sve vrste organizacija iz javnog, privatnog i
civilnog sektora, kao i za gradane te njihove inicijative. Sve navedene institucije i organizacije
te pojedinacne osobe trebaju biti iz zemalja ¢lanica EU ili iz zemalja kandidatkinja. EU fondovi
imaju za svaki natjecaj definirane posebne uvjete te se oni razlikuju od natjecaja do natjecaja

jednako kao 1 to tko moze biti prijavitelj.

2 Sostar, M., i Devéi¢, A. (2011). Fondovi Europske unije i drugi dostupni izvori financiranja razvoja ruralnog
turizma. Zbornik radova Medimurskog veleucilista u Cakoveu, 2(2), 105-110., str. 107.
3 Sostar, M., i Dev¢ié, A. (2015). Regionalni razvoj i fondovi Europske unije: Prilike i izazovi., str. 21.



Strukturna politika Europske Unije temelji se na nekoliko nacela na kojima se baziraju i odluke

oko dodijeljivanja sredstava za razne projekte i ulaganja unutar Europske Unije. Nacela su:*

e Programiranje - pripreme viSegodi$njih razvojnih planova, koje se provodi
odlu¢ivanjem utemeljenim na partnerskom modelu u nekoliko faza, sve dok drzavna ili

privatna tijela ne po¢nu provoditi mjere.

e Partnerstvo- uklju¢ivanja regionalnih 1 lokalnih vlasti te ekonomskih 1 socijalnih

partnera i drugih kompetentnih tijela u svim fazama izrade i realizacije razvojnog plana.

e Dodatnosti- pomo¢ EU isklju¢ivo je dodatna i nikako ne smije zamijeniti pomo¢

drzave ¢lanice manje razvijenim regijama.

e Supsidijarnosti- radi osiguranja provodenja odluka na $to je moguce nizoj razini, kako
bi se odlucivanje maksimalno priblizilo stanovniStvu i provjerilo jesu li aktivnosti na

razini EU opravdane i mogu li se provesti na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.

e Koordinacije- sve aktivnosti EU moraju biti uskladene s ciljem stvaranja sinergijskih

ucinaka, postizanja maksimalnih ucinaka i izbjegavanja nepotrebnih troSkova.

Klju¢ za postizanje dodane vrijednosti europske kohezijske politike je "program™ regionalnog
razvoja. Program u okviru jednog koherentnog okvira utvrduje ciljeve, proces i resurse za
ulaganje u opremu, infrastrukturu i ljudske resurse uzimajuci u obzir posebne okolnosti (snage
i slabosti) regija. Obuhvacaju srednjoro¢no i dugoro¢no, omogucujuci tako da se intervencije
planiraju u stabilnom, viSegodi$njem okviru koji je klju¢an za realizaciju velikih investicija,
stvaranje nacionalnih, regionalnih i lokalnih partnerstava te za izgradnju institucionalnih i
administrativnih kapaciteta , Kao rezultat dogovora o sufinanciranju, programi povlace dodatne

izdatke iz drzavnih javnih i privatnih izvora, stvarajuéi tako veéi utjecaj na ukupna ulaganja.®

4 Kersan-Skabi¢, I. (2015). Ekonomija Europske Unije. Pula: Sveuciliste Jurja Dobrile., str. 31.
5 Barnier, M. (2003). The Future of European Regional Policy. Intereconomics, 292-310., str. 294.



2. 1. Pregled fondova Europske unije

Europska Unija raspolaze s raznovrsnim fondovima koji imaju klju¢nu ulogu u ostvarivanju

svojih ciljeva, ukljucujuc¢i ekonomski rast, socijalnu koheziju, zastitu okolisa, istrazivanje i

inovacije te razvoj infrastrukture. Ovi fondovi su financijski instrumenti kojima se potice

regionalni razvoj, inovacije, obrazovanje, zaposljavanje i druge politike Unije. Najznacajniji

fondovi u okviru EU su:®

Strukturni 1 investicijski fondovi (ESI fondovi) ¢ine najveci dio financijskih sredstava
EU-a namijenjenih za poticanje razvoja regija, gradova i ruralnih podruc¢ja. Ovi fondovi
se dijele na pet glavnih kategorija: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
Europski socijalni fond (ESF), Kohezijski fond, Fond za ruralni razvoj (EAFRD) te
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFF). Primjerice, EFRR je financirao
modernizaciju i1 proSirenje zracne luke Franjo Tudman u Zagrebu, Sto je znacajno
doprinijelo povecanju kapaciteta 1 kvalitete usluga te unaprijedilo medunarodnu
povezanost Hrvatske. Takoder, EFRR je uloZio sredstva u razvoj poduzetnickih zona 1
industrijskih parkova diljem Hrvatske, poticuci lokalni gospodarski razvoj i stvaranje

novih radnih mjesta.

Kohezijski fond je poseban fond koji pruza financijsku potporu zemljama ¢lanicama
EU-a s nizim bruto nacionalnim dohotkom po stanovniku. Glavni cilj Kohezijskog
fonda je smanjiti gospodarske i socijalne razlike izmedu regija unutar EU-a. Sredstva
Kohezijskog fonda koriste se za ulaganje u prometnu infrastrukturu, okoli$ne projekte,

obnovljive izvore energije te istrazivanje i inovacije.

Europski socijalni fond (ESF) fokusiran je na poboljSanje zapoSljivosti, socijalne
ukljucenosti 1 obrazovanja u Europi. ESF financira razli¢ite programe i projekte koji
pomazu ljudima da steknu nova znanja 1 vjeStine, prilagode se trZistu rada te prevladaju
drustvene i ekonomske izazove. ESF je podrzao razli¢ite obrazovne programe i projekte

usmjerene na usavrSavanje vjeStina i zaposljivost mladih i1 dugotrajno nezaposlenih

& European Comission. (2024). European Structural and Investment Funds: Country factsheet - Croatia. Bruxelles:
European Comission., str. 2.



osoba. Takoder, ESF je financirao programe integracije ranjivih skupina u drustvo kroz
obrazovanje i osposobljavanje, §to je doprinijelo njihovoj socijalnoj ukljucenosti i

poboljsanju zZivotnog standarda.

e FEuropski fond za regionalni razvoj (EFRR) podrzava strateske investicije u regijama
EU-a kako bi se potaknuo gospodarski rast, stvorila nova radna mjesta, poboljsala
konkurentnost i potaknula inovacije. EFRR se koristi za ulaganje u infrastrukturu,
istrazivanje 1 razvoj, digitalizaciju, energetsku ucinkovitost te druge projekte koji

doprinose odrzivom razvoju regija.

e FEuropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) podrzava poljoprivredu 1
ruralni razvoj u Europi, promic¢u¢i odrzivu poljoprivredu, zastitu okoliSa, ruralni
turizam i diversifikaciju gospodarstva u ruralnim podru¢jima. EAFRD je financirao
projekte za diversifikaciju poljoprivredne proizvodnje, razvoj ruralnog turizma i
oCuvanje bioloske raznolikosti. Takoder, poticao je ulaganja u modernizaciju
poljoprivrednih gospodarstava, promicanje ekoloSke poljoprivrede te unaprjedenje

infrastrukture u ruralnim podru¢jima.

e FEuropski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFF) pruza financijsku potporu ribarstvu,
akvakulturi 1 povezanim industrijskim sektorima, s ciljem odrzivog koriStenja morskih
resursa, oCuvanja bioloSke raznolikosti i unaprjedenja uvjeta za zivot u obalnim
zajednicama. EFF je financirao projekte modernizacije ribarske flote, izgradnje
ribarskih luka te promicanja odrzivog ribarstva i1 akvakulture. Takoder, fond je podrzao
projekte zaStite morskog okoliSa i o¢uvanja bioloske raznolikosti, $to je kljuno za

dugoroc¢no odrzivo koriStenje morskih resursa.

Svi ovi fondovi znacajni su za provedbu politika i ciljeva EU-a te pridonose odrzivom razvoju,
jacanju konkurentnosti 1 stvaranju novih radnih mjesta diljem Europe a posebice su znacajni
za Hrvatsku kao njezinu relativno novu c¢lanicu koja putem fondova omoguéava svoj
sveobuhvatni razvoj. Upravljanje ovim fondovima podlijeze strogim pravilima i procedurama

kako bi se osiguralo u¢inkovito koristenje sredstava i postizanje planiranih rezultata.



2. 2. Rasporedivanja sredstava iz fondova

Kako bi se osiguralo u¢inkovito koriStenje europskih strukturnih i investicijskih fondova i
usmjerenost na rezultate, komisija je postavila neke preduvijete prilikom dodjele ESI fondova
zemljama Clanicama. Glavna svrha ovih uvjeta, koji se nazivaju i "ex-ante conditionalities”,
jest pomo¢i svim drzavama ¢lanicama i njihovim regijama u rjeSavanju pitanja koja su prosla
iskustva posebno vazna za ucinkovitu provedbu fondova. Ta bi se nacela mogla povezati, na
primjer, s provedbom zakonodavstva EU-a, financiranjem strateSkih projekata EU-a ili

administrativnom evaluacijom i institucionalnim kapacitetima.’

Ako netko ima ideju o pokretanju poduzetnickog pothvata ili Zeli unaprijediti svoj poslovni
proces, vazno je provjeriti mogu li se za to dobiti sredstva iz fondova Europske unije, poznatih
kao EU fondovi. Ako je odgovor pozitivan, treba pronaci prikladan natjecaj na koji se moze
prijaviti, razviti ideju uz pomo¢ nas ili drugih konzultanata, te razumjeti uvjete natjecaja,
kriterije za prihvatljivost, iznos bespovratnih sredstava te vlastiti udio u financiranju. Nakon
pripreme projektnog prijedloga u odredenom roku, projekt se prijavljuje na natjecaj s

potrebnom dokumentacijom, nakon ¢ega slijedi evaluacija Europske komisije.

Sredstva iz EU fondova upravljaju se sukladno strogim pravilima kako bi se osigurala
transparentna i odgovorna uporaba. Nadzor nad sredstvima provode 27 povjerenika EU-a,
nadgledajuci sve korake distribucije. Unato¢ tome, ve¢inu sredstava upravljaju drzave ¢lanice,
Sto znaCi da su one odgovorne za provjeru i reviziju na nacionalnoj razini. Vise od 76%
prora¢una EU-a upravlja se u partnerstvu s nacionalnim i regionalnim tijelima putem sustava
zajednickog upravljanja, posebice putem pet glavnih Strukturnih i investicijskih fondova. Ti

fondovi igraju klju¢nu ulogu u provedbi strategije Europske unije.®

" European Comission. (2024). op. cit., str. 4.

8 Novota, S. (2009). Europski fondovi za hrvatske projekte: priru¢nik o financijskoj suradnji i programima koje u
Hrvatskoj podupire Europska unija. Zagreb: SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije., str. 34.



Ti ex-ante uvjeti obuhvacaju vecinu podrucja ulaganja: pobolj$anje regionalnih strategija za
istrazivanje 1 inovacije (R&I), kao 1 strateske planove vezane uz zastitu okoliSa, energetske
resurse, promet, drustveno-ekonomsku ukljucenost, =zdravstvene usluge, strukovno

obrazovanje, osposobljavanje i u¢inkovitost javne uprava.®

S obzirom na ¢injenicu kako se ponajvise potie razvoj statisticki najslabije razvijenih regija,
a koje se nalaze i u Republici Hrvatskoj, razvijeni su razli¢iti standardi bodovanja regija i
podrucja pri natjecanju za sredstva iz Europske Unije. Za najsiromasnije regije, ¢iji je BDP
ispod 75% prosjeka Europske Unije, projekti se financiraju sa 70% sredstava Europske Unije
i 30% nacionalnih sredstava. Oba hrvatska statisticka podru¢ja spadaju u skupinu
najsiromasnijih regija, $to znaci da bi se udio nacionalnih sredstava u financiranju Europske

Unije poveéao sa sadasnjih 15% na 30%.1°

Pri pitanjima europskih fondova ima ulogu i Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije!! jer je sudionik programa Konkurentnost i kohezije te programa Uginkoviti
ljudski potencijali kojima je podrzano devet projekata koji su dio Europskog socijalnog fonda,
te se podrzala provedba 15 projekata od Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Za javnu upravu je vezano to da djelovanje pri provedbi programa bude u skladu s strategijama
kao sto je Strategija razvoja javne uprave 2015.-2020. koje trebaju biti okvir za razvoj
pravosuda i javne uprave '? kako bi djelovali u cilju strateSkog razvoja uprave i veéeg
kapaciteta javnih sluzbenika, kako bi bila kvalitetnija 1 transparentnija javna uprava.
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU ima nadleznost pri Operativhom programu
,,Konkurentnost i kohezija®“ , dok u nadleznost Ministarstva rada i mirovinskog osiguranja
spada program ,,Uc¢inkoviti ljudski potencijali“. Osim navedenih tijela takoder u pitanjima

kohezije sudjeluju 1 posrednicka tijela prve i1 druge razine.

Strukturni fondovi i Kohezijski fond EU u sluzbi su kohezijske politike EU. Njihovo postojanje
odraZava politi¢ki dogovor svih drZava ¢lanica Europske unije o nacelu da proces povecanja
ekonomske integracije u Europi mora biti popracen naporima za osiguranje najsire raspodjele

dobivenih nagrada kako na zemljopisnom, tako i na zemljopisnom podrugju. socijalni pojmovi.

10 Novota, S. (2009). op. cit., str. 37.
11 Sluzbena web str. Ministarstva pravosuda i uprave
12 Bijela knjiga Europske unije o sluzbama od op¢eg interesa (2004



Kroz tri generacije programa regionalnog razvoja tijekom gotovo petnaest godina, Unija je veé
znatno doprinijela smanjenju razlika izmedu regija u kontekstu dovrSetka unutarnjeg trzista i
uvodenja jedinstvene valute. Ovaj rad nikako nije dovrSen. Kohezijsku politiku trebat ce
obnoviti 1 reformirati ako se Zeli odgovoriti na izazove svih regija Europe koje proizlaze iz

globalizacije.

Kohezijsku politiku potrebno je promatrati kao temeljan poticaj za gospodarski razvoj.
Ignoriranje njezine vaznosti znacilo bi propustiti priliku za strateski rast i modernizaciju.
Nazalost, zapadne zemlje Cesto percepiraju kohezijsku politiku kao humanitarnu gestu umjesto
kao priliku za poslovni prosperitet, $to znacCajno umanjuje njezin stvarni potencijal. Ovi
fondovi su na raspolaganju zemljama cClanicama Europske unije koje imaju potrebu za
dodatnim sredstvima kako bi postigle uravnotezeni i odrzivi gospodarski i drustveni razvoj.
Hrvatska ¢e imati pravo na koristenje ovih fondova nakon $to postane ¢lanica EU. Kohezijska
politika Europske unije usredotocena je na ekonomski razvoj uz dodatnu komponentu
poboljsanja blagostanja. Slicno kao u slucaju Marshallovog plana, ona poti¢e povecanje
potraznje za proizvodima 1 uslugama iz zapadnih zemalja na isto¢nim trziStima. Na primjer,
austrijske, njemacke i skandinavske tvrtke sudjelovale su u izgradnji infrastrukture u Poljskoj,
Ceskoj i Slovackoj, sli¢no kao $to su americke tvrtke obnovile zapadnu Europu nakon Drugog

svjetskog rata.

Sto se ti¢e vise kohezijske politike'® u Hrvatskoj se koriste Europski fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond i Kohezijski fond kao elementi kohezijske politike. A osim Operativnih
programa koji su koordinacijska tijela za usmjeravanje i tijela za ovjeravanje sudjeluje i
Agencija za reviziju sustava provedbe programa, Tijelo za ovjeravanje odnosno Ministarstvo

financija.

Tijekom svog mandata, Europska komisija je predloZila pet ciljeva za kohezijsku politiku
nakon 2020. godine, no nedostaje sveobuhvatna strategija. Komisija je definirala opce ciljeve,
ali planira 1 znacajne rezove. Konacne odluke donosit ¢e se pod vodstvom novoizabrane
predsjednice Europske komisije, Ursule von der Leyen. Komisija u odlasku predloZila je
smanjenje sredstava za kohezijsku politiku za oko 10 posto u prora¢unskom razdoblju od 2021.

do 2027. godine, $to bi rezultiralo proratunom od 330 milijardi eura. Ove projekcije za

BSostar, M., i Devéi¢, A. (2015). Regionalni razvoj i fondovi Europske unije: Prilike i izazovi.
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potro$nju sredstava namijenjenih ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji nisu samo

kontroverzne, veé i nedovoljno argumentirane .4

Pri provedbi kohezijske politike ulogu ima i javna uprava ¢ije djelovanje utjee na ekonomiju
zemlje te je potrebno da hrvatska javna uprava se razvija i prilagodi kako bi ostvarila pozitivan
utjecaj u provedbi europske politike. U provedbi politike u nasoj zemlji ¢imbenici su tijela

drzavne uprave te agencije, ispostave.

Temeljna svrha kohezijske politike Europske unije lezi u postizanju ekonomske izjednacenosti
medu regijama unutar njezinih granica. U Republici Hrvatskoj, primjerice, postoje znacajne
regionalne disparitete koji se ne odnose samo na op¢i razvoj ve¢ 1 na sezonske karakteristike.
Regije poput Dalmacije 1 Primorja imaju iznadprosje¢nu zaposlenost u usporedbi s
nacionalnim prosjekom, ali ta zaposlenost dramati¢no varira ovisno o sezoni zbog snaZne
ovisnosti o turizmu, dok industrijski sektor ima manji utjecaj nego ranije, Sto €ini izazovnim

ostvarivanje stabilnog i odrzivog zaposljavanja.

Osim procesa rasporeda sredstava fondova takoder je vazan proces kontrole provedbe projekata
financirana od Europske unije, a u Hrvatskoj je SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije (SAFU)*® koja je osnovana 2007.godine kao dio sustava
upravljanja u Hrvatskoj nad projektima koji se financiraju iz proracuna Unije pa je tako SAFU
postalo posrednicko tijelo druge razine (PT2) koje je tako dio programa ,,Regionalna
konkurentnost* i Operativni program ,,Promet* i ,,Zastita okolisa®, te je takoder dobila ulogu
posrednickog tijela u programu ,,Konkurentnost 1 kohezija®“ (OPKK). No sto se tice podrucja
upravne znanosti uloga SAFU je znacajna zbog Twinninga koji je osnovan s ciljem kako bi se
pomoglo drzavama pri provedbi europskog zakonodavstva, a glavnu ulogu pri primjeni imaju

tijela drzavne i javne uprave drzava korisnica kao instrument suradnje institucija.

14 Arak, P. (19. 11 2019). Cohesion Policy Is No Charity. Vishegrad Insight: https://visegradinsight.eu/cohesion-
policy-is-no-charity/
15 Sluzbena web. Stranica Sredisnje Agencije za financiranje i ugovaranje
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3. Europski Parlament

Europski parlament je jedna od najvaznijih institucija Europske unije (EU) koja predstavlja
gradane drzava Clanica. Osnovan je 1952. godine kao Skupstina Europske zajednice za ugljen
i Celik, a 1962. godine postaje Europski parlament. Svoj sadasnji naziv nosi od 1987. godine.

Sjedista Europskog parlamenta nalaze se u Strasbourgu, Bruxellesu i Luxembourgu.

Parlament se sastoji od 705 zastupnika koji se biraju izravnim glasovanjem svakih pet godina.
Zastupnici dolaze iz svih drzava clanica EU 1 zastupaju razliCite politicke grupacije, od
konzervativnih i liberalnih do socijalista i zelenih. Glavna zada¢a Europskog parlamenta je
donoSenje zakona, zajedno s VijeCem Europske unije, te nadzor nad radom drugih institucija
EU-a. Parlament ima ovlasti u mnogim podrucjima, ukljucujuéi poljoprivredu, okoli§, prava
potroSaca, transport, 1 unutarnje trziste. Europski parlament ima znacajnu ulogu u procesu
donoSenja proracuna Europske unije. On razmatra 1 usvaja godis$nji proracun EU-a, a takoder
ima pravo predlagati amandmane. Pored zakonodavne i1 proracunske funkcije, Parlament vrsi
demokratski nadzor nad radom Europske komisije. Moze odobriti ili odbiti imenovanje ¢lanova

Komisije te postaviti pitanja i provoditi istrage.

Jedna od posebnosti Europskog parlamenta je uloga koju ima u jaanju demokratske
legitimnosti Europske unije. Kroz rad parlamenta, gradani EU-a imaju izravan utjecaj na
zakonodavne procese, ¢ime se osigurava da politika EU-a odrazava volju njezinih gradana.
Europski parlament takoder promiCe temeljna prava i slobode, sudjeluju¢i u izradi
zakonodavnih okvira koji osiguravaju zastitu tih prava unutar Unije. Sve ove funkcije i ovlasti
¢ine Europski parlament klju¢nim akterom u oblikovanju politike Europske unije, omogucujuci

da glas gradana bude zastupljen na europskoj razini.®

Europski Parlament je predstavnicko tijelo drzava ¢lanica EU ¢&iji izravno izabrani zastupnici
imaju ulogu predstavljanja njihovih interesa u raspravama s drugim institucijama te pri svom
djelovanju 1 ispunjenju ciljeva ¢lanovi ovog predstavnickog tijela mogu iskoristiti moguénosti
da su dijelovi institucije koja ima mnoge uloge. Ovi zastupnici, birani svakih pet godina, djeluju

unutar Parlamenta koji se sastoji od 705 €lanova iz razli¢itih politickih grupacija 1 drzava

16 Department of  European  Affairs, European  pairlament,  (2024).  dostupno  na:
https://www.affarieuropei.gov.it/en/european-institutions/institutional-framework/european-parliament/

12


https://www.affarieuropei.gov.it/en/european-institutions/institutional-framework/european-parliament/

Clanica. Njihova glavna uloga je donosenje zakona i politika koje utjecu na ¢itavu Uniju. Kao
dio tzv. institucionalnog trokuta, zajedno s Europskom komisijom i Vije¢em Europske unije,
Europski parlament ima klju¢nu ulogu u procesu donosenja odluka i kreiranja politika s

politi¢kim i pravnim zna¢ajem za EU.Y’

Europski parlament je jedno od institucija Europske Unije koje je jedino tijelo unutar
Europske unije koje je neposredno birano, a ¢ija je zadaca da predstavlja interese i stavove
svih gradana Europske unije. Parlament trenutno ¢ini ukupno 705 zastupnika koji izravno
biraju gradani iz 27 drzava €lanica na mandat od pet godina. Navedeni zastupnici u
Europskom Parlamentu na svoj polozaj 8 stupaju na temelju slobodnih izbora odnosno na
temelju slobodno izrazene volje stanovnistva Europske unije na neposrednim izborima.
Clanovi Europskog Parlamenta dobivaju svoj poloZaj u predstavni¢kom tijelu Europske unije
kako bi predstavljali i zastupali interese 1 volju gradana drzava Clanica na temelju Cije su
izrazene volje dobili mandat te medu njima su takoder i hrvatski zastupnici u Europskom

Parlamentu.

Temeljni ugovori u pocetku nisu davali znacajne ovlasti Europskom parlamentu, $to je
rezultiralo stalnim nezadovoljstvom zastupnika zbog demokratskog deficita i nelegitimnosti
odluka koje su donosili neizabrani predstavnici. Zastupnici su stoga koristili sve pravne
presedane u svoju korist, poticali neformalnu suradnju s Europskom komisijom, vrsili pritisak
na Vijece, lobirali u nacionalnim parlamentima i samostalno tumacili odredena prava iz
postojec¢ih ugovora. S uvodenjem izravnih izbora, Europski parlament poc¢eo je koristiti sve
svoje ovlasti kako bi istaknuo svoju vaznost kao jedini izravno izabrani europski organ.
Parlament je dobio niz novih ovlasti, a njegova uloga suzakonodavca zna€ajno je ojacana.
Lisabonskim ugovorom te su ovlasti dodatno prosirene i ukljucene u redovni zakonodavni

postupak.t®

Postupak suodlucivanja, uveden Ugovorom iz Maastrichta i reformiran Ugovorom iz

Amsterdama, postao je redovni zakonodavni postupak, koji Europski parlament postavlja kao

17 Department of  European  Affairs, European  pairlament,  (2024).  dostupno  na:
https://www.affarieuropei.gov.it/en/european-institutions/institutional-framework/european-parliament/

8K opri¢ I, Musa A, Novak G. Europski upravni prostor, Institut za javnu upravu Zagreb, (2012).

19 Cepo, D. (2013). Europski parlament: koga predstavlja, kako radi i treba li ga mijenjati?. Politi¢ke analize, 4
(14), 3-9., str. 4.
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izravnog zakonodavca. Parlament je inzistirao na ovlastima koje ovaj postupak pruza, isticuci

da institucija koja crpi legitimitet iz volje gradana mora imati klju¢nu ulogu u odlucivanju.

Prijasnji postupci suradnje, savjetovanja i pristanka, u kojima je uloga Europskog parlamenta
bila ograni¢ena, omoguéili su zastupnicima da zahtijevaju ravnopravnost s VijeCem u
odlu¢ivanju. U postupku suodlu¢ivanja, Europska komisija $alje prijedlog akta Parlamentu i
Vijec¢u. Parlament raspravlja i predlaze amandmane, koje Vije¢e mora razmotriti i obrazloziti
ako ih odbije. Ako Parlament nije zadovoljan, moze apsolutnom vec¢inom odbiti stajaliSte
Vijeca ili predloziti nove amandmane. Ako Vijece odbije amandmane, formira se pomirbeni
odbor. Ako se postigne kompromis prihvacen od strane Parlamenta i Vijeca, prijedlog se

usvaja. U suprotnom, prijedlog se odbacuje.?

3. 1. Funkcije Europskog parlamenta

Parlament se moZe smatrati forumom za politicke rasprave i donoSenje odluka koje imaju
utjecaj na sve gradane Unije. Rasprave u Parlamentu ¢esto obuhvacaju Sirok raspon tema,
ukljucujuéi gospodarstvo, socijalna pitanja, okolis, vanjsku politiku i mnoga druga podrucja.
Parlament je takoder zaduzen za usvajanje proracuna Europske unije, $to ukljucuje pregled 1
odobrenje godisnjeg proracuna koji predlaze Europska komisija. Time Parlament osigurava da

se sredstva EU-a koriste na na¢in koji odrazava prioritete i potrebe gradana. %

Nadzorna funkcija Parlamenta nad Europskom komisijom ukljucuje pravo postavljanja pitanja,
provodenja istraga i zahtijevanja izvjes¢a o radu Komisije. Parlament moZe odobriti ili odbiti
imenovanje Clanova Komisije te pokrenuti postupak izglasavanja nepovjerenja, Sto dodatno

naglagava njegovu ulogu u osiguravanju odgovornosti i transparentnosti unutar EU-a.2?

Jedna od najvaznijih uloga zastupnika u Europskom parlamentu je zastupanje volje gradana
koji su ih izabrali. U zakonodavnom postupku, zastupnici rade na izradi, razmatranju i
donosenju zakona koji utjecu na razliite aspekte zivota u EU. Ovaj postupak cesto ukljucuje
suradnju i pregovore s drugim institucijama, poput Vijeca Europske unije i Europske komisije,

kako bi se postigao konsenzus i usvojile mjere koje najbolje sluze interesima Unije.

20 Cepo, D. (2013). op. cit., str. 5.

2L Hix, S., Noury, A. G., & Roland, G. (2007). Democratic politics in the European Parliament. Cambridge
University Press., str. 55.

22 Europski parlament. (2024). dostupno na: https://www.europar|.europa.eu/about-parliament/en
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Aktivnosti Parlamenta takoder su usmjerene na osiguravanje pravilnog djelovanja drugih tijela
unutar EU-a na temelju demokratskih nacela. Parlament ima vaznu ulogu u promicanju
temeljnih prava i sloboda, te se bavi pitanjima koja se ti¢u zastite ljudskih prava, slobode
medija i vladavine prava. Kroz svoje radne skupine, odbore i plenarne sjednice, Europski
parlament radi na jacanju demokratskih procesa i institucija unutar Unije, osiguravajuci da

politika EU-a bude transparentna, odgovorna i u skladu s interesima njezinih gradana.

Europski parlament, stoga, ne samo da igra kljuénu ulogu u zakonodavnom i prora¢unskom
procesu, ve¢ 1 u jacanju demokratske legitimnosti EU-a. Kroz rad Parlamenta, gradani EU-a
imaju priliku izravno utjecati na politiku Unije, Sto doprinosi jacanju osjecaja zajednisStva 1
solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

3. 2. Izbori za EU Parlament

U Hrvatskoj, izbor zastupnika u Europski parlament reguliran je Zakonom o izboru ¢lanova u
Europski parlament iz Republike Hrvatske (NN 92/2010, 23/2013, 143/2013) 2%. Ovaj zakon
utvrduje osnovna nacela prema kojima se zastupnici biraju neposrednim izborima,
omogucujuci svim hrvatskim drzavljanima da sudjeluju u procesu glasovanja tajno i jednako.
Mandat zastupnika traje pet godina, poc¢inje prvom sjednicom Parlamenta nakon izbora, osim
u slucajevima kada se trajanje mandata moze mijenjati odlukom Vije¢a Europske unije o

promjeni izbornog razdoblja.

Vazno je istaknuti da zastupnici u Europskom parlamentu djeluju neovisno, bez obvezujuceg
mandata, Sto znaci da njihovo glasovanje i djelovanje u Parlamentu nije podlozno uputama ili
direktivama. Ovo nacelo osobne odgovornosti pruza zastupnicima slobodu u donosenju odluka
koje se temelje na njihovim uvjerenjima i procjenama. Zakonom je takoder propisano da svi
hrvatski drzavljani s biratkim pravom imaju pravo glasovati za zastupnike u Europski
parlament pod istim uvjetima, dok drzavljani drugih drzava ¢lanica EU-a Kkoji imaju

prebivaliste ili privremeni boravak u Hrvatskoj takoder mogu sudjelovati u izborima.

23 Zakon o izboru ¢lanova u Europski Parlament iz Republike Hrvatske (Narodne novine broj 92/2010, 23/2013,
143/2013)
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Izborni postupak za izbor ¢lanova Europskog parlamenta reguliran je kako nacionalnim, tako i
europskim zakonodavstvom. Nacionalna zakonodavstva donesena su u skladu s europskim
pravilima koja su primjenjiva u svim drzavama ¢lanicama, ali mogu sadrzavati i nacionalne
specificnosti. Temeljna europska pravila ukljucuju nacela proporcionalne zastupljenosti,
pragove za ulazak u parlament te pravila o nespojivosti drugih duznosti s funkcijom zastupnika
u Europskom parlamentu. Glavni pravni temelji za europske izbore su Ugovor o Europskoj

uniji, Ugovor o funkcioniranju Europske unije i Povelja Europske unije o temeljnim pravima.?*

Vazni akti koji reguliraju izbore za Europski parlament ukljucuju 1 Akt o izboru predstavnika
neposrednim izborima iz 1979. godine, koji je kasnije zamijenjen Odlukom Vije¢a EU iz srpnja
2018. godine. Prema ¢lanku 14. Ugovora o Europskoj uniji, broj zastupnika u Europskom
parlamentu ograniCen je na 750, ne ukljucujuci predsjednika. Zastupljenost gradana odreduje
se degresivno proporcionalno, s minimalnim brojem zastupnika iz svake drzave od Sest, a
maksimalnim od 96. Mandat zastupnika traje pet godina, a izbori se provode na temelju nacela
slobodnih i neposrednih izbora. Clanci 20., 22.1223. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

takoder su bitni za reguliranje pitanja vezanih uz europske izbore.?®

Izbori za ¢lanove Europskog Parlamenta regulirani su djelomiéno normama? koje vrijede u
svim ¢lanicama, a koja su uredena aktima poput Izbornog akta iz 19762, Te norme obuhvaéaju
temeljna nacela kao $to su razmjerna zastupljenost i1 koriStenje sustava glasovanja putem lista
ili sustava pojedinacnog prenosivog glasa, kao i nespojivost duznosti i1 preferencijsko
glasovanje. Sto se ti¢e minimalnog praga za raspodjelu zastupni¢kih mandata, dobrovoljni prag
iznosi do 5% valjanih glasova, dok je obvezni izborni prag uveden izmedu 2% i 5% za izborne
jedinice s viSe od 35 zastupnickih mjesta, ukljuujuéi slucajeve kada je cijela drzava jedna

izborna jedinica.

Europski izborni proces, unato¢ postojanju temeljnih nac¢ela koja su ujednacena za sve ¢lanice
Europske unije, podloZan je znaCajnim varijacijama zbog primjene nacionalnih

zakonodavstava. Ova diverzifikacija rezultira razli€itim pristupima u podrucjima kao Sto su

24 Europski parlament. (2024). dostupno na: https://www.europar|.europa.eu/about-parliament/en

%5 Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢lanci 20., 22 i 223.

%6 Direktiva Vijeca 93/109/EZ

21 Akt od 20. rujna 1976. o izboru zastupnika u Europskom parlamentu neposrednim op¢im izborima, Odluka
Vije¢a (EU, Euratom) 2018/994 od 13. srpnja 2018.
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podjela izbornih jedinica i minimalna dob za stjecanje prava glasanja. Dok veéina ¢lanica
odreduje dob od 18 godina kao prag za stjecanje prava glasanja, neke zemlje imaju specificne
pristupe. Na primjer, Austrija i Malta omoguéuju glasanje ve¢ s navrSenih 16 godina, dok u
Grckoj to pravo mozZe biti ostvareno s navrsenih 17 godina. Ovi nacionalni pristupi odrazavaju
specificne kulturne, politicke 1 drustvene kontekste pojedinih zemalja ¢lanica te prilagodavaju

izborni proces njihovim unutarnjim potrebama i preferencijama gradana.?

Drzave takoder mogu razli¢ito normirati pravo glasanja za osobe koje nisu njihovi drzavljani,
ovisno o propisima o boraviStu. U nekim drZzavama potrebno je imati stalno boraviste, dok u
drugima dovoljno je biti upisan u popis stanovniStva ili zadovoljiti minimalno razdoblje

boravka u drzavi.

28 Costello, R., Thomassen, J., i Rosema, M. (2020). European parliament elections and political representation:
policy congruence between voters and parties. In Assessing Political Representation in Europe. Routledge.
London, str. 11.
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4. Djelovanje zastupnika u EU Parlamentu

Djelovanje zastupnika u Europskom parlamentu predstavlja dinami¢nu ulogu u europskoj
politici i1 zakonodavstvu. Kao izabrani predstavnici svojih zemalja, oni su kljucni
glasnogovornici svojih birata na razini cijele EU. Njihova svakodnevica obuhvaca
sudjelovanje u kreiranju zakona EU-a, nadzor nad radom Europske komisije te borbu za
interese u podru¢jima poput ekonomije, okoliSa, sigurnosti i socijalne politike. Njihove
rasprave su poput politickog ringa gdje se traze kompromisi, grade mostovi izmedu razli¢itih
nacionalnih perspektiva te oblikuje zajednicka europska agenda. U sustini, zastupnici EP-a su
arhitekti europskog jedinstva, ¢vrsto povezani s temama koje su u srcu svakodnevnog Zivota

svih gradana EU-a.

DuzZnosti ¢lana Europskog Parlamenta su uvelike vezane uz ¢injenicu da je Parlament
zakonodavno tijelo. Obveze koje zastupnici dobivaju osvajanjem mandata su povezane s
njithovom duznosti da predstavljaju interese gradana u predstavnickom tijelu a, odnose se na
zakonodavne aktivnosti kroz plenarne sjednice, sudjelovanje u donosenju akata, aktivnostima
u odborima i izaslanstvima te sudjelovanju na drugim sjednicama i sastancima. Rad
Europskog Parlamenta je okrenut prema plenarnim sjednicama pa tako zastupnici sudjeluju u
pripremama zasjedanja kroz djelovanje u parlamentarnim odborima i u samoj plenarnoj
sjednici na kojoj se raspravlja o predlozenim odlukama te se glasuje o tekstu akata. Takoder
djelovanje zastupnika ukljucuje sudjelovanje u parlamentarnim odborima i izaslanstvima,

davanje prijedloga rezolucija, izradu izvjeS¢a i misljenja.

4. 1. Nadin rada EU Parlamenta

Europski Parlament je klju¢no zakonodavno i predstavnicko tijelo Europske unije, jedinstveno
po tome Sto su njegovi ¢lanovi izravno birani od strane gradana europskih drzava. Osim svoje
uloge kao predstavni¢kog tijela koje zastupa interese gradana, Parlament djeluje 1 kao vaZzan
politi¢ki forum unutar Unije. Njegove nadleZnosti su trojake prirode: zakonodavne,

proracunske i nadzorne.?®

29 Europski parlament. (2024). dostupno na: https://www.europar|.europa.eu/about-parliament/en
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Uloga zastupnika u Europskom parlamentu u redovnom zakonodavnom postupku pocinje
sudjelovanjem u parlamentarnim odborima, gdje se izraduje izvjes¢e o prijedlogu
zakonodavnog teksta na temelju inicijativa Europske komisije. Odbori parlamenta ocjenjuju
prijedlog i mogu ga izmijeniti prema svojim procjenama. Nakon toga, izvjesce se podnosi na
glasovanje u parlamentarnom odboru, a zatim ide na plenarnu sjednicu Parlamenta. Ovdje se

raspravlja i glasa o predlozenim izmjenama i kona¢nom prijedlogu.*

Druga faza zakonodavnog postupka traje tri mjeseca za svako tijelo (Parlament i Vijece), uz
moguce produljenje za mjesec dana ako postoji potreba za uskladivanjem prijedloga. Kona¢na
odluka donosi se u Vijecu na temelju kvalificirane ve¢ine. Ukoliko Vijece prihvati stajaliSte
Parlamenta u drugom ¢itanju, zakonodavni akt se donosi, a zatim slijedi objava. U slucaju
nedostatka dogovora izmedu Parlamenta i Vije¢a nakon drugog Citanja, postavlja se Odbor za
mirenje s jednakim brojem ¢lanova iz oba tijela radi postizanja kompromisa i sastavljanja
kona¢nog zakonodavnog teksta. Odbor za mirenje saziva se u roku od Sest tjedana, s mogu¢im
produljenjem za dodatna dva tjedna. Ukoliko ni nakon tre¢eg ¢itanja ne dode do dogovora,

postupak se moze zavrsiti. 3

Sto se ti¢e proracunskih ovlasti, Europski parlament dijeli ih s Vijeéem, posebice kada je rije¢
o donosSenju godisnjeg proracuna. Ovlasti su podijeljene nakon stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora, koji je Parlamentu dao snazniju ulogu u proracunskim procesima, omogucujué¢i mu
sudjelovanje u cijelom postupku, od pripreme do izvrSenja proracuna. Parlament takoder
nadzire provedbu proracuna nakon njegova donosSenja, Sto ukljuuje davanje smjernica i

razrje$nicu za izvrienje proracuna.®?

Gradani su na petogodi$nji mandat u ovom trenutku izabrali 705 ¢lanova Parlamenta, a osim
njih u Parlamentu su ustrojeni i predsjednik te druga politi¢ka tijela poput Konferencije
predsjednika, predsjednistva, kolegij kvestora, konferencija predsjednika odbora, konferencija

predsjednika izaslanstava®. Predsjednik Europskog parlamenta imenuje se sukladno

30 Hix, S. i dr. (2007) op. cit., 686-690.

31 Poslovnik Europskog Parlamenta ¢l. 59- 78.

%2 Hix, S., Hoyland, B. (2013) Empowerment of the European parliament. Annual review of political science,
16(1), 171-189., str. 172 — 173.

3 Poslovnik Europskog Parlamenta ¢1. 22-30
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poslovniku za mandat od dvije i pol godine, $to ¢ini polovicu trajanja parlamentarnog saziva,
s moguc¢nos$éu ponovnog izbora. U obnaSanju duznosti, predsjednik se pomaze radom 14
potpredsjednika. Glavne odgovornosti predsjednika obuhvacaju zastupanje Parlamenta u
medunarodnim odnosima i prema drugim tijelima Europske unije, nadzor nad radom
parlamenta, te osiguravanje postivanja poslovnika, posebice tijekom rasprava na plenarnim
sjednicama. Predsjednik takoder sudjeluje na sastancima Europskog vije¢a gdje iznosi
stajaliSta Parlamenta i potpisuje proracun nakon njegova usvajanja. Dodatno, duzan je
potpisivati zakonodavne akte donesene u redovnom zakonodavnom postupku zajedno s
predsjednikom Vijeca. U strukturi Parlamenta, osim predsjednika, postoje tijela kao Sto su
konferencija predsjednika 1 predsjedniStvo, €iji sastanci 1 odluke zastupnici prate kroz

dostavljanje zapisnika. **

34 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s
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4. 2. Djelovanje europskih zastupnika

Duznosti zastupnika u Europskom parlamentu usko su povezane s njegovim statusom kao
zakonodavnog tijela Unije. Osnovne obveze koje zastupnici preuzimaju svojim izborom
ukljucuju zastupanje interesa gradana u predstavnickom tijelu putem sudjelovanja u
zakonodavnim aktivnostima na plenarnim sjednicama, radu u odborima i izaslanstvima te
prisustvovanju drugim relevantnim sjednicama i sastancima. Rad Europskog parlamenta je
fokusiran na plenarne sjednice, na kojima zastupnici pripremaju svoje sudjelovanje kroz
aktivno djelovanje u parlamentarnim odborima i sudjelovanje u raspravama i glasovanjima o

zakonodavnim prijedlozima.

Zastupnici birani na izborima u svojim drzavama ¢lanicama Europske unije predstavljaju sve
gradane Unije, iako su birani prema nacionalnim kvotama na mandat od pet godina. Ocekuje
se da zastupnici djeluju u interesu svojih biraca, $to znaci da hrvatski zastupnici djeluju s ciljem
poboljsanja zivota hrvatskih gradana koji su im povjerili svoj glas. Medutim, njihovi interesi i
prioriteti mogu se razlikovati, buduc¢i da su hrvatski zastupnici integrirani u politicke grupe
Europskog parlamenta prema svojoj politickoj pripadnosti, a ne nacionalnom podrijetlu. Stoga
se na plenarnim sjednicama zastupnici grupiraju i sjede prema pravilima o raspodjeli mjesta,
gdje predsjednici klubova zastupnika zauzimaju mjesta u prvom redu, ¢lanovi Predsjednistva
u tre¢em redu, dok se ostala mjesta rasporeduju abecednim redom. Plenarne sjednice odrzavaju
se u Strasbourgu mjesecno, svaka traje Cetiri dana, dok se ostali radni sastanci parlamenta

odvijaju u Bruxellesu, uz administrativnu potporu u Luxembourgu.*®

Na plenarnim sjednicama Europskog parlamenta zastupnici sudjeluju u aktivnoj raspravi o
prijedlozima donoS$enja ili izmjene akata te odluka koje spadaju u parlamentarne ovlasti. Glavni
cilj ovih sjednica je donosenje odluka putem glasovanja, za $to je potrebno osigurati vecinu
glasova zastupnika. Prije nego Sto se donese kona¢na odluka, provede se rasprava tijekom koje
se zastupniC¢ko miSljenje izrazava kroz parlamentarna izvjeS¢a koja ukljucuju stajalista

Komisije, predstavnika klubova zastupnika te samih zastupnika o temi rasprave.

Tijekom rasprave, zastupnicima se omogucuje vrijeme za govor tijekom zasjedanja, koje je

obi¢no ograniceno, a duljina ovisi o broju zastupnika koji zele sudjelovati. Rasprave mogu

% Hix, S. i dr. (2007) op. cit., str. 699.
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trajati nekoliko sati, osobito ako je tema iznimno vazna. Zastupnici obi¢no govore na svom
materinjem jeziku, a njihovi govori simultano se prevode na druge sluzbene jezike putem

usmenih prevoditelja.®

Redoslijed govornika odreduje se na temelju prioriteta, pri ¢emu izvjestitelji nadleznih odbora
I predstavnici odbora imaju prednost. Uz zastupnike, na sjednicama mogu govoriti i gosti,
poput drzavnih ¢elnika. Predsjednik Europskog parlamenta vodi plenarne sjednice otvaranjem,
prozivanjem govornika, vodenjem tijeka sjednice te objavljivanjem rezultata glasovanja.
Konferencija predsjednika klubova zastupnika priprema program sjednica kako bi se osiguralo

ucinkovito vodenje rasprava.

Za sve zastupnike u Europskom parlamentu, pa tako i za hrvatske predstavnike, plenarne
sjednice predstavljaju klju¢an dio njihovog angazmana jer kroz njih imaju priliku izraziti svoje
stavove, sudjelovati u glasovanjima te utjecati na politike 1 odluke koje znacajno utjeCu na
zivote europskih i hrvatskih gradana. Nakon rasprave i izlaganja stavova, slijedi postupak
glasovanja na kojem zastupnici donose odluke o amandmanima i konacnom tekstu akta.
Glasovanje se obicno provodi u podne, a zastupnici sudjeluju dizanjem ruke ili elektronickim
putem ako nije jasno izrazen rezultat. Klub zastupnika ili najmanje 38 zastupnika mogu

zatraziti poimeni¢no glasovanje, a moguce je i tajno glasovanje ako se za tim pokaze potreba.

Da bi odluka bila usvojena, potrebna je apsolutna ve¢ina uz prisutnost kvoruma, minimalnog
broja zastupnika potrebnih za valjanost glasovanja. Ako kvorum nije dostignut, glasovanje se
odgada do sljede¢e sjednice. U svom djelovanju, zastupnici se smatraju demokratski
legitimiranim predstavnicima naroda, izabrani izravno na izborima, §to je rezultat dugotrajnog
razvoja Europskog parlamenta od prvih dana kao savjetodavne skupstine do sada$njeg statusa

s vaznim zakonodavnim ovlastima u okviru EU-a.

% Hix, S. i dr. (2007) op. cit., str. 1-5.
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5. Aktivnosti hrvatskih zastupnika u Parlamentu

U Europskom parlamentu, hrvatski zastupnici aktivno sudjeluju u raznovrsnim aktivnostima
koje obuhvacéaju legislative inicijative, rasprave o kljuénim temama za Europsku uniju i njene
Clanice, kao i angazman u odborima i izaslanstvima. Njihova uloga nije samo zastupanje
nacionalnih interesa, ve¢ i promicanje $irih europskih ciljeva i vrijednosti. Kroz svoj rad,
hrvatski zastupnici utjeCu na donoSenje zakonodavstva koje ima direktan utjecaj na Zivote
gradana, te aktivno doprinose europskom integracijskom procesu svojom stru¢noscu,

iskustvom i predanim zalaganjem.

Za djelovanje predstavnika je bitno to da nakon izbora postaju ¢lanovi Europskog Parlamenta
te postaju predstavnici svih gradana Europske unije. Pri djelovanju u europskom
predstavniCkom tijelu hrvatski zastupnici nisu rasporedeni zajedno s ostalim predstavnicima iz
Hrvatske nego su grupirani u odnosu prema politiCkoj 21 pripadnosti pa su tako politicke
stranke iz nacionalnih zemalja organizirane u politicke grupacije na razini Europe pa i tako

hrvatski zastupnici na plenarnim sjednicama sjede ovisno o pripadnosti stranci,

5. 1. Clanstvo u odborima i izaslanstvima

Trenutno je unutar europskog parlamenta aktivno 20 odbora koji se bave razli¢itim podru¢jima
kao $to su ekonomija, industrija, okoli§, ustavna pitanja i drugi relevantni sektori.3’” Nakon
izbora, hrvatski zastupnici su rasporedeni u odbore prema vlastitim interesima i stru¢nosti.
Sudjelovanjem u odborima, hrvatski zastupnici suraduju s kolegama iz drugih zemalja
Europske unije. Tijekom sjednica odbora, aktivno sudjeluju u raspravama, glasanju o
izvjes¢ima te iznose svoje miSljenje i prijedloge. Na taj nacin, doprinose prijedlozima zakona

1 pripremi proracuna Europske unije.

Hrvatski zastupnici su tijekom desetljec¢a ¢lanstva Hrvatske u EU-u pokazali vaznost odabira
odbora u koje ¢e biti integrirani, usmjeravaju¢i se prema svojim specificnim podrucjima
znanja, struCnosti i interesa. Fokusirajuéi se na visoku strucnost i kvalitetu rada, mogu

ucinkovito utjecati na oblikovanje europskih politika te biti prepoznati u europskom

37 Hix, S. i dr. (2007) op. cit., str. 105.
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parlamentarnom okruzenju. Osim ¢lanstva u odborima, klju¢no je za hrvatske zastupnike
uspostaviti i odrzavati dobre odnose te suradivati sa svojim kolegama iz cijele Europe, $to im

omogucéuje uspjesniju promociju svojih politickih prijedloga.®

Primjerice, velik broj hrvatskih zastupnika aktivno sudjeluje u Odboru za vanjske poslove
poput Zeljane Zovko, Andreja Plenkovi¢a i Tonina Picule, dok su drugi angaZirani u razli¢itim
odborima kao $to su Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost gdje djeluju Sokol, Sinci¢ i
Jerkovi¢. Takoder, znacajan interes pokazan je 1 za Odbor za industriju i energetiku te Odbor
za unutarnje trziSte i zastitu potrosSaca, gdje su aktivni IICi¢, Flego 1 Glavak. Manji broj
hrvatskih zastupnika ukljuen je u Odbor za pravna pitanja, dok je Davor Stier jedini
predstavnik Hrvatske u Odboru za medunarodnu trgovinu. U Odboru za proracunski nadzor

djelovali su Maleti¢, Valjalo i Ressler.*

5. 2. Rad hrvatskih predstavnika

Hrvatski predstavnici, poput zastupnika drugih zemalja, s mandatom dobivaju razli¢ite obveze.
U sklopu svojih duznosti, imaju priliku sudjelovati u donosenju odluka koje se primjenjuju na
razini cijele Europske unije, te je ovisno o njihovoj inicijativi koliko ¢e uspjesno iskoristiti te
mogucénosti. Medu hrvatskim zastupnicima u mandatu od 2019. do 2024. godine, posebno su
se istaknuli u broju amandmana Tonino Picula s 2352 prijedloga, Biljana Borzan i s manjim
aktivnostima Ivan Sin¢i¢ i Mislav Kolakusié s 10 i 18 prijedloga amandmana. Sto se ti¢e
prijedloga rezolucija, najaktivnija je bila Zeljana Zovko s 271 prijedlogom, slijedeéi je Tonino
Picula s 96 prijedloga, dok je Romana Jerkovi¢ bila manje aktivna s samo 2 prijedloga, ali je

ipak zauzela znaGajno mjesto u broju amandmana.*°

U proteklom desetljecu ¢lanstva Hrvatske u EU-u, vazno je istaknuti da kvaliteta rada pojedinih
hrvatskih zastupnika u odborima poput ribarstva i1 kulture ima veéi utjecaj od kvantitete.

Primjerice, RuZza TomaSi¢ je uspjeSno branila hrvatske interese kao clanica Odbora za

38 Posavec, S. (2020). Analiza ¢imbenika utjecaja na ponaSanje zastupnika u osmom sazivu Europskog parlamenta
(Doctoral dissertation, University of Zagreb. The Faculty of Political Science)., str. 45.

39 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s

40 Filipovi¢, M. U EU parlamentu do sada je bilo ukupno 20 zastupnika iz Hrvatske. Sadasnjih 12 htjeli bi tamo
opet.  (04. 06. 2024.). dostupno na: https://nlinfo.hr/vijesti/u-eu-parlamentu-do-sada-je-bilo-ukupno-20-
zastupnika-iz-hrvatske-sadasnjih-12-htjeli-bi-tamo-opet/
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ribarstvo, dok su Ivan Matié¢ i Zeljana Zovko pokazali znacajan doprinos u Odboru za kulturu.
Svaki odbor se sastoji izmedu 25 i 81 ¢lana koji biraju predsjednika i potpredsjednike na
mandat od dvije i pol godine. Sastav odbora odrazava politicke orijentacije unutar

zakonodavnog tijela.*

Osim stalnih odbora®?, mogu se osnovati pododbori i posebni odbori uz suglasnost
Konferencije predsjednika. Pododbori su odgovorni mati¢nim odborima i ¢lanovi su izabrani
iz samih odbora. Predsjednik pododbora moZe sudjelovati u raspravama mati¢nog odbora uz
odobrenje predsjednika odbora. Primjerice, Zeljana Zovko djeluje u pododboru za ljudska

prava, dok je Tomislav Sokol ¢lan pododbora za javno zdravlje.*?

Posebni odbori se osnivaju za specificna pitanja i obi¢no imaju mandat od 12 mjeseci, S
mogucénos¢u produzenja. Hrvatske zastupnice Romana Jerkovi¢ i1 Suncana Glavak trenutno
sudjeluju u Posebnom odboru za borbu protiv raka, a Jerkovi¢ je takoder aktivna bila u
Posebnom odboru za pandemiju COVID-19. Glavak je takoder sudjelovala u Posebnom odboru

za vanjsko upletanje u demokratske procese i za jacanje integriteta u Europskom parlamentu.

Izaslanstva predstavljaju skupine zastupnika unutar Parlamenta koje rade na unaprjedenju
odnosa s vodstvom zemalja i medunarodnim organizacijama izvan EU-a. Izaslanstva su vazna
za zastitu ljudskih prava, poticanje demokracije i prosirenje europskih vrijednosti izvan granica
Unije, jacaju¢i polozaj Europskog parlamenta kao zakonodavnog tijela. Razlikuju se
izaslanstva u formalnim meduparlamentarnim odborima, multilateralnim parlamentarnim

skupstinama te izaslanstva za odnose s pojedinom zemljom ili skupinom zemalja.

Svrha sve tri vrste izaslanstava je odrZavanje 1 unaprjedenje odnosa s tre¢im zemljama, ali
razlikuju se u nacinu i mjestu odrzavanja. Najveci broj izaslanstava, njih 25 od ukupno 44, su
meduparlamentarna izaslanstva. Tijekom saziva Europskog parlamenta 2013. godine,
zastupnik Marino Baldini je imao status zamjenika u izaslanstvu za odnose s Albanijom,

Bosnom i1 Hercegovinom, Srbijom, Crnom Gorom i Kosovom te je takoder bio aktivan u

41

42 Poslovnik Europskog Parlamenta, ¢l. 206-212.
43 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s
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odnosima s SAD-om. Njegova kolegica Zdravka Busi¢ je djelovala u izaslanstvu za odnose s

Arapskim poluotokom i Indijom.

Od 2014. do 2019. godine, medu hrvatskim zastupnicima istaknuli su se Ivan Jakov¢i¢ kao
potpredsjednik u Izaslanstvu za stabilizaciju i pridruzivanje Albanije EU-u te kao zamjenik u
Izaslanstvu za stabilizaciju i pridruzivanje Srbije EU-u. Ivica Toli¢ je sudjelovao u Izaslanstvu
Zajednicke parlamentarne skupstine AKP-a i EU-a, dok je Marijana Petir bila zastupnica u
izaslanstvima za odnose s Izraelom te u Parlamentarnoj skupstini Unije za Mediteran. Davor
Skrlec, ¢lan Zelenih, je osim aktivnosti u Odboru za okoli§ sudjelovao u izaslanstvima za
odnose s Kanadom te u Zajednickom parlamentarnom odboru EU-a i Turske. Tijekom mandata
od 2019. do 2024. godine, hrvatski zastupnici poput Valtera Flega, ¢lana Obnovimo Europu,
djelovali su kao zamjenici i potpredsjednici u Izaslanstvima za stabilizaciju i1 pridruZivanje s
EU-om i1 zemljama poput Srbije i1 Crne Gore. Nezavisni zastupnik Mislav Kolakusi¢ bio je
zamjenik u lzaslanstvu za odnose s Japanom. Clanovi Saveza socijalista i demokrata, poput
Biljane Borzan 1 Tonina Picule, takoder su se istaknuli u svojim aktivnostima u izaslanstvima

poput Parlamentarne skupstine Euronesta i drugima.**

U radu hrvatskih zastupnika u izaslanstvima uocava se usmjeravanje na unaprjedenje odnosa s
susjednim zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, ali takoder su aktivni 1 u izaslanstvima koja

odrZavaju odnose s drugim zemljama poput SAD-a i drugih.

Hrvatski zastupnici u Europskom parlamentu imaju znacajnu odgovornost prema svojim
biracima da aktivno sudjeluju u donosSenju odluka koje utjeCu na Zivote gradana Europske
unije, ukljuujuéi 1 hrvatske gradane. Njihov cilj treba biti zastupanje nacionalnih interesa
unutar EU te doprinos donosenju relevantnih zakonodavnih mjera.*® Medu hrvatskim
zastupnicima, posebno su se istaknuli Tonino Picula i Zeljana Zovko prema EU Matrix
Influence Indeksu®, koji biljeZi njihov utjecaj na legislativu Unije. Zovko je zauzela 57. mjesto
u 2022., a Picula 93. mjesto, dok su 2023. Picula zauzeo 69. mjesto, Zovko 79., te Borzan 96.

mjesto. U 2024., Zovko je napredovala na 19. mjesto, postavsi najutjecajnija hrvatska

44 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s

4 Raos, V. (2018). Delegati ili povjerenici? Analiza rada hrvatskih zastupnica i zastupnika u Europskom
parlamentu. Politicke analize, 9 (35), 14-20., str. 15.

46 EU Matrix (2024). dostupno na: https://feumatrix.eu/
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zastupnica, a slijedi ju Picula na 28. mjestu. Tomislav Sokol takoder je primjetan po svom radu
u zdravstvu, posebice za osiguranje jednake pristupa zdravstvenoj skrbi unutar EU i

olakSavanju pristupa lije¢enju u inozemstvu.

Iz prethodnih saziva, istiCu se i1 uspjesi zastupnice Ruzice Tomasi¢ u podrucju ribarstva i
regionalnog razvoja te zastupnika Ivana Jakovcica. Biljana Borzan je postigla uspjeh u zastiti
potrosaca kroz svoje djelovanje, posebno strategijom "Od polja do stola". Dodatno, pojedinacni
uspjeh zastupnice Dubravke Suice prepoznat je imenovanjem za potpredsjednicu Komisije za

demokraciju i demografiju.

Uz navedene zastupnike, vazno je istaknuti i rad ostalih zastupnika u prethodnim sazivima
Europskog parlamenta. RuZzica TomasSi¢ postigla je znacajan uspjeh u podrucju ribarstva i
regionalnog razvoja svojim aktivnostima. Ivan Jakov¢€i¢ takoder je bio aktivan i prepoznat po
svom radu. Biljana Borzan je strategijom "Od polja do stola" uspjela posti¢i znacajne rezultate
u zaStiti interesa hrvatskih potroSaca. Osim njih, 1 drugi zastupnici su bili izrazito produktivni
u svom djelovanju unutar Europskog parlamenta. Posebno treba istaknuti uspjeh Dubravke
Suice, &iji je rad bio iznimno prepoznat, $to ju je dovelo do imenovanja za potpredsjednicu

Komisije za demokraciju i demografiju.*’

47 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s
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6. Rad hrvatskih predstavnika na dodjeljivanju sredstava od EU fondova

Hrvatski zastupnici u Europskom parlamentu svojim djelovanjem utje¢u na dodjelu fondova
Europske unije, posebno kroz svoju angaziranost u razli¢itim odborima i radnim skupinama
koje su klju¢ne za donosenje odluka o proracunu i raspodjeli sredstava. Kao ¢lanovi Europskog
parlamenta, oni sudjeluju u zakonodavnom postupku koji ukljucuje usvajanje visegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) i godi$njeg proracuna EU-a. U tom kontekstu, zastupnici lobiraju
za interese Hrvatske, osiguravajuci da projekti i prioriteti koji su vazni za njihovu zemlju budu

ukljuceni 1 adekvatno financirani.

6. 1. Djelovanje unutar odbora europskog parlamenta

Zastupnici iz Hrvatske Cesto djeluju unutar odbora koji su izravno povezani s financijskim
pitanjima, poput Odbora za proracune (BUDG) i Odbora za regionalni razvoj (REGI). Kroz
svoj rad u ovim odborima, oni mogu predlagati amandmane na prijedloge proracuna,
sudjelovati u raspravama i glasovati o kljuénim odlukama koje utje¢u na raspodjelu fondova.*®
Njihova aktivnost u ovim odborima omogucuje im da izravno utjeCu na nacine financiranja

razli¢itih programa i projekata unutar EU, ukljucujuéi one koji se provode u Hrvatskoj.

Odbor za prora¢une (BUDG) zaduzen je za pripremu i donoSenje prorac¢una EU-a, te za nadzor
nad njegovom provedbom. Kroz rad u ovom odboru, hrvatski zastupnici imaju priliku izravno
utjecati na prioritete financiranja Unije, predlagati amandmane i sudjelovati u pregovorima s
Vije¢cem EU-a kako bi osigurali da proracun odgovara potrebama svih drzava clanica,

ukljucujuéi i Hrvatsku.

Jedan od istaknutih hrvatskih zastupnika u Odboru za proracune bio je Ivica Toli¢, ¢ija je
aktivnost u ovom odboru odrazavala njegovu posvecenost u osiguravanju transparentnosti i
odgovornosti u raspodjeli sredstava EU proracuna. Toli¢ je bio uklju¢en u pripremu i pregovore
oko viSegodisnjih financijskih okvira EU-a, te je svojim radom utjecao na proracunske politike
koje podrzavaju ekonomske i drustvene potrebe Hrvatske i Sire. Osim Toli¢a, hrvatska

zastupnica Ivana Maleti¢ takoder je bila aktivna ¢lanica Odbora za proracune. Njezina uloga

48 Chiru, M. (2020). Loyal soldiers or seasoned leaders? The selection of committee chairs in the European
Parliament. Journal of European Public Policy, 27(4), 612-629., str. 614.
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fokusirala se na nadzor prorac¢unskih izdataka i osiguravanje njihove ucinkovite alokacije, kao
i na promicanje financijskih instrumenata koji poti¢u gospodarski rast i zaposljavanje u EU.
Kroz rad u BUDG odboru, Maleti¢ je doprinosila donoSenju odluka koje su bile klju¢ne za
stabilnost i razvoj Unije, te je aktivno sudjelovala u pregovorima o prora¢unskim prioritetima

koji su odrazavali interese Hrvatske i njezinih gradana.*

S druge strane, odbor za regionalni razvoj (REGI) usmjeren je na politike koje poti¢u
ekonomski, socijalni i teritorijalni razvoj regija unutar Europske unije. Ovaj odbor igra klju¢nu
ulogu u upravljanju fondovima za koheziju, koji su posebno vazni za zemlje poput Hrvatske
koje koriste ta sredstva za financiranje infrastrukturnih projekata, poboljSanje javnih usluga i
jacanje konkurentnosti lokalnih gospodarstava. Sudjelovanjem u radu REGI odbora, hrvatski
zastupnici mogu osigurati da sredstva iz kohezijskih fondova budu usmjereno prema

prioritetima koji su vazni za razvoj hrvatskih regija.

Ruzica Tomasi¢, kao ¢lanica ovog odbora, istaknula se svojim radom i doprinosom u podrucju
ribarstva, ali 1 Sireg regionalnog razvoja. Njezino iskustvo i zalaganje bili su od velikog znacaja
u oblikovanju politika koje poticu ekonomski napredak manje razvijenih regija i oCuvanje
ribolovnih resursa. Osim Ruzice Tomasi¢, hrvatski zastupnik Ivan Jakov¢i¢ takoder je bio
aktivan u Odboru za regionalni razvoj. Njegov rad posebno se fokusirao na poticanje suradnje
izmedu razli¢itih regija unutar Europske unije te promicanje politika koje podrzavaju odrzivi
regionalni razvoj. Kroz sudjelovanje u radu REGI odbora, Jakov¢i¢ je doprinosio donoSenju
odluka i inicijativa koje su imale cilj jaéanje ekonomske konkurentnosti i socijalne kohezije

unutar regija EU-a.

Osim sudjelovanja u radu odbora, hrvatski zastupnici aktivno lobiraju za interese Hrvatske kroz
razne formalne i neformalne kanale unutar Europskog parlamenta. Oni suraduju s kolegama iz
drugih drzava clanica i politickih grupacija kako bi izgradili podrsku za inicijative koje su
klju¢ne za Hrvatsku. Na primjer, mogu raditi na osiguravanju dodatnih sredstava za projekte
koji potiu razvoj ruralnih podrucja, unapredenje infrastrukture ili zastitu okoliSa. Ovakva
suradnja Cesto ukljucuje pregovore i dogovore koji mogu rezultirati povoljnijim uvjetima

financiranja ili pove¢anjem dostupnih sredstava za hrvatske projekte.

49 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s
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Kroz sudjelovanje u ovim odborima i aktivno lobiranje, hrvatski zastupnici pomazu osigurati
da EU fondovi budu iskoristeni na nacin koji najbolje odgovara potrebama Hrvatske. Njihov
rad u Odboru za proracune i Odboru za regionalni razvoj kljucan je za osiguranje financijske
potpore projektima koji doprinose odrzivom razvoju, jatanju konkurentnosti i poboljSanju
kvalitete zivota gradana. Na taj nacin, zastupnici iz Hrvatske doprinose oblikovanju politika

koje omogucuju ravnomjerni razvoj svih regija i ja¢aju europsku solidarnost.

Nakon §to je Hrvatska postala ¢lanica europske zajednice primijetila se korist i potreba
lobiranja®® te se primijetila potreba za aktivnijom ulogom u komunikaciji s europskim
institucijama, potreba za suradnjom s partnerskim organizacijama na razini Unije pa se tako i
hrvatski predstavnici prepoznali vaznost lobiranja pri zastupanju interesa. Tako je doslo do
osnivanja interesnih predstavnickih ureda u Bruxellesu, a nakon toga i se poCinju i razvijati

oblici izravnog zastupanja razli¢itih sektora i druStvenih organizacija.

Osim ¢lanova Europskog parlamenta koji su izabrani na izborima, takoder ulogu pri zastupanju
interesa imaju 1 drugi ¢imbenici pa je tako medu prvim hrvatskim institucijama, Hrvatska
gospodarska komora otvorila svoje predstavnistvo nakon §to je prepoznala vaznost interakcije
s europskim tijelima, da bi kasnije svoja predstavnistva osnovali i Hrvatska obrtnicka komora
i Zaklada za promicanje gospodarskih interesa. Nakon navedenih osnivanja se fokusiralo na
zagovaranje u podru¢ju regionalnih interesa te tako je doslo do otvaranja Ureda regionalne
razvojne agencije Slavonije i Baranje i Ureda hrvatskih regija. U zadnje vrijeme primijetila se
potreba za osnivanjem ureda nevladinih organizacija na poticaj Nacionalne zaklade za razvoj

civilnog drustva.

Hrvatski zastupnici u Europskom parlamentu imali su konkretne utjecaje na dodjelu fondova
kroz svoj rad u Odboru za proracune (BUDG) i Odboru za regionalni razvoj (REGI). Na
primjer, kroz BUDG odbor, hrvatski zastupnici su aktivno radili na osiguravanju financijske
podrske za projekte koji se odnose na prometnu infrastrukturu. Jedan od takvih primjera je

modernizacija Zeljezni¢ke pruge izmedu Zagreba i Rijeke, koja je dio transeuropske prometne

%0 Vidacak 1.,,Lobiranje* Interesne skupine i kanali utjecaja u EU, Planetopija, Zagreb 2007. str.95
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mreze (TEN-T). Ovaj projekt je klju¢an za poboljsanje povezanosti Hrvatske s ostatkom

Europe i za jacanje logistickih kapaciteta zemlje.>!

U okviru REGI odbora, hrvatski zastupnici su se zalagali za povecanje financiranja za
programe koji poti¢u razvoj ruralnih podrucja. Kroz Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EPFRR), zastupnici su osigurali dodatna sredstva za projekte koji poboljSavaju
poljoprivrednu proizvodnju, infrastrukturu i usluge u ruralnim zajednicama. Na primjer,
projekti koji su financirani kroz EPFRR uklju¢uju modernizaciju poljoprivredne opreme,
izgradnju sustava navodnjavanja i podrSku mladim poljoprivrednicima u pokretanju njihovih
poslovanja. Ove inicijative pomazu u smanjenju depopulacije ruralnih podrucja 1 poticu

gospodarski rast u tim regijama.

Jedan od znacajnih uspjeha hrvatskih zastupnika bio je osiguranje financiranja za projekt
zaStite od poplava u Slavoniji. Kroz Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), osigurana su
sredstva za izgradnju nasipa, poboljSanje sustava odvodnje i jacanje kapaciteta lokalnih
zajednica za upravljanje rizicima od poplava. Ovaj projekt je od izuzetne vaznosti za zaStitu

zivota 1 imovine stanovnika Slavonije, koja je Cesto pogodena poplavama.

Hrvatski zastupnici su takoder aktivno radili na osiguravanju sredstava za projekte u podrucju
kulture i turizma. Kroz Kreativnu Europu, program EU-a za podrsku kulturnim i kreativnim
sektorima, osigurana su sredstva za obnovu kulturne bastine i promociju kulturnog turizma u
Hrvatskoj. Na primjer, projekt obnove tvrdave Sveti Mihovil u Sibeniku financiran je iz ovog
programa, Sto je doprinijelo revitalizaciji lokalne zajednice 1 povecanju turisticke atraktivnosti

regije.

Izgradnja Peljeskog mosta, jednog od najznacajnijih infrastrukturnih projekata u Hrvatskoj,
predstavlja odli¢an primjer kako hrvatski zastupnici u Europskom parlamentu koriste svoje
lobisticke vjeStine 1 politic¢ke veze za osiguranje financiranja iz fondova EU-a. PeljeSki most
povezuje poluotok PeljeSac s ostatkom Hrvatske, ¢ime se zaobilazi teritorij Bosne i
Hercegovine kod Neuma i osigurava neprekinuta teritorijalna povezanost Hrvatske. Hrvatski

zastupnici su od samog pocetka projekta aktivno radili na promoviranju vaznosti izgradnje

%1 Filipovi¢, M. U EU parlamentu do sada je bilo ukupno 20 zastupnika iz Hrvatske. Sadasnjih 12 htjeli bi tamo
opet.  (04. 06. 2024.). dostupno na: https://nlinfo.hr/vijesti/u-eu-parlamentu-do-sada-je-bilo-ukupno-20-
zastupnika-iz-hrvatske-sadasnjih-12-htjeli-bi-tamo-opet/
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PeljeSkog mosta na europskoj razini. Kroz ¢lanstvo u kljuénim odborima, poput Odbora za
promet i turizam (TRAN) i Odbora za regionalni razvoj (REGI), zastupnici su isticali strateski
znacaj mosta za prometnu povezanost i gospodarski razvoj Hrvatske. Njihova argumentacija
naglasavala je ne samo nacionalne interese, ve¢ i1 koristi za cijelu Europsku uniju, poput

poboljsanja regionalne povezanosti i poticanja gospodarskog rasta u jugoistoénoj Europi. 2

Kroz intenzivno lobiranje i pregovore, hrvatski zastupnici su uspjeli osigurati znacajnu
financijsku podrSku iz Kohezijskog fonda EU-a. Ukupno je za projekt Peljeskog mosta
osigurano oko 357 milijuna eura iz ovog fonda, §to je ¢inilo 85% ukupnih tro§kova projekta.
Zastupnici su koristili svaku priliku, od plenarnih sjednica do bilateralnih sastanaka s visokim

duznosnicima EU-a, kako bi osigurali podrsku za ovaj klju¢ni projekt.

Primjer lobiranja za Peljeski most takoder ukljucuje koordinaciju s nacionalnim tijelima i
lokalnim vlastima. Hrvatski zastupnici su blisko suradivali s Ministarstvom mora, prometa i
infrastrukture te sa Zupanijskim vlastima Dubrovacko-neretvanske Zupanije kako bi osigurali
da svi aspekti projekta budu u skladu s europskim pravilima i standardima. Ova suradnja je bila
klju¢na za uspjeSno podnosenje aplikacije za financiranje 1 za osiguranje potrebnih dozvola i
suglasnosti.

U lobiranju za financiranje izgradnje PeljeSkog mosta, nekoliko hrvatskih zastupnika u
Europskom parlamentu posebno se istaklo i tako pokazalo svoj angazman u Europi. Dubravka
Suica, kao ¢lanica Odbora za regionalni razvoj (REGI) i potpredsjednica Odbora za promet i
turizam (TRAN), bila je jedna od najglasnijih zagovornica projekta, koriste¢i svoje kontakte u
Europskoj komisiji 1 parlamentu za osiguravanje podrske. Ivana Maleti¢, s iskustvom u
regionalnom razvoju, osigurala je da aplikacija za financiranje bude pravilno pripremljena, dok
je Tonino Picula, ¢lan Odbora za vanjske poslove (AFET), koristio svoje politicke veze za
privladenje dodatne paZnje na projekt. Zeljana Zovko, takoder iz AFET-a, naglasavala je
regionalni zna¢aj mosta i radila na osiguravanju podrske kroz politi¢ke i diplomatske kanale.
Ovi zastupnici su kroz svoje pozicije u kljuénim odborima, intenzivno lobiranje i1 suradnju s
nacionalnim i europskim institucijama, osigurali potrebnu financijsku podrsku za Peljeski most

iz Kohezijskog fonda EU-a. Njihov angazman bio je presudan za uspjeh projekta, koji sada

52 Hrvatski sabor. Otvorenje Peljeskog mosta (22. 07. 2022.) dostupno  na:
https://www.sabor.hr/hr/press/priopcenja/predsjednik-sabora-jandrokovic-na-svecanosti-otvorenja-peljeskog-
mosta-neka

32



poboljSava prometnu povezanost Hrvatske i cijele Europske unije, ¢ime doprinosi

gospodarskom razvoju i regionalnoj stabilnosti.>

Osim financijske podrske, zastupnici su se takoder zalagali za ubrzavanje administrativnih
postupaka i rjesavanje prepreka koje su se pojavljivale tijekom provedbe projekta. Kroz stalni
dijalog s Europskom komisijom i drugim relevantnim tijelima EU-a, uspjeli su osigurati
pravovremeno rjeSavanje problema i nastavak radova bez vecih zastoja. Njihov angazman
pokazao je kako ucinkovito lobiranje 1 politicka koordinacija mogu znaCajno doprinijeti

uspjehu velikih infrastrukturnih projekata.

6. 2. Suradnja s drugim zastupnicima iz susjednih i sli¢nih regija

Pored rada u odborima, hrvatski zastupnici ¢esto suraduju s drugim zastupnicima iz sli¢nih
regija ili politi€kih grupacija kako bi stvorili koalicije koje podrzavaju zajednicke ciljeve. Ova
suradnja moze biti klju¢na u osiguravanju podrske za projekte koji su od strateskog znacaja za
Hrvatsku, kao $to su infrastrukturni projekti, razvoj poljoprivrede, turizma ili zaStite okolisa.
Kroz lobiranje 1 pregovore, zastupnici mogu osigurati ve¢e financiranje za projekte koji
doprinose gospodarskom i socijalnom razvoju Hrvatske. Takva suradnja omogucuje im da
pojacaju svoj utjecaj i osiguraju Siru podrsku za projekte koji su od strateskog znacaja za
Hrvatsku. Zastupnici koriste svoje politicke veze i zajednicke interese kako bi oblikovali

politike koje su u skladu s ciljevima odrZivog razvoja, gospodarskog rasta i zastite okolisa.>*

Jedan konkretan primjer takve suradnje je projekt modernizacije prometne infrastrukture duz
jadranske obale. Hrvatski zastupnici su zajedno s kolegama iz Italije i Slovenije radili na
osiguravanju sredstava iz Kohezijskog fonda za poboljsanje cestovnih i Zeljeznic¢kih veza koje
povezuju te tri zemlje. Ovaj projekt ne samo da poboljSava prometnu povezanost unutar regije,

ve¢ 1 potice gospodarski razvoj kroz laksi pristup turistickim destinacijama i brzu distribuciju

roba.

53 Europska komisija. Otvaranje peljeskog mosta. (2022). dostupno na:
https://croatia.representation.ec.europa.eu/news/peljeski-most-2022-07-26_hr

54 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:

https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s
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U podrucju poljoprivrede, hrvatski zastupnici su udruzili snage s kolegama iz drugih zemalja
¢lanica koje imaju slicne poljoprivredne izazove, poput Madarske i Poljske. Zajedno su lobirali
za povecanje sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) za
projekte koji podrzavaju modernizaciju poljoprivredne proizvodnje i odrzivi razvoj ruralnih
podrucja. Kao rezultat ove suradnje, Hrvatska je uspjela osigurati financiranje za projekte koji
poboljsavaju poljoprivrednu infrastrukturu, poput izgradnje sustava navodnjavanja u Slavoniji

I modernizacije mljekarskog sektora.

Suradnja hrvatskih zastupnika s kolegama iz drugih mediteranskih zemalja takoder je bila
klju¢na za promicanje odrzivog turizma. Zajedno su radili na osiguravanju sredstava iz
programa Kreativna Europa za projekte koji promicu kulturni turizam i oCuvanje kulturne
bastine. Primjer takvog projekta je obnova 1 digitalizacija povijesne jezgre Dubrovnika, §to je

poveéalo njegovu turisti¢ku atraktivnost i doprinijelo oéuvanju kulturnog naslijeda.>®

Hrvatski zastupnici su takoder aktivno sudjelovali u pregovorima za osiguranje sredstava za
projekte zastite okoliSa. Kroz suradnju s kolegama iz baltickih zemalja, uspjeli su osigurati
financiranje za projekte oCuvanja morskog eckosustava Jadranskog mora. Projekti poput
¢iS¢enja morskih otpadaka i zastite morskih staniSta dobili su podrsku iz Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo (EMFF), ¢ime su osigurani vazni resursi za o¢uvanje bioraznolikosti i

odrzivog ribarstva.

Kroz lobiranje i pregovore, hrvatski zastupnici uspijevaju osigurati vece financiranje za
projekte koji doprinose gospodarskom i socijalnom razvoju Hrvatske. Njihova sposobnost da
izgrade koalicije 1 koriste politicke veze unutar Europskog parlamenta omogucéuje im da
promoviraju interese Hrvatske na europskoj razini i osiguraju potrebna sredstva za klju¢ne
projekte. Time doprinose dugoro¢nom razvoju zemlje 1 poboljSanju kvalitete Zivota njenih

gradana.

6. 3. Prac¢enje provedbe fondova EU kroz angaZzman hrvatskih zastupnika

%5 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s
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Hrvatski zastupnici takoder sudjeluju u prac¢enju provedbe fondova EU-a u Hrvatskoj. Njihova
odgovornost ne prestaje nakon $to su sredstva osigurana; oni nastavljaju nadzirati kako se ta
sredstva koriste kako bi osigurali da projekti financirani iz fondova EU-a donose konkretne
koristi gradanima. U tu svrhu, zastupnici redovito komuniciraju s nacionalnim tijelima,
lokalnim vlastima i nevladinim organizacijama. Ova suradnja omogucuje im da dobiju to¢ne i

azurirane informacije o statusu projekata i potencijalnim izazovima u njihovoj provedbi.

Jedan primjer u¢inkovitog pracenja provedbe fondova EU-a je projekt izgradnje infrastrukture
za odvodnju u urbanim podrudjima Zagreba.>® Hrvatski zastupnici su, u suradnji s lokalnim
vlastima, pratili realizaciju projekta koji je financiran iz Kohezijskog fonda. Redovitim
sastancima 1 izvjestajima osigurali su da se projekt provodi prema planu i u skladu s europskim
standardima. Ova nadzorna uloga omogucila je brzu identifikaciju 1 rjeSavanje problema, Sto

je dovelo do uspjesne realizacije projekta i poboljSanja kvalitete Zivota za stanovnike Zagreba.

U slucaju nepravilnosti ili problema u provedbi projekata, zastupnici mogu intervenirati i
pokrenuti pitanja na razini Europskog parlamenta. Na primjer, ako se pojave sumnje u vezi s
koristenjem sredstava ili transparentnoscu projekata, hrvatski zastupnici mogu zatraziti istragu
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF). Takva je situacija zabiljezena u slucaju
projekta obnove Skola u ruralnim podru¢jima Dalmacije, gdje su se pojavile optuzbe o
nepravilnostima u postupku javne nabave. Intervencijom zastupnika, pokrenuta je istraga koja
je osigurala da se sredstva pravilno koriste i da projekt bude proveden transparentno i

u¢inkovito.®’

Hrvatski zastupnici takoder organiziraju radionice i informativne sesije za lokalne vlasti i
nevladine organizacije kako bi im pomogli razumjeti procedure i kriterije za koriStenje fondova
EU-a. Na primjer, zastupnici su organizirali seriju radionica u Slavoniji usmjerenih na
pripremu i provedbu projekata financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR).
Ove radionice pruzile su prakti¢ne savjete 1 smjernice za lokalne vlasti i1 organizacije, §to je

rezultiralo uspjeSnijim prijavama i provedbom projekata. Pracenje provedbe fondova takoder

% Grad Zagreb. Projekt Zagreb - najve¢i projekt u povijesti Grada Zagreba i generacijski iskorak u ulaganje u
vodoopskrbu i odvodnju (02. 04. 2024.) dostupno na: https://zagreb.hr/projekt-zagreb-najveci-projekt-u-povijesti-
grada-z/196829

57 Europski parlament - 0 Europskim zastupnicima. (2024). dostupno na:
https://zagreb.europarl.europa.eu/hr/mep-s
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ukljucuje redovito izvjestavanje Europskog parlamenta o uspjesima i izazovima u koristenju
sredstava. Hrvatski zastupnici koriste ove prilike kako bi istaknuli primjere dobre prakse, ali i
ukazali na potrebne promjene u politikama ili procedurama. Tako su, na primjer, zastupnici
izvijestili o uspjesnoj provedbi projekta energetske obnove javnih zgrada u Rijeci, financiranog
iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Sto je dovelo do smanjenja troskova energije i

poboljsanja uvjeta rada u tim zgradama.>®

Kroz sve ove aktivnosti, hrvatski zastupnici osiguravaju da sredstva EU-a budu iskoriStena na
nacin koji donosi najvecu korist gradanima Hrvatske. Njihova uloga u pracenju provedbe
projekata pomaze u odrzavanju visokih standarda upravljanja, transparentnosti i odgovornosti,

¢ime se povecava povjerenje u europske institucije 1 jaca ukupni razvojni potencijal Hrvatske.

8 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova RH. Slavonija, Baranja i Srijem. (2024). dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/projekt-slavonija-baranja-i-srijem-4234/4234
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7. Zakljucak

Hrvatski zastupnici u Europskom parlamentu aktivno utjecu na dodjelu fondova Europske
unije, posebno kroz angazman u odborima i radnim skupinama klju¢nim za proracunske
odluke. Oni sudjeluju u zakonodavnom postupku usvajanja visegodisnjeg financijskog okvira
(VFO) 1 godiSnjeg proracuna EU-a, lobiraju¢i za interese Hrvatske kako bi osigurali

financiranje vaznih projekata.

Hrvatski zastupnici ¢esto rade u odborima povezanima s financijama, kao $to su Odbor za
proracune (BUDG) 1 Odbor za regionalni razvoj (REGI). U BUDG odboru, zastupnici kao §to
su Ivica Toli¢ 1 Ivana Maleti¢ predlazu amandmane, sudjeluju u raspravama i pregovorima, te
osiguravaju financijsku podrsku za hrvatske projekte. Njihova aktivnost ukljuuje nadzor
proracunskih izdataka i promicanje financijskih instrumenata koji poti€u gospodarski rast. U
REGI odboru, zastupnici poput Ruzice Tomasi¢ i Ivana Jakov¢ica fokusiraju se na politike koje
poticu regionalni razvoj 1 upravljanje kohezijskim fondovima. Njihov rad osigurava sredstva
za razvoj infrastrukturnih projekata, poboljSanje javnih usluga i jacanje lokalnih gospodarstava

u Hrvatskoj.

U svom radu sam pojasnila djelovanje predstavnika i navela koja prava i obveze ukljucuje
polozaj ¢lana Europskog parlamenta te sam pojasnila funkcije Parlamenta. Takoder sam
prikazala $to sve ukljucuje rad hrvatskih zastupnika, njihove obveze vezane za plenarne
sjednice, ¢lanstva u odborima i izaslanstvima te druge duznosti u kojima sudjeluju s ciljem da

se izbore za interese gradana.

Hrvatski zastupnici su osigurali financiranje za znaCajne projekte, poput modernizacije
zeljeznicke pruge izmedu Zagreba i1 Rijeke 1 poveéanja sredstava za razvoj ruralnih podrucja
kroz Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR). Osim toga, zastupnici su
osigurali sredstva za projekte zastite od poplava u Slavoniji 1 obnovu kulturne bastine kroz

program Kreativna Europa.

Jedan od najznacajnijih projekata je izgradnja Peljeskog mosta, za koji je osigurano 357
milijuna eura iz Kohezijskog fonda EU-a. Ovaj projekt pobolj$sava prometnu povezanost

Hrvatske i doprinosi regionalnom razvoju. Zastupnici poput Dubravke Suice i Ivane Maleti¢
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intenzivno su lobirali za ovaj projekt, koriste¢i svoje kontakte i politicke veze kako bi osigurali
podrsku. Hrvatski zastupnici suraduju s kolegama iz drugih regija i politickih grupacija kako
bi osigurali podrsku za projekte od strateSkog znacaja za Hrvatsku. Primjeri ukljucuju

modernizaciju prometne infrastrukture duz jadranske obale i1 projekte zastite okolisa.

Osim osiguravanja sredstava, zastupnici nadziru provedbu projekata kako bi osigurali da se
sredstva pravilno Kkoriste i donose koristi gradanima. Redovito komuniciraju s nacionalnim
tijelima 1 lokalnim vlastima te organiziraju radionice 1 informativne sesije kako bi olaksali
koristenje fondova EU-a. Njihov rad doprinosi odrzavanju visokih standarda upravljanja,
transparentnosti i odgovornosti u provedbi projekata, ¢ime se jaca povjerenje u europske
institucije i razvojni potencijal Hrvatske.

Smatram da su hrvatski zastupnici u svom radu bili aktivni i postigli dobre rezultate u svom
djelovanju u zastiti interesa gradana i iskoriStavanja europskih fondova. Ipak u usporedbi s
produktivno$c¢u drugih zemalja, mogu biti 1 aktivniji jer bez obzira Sto smo manja zemlja
mozemo posti¢i znacajne rezultate u obrani interesa gradana. Hrvatski zastupnici ,kao i drugi
imaju mogucénost izbora razli¢itih djelovanja koja bi trebali iskoristiti pogotovo jer s obvezama

dobili su i znacajne privilegije koje uzivaju svojim polozajem u Europskom Parlamentu.
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