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Migracije i rad stranaca u Hrvatskoj

Ivana Kuéak

Sazetak

Rad stranaca u Hrvatskoj predstavlja veoma vazan segment suvremenog trzista rada. Tokom
svoje proslosti Hrvatska je, nazalost, primarno bila iseljenicka zemlja. Iseljavanje je, uz
ostale cimbenike, dovelo Hrvatsku u izuzetno nepovoljnu demografsku situaciju Sto je
posljedicno dovelo do nedostatka radne snage, posebice u sektorima kao sto su graditeljstvo,

‘

turizam i zdravstvo. Problem nedostatka radne snage nastoji se rijesiti ,,uvozom* stranih
radnika. Prethodnih godina vecina stranih radnika dolazila je iz nama susjednih drzava,
odnosno iz zemalja jugoistocne Europe. Te radnike bilo je relativno lako integrirati u
hrvatsko drustvo. No, u novije vrijeme sve je veci priljev stranih radnika iz dalekih zemalja
poput Nepala, Indije i Bangladesa. To s jedne strane predstavlja velike izazove koji ukljucuju
jezicne barijere i kulturnu prilagodbu, a s druge strane pruza priliku za gospodarski rast i
razvoj. Hrvatska je do 2021. godine rad drzavljana drzavljana trec¢ih zemalja regulirala
prema tzv. sustavu kvota. Taj sustav nije odgovarao potrebama poslodavaca i bio je lose
prilagoden naglim promjenama na trZistu rada stoga je zamijenjen novim fleksibilnijim
sustavom koji je trenutno na snazi, a temelji se na tzv. testu trzista rada. S obzirom da su
radni odnosi i trziste rada vrlo dinamicno podrucje, postojeci pravni okvir koji regulira rad

stranaca trebat ¢e se mijenjati i nadopuniti kako bi Sto bolje bio prilagoden postojecim

potrebama i izazovima na trzistu rada.

Kljucne rijeci: migracije, trziste rada, nedostatak radne snage, strani radnici u Hrvatskoj,

sustav kvota, test trzista rada, EU plava karta



Migrations and foreigners right to work in Croatia

Ivana Kucak

Abstract

The work of foreigners in Croatia represents a very important segment of the modern labour
market. In its past, Croatia was, unfortunately, primarily a country of emigrants. Emigration
has, among other factors, brought Croatia into an extremely unfavourable demographic
situation, which consequently led to labour shortages, especially in sectors such as
construction, tourism and healthcare. The problem of labour shortage is being solved by
"importing" foreign workers. In previous years, most foreign workers came from our
neighbouring countries, that is, from the countries of Southeast Europe. It was relatively easy
to integrate these workers into Croatian society. However, recently there has been an
increasing influx of foreign workers from distant countries like Nepal, India and Bangladesh.
In one hand, this presents great challenges that include language barriers and cultural
adaptation, and on the other hand it provides an opportunity for economic growth and
development. Croatia has regulated the work of citizens of third countries until 2021
according to the so-called quota system. That system did not meet the needs of employers and
was poorly adaptable to sudden changes in the labour market, therefore it was replaced by a
new, more flexible one. The currently enforced system is based on the so-called labour market
test. Given that labour relations and the labour market is a very dynamic area, the existing
legal framework that regulates work of foreigners will need to be changed and supplemented

to be better adapted to the existing needs and challenges of the labour market.

Keywords: migrations, labour market, labor shortage, foreign workers in Croatia, quota

system, labor market test, EU blue card
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1. UVOD

Tema ovog diplomskog rada su migracije i rad stranaca u Hrvatskoj. U pocetku rada
prikazuju se razlozi zbog kojih osobe uopc¢e migriraju te kako to utjece na njih i1 cjelokupno
drustvo. Prikazan je i kratak povijesni pregled migracija na podru¢ju Hrvatske i kako su one
utjecale na to da na trenutnom trziStu rada postoji nedostatak radne snage u pojedinim

sektorima.

Sredi$nji dio rada bavi se pravnom regulativom rada stranaca kroz povijest sve do
danasnjeg dana. Prikazana su dva sustava, sustav kvota te sustav koji se temelji na tzv. testu
trzisSta rada te razlike izmedu njih. Statisticki je prikazano povecanje broja stranih radnika iz
godine u godinu. Posebno su prikazana Cetiri osnovna rezima za rad stranaca s obzirom na

pravni temelj prema trenutno vaze¢em Zakonu o strancima.

Posebno sam se osvrnula i na EU plavu kartu koja omogucuje visokokvalificiranim
drzavljanima tre¢ih zemalja Zivot i rad u zemljama Europske unije ukoliko za to

zadovoljavaju odredene uvjete.

Sam kraj rada posvecen je problemu nepostojanja integracijske politike za strane
radnike koji su u Hrvatskoj. Takoder sam navela bitnije prijedloge izmjena Zakona o
strancima koji bi trebali u pozitivnom smislu djelovati na rad stranih radnika u Hrvatskoj, a

koji su pocetkom godine bili u e-Savjetovanju.

Smatram da je tema aktualna te u radu donosim trenutne zakonske okvire koji ¢e se
sigurno ¢esto mijenjati s obzirom da se radi o dinami¢nom segmentu drustva. Ostaje nada i
zelja da ¢e se na¢i kompromis izmedu domacih radnika koji ¢e viSe htjeti ostati u rodnoj

zemlji 1 onih koji ¢e tu potraziti srecu iz zemalja nepovoljnijih prilika.



2. MIGRACIJE

Prema definiciji Hrvatske enciklopedije, migracija' u najsirem smislu oznacava
prostornu pokretljivost stanovniStva, a u uZem smislu oznacava trajniju promjenu mjesta
stalnog boravka pojednica ili drustvenih skupina. Osnovne sastavnice migracije su imigracija
ili useljavanje i emigracija ili iseljavanje. > Migracije ljudi su jedna veoma sloZena pojava &iji
uzroci i posljedice ne dodiruju samo migrante, ve¢ se odnose na gotovo sve aspekte drusta,
demografske, ekonomske, sigurnosne, kulturne i obrazovne. Migracije su takoder bitne kada

je u pitanju kulturni identitet pojednih drustava kojim se izraZava jedinstvenost i autenti¢nost.’

2.1. Razlozi migracija

Razlozi, odnosno motivi zbog kojih ljudi migriraju su veoma razliiti. Prema
klasicnom modelu Everta Leeja (poznatim kao engl. Lee s Theory of Migration) ti motivi
odredeni su ¢imbenicima odbijanja i privladenja (tzv. push i pull faktori). Cimbenici
odbijanja (push faktori) su ¢imbenici koji ljude mogu natjerati da napuste svoje domove i
povezani su s podrucjem iz kojeg osoba migrira. Oni poticu pojedinca da dragovoljno ode ili,
u nekim slucajevima, pojedinac je prisiljen oti¢i iz zemlje podrijetla zbog nekih rizika kao Sto
su prirodne katastrofe, politicki progoni ili ratni konflikti. U ¢imbenike odbijanja takoder
spadaju: loSa ekonomska situacija, nemoguénost pronalaska radnog mjesta, nedostatak prilika
za rad i sl. Cimbenici privladenja (pull faktori) su ¢imbenici koji su suprotni ¢imbenicima
odbijanja. Oni su vezani za podrucje u koje pojedinac ili cijela skupina migriraju 1 poticu,
odnosno privlace pojedinca da napusti svoju zemlju. Ti ¢imbenici su: bolja kvaliteta zivota,
vec¢e mogucnosti za zapoSljavanje, ve¢a mogucénost osobnog i profesionalnog razvoja, bolji
zdravstveni 1 socijalni sustav, politicka ili vjerska sloboda, poboljSane osobne kvalifikacije

(npr. uéenje novog jezika), prijatelji i obitelj u odredignoj zemlji itd.*

! Migracija (lat. migratio) : seoba

Migracija. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. — 2024.
Pristupljeno 10.8.2024. <https://www.enciklopedija.hr/clanak/migracija>.
3 Vidovi¢, Davorko. Tko ¢e Zivjeti i raditi u Hrvatskoj?, u: Puljiz, Vlado et al. Migracije i razvoj Hrvatske . Zagreb:
Hrvatska gospodarska komora, 2014., str. 12.
4 Mileti¢, Geran Marko; Perackovi¢, Kre$imir; Zani¢, Mateo. Ostati ili oti¢i? Prinos analizi socio — kulturnih
odrednica migracijskih aspiracija mladih u Vukovarsko — srijemskoj Zupaniji, u: Zbornik radova 2. Medunarodne
znanstveno — stru¢ne konferencije: Migracije i i identitet: Kultura , ekonomija, drzava, Svezak I. — Znanstvena
knjiga, Kulturni i demografski aspekti migracija. Zagreb: Institut za migracije i narodnost (IMIN, 2022., str. 151-
153.



Danas u svijetu, prema podacima Medunarodne organizacije za migracije (IMO), 281
milijun ljudi ima status migranta.’ IMO istiGe Sest glavnih motivacijskih imbenika koje

ljude poticu na migriranje. To su: °

1. Ekonomski ¢imbenici — privla¢nost zemalja koje imaju bolji Zivotni standard,
gospodarski rast 1 ve¢a mogucnost za zaposljavanje.

2. LoSe upravljanje zemljom, korupcija, lo§ obrazovni i zdravstveni sustav.

3. Demografski ¢imbenici — odnose se na zamjenu radne snage u razvijenim
zemljama onom iz nerazvijenih zbog pada stope nataliteta i starenja stanovnistva.

4. Cimbenici koji su prouzrodeni konfliktima i uskratom temeljnih ljudskih prava i
osobnih sloboda.

5. Ekoloski ¢imbenici — poplave, potresi, industrijske katastrofe i sl.

6. Cimbenici povezani s uspostavom transnacionalnih mreza u razvijenim zemljama
temeljenih na obiteljskim 1 rodbinskim zajednicama koji imaju privlatnu snagu za

druge.

Iz navedenog je vidljivo da su uzroci migracija razli¢iti pa se migracije s obzirom na

razloge mogu se podijeliti na ekonomske (radne), politicke, ratne, obrazovne itd.

Jak pokreta¢ mobilnosti su 1 razlike u pla¢i. Tradicionalno su imigranti bili
niskokvalificirani radnici koji su u razvijenim postindustrijskim drzavama obavljali opasne i
za zdravlje Stetne poslove. No, od kraja 20. st. sve je veci priljev visokokvalificiranih radnika.
Visokoobrazovani imigranti imaju bolju poziciju na trzistu rada i nezaposlenost medu njima
je niza nego za radno sposobne migrante, neovisno o drzavi podrijetla. Medutim, zamjetan je
problem kod njihovog prvog zaposljavanja na poslovima na kojima se trazi niZza razina

obrazovanja (tzv. problem ,,otpada mozgova*“).’
2.2. U¢inci migracija

Migracije stvaraju pozitivne, ali i negativne ucinke kako za drzavu emigracije,

odnosno drzavu podrijetla tako i za drzavu imigracije, odnosno, drzavu odredista.

> World migration report , https://worldmigrationreport.iom.int/news/world-migration-report-2024-reveals-
latest-global-trends-and-challenges-human-mobility (10.8.2024.)

6 Peri¢, Katarina; Saki¢, Vlado. Osvrt na suvremene migracije i njihov odraz na moderni hrvatski identitet, u:
Zani¢, Mateo et al. Suvremene migracije u Repulici Hrvatskoj: Uzroci, posljedice i aktualni trendovi. Zagreb:
Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, 2021., str. 36.

7 Vukorepa, Ivana. Migracije i pravo na rad u Europskoj uniji. Zbornik Pravnog fakulteta, 68 (2018), 1, str. 92-93.
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Migracije su takoder, uz prirodno kretanje broja stanovniStva (natalitet 1 mortalitet),
najvazniji ¢imbenik koji utjeCe na broj stanovnika odredenog podrucja. Negativni ucinici
migracija za drzavu emigracije su odljev mladih te odljev visokoobrazovane radne snage.
Velik broj emigranata posljedi¢no dovodi do osiromasivanja domaceg trzista rada u pojedinim
sektorima §to moze stvoriti ili produbiti probleme u mirovinskom sustavu te onemoguditi
stvaranje klju¢nih preduvjeta na trziStu rada koji bi mogli pokrenuti, uz odredene druge
mehanizme, gospodarski rast drzave. Odlazak visokoobrazovane radne snage iz zemlje
podrijetla (tzv. odljev mozgova) naj¢eSc¢e pogada zemlje u razvoju jer visokoobrazovano
stanovni§tvo migrira prema razvijenim zemljama. Pozitivni ucinci migracija za zemlju
emigracije su smanjenje nezaposlenosti te tzv. pozitivni u¢inci emigracije u obliku novcanih
doznaka. Doznake iz inozemstva predstavljaju nov¢ane transfere koje emigranti Salju izravno
svojim obiteljima u zemlji emigracije. Doznake iz inozemstva mogu znatno znatno utjecati na
povecanje potrosnje stanovnisStva ili na povecanje investicija u zemlji, a takoder mogu utjecati

na izravno smanjenje stope siromastva, a neizravno i na ekonomski rast.”

Pozitivni efekti za drzavu emigracije mogu se vidjeti i u slu¢ajevima kada se osobe
koje su odselile, nakon stjecanja odredenih znanja i vjeStina u drzavi imigracije, ponovno
vrate u zemlju podrijetla i na taj naCin obogate drzavu emigracije dodatnim znanjem ili
investiranjem u projekte 1 stvaranjem ili Sirenjem poslovnih projekata u drzavi iz koje su

odselile.’

Migracije stvaraju ucinke 1 za drzavu odrediSta, odnosno drzavu imigracije. U
zemljama imigracije emigranti mogu pridonijeti tehnoloskom napretku i inovacijama S§to
dovodi do unapredenja proizvodnje i povecanja tehnoloske sposobnosti, a sve to na kraju
rezultira ekonomskim rastom i boljim zivotnim standardom. Emigranti u drzavama odredsta

popunjavanju radna mjesta u kojima postoji nedostatak radne snage. '

Negativni efekti za zemlju imigracije mogu biti nemiri i nesiguran suzivot ukoliko se
osobe ne prilagode sredini u koju su doselile. Tada se stvara sigurnosna ugroza za domicilno

stanovniStvo. Takoder, kada su migranti osobe koje su kulturno, vjerski i etnicki veoma

8 Baric, Andrija; Josi¢, Hrvoje; Ostricki, Petra. Ekonomski efekti suvremene emigracije u Republici Hrvatskoj, u:
Zbornik radova 2. Medunarodno znanstveno — stru¢ne konferencije: Migracije i identitet: Kultura, ekonomija,
drzava, Svezak lll. Znanstveno — struéna knjiga, Povijesni i suvremeni aspekti migracija. Zagreb: Institut za
migracije i narodnost ( IMIN),2022., str. 614-616.

? Tro3elj MiocCevié, Tanja. Uspjesno povratnistvo: primjeri odrzivih modela, u: Demografija/iseljavanje/migracije.
(urednici: Stjepan Baloban, Gordan Crpi¢ i dr.). Zagreb: Kré¢anska sadasnjost, 2021., str.295-304.

1 suvremeni migracijski procesi i njihov odraz na Hrvatsku , https://www.pilar.hr/wp-
content/images/stories/dokumenti/zbornici/45/1selijen_knjb 13.pdf (30.7.2024.)




razli¢ite od sredine u koju dolaze, tada moze do¢i do narusavanja kulturnog identiteta 1 veoma
je tesko 1 zahtjevno pomiriti razlicite vrijednosne sustave. Temeljni preduvjet za stabilno i
sigurno drustvo je dijalog izmedu ljudi koji imaju razliCita kulturna, politicka 1

svjetnonazorska gledista.'!

2.3. Pravni aspekti radnih migracija

Unutar migracijskih politika razlikujemo imigracijske mjere i integracijske mjere.
Imigracijskim mjerama propisuje se ulazak, boravak, zaposljavanje, povratak i deportacija
imigranata. Integracijskim mjerama ureduje se nacin ukljucivanja imigranata u drustvo
primitka. Razlikuju se dva osnovna modela imigracijskih politika: useljenicki programi te
privremeni programi. Useljenicki programi su programi koji se temelje na zaposljavanju i
promicu prihvat stranih radnika s ciljem njihova dugotrajnog nastanjenja, dok je svrha
privremenih programa da se migranti vrate u domovinu. U privremene programe spadaju npr.
sezonski programi, programi za radnike u domacinstvu (npr.,,au pair*) te sektorsko usmjereno

upuéivanje radnika. 2

Integracijske mjere usmjerene su na ukljucivanje imigranata u drustvo i razlikuju se
asimilacijske 1 pluralisti¢ke mjere. Asimilacijske mjere su usmjerene prema strancu i njegovoj
prilagodbi druStvu u koje dolazi, dok su pluralisticke mjere usmjerene na izjednacavanje
prava imigranata s pravima ¢lanova drzave primitka. Pluralisticke mjere nastoje imigrantskim
skupinama kao novim etnickim manjinama osigurati pravo na razliCitost. Kroz povijest,
pluralisticke politike su nominalno zamijenile asimilacijske politike, no smatra se da je
asimilacijski obrazac i dalje u prakti¢noj primjeni jer to pokazuju prakse u mnogim zemljama.
Neke zemlje koriste mjere kojima testiraju podobnost i sposobnost integracije u drzavu
primateljicu kao Sto su npr. testovi poznavanja jezika, testovi poznavanja drustvenog

uredenja, kulture i ostalih znanja."

Smatram da ni jedna integracijska mjera sama za sebe nije dobra ni dovoljna ve¢ da se

dobra integracija stranih radnika u novo drustvo moze posti¢i jedino kombinacijom tih mjera.

" Nimac, Dragan. Migracije i sigurnost — religijski izazovi i perspektive u europskom drustvu, u: Zbornik radova
2. Medunarodne znanstveno — stru¢ne konferencije: Migracije i identitet:Kultura, ekonomija, drzava, Svezak II.
Znanstvena knjiga, Sigurnosni i gospodarski aspekti migracija. Zagreb: Institut za migracije i narodnost (IMIN),
2022., str. 100.
12 Vukorepa, Ivana. Migracije i pravo na rad u Europskoj uniji. Op.cit., str. 93-94.;

Vukorepa, Ivana. Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj. 62. Susret pravnika: zbornik radova. Zagreb: Hrvatski
savez udruga pravnika u gospodarstvu, 2024. , str. 243.
B Vukorepa, Ivana. Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj. Op..cit., str. 244.



2.4. Povijesni pregled migracija na podrucju Republike Hrvatske

Hrvatska je, nazalost, tijekom svoje povijesti primarno bila izrazito iseljeni¢ka zemlja,
a iseljavanje iz zemlje nastavlja se i danas. Iseljavanje je od zadnjih desetlje¢a 19. stolje¢a do
danas imalo velik utjecaj na kretanje ukupnog broja stanovniStva i na promjene u strukturama
stanovniStva. Od zadnja dva desetljec¢a 19. stoljeca do danas istiu se tri velika emigracijska
vala iz Hrvatske. Prvi val zapoceo je 1880-ih i trajao do Prvog svjetskog rata. Drugi val bio je
u 1960-ima, dok je tre¢i zapo&eo 1990-ih i , s manjim prekidima, traje sve do danas. '*,,Glede
broja iseljenih, radi se o iznimno velikom broju. Prema procjenama, iz Hrvatske se od 1900.
do 2018. godine iselilo oko 2,9 milijuna stanovnika. Ako se za isto vremensko razdoblje uzme
u obzir broj useljenih, Hrvatska ima negativan saldo migracija — broj iseljenih nadvisuje broj
useljenih — za viSe od 1,5 milijun stanovnika. Dakle, bilo je useljavanja, no ona su samo
manjim dijelom nadoknadila iseljavanja. Taj broj treba promatrati s dugoro¢nim ucincima jer
naraStaji okrnjeni iseljavanjem nisu samo kratkoro¢ni demografski gubitak, ve¢ i dugoroc¢ni

«!3 Razlozi iseljavanja bili su

jer daju manji broj rodenih i to se prenosi iz naraStaja u narasta;.
razli¢iti. Razlozi iseljavanja tokom prvog iseljenickog vala bili su: usitnjenost seljackog
posjeda, seljacka prezaduzenost, odsutnost aktivne razvojne politike na selu, odsutnost
industrijske ekspanzije, politicki utjecaj. StanovniStvo se najvise selilo iz manje razvijenih
podruc¢ja. Npr. Slavonija je bila pozeljno mjesto za zivot dok je u strukturi hrvatskog
gospodarstva prevladavala poljoprivreda. No, od druge polovice 20. stolje¢a, donosile su se
mjere koje su lode djelovale na razvitak poljoprivrede i ostanak na selu.'® ,,U tom masovnom
odljevu i1z poljoprivrede 1 nezaposlenosti, od 1961. do 1971. godine iz Hrvatske se iselilo oko
293.000 stanovnika. Detaljna ras¢lamba pokazuje da je od toga oko 83% otislo iz seoskih

naselja.“'” Napustanje sela imalo je negativne posljedice. Selo se populacijski praznilo, a to

je pridonijelo ubrzanom snizavanju nataliteta.

Pocetkom 1980-ih je zapocela ekonomska kriza i porast nezaposlenosti u Jugoslaviji
pa tako 1 u Hrvatskoj. Ekonomska kriza ispreplela se sa politickom krizom. Nakon toga je
zapoceo 1 Domovinski rat koji je Hrvatskoj nanio velike izravne i neizravne demografske

gubitke. S ratom se produbila i gospodarska kriza te su bijeg od rata i velik porast

" Akrap, Andelko; Ivanda, KreSimir. Najnovija iseljavanja i promjene u demografskim strukturama Hrvatske; u:
Socijalno- demografska reprodukcija Hrvatske (urednik Vlado Puljiz). Zagreb: Centar za demokraciju i pravo
Miko Tripalo, 2019., str. 26.

1 Ibidem, str.27.

16 Ibidem, str. 27.

v Ibidem, str.28.



nezaposlenosti doveli do jo§ jednog emigracijskog vala. Izmedu 1991. 1 2001. u prekomorske

i zapadnoeuropske zemlje oti§lo je 200.000 osoba u najvitalnijom Zivotnoj dobi."®

Trenutno se Hrvatska, nazalost, nalazi u jo§ jednom iseljenickom valu. ,,Aktualno
iseljavanje iz Hrvatske, po svojoj prostornoj komponenti, moze se usporediti s iseljenickim
valom 1960-ih godina. Razlika u odnosu na 1960-e je u veliini i broju naselja koja nestaju.
Dok su u blizoj povijesti sela bila ta koja su biljezila najvece gubitke zbog iseljavanja (Akrap,
2004), recentno iseljavanje bolje se mozZe opisati praznjenjem Ccitavih Zupanija ili regija
(primjerice Slavonije), jer i gradovi biljeZe iznimne stope iseljavanja (Ivanda, 2018).<"
Takoder, 1 u ovom iseljenickom valu ponovno su zahvacena manje razvijena podrucja.
Predvidanja stru¢njaka govore o daljnjem padu broja stanovnika Hrvatske. ,,Sve varijante
projekcija stanovniStva govore o padu ukupno broja stanovnika. Srednja varijanta za 2051.
godinu navodi 3.270.000 stanovnika. Dok je 2011. godine udio starih 65 i viSe godina u
ukupnom stanovniStvu bio 17,7%, do 2051. godine taj ¢e udio porasti gotovo na 30%.
Istodobno bi se broj stanovnika u radnoj dobi (od 15. do 64. godine) do 2051. godine mogao
smanjiti, u odnosu na stanje 2011. godine, za viSe od milijun stanovnika. I najnovije
projekcije UN-a, pretpostavljaju¢i nesto nizi fertilitet, ali i prestanak iseljavanja, iznose
podatak da bi Hrvatska 2051. godine trebala imati 3,08 milijuna, a 2061. godine 2,72 milijuna
stanovnika.“* Time je Hrvatska svrstana u jedno od demografski najugrozenijih podru&ja u

Europi.

Prije pristupanja Hrvatske Europskoj uniji najve¢i broj emigranata odlazio je u
Njemacku, Austriju, Italiju, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sloveniju. Nakon pristupanja Hrvatske
Europskoj Uniji to su i dalje ostale napozeljnije destinacije s time da su privla¢ne destinacije

za Zivot postale Irska i Svedska i primjetan je porast broja osoba koje odlaze u te drzave.”'

Posljedice iseljavanja 1 dugorocnog niskog fertiliteta ve¢ su vidljive, a to su:
dugogodiSnje smanjivanje ukupnog broja stanovnika, prirodno smanjenje, demografsko
starenje, nedostatak radne snage, problem mirovinskog, zdravstvenog i sustava socijalnog

osiguranja.*

'® Ibidem, str.29-30.

19 Ibidem, str.30-31.

% Ibidem, str.37-39.

2 Vukorepa, Ivana. Migracije i pravo na rad u Europskoj uniji. Op.cit., str. 89-90.

2 Akrap, Andelko. Demografski slom Hrvatske: Hrvatska do 2051., Bogoslovska smotra 85 (2015.) 3, str.855.



Promatraju¢i ove cinjenice moze se zakljuciti da je iseljavanje iz zemlje jedna
konstanta i da se Hrvatska nalazi u demografski izuzetno nepovoljnoj situaciji. No, istodobno
dok traje iseljavanje, s druge strane postoji i nedovoljan broj radne snage. Moglo bi se re¢i da
se Hrvatska nalazi u jednoj paradoksalnoj situaciji. Hrvati iseljavaju u razvijenije zemlje
tragaju¢i za boljim zivotom, dok s druge strane stranci taj isti bolji zivot traze kod nas, u

Hrvatskoj.

Negativni ucinci demografskog problema mogli bi se ublaziti kad bi postojala volja i
promisljena strategija za rjeSavenjem ovog pitanja. Neki demografi (npr. Stjepan Sterc,
Monika Komusanac) predlazu revitalizacijske modele. Sterc predlaze klasi¢nu populacijsku
politiku koja poti¢e rodnost te selektivni imigracijski revitalizacijski model.”> S obzirom na
viSestoljetno iseljavanje Hrvata, mnogobrojni demografi, kao jedno od rjeSenja za buduci
demografski oporavak Hrvatske vide u povratnim migracijama, odnosno u povratku hrvatskih
iseljenika i njihovih potomaka.** | Hrvatska se kao apsolutno malobrojna populacija suodava s
velikom demografskom destrukcijom s dosegom izumiranja pa 1 mogucénoScu nestajanja.
Velika silina prirodnog pada stanovni$tva i neselektivna stihijska imigracija dovode Hrvatsku
do pocetka zamjene stanovniStva i opcenito pitanja demografskog opstanka. Politicko
prihvacanje demografske revitalizacije kao nemoguée misije, zakon Sutnje i1 mirnoce

promatranja te odmak od hrvatskih strateskih potreba u nastavku zna&i poput predaje.**

Smatram da bi se svakako viSe pozornosti, na svim razinama druStva, trebalo posvetiti
donoSenju konkretnih mjera u vidu poboljsanja trenutne demografske situacije u Hrvatsko;j.
Stanovnistvo je temeljni resurs i nositelj razvoja u svakom smislu. Bilo bi korisno kada bi
postojala politicka volja za rjeSavanjem ovog vaznog problema i kada bi se donijele prikladne
mjere koje bi u druStvu zaista pokrenule promjene na bolje, a ne ostajale samo mrtvo slovo na

papiru.

2 Razgovor s dr.sc.S.Stercom: Demografska obnova nije utopija: za nju je potrebna politi¢ka volja i povratak
znanstvenoj logici, https://www.hkv.hr/izdvojeno/komentari/d-dijanovi/44111-d-dijanovic-demografska-
obnova-hrvatske-mogucnost-ili-utopija-i.html (16.8.2024.)

24 Cori¢, Zana. Institucionalna podrika povratnicima i potomcima hrvatskih iseljenika: iskustva i perspektive. u:
Demografija/iseljavanje/migracije (urednici: Stjepan Baloban, Gordan, Crpi¢ i dr.). Zagreb: Kri¢anska sadasnjost,
2021., str. 295-304.

» Razgovor s dr.sc.S.Stercom: Demografska obnova nije utopija: za nju je potrebna politi¢ka volja i povratak
znanstvenoj  logici,  https://www.hkv.hr/izdvojeno/komentari/d-dijanovi/44111-d-dijanovic-demografska-
obnova-hrvatske-mogucnost-ili-utopija-i.html, (16.8.2024.)




3. TRZISTE RADA U HRVATSKOJ

Negativni demografski trendovi i depopulacijski procesi uzrokuju velike promjene u
svim javnim sustavima pa tako i u radno—ekonomskom sektoru §to se ogleda kroz nedostatak
kvalificirane radne snage. Jedan od osnovnih pokazatelja trziSta rada u Hrvatskoj je
smanjivanje radnoga potencijala domicilnoga stanovnisStva. Izuzetno negativni demografski

trendovi odrazili su se na smanjivanje potencijala domicilnoga stanovnistva u radnoj dobi. *°

Hrvatsko trziSte rada takoder karakterizira neuskladenost obrazovnog sustava sa
stvarnim potrebama trziSta rada. Poslodavci prilikom trazenja radnika s odgovaraju¢om
spremom 1 vjeStinama veoma teSko pronalaze odgovarajuci kadar za zaposljavanje. Sustav
obrazovanja trebao bi pratiti potrebe trziSta rada jer ukoliko postoji neuskladenost kao na
nasem trziStu rada tada se javlja ili manjak ili viSak radnika u pojedinim djelatnostima, a to
onda kao posljedicu stvara porast opée nezaposlenosti medu domicilnim stanovnistvom i/ili

nedostatak radne snage koji se nadoknaduje ,,uvozom* stranih radnika.”’

Velik problem domacde ekonomije je i visoka nezaposlenost mladih. Razlozi za
nezaposlenost mladih leZe u Cinjenici da mladi imaju nedostatak iskustava, znanja i vjestina,
odnosno nedostaju im kompetencije koje poslodavci smatraju pozeljnima i zbog kojih radije
zapoSljavanju radnike koji ve¢ imaju potrebno iskustvo i znanje. Zakonska regulativa takoder
moze poslodavce odvratiti od zaposSljavanja mladih, npr. stroge regulative o probnim
rokovima 1 otpustanju radnika. Dugoro¢ne posljedice nezaposlenosti mladih utjeCu 1 na
ekonomiju, ali i cjelokupno drustvo. Ekonomske posljedice za pojedinca vidljive su u njegovu
osiromasenju kroz gubitak prihoda. Nedostatak prihoda smanjuje kupovnu mo¢ pojedinca, a
to posljedi¢no djeluje na pad prihoda u razlicitim sektorima gospodarstva. Nezaposlenost
mladih takoder utjeCe na odgadanje zasnivanja obitelji 1 daljnji pad nataliteta u ionako 1080j
demografskoj situaciji. Osim toga, mladi ljudi ¢e odseliti iz Hrvatske 1 potraziti svoje mjesto
pod suncem u nekoj drugoj drzavi. Odlaskom vitalnih mladih generacija drzava gubi
neprocijenjivu vrijednost za svoje gospodarstvo. Takoder nezaposlenost mladih za drzavu

zna¢i smanjenje poreznih obveznika §to direktno utje¢e na smanjene drzavnih prihoda.”®

26 Komusanac, Monika. Recentna imigracija radne snage u Hrvatsku: razmjeri, trendovi, obiljezja. Zagreb:
Migracijske i etnicke teme, 2023., str. 197.
7 Ibidem, str.198.;

TrZiste rada i obrazovni sustav u neskladu , https://www.poslovni.hr/domace/trziste-rada-i-obrazovni-sustav-
u-neskladu-159340 (12.8.2024.)
%% Bili¢, Nikolina; Juki¢, Marijana. Nezaposlenost mladih - ekonomski, politicki i socijalni problem s
dalekoseznim posljedicama za cjelokupno drustvo. Pravni vjesnik, 30(2), 2014., str.493-494.; Zasto u Hrvatskoj i
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4. PRAVNA REGULATIVA RADA STRANACA U HRVATSKOJ KROZ
POVIJEST DO DANAS

U svrhu zaposljavanja stranaca drzave propisuju razliite uvjete. Za prakti¢nu
primjenu odlu¢ne su definicije stranca i drzavljanstva sukladno pozitivhom pravu drzave
zaposlenja — drzave primateljice. S obzirom na to da migracije mogu biti problem i za drzavu
imigracije 1 za drzavu emigracije , drzave su pocele provoditi svoje politike zaposljavanja te
uvoditi imigracijske 1 emigracijske mjere. Takoder, zbog nezaposlenosti i konkurencije
povoljnije radne snage drzave Cesto postavljaju posebne uvjete za rad stranaca kao Sto su npr.
sustav kvota, dozvola boravka, radna dozvola, dozvola nastanjivanja. U pozitivhom pravu
postoje razliCita rjeSenja i njihove kombinacije poput reZima dozvola boravka i rada, rezima
zabrane zapoSljavanja stranaca na odredenim poslovima, rezima prioriteta u zaposljavanju

. 29
domace radne snage.

Pravni okvir kojim Hrvatska trenutno regulira rad stranaca ¢ine Ustav’’, zatim dva
op¢a zakona: Zakon o radu® i Zakon o suzbijanju diskriminacije®® te posebni zakoni. Strani
drzavljani 1 osobe bez drzavljanstva, u skladu s odredbom ¢l. 23. st.2. ZR-a , mogu se u
Hrvatskoj zaposliti samo pod posebnim uvjetima koji su propisani zakonom. Ti uvijeti
propisani su u nekoliko zakona: Zakonu o strancima™, Zakonu o drzavljanima drzava ¢lanica
Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima njihovih obitelji (ZDDCEGPCO)* te Zakonu
o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novcanoj
kazni (ZUR) koji je relevatan ne samo za upuéivanje radnika iz drzava EGP -a i Svicarske

nego i za upucivanje radnika iz tre¢ih drzava.*®

Hrvatska je rad drzavljana tre¢ih zemalja od 2003. do 2020. temeljila na tzv. sustavu

kvota. Kvotni sustav radnih dozvola provodio se na temelju Zakona o strancima iz 2003.,

dalje gotovo petina mladih — ne radi?, https://lidermedia.hr/biznis-i-politika/zasto-u-hrvatskoj-i-dalje-gotovo-
petina-mladih-ne-radi-157329 (12.8.2024.)

2 Vukorepa, Ivana. Zaposljavanje stranaca. u: Radni odnosi u Republici Hrvatskoj (urednik: Zeljko Potoénjak).
Zagreb: Pravni fakultet u Zagrebu i Organizator, 2007. str. 893.

% Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14)

*! Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23)

32 7akon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08, 112/12)

33 7akon o strancima (NN 133/20, 114/22, 151/22) — dalje kao ZS

** Zakon o drzavljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima njihovih obitelji (NN
66/19, 53/20, 144/20, 114/22)

% zakon o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novcanoj kazni (NN
128/20, 114/22)

*® prema: Vukorepa, Ivana. Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj. Op..cit., str. 246.
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Zakona o strancima iz 2007. 1 Zakona o strancima iz 2011.. Od sije¢nja 2021. na snazi je novi
Zakon o strancima i sustav kvota za reguliranje rada drzavljana tre¢ih zemalja zamijenjen je
novim sustavom koji se temelji na tzv. testu trzista rada.’’ Sustav kvota koji je ograni¢avao
broj stranih radnika nije bio prilagoden zahtjevima i potrebama trziSta rada zato jer
poslodavcima nije omogucavao angaziranje odgovaraju¢eg broja radnika u trajanju koje je
bilo potrebno. Novi sustav tzv. testa trziSta rada trebao bi biti fleksibilniji 1 prilagodeniji
potrebama koje trenutno postoje na trzistu rada.”® U nastavku su prikazane bitne znacajke
zakona koji su regulirali zapoSljavanje rada stranaca u Hrvatskoj od njezinog osamostaljenja

do danas.

4.1. Zakon o zaposljavanju stranaca iz 1992.

Republika Hrvatska je svoj poseban zakon kojim je uredivala pitanje zapoSljavanja
stranaca donijela davne 1992. godine i zvao se Zakon o zaposljavanju stranaca®’. Prije tog
zakona na snazi je je bio Zakon o uslovima za zasnivanje radnih odnosa sa stranim
drzavljanima. On je na snazi bio samo godinu dana i u ustavnopravni poredak RH bio je

preuzet Zakonom o preuzimanju saveznih zakona iz podru&ja radnih odnosa i zapogljavanja.*’

Prema Zakonu o zaposljavanju stranaca iz 1992., stranac se u Hrvatskoj nije mogao
zaposliti niti raditi bez radne dozvole. Radne dozvole za strance izdavao je Zavod za
zapoSljavanje, a dozvola se izdavala se na razdoblje od godinu dana. Bilo je propisano da se
radna dozvola moze izdati strancu pod uvjetom da u evidenciji Zavoda za zaposljavanje nema
osoba koje ispunjavanju uvjete koje poslodavac zahtijeva za zasnivanje radnog odnosa.
Takoder, poslodavac je mogao zahtijevati i posebne uvjete za zasnivanje radnog odnosa pa
okolnost da u evidenciji Zavoda za zapoS§ljavanje ima osoba iste stru¢ne spreme, nije znacilo

da nije bio ispunjen uvjet za izdavanje radne dozvole."'

7 Butkovié, Hrvoje; Rukavina, lvana; Samardzija, ViSnja. Strani radnici u Hrvatskoj: Izazovi i mogucnosti za
gospodarski i drustveni razvoj, Zagreb: Institut za razvoj i medunarodne odnose, 2022., str. 10.

% Butkovié, Hrvoje; Rukavina, lvana; Samardzija, Visnja. Strani radnici u Hrvatskoj: Izazovi i mogucnosti za
gospodarski i drustveni razvoj, Op.cit., str. 50.

9 7akon o zaposljavanju stranaca iz 1992. (NN 19/92, 33/92, 89/92, 26/93, 52/94)

40 Dropuli¢, Julijano. Pravno uredenje stranaca u Republici Hrvatskoj. Pravo i porezi, 17(2008), 7, str.7.

* Zakon o zaposljavanju stranaca iz 1992 (NN 19/92, 33/92, 89/92, 26/93, 52/94)
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4.2. Zakon o strancima iz 2003.

Zakon o strancima® stupio je snagu 17. srpnja 2003., a po¢eo se primjenjivati 1.

sije¢nja 2004. Njime je bio propisan postupak za izdavanje radnih i poslovnih dozvola.*’

4.3. Zakon o strancima iz 2007.

Hrvatska je 13. srpnja 2007. donijela novi Zakon o strancima** koji je stupio na snagu
1. sije¢nja 2008. godine. Cilj ovog novog zakona bio je otkloniti dileme i nejasnoce u
primjeni dotadasnjih propisa koji su uredivali statusna pitanja stranaca u Hrvatskoj te ga
uskladiti sa pravnom stecevinom Europske Unije. Pojedina rjeSenja u prethodnom ZS nisu
bila kompatibilna sa standardima kojima se uredivala problematika stranaca u Europskoj
uniji, a u praksi su se Cesto javljale dileme o proceduri i zakonom obveznim postupcima te
dokumentima i odobrenjima koje su stranci morali prikupiti pri ulasku u Hrvatsku. Zbog tih
razloga, pristupilo se ve¢im izmjenama ZS-a. Kao rezultat tih izmjena bio je novi ZS koji je,
na odgovarajuci nacin, uz uvazavanje specificnog socijalnog i ekonomskog stanja u RH, bio
uskladen sa pravnom stecevinom EU, ¢ime je Hrvatska ujedno ispunila obveze preuzete
Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Novim ZS-a Hrvatska je morala osigurati potpunu
jednakost prema radnicima koji su hrvatski drzavljani i prema radnicima koji su drzavljani
zemalja Clanica, pod uvjetom da su zakonito zaposleni na teritoriju RH da bi se pod jednakim
uvjetima u svim drzavama ¢lanicama Unije omogucila sloboda kretanja radnika. Ta jednakost

odnosila se na uvjete rada, placu i otpustanje s posla.*

4.4. Uvjeti za rad stranaca u Hrvatskoj prema Zakonu o strancima iz 2007.

U pravilu, stranci su u Hrvatskoj mogli raditi na temelju radne ili poslovne dozvole,
pod uvjetom da im je prethodno bio odobren privremeni boravak. Osnovna razlika izmedu
radne 1 poslovne dozvole bila je u tome §to se na temelju radne dozvole stranac mogao
zaposliti 1 biti u radnom odnosu kod poslodavca u Hrvatskoj, odnosno obavljati rad za
drugoga (tzv.nesamostalni rad), dok je s druge strane, stranac koji je dobio poslovnu dozvolu
mogao u Hrvatskoj poslovati putem obrta, slobodnog zanimanja ili trgovackog drustva (tzv.
samostalan rad). Iznimno, u zakonom odredenim slucajevima, stranci su u Hrvatskoj mogli

raditi 1 bez prethodno pribavljene radne ili poslovne dozvole. Zakon je uveo 1 kategoriju

*2 7akon o strancima iz 2003. (NN 109/03, 182/04, 115/05, 79/07)

3 Dropuli¢, Julijano. Pravno uredenje stranaca u Republici Hrvatskoj. Op.cit., str. 8.

* zakon o strancima iz 2007. (NN 79/07, 36/09)

4 Orli¢-Zaninovi¢, Senka. Kretanje, boravak i rad stranaca prema novom Zakonu o strancima, u: Bogdanovic, T.
et al. Upravno pravo - aktualnosti upravnog sudovanja i upravne prakse, Zagreb: Inzenjerski biro, 2008., str.73-
74.
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zajamCenih minimalnih prava koja su se odnosila na propisano najduze trajanje radnog
vremena, najkrace trajanje placenog godiSnjeg odmora, najnizu placu, zastitu na rad, zabranu

diskriminacije.*®
4.4.1. Radna dozvola za obavljenje nesamostalnog rada

Radna dozvola je dozvola koja je bila potrebna strancu za obavljenje nesamostalnog

rada i izdavala se na zahtjev poslodavca koji je namjeravao stranca zaposliti.*’

Prema ¢l. 118. ZS-a Vlada RH utvrdivala je godiSnju kvotu radnih dozvola najkasnije
do 31. listopada teku¢e godine za sljede¢u godinu i to za produzenje ve¢ izdanih radnih
dozvola i za novo zaposljavanje. GodiSnja kvota radnih dozvola utvrdivala se u skladu s
migracijskom politikom i stanjem na trziS§tu rada. Njome su se utvrdivale djelatnosti i
zanimanja u kojima se dopustalo zaposljavanje te broj radnih dozvola za svaku od djelatnosti 1
zanimanja. Prijedlog godis$njih kvota radnih dozvola izradivalo je ministarstvo nadlezno za
rad na temelju misljenja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, Hrvatske gospodarske komore,

Hrvatske obrtni¢ke komore i predstavnika socijalnih partnera.48

Zakonom je bilo izri¢ito propisano da stranac u Hrvatskoj moze raditi samo na onim
poslovima za koje mu je izdana radna dozvola, odnosno kod onog poslodavca s kojim je na
temelju radne dozvole zasnovao radni odnos, dok s druge strane poslodavac moze zaposliti

stranca samo na onim poslovima za koje mu je izdana radna dozvola.*

4.4.2. Poslovna dozvola za obavljanje samostalnog rada

Poslovna dozvola je bila dozvola koju je morao imati stranac koji je namjeravao
obavljati samostalan rad u Hrvatskoj. Za razliku od radne dozvole koja je osnova da stranac
moze biti u radnom odnosu kod poslodavca u RH, stranac je na temelju poslovne dozvole
mogao u RH poslovati putem vlastite registrirane djelatnosti. Poslovna dozvola izdavala se
strancu koji je imao registriran obrt ili slobodno zanimanje, koji je vodio poslove u

registriranom vlastitom trgovackom drustvu ili pravnoj osobi u kojoj je imao vecinski udio.

e Rasi¢, Nino. Rad stranaca u Republici Hrvatskoj. Financije i porezi, 12(2006), str. 114;

v Dropuli¢, Julijano. Pravno uredenje stranaca u Republici Hrvatskoj. Op.cit., str.8
Vukorepa, Ivana. Zaposljavanje stranaca. Op.cit., str. 897.

*® ¢1.118. Zakona o strancima iz 2007 (NN 79/07, 36/09)

% ¢1.127. Zakona o strancima iz 2007 (NN 79/07, 36/09)
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Poslovna dozvola mogla se izdati i strancu koji je pruzao usluge u ime inozemnog poslodavca

. e e . . . . . . . . 50
1 koji je ispunjavao ostale uvjete za izdavanje odobrenja za privemeni boravak.

4.5. Zakon o strancima iz 2011.

Najznadajnija izmjena koju je uveo Zakon o strancima’' iz 2011. bila je ukidanje
razlike izmedu radne dozvole, odnosno dozvole za obavljanje ovisnog, nesamostalnog rada 1
poslovne dozvole, odnosno dozvole za obavljanje neovisnog, samostalnog rada. Zakonom je

uvedena jedinstvena dozvola za boravak i rad. I dalje je na snazi ostao sustav kvota.>

4.6. Zakon o strancima iz 2020. i ukidanje sustava kvota

Od sije¢nja 2021. na snazi je novi Zakon o strancima™ koji je donio veliku novost u
pogledu zapos$ljavanja drzavljana tre¢ih zemalja na podru¢ju RH. Prethodni sustav kvota

zamijenjen je novim sustavom koji se temelji na tzv. testu trzista rada.”

Sustavom kvota nisu bili zadovoljni poslodavci jer nije odgovarao njihovim
potrebama, odnosno onemogucavao im je angaziranje odgovarajuceg broja radnika koji su im
bili potrebni. S druge strane sindikati su bili ti koji su podrzavali stari sustav koji je bio
utemeljen na kvotama jer su bili zabrinuti za domacu radnu snagu i mogucu zlouporabu uvjeta
u kojima bi radili drzavljani tre¢ih zemalja. Na kraju je ipak sustav kvota zamijenjen

liberalnijim i fleksibilnijim koji vie odgovara potrebama na trzistu rada.”

>0 Rasi¢, Nino. Rad stranaca u Hrvatskoj. Op.cit., str. 118.

> 7akon o strancima iz 2011. (NN 130/11, 74/13)

> Vukorepa Ivana. Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj. Op.cit., str. 251

>3 zakon o strancima iz 2020. (NN 133/20, 114/22, 151/22)

> Butkovi¢, Hrvoje; Rukavina, Ivana; Samardzija, Visnja. Strani radnici u Hrvatskoj: Izazovi i moguénosti za
gospodarski i drustveni razvoj, Op.cit., str. 50-51.

> Ibidem.
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5. STATISTICKI POKAZATELJI

U nastavku je prikazano kolike su bile godisnje kvote dozvola za strane radnike, kvote
za novo zapoSljavanje, kvote za produzenje ve¢ izdanih dozvola te kvote za sezonsko

zapo§ljavanje (Tablica br.1 : Ukupan broj izdanih radnih dozvola od 2007. — 2020.).>

. Kvote za novo Kvote za Kvote za
Godina . . . . . Ukupno
zapoSljavanje produzenje sezonski rad

2007 2613 2000 0 4613
2008 5897 2500 0 8397
2009 4267 3200 410 7877
2010 928 6000 20 6948
2011 566 4734 0 5300
2012 988 3000 0 3988
2013 289 2000 40 2329
2014 256 2000 0 2256
2015 215 1500 15 1730
2016 2300 800 15 3115
2017 5211 1800 15 7026
2018 21210 9000 540 30750
2019 41810 15000 6540 63350
2020 64604 25000 12770 102374

> a) Odluka o utvrdivanju godisnje kvote radnih dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2007.,

https://sredisnjikatalogrh.gov.hr/srce-arhiva/263/26986/www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2007/1031.htm,  (10.7.
2024.); b) Odluka o utvrdivanju godisnje kvote radnih dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu
2008., https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007 12 130 3715.html, (10.7.2024.); c)Odluka o
utvrdivanju godisnje kvote radnih dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2009.,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 02 21 464.html, ( 10.7.2024.); d) Odluka o utvrdivanju
godi$nje kvote radnih dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2010., https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 12 150 3663.html, (10.7.2024.); e) Odluka o utvrdivanju godisnje kvote
radnih dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2011., https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 02 19 366.html, (10. 7.2024.); f) Odluka o utvrdivanju godi$nje kvote
dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2012, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012 02 25 641.html, (10.7.2024.); g) Odluka o utvrdivanju godisnje kvote
dozvola za zaposljavanje stranaca za 2013. godinu, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/odluka-o-
utvr%C4%91ivanju-godisnje-kvote-dozvola-za-zaposljavanje-stranaca-za-2013-godinu-14637, (10.7.2024.); h)
Odluka o utvrdivanju godiSnje kvote dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2014,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 12 151 3188.html, (10.7.2024.); i) Odluka o utvrdivanju
godisnje kvote dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2015., https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 12 151 2835.html, (10.7.2024.); j) Odluka o utvrdivanju godisnje kvote
stranaca za kalendarsku godinu 2016., https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 04 39 1027.html,
(10.7.2024.); k) Odluka o utvrdivanju godisnje kvote dozvola za zapoSljavanje stranaca za kalendarsku godinu
2017., https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 12 118 2589.html, (10.7.2024.); |) Odluka o
izmjenama Odluke o utvrdivanju godisnje kvote dozvola za zapoS$ljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2018.,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 08 71 1455.html, (10.7.2024.); m) Odluka o utvrdivanju
godiSnje kvote dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2019., https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 12 116 2310.html (10.7.2024.); n) Odluka o utvrdivanju godis$nje kvote
dozvola za zaposljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2020., https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 11 113 2271.html, (10.7.2024.)
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Iz tablice br.1. moze se zakljuciti da je nakon 2016. doslo do znatnog povecanja
ukupne godi$nje kvote radnih dozvola (u $to je bilo uracunato i produljivanje ve¢ izdanih

radnih dozvola) i to svake godine sve ve¢im brojem.

Kroz godine na domacem trziStu rada sve je viSe do izrazaja dolazio problem
nedostatka radne snage u pojedinim sektorima 1 zato je dolazilo do povecanja godiSnjih kvota
za strane radnike. Nedostatak radnika posebno je bio vidljiv u sektoru graditeljstva, turizma 1
ugostiteljstva, ali i zdravstva. Hrvatska je 2013. postala punopravna ¢lanice Europske Unije.
Osim slobode roba i kapitala, jedan od najvaznijih dio temelja europskog zajednistva je i
sloboda kretanja radnika te sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga. Od 2014.
odluke o utvrdivanju godisnjih kvota za zaposljavanje stranaca koje donosi Vlada RH odnose
se samo na drZavljane tre¢ih zemalja, odnosno na drzavljane onih zemalja koje nisu ¢lanice
Europske unije, odnosno Europskog gospodarskog prostora (uz 27 clanica Europske unije
¢lanice EGP-a su i Knezevina Lihtenstajn, Kraljevina Norveska i Republika Island) i
Svicarske Konfederacije.”’ ,,Podaci Eurostata pokazuju da se broj iseljenika iz RH postupno
povecava od pristupanja Hrvatske Uniji. Ovisno o izvoru, procjenjuje se da je nakon
pristupanja RH EU-i Hrvatsku napustilo izmedu 200 do 250 000 ljudi. Moze se primijetiti da
se RH konstantno suocava s ozbiljnim egzodusom stanovnika Hrvatske koji ne uspijeva biti
kompenziran s potrebnim priljevom imigranata.“ °* Prema tome, iseljavanje stanovnistva iz
Hrvatske postao je ozbiljan problem koji utjeCe na nedostatak radne snage i zbog kojeg je

Hrvatska iz godine u godinu bila primorana povecavati kvote za zaposljavanje stranaca.

Osim iseljavanja stanovniStva iz Hrvatske, na cjelokupnu gospodarsku situaciju na
trziStu rada u Hrvatskoj negativno utjece i niski natalitet. Hrvatska, nazalost, zadnjih godina
biljezi sve vecu brojku negativnog prirodnog prirastaja koja je rezultat vrlo niske stope
nataliteta 1 uglavnom stabilne stope mortaliteta Sto je vidljivo iz podataka Drzavnog zavoda za
statistiku 1 moZe se vidjeti iz slijedece tablice (Tablica br.2. Prirodno kretanje stanovniStva od

2013. do 2022.).%°

> Zic, Inga. Rad stranaca u Republici Hrvatskoj od 1.srpnja 2013.tj. od ulaska Republike Hrvatske u Europsku
uniju. Radno pravo, 3(2013), str. 18-19.

*% Simi¢ Banovi¢, Ruzica; Prskalo, Marija Elena; Troskot, Zara. Klju¢ne odrednice iseljavanja visokokvalificiranog
stanovnistva: Slucaj Hrvatske s komparativnim osvrtom na nove clanice EU. Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 4(2019), 56, str.884.

*° Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2022., https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58059 (3.8.2024.)
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Zivorodeni Umrli Prirodni prirast

2013. 39939 50 386 -10 447
2014. 39 566 50 839 -11 273
2015. 37503 54 205 -16 702
2016. 37537 51542 -14 005
2017. 36 556 53477 -16 921
2018. 36 945 52706 -15761
2019. 36 135 51794 -15 659
2020. 35845 57023 -21 178
2021. 36 508 62 712 -26 204
2022. 33 883 56 979 -23 096

LoSa demografska situacija u Hrvatskoj i iseljavanje radno sposobnog stanovnistva iz
Hrvatske doveli su do toga da Hrvatskoj konstantno nedostaje radne snage. Iz tablice je
vidljivo da je zadnje tri godine ( 2018., 2019., 2020.) dok je na snazi bio kvotni sustav doslo

do znatnog povecanja kvota za strane radnike.

Glavni inicijator rasprava o nedostatku radne snage bila je Hrvatska udruga
poslodavaca koja je trazila povecanje broja kvota za strane radnike. lako se prije donosenja
odluke o godisnjim kvotama moralo provesti niz aktivnosti koje su ukljucivale analizu
iskoriStenosti dozvola, analizu postojece struktre nezaposlenih osoba i osoba raspolozivih za
rad te analizu za potrebom radnika u odredenim sektorima, misljenja udruge poslodavaca i s
druge strane sindikata o rjeSavanju tog krucijalnog pitanja Cesto nisu bila podudarna. Sindikati
nisu podrzavali prijedloge kvota za zapoSljavanje stranaca te su ukazivali na ¢injenicu da se se
najvece kvote predlazu u onim sektorima u kojima se ¢esto ispla¢uje minimalna ili vrlo niska
placa. Takoder, sinidikati su smatrali da se problem nedostataka radne snage ne moze rijesiti
,uvozom stranih radnika u Hrvatskoj, ve¢ da se tom problemu mora pristupiti na drugi nacin,
odnosno uskladivanjem hrvatskog sustava obrazovanja i osposobljavanja u skladu s

potrebama trzista rada.®’

Dok se prethodnih godina nedostatak radne snage, ponajprije u sektoru graditeljstva i

turizma, ali 1 u ostalim sektorima u Hrvatskoj popunjavao radnom snagom iz drzava bivse

60 Vajda, Alan. Odluka o utvrdivanju godisnje kvote dozvola za zaposljavanje stranaca za 2018.godinu, Radno
pravo, 2018, str. 72-73.

17



Jugoslavije, najvise iz Bosne i Hercegovine, Srbije 1 Sjeverne Makedonije, ti bazeni radne
snage su se poceli ubrzano prazniti. Lokalno stanovniStvo otiSlo je za boljim 1 placenijim
poslovima na radna mjesta u zapadnu Europu. Zato u Hrvatsku, posljednjih nekoliko godina,

sve vise useljenika dolazi iz dalekih zemalja kao $to su Nepal, Banglades, Indija i sL.®'

6. OSNOVNI REZIMI RADA STRANACA U HRVATSKOJ DE LEGE
LATA

S obzirom na pravni temelj, rad stranaca u Hrvatskoj moZemo podijeliti na Cetiri

osnovna rezima.®* Tako razlikujemo:

e Rad stranaca uz posebnu dozvolu za boravak i rad
e Rad stranaca uz potvrdu o prijavi rada
e Rad stranaca bez posebne dozvole

e Rad stranaca na temelju izjave o upucivanju

6.1. Rad stranaca uz posebnu dozvolu za boravak i rad

U pravilu, strancima je za rad u Hrvatskoj potrebna posebna dozvola za boravak 1 rad,
a ta dozvola moze se izdati na dva nacina. Prvi nacin je izdavanje dozvole za boravak i rad uz
provodenje testa trziSta rada, a drugi nacin je izdavanje dozvole za boravak i rad bez

provodenja testa trzista rada.®

6.1.1. Postupak za izdavanje dozvole za boravak i rad

Zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad moZe podnijeti stranac (drzavljanin
trece zemlje) ili poslodavac (ukljucujuéi 1 agenciju za privremeno zaposljavanje) u policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu namjeravanog boravka ili rada drzavljanina
tre¢e zemlje ili sjedistu poslodavca.®® Za odlugivanje o zahtjevu za izdavanje dozvole za
boravak i rad nadlezno je u prvom stupnju Ministarstvo putem policijske uprave odnosno

policijske postaje koje je duzna donijeti rjeSenje u roku od 15 dana od dana podnosenja

ot Bejakovié, Predrag. Imigracijska strategija i Sto treba uciniti u lakSem prihvac¢anju stranih radnika. Radno
pravo, 9(2023), str. 64

6 Podjela prema: Vukorepa Ivana. Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj. Op.cit., str. 247-248.

6 Vajda, Alan. Novine novog Zakona o strancima. Pravo u gospodarstvu, 60(2021),1, str. 100

% ¢1. 90. Zakona o strancima (trenutno vaZzedi: NN 133/20, 114/22, 151/22) — dalje kao ZS
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urednog zahtjeva.®® Protiv rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se o odbijanju dozvole za boravak

i rad moZe pokrenuti upravni spor.®

Zakon o strancima ¢l. 88 izri¢ito je propisao da drzavljanin trece zemlje u Hrvatskoj
moze raditi samo na onim poslovima za koje mu je izdana dozvola za boravak i rad i samo
kod onog poslodavca za kojeg mu je izdana dozvola za boravak i rad, dok je s druge strane za
poslodavca takoder propisano da poslodavac moze zaposliti drzavljana tre¢e zemlje samo na

onim poslovima za koje mu je izdana dozvola za boravak i rad.

Dozvola za boravak i rad drzavljaninu tre¢e zemlje izdaje se na vrijeme koje mu je
potrebno za obavljanje posla, odnosno na vrijeme na koji je sklopljen ugovor o radu, ali

najduZe na godinu dana. ©’

6.1.2. Izdavanje dozvole za boravak i rad stranaca uz test trista rada

Otkada je od sijecnja 2021. na snazi novi Zakon o strancima, dotadasnji tzv. kvotni
sustav koji je regulirao rad drzavljana tre¢ih zemalja zamijenjen je novim sustavom koji se
temelji na testu trziSta rada. Prema tom novom sustavu poslodavci koji zele zaposliti
drzavljane tre¢ih zemalja duzni su, prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvola za boravak
1 rad, zatraziti provedbu testa trziSta rada kod podru¢ne sluzbe, odnosno ureda Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje . Test trziSta rada obuhvaca provjeru stanja u evidenciji nezaposlenih
osoba i1 postupak posredovanja u cilju zapoSjavanja radnika s nacionalnog trzista rada. Cilj
koji test trziSta rada treba ostvariti je potvrda da u Hrvatskoj nema nezaposlenih drzavljana
Hrvatske ili drzavljana Europske Unije koji ispunjavaju zahtjeve poslodavaca.’® Da bi se
mogla izdati dozvola za boravak i rad , osim testa trziSta rada potrebno je 1 pozitivno misljenje

Hrvatskog zavoda za 221p0§1javanje.69

Podru¢na sluzba, odnosno ured Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje duzan je o
rezultatu testa trzita rada izvijestiti poslodavca u roku od 15 dana od trazenja poslodavca.”
Ukoliko test trziSta rada pokaze da u evidenciji nezaposlenih osoba nema raspoloZzivih osoba

koje ispunjavaju zahtjeve poslodavca za zapoSljavanje ili da se njegovi zahtjevi ne mogu ni

® ¢l 91. st. 1. 25-a

¢l 91. st. 2. 25-a

7€, 91. st. 3. Z5-a

68 Butkovié, Hrvoje; Rukavina, lvana; Samardzija, ViSnja. Strani radnici u Hrvatskoj: Izazovi i mogucnosti za
gospodarski i drustveni razvoj, Op.cit., 2022., str.10.

*¢1.99. st.1. Z5-a

0 ¢l. 98. st.4. Z5-a
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ispuniti migracijama nezaposlenih osoba u zemlji tada poslodavac, u roku od 90 dana od

zaprimanja obavijesti o rezultatu testa trzista rada, moZe zatraziti dozvolu za boravak i rad.”!

6.1.3. Izdavanje dozvole za boravak i rad bez testa triista rada

Zakon propisuje iznimku kada nije potrebno provoditi test trziSta rada, no kada je i
dalje potrebno pozitivno misljenje Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Rije€ je o deficitarnim
zanimanjima na podru¢ju RH. Prema ¢1.101. Zakona o strancima , Upravno vije¢e Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje donosi odluku o zanimanjima za koje poslodavac nije duzan zatraziti
provedbu testa trziSta rada i to na temelju stanja na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
trziStu rada u pogledu broja 1 strukture nezaposlenih osoba te potreba pojedinih gospodarskih
djelatnosti. Kriteriji na temelju kojih Zavod procjenjuje stanje i potrebe na trzistu rada su:
zanimanja koja nedostaju na nacionalnom, regionalnom i lokalnom trzistu rada, a ne mogu se
nadomijestiti migracijama u zemlji, zatim provedba strateSkih i investicijskih projekata te

druge okolnosti vazne za gospodarski rast i odrzivi razvoj.”

Prema Listi deficitarnih zanimanja za 2024. godinu najdeficitarnija zanimanja sa
srednjom stru¢nom spremom su u sektoru graditeljstva, preradivackoj industriji, zdravstvu,
djelatnosti popravka motornih vozila, djelatnosti pripreme i usluzivanja hrane te prijevozu i
distribuciji, dok je sa viSom 1 visokom stru¢nom spremom najve¢i manjak strucnjaka za
matematiku, fiziku, elektrotehniku, strojarstvo, gradevinu, medicinu i farmaciju. Iz godine u

godinu lista deficitarnih zanimanja je jako sli¢na i nema nekih zna¢ajnih odstupanja.”

Osim ove liste sa deficitarnim zanimanjima kada nije potrebno provesti test trzista
rada, ali je i dalje potrebno pribaviti pozitivno misljenje Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje,
postoje situacije kada nije potrebno provoditi test trziSta rada niti imati pozitivno misljenje

Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Test trziSta rada ni pozitivno misljenje Hrvatskog zavoda za zaposljavaje nije potrebno
kada se produljuje dozvola za boravak i rad za istog poslodavca i istog radnika. Takav
zahtjev za produljenje dozvole za boravak i rad podnosi se najkasnije 30 dana prije isteka
vazenja dozvole za boravak i rad u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema

mjestu boraviSta drzavljanina tre¢e zemlje. O zahtjevu za produljenje Ministarstvo, putem

1€, 98. st. 5. Z5-a

2 ¢l. 101. st. 2. Z5-a

7 Ovo su najtraZenija zanimanja u Hrvatskoj za SSS i za VSS, https://www.poslovni.hr/trzista/ovo-su-
najtrazenija-zanimanja-u-hrvatskoj-za-sss-i-za-vss-4442167 (30.7.2024.)
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policijske postaje, mora rjeSenjem odluciti prije isteka vazece dozvole za boravak i rad. Protiv

PRV .- v v . v . . 4
tog rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.”

Test trziSta rada ni pozitivno misljenje Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje nije
potrebno ni u slu¢aju kada se drzavljaninu tre¢e zemlje odobrava dozvola za boravak i rad kao

sezonskom radniku u poljoprivredi, $umarstvu, ugostiteljstvu i turizmu za rad do 90 dana.”

Takoder test trziSta rada ni pozitivno misljenje Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
nije potrebno za zakonom taksativno navedene kategorije osoba s obzirom na vrstu posla,
status 1 drzavu podrijetla. Zakon o strancima je ¢l.110. definirao 30 skupina tih osoba. To su
npr. strani dopisnici akreditirani u RH, kljuéno osoblje u trgovackim drustvima,
visokokvalificirani drzavljani tre¢e zemlje koji ispunjavanju uvjete za izdavanje EU plave
karte, profesionalni sportasi ili sportski djelatnici, drzavljani tre¢ih zemalja koji su na
specijalizaciiji u RH u djelatnosti zdravstva, drzavljani tre¢ih zemalja koji dolaze radi

provodenja strateskih investicijskih projekata i ostali.

Vezano za uvjete koji moraju biti ispunjeni za izdavanje dozvole za boravak i rad bez
testa trziSta rada i bez pozitivnog misljenja HZZ-a , u skladu s ¢l. 111. ZS, dozvola se moze
izdati drzavljaninu tre¢e zemlje koji ispunjava slijedece uvjete za odobrenje privremenog

boravka u RH:

1. Dokaze svrhu privremenog boravka (vidljivo iz ugovora o radu koji se prilaze uz
zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad)

Prilozi valjanu stranu putnu ispravu

Ima sredstva za uzdrzavanje

Ima zdravstveno osiguranje

nook WD

Uz zahtjev za odobrenje prvog privremenog boravka prilozi dokaz da nije
pravomo¢no osuden za kaznena djela iz maticne drzave ili drzave u kojoj je
boravio duze od godinu dana neposredno prije dolaska u RH, osim ako je upuceni
radnik odnosno student, istraziva¢ ili osoba premjeStena unutar druStva koja se
koristi mobilnos¢u iz druge drzave ¢lanice EGP-a

6. Ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.
Uz zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad prilaze se ugovor o radu i dokaz

o ste¢enoj obrazovnoj kvalfikaciji. '°

€. 92. st. 1.,2.,3. ZS-a
> €. 104. st. 2. ZS-a
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6.1.4. Statisticki pokazatelji u vezi izdanih dozvola za boravak i rad u Hrvatskoj

Na sluzbenoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova dostupni su statisticki podaci o
ukupnom broju izdanih dozvola za boravak i rad u Hrvatskoj za 2023. i 2024. godinu. Nema

dostupnih podataka za 2022. 1 2021. godinu.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. srpnja 2024. izdano je ukupno 131 879 dozvola za
boravak i1 rad. NajviSe dozvola izdano je u sektoru graditeljstva (33,4 %), turizma i
ugostiteljstva (33,2 %), industrije (12,3 %), prometa i1 veza (6,9 %) te trgovine (3,6 %) dok je

u ostalim djelatnostima izdano 10,2 % dozvola za boravak i rad.”’

Udio izdanih dozvola 2024. po sektorima

B Graditeljstvo

B Turizam i ugostiteljstvo
® Industrija

M Promet

B Trgovina

M Ostalo

Prethodne, 2023. godine izdano je ukupno 172 499 dozvola za boravak i rad pri ¢emu
je takoder najviSe dozvola izdano u sektoru graditeljstva (39,95%), turizma 1 ugostiteljstva
(26,59%), industriji (13,93%), prometu (6,66%) 1 trgovini (2,97%), dok je 9,9 % dozvola

izdano u preostalim djelatnostima.”

e Velaj, Hana. Dozvola za boravak i rad bez testa trZiSta rada i misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Pravo i porezi, (2021.), 4, str. 28

7 MUP: Mjesecne statistike izdanih dozvola za boravak i rad za srpanj 2024.godine,
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2024/8/Mjesecne%20statistike%20srpanj%202024.pdf,
(17. 8.2024.). Postoci izraCunati prema dostupnim statistickim podacima.

8 MUP: Statistike izdanih dozvola za boravak i rad za 2023. godinu,
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2024/1/statistike%202023%20boravak%20i%20rad.pdf,
(17.8.2024.). Postoci izraCunati prema dostupnim statistickim podacima.
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Udio izdanih dozvola 2023. po sektorima

B Graditeljstvo

M Turizam i ugostiteljstvo
® Industrija

W Promet

B Trgovina

M Ostalo

Po kriteriju drzavljanstava ove godine, 2024., najveci broj dozvola za boravak i rad
izdan je radnim imigrantima iz BiH (19,3 %), Srbije (15,9 %), Nepala (15,6%), Indije (9,2 %),
Sjeverne Makedonije (8 %), Filipina (6,4 %), Bangladesa (5,7%), Kosova (4%), Uzekistana
(2,9 %) i Egipta (2,5 %), dok je ostalima izdano 9,9 % dozvola za boravak i rad.”

Udio izdanih dozvola 2024. po kriteriju

d rzaV|JanStva MW Bosna i Hercegovina

B Srbija
B Nepal
H Indija
M Sjeverna Makedonija
H Filipini
Banglades
m Kosovo

Uzbekistan

m Egipat

Prethodne 2023. dozvole za boravak i rad izdane su veoma slicnim redoslijedom i u
sliénim postocima. NajvisSe radnih imigranata bilo je iz Bosne 1 Hercegovine (22,17 %), Srbije
(13,93%), Nepala (13,62%), Indije (9,06%), Sjeverne Makedonije (7,78 %), Filipina (6, 38%),
Kosova (5,75 %), Bangladesa (5,07%), Turske (2,94 %), Albanije (2,46 %), dok je ostalima

izdano 10,8% dozvola za boravak i rad.*

® MUP: Mjesecne statistike izdanih dozvola za boravak i rad za srpanj 2024. godine,
https://mup.gov.hr/UserDocsIimages/statistika/2024/8/Mjesecne%20statistike%20srpanj%202024.pdf,
(17.8.2024.). Postoci izraCunati prema dostupnim statistickim podacima.

% MUP: Statistike izdanih dozvola za boravak i rad za 2023. godinu,
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2024/1/statistike%202023%20boravak%20i%20rad.pdf,
(17.82024.). Postoci izracunati prema dostupnim statistickim podacima.
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Po ovim podacima moze se zaljuciti da je i dalje najve¢i priljev radnika iz nama
susjedne Bosne i Hercegovine i Srbije, no sve je vec¢i broj radnika koji dolaze iz dalekih
zemalja poput Nepala, Indije, Filipina, BangladeSa. Dostupni statisticki podaci o dozvolama
za boravak 1 rad su vrlo ograniene kvalitete zato jer ne daju podatke o dobi, spolu, stupnju

obrazovanja ili drugim znacajkama radnih imigranata.

6.2. Rad stranaca uz potvrdu o prijavi rada

Drzavljanima trec¢ih zemalja dopusten je rad na temelju potvrde o prijavi rada koja se
izdaje radi izvrSenja ugovorenih poslova, a €ije izvrSenje traje kra¢e vremensko razdoblje na
podrucju Republike Hrvatske. Potvrda se moze izdati na vremensko razdoblje ili do 90 ili do
30 dana u kalendarskoj godini.®' Zakon taksativno navodi 13 skupina kojima se potvrda o
prijavi rada moZze izdati do 90 dana. Tako na temelju potvrde o prijavi rada do 90 dana u
kalendarskoj godini mogu mogu raditi npr. turisti¢ki predstavnici odnosno animatori sukladno
propisu kojim se utvrduje pruzanje usluga u turizmu; znanstvenici na znanstvenom i stru¢nom
usavrSavanju, predavaci koji sudjeluju na organiziranim stru¢nim skupovima i seminarima;
struénjaci na podrucju zastite kulturne bastine, knjiznicarstva i arhivistike 1 ostali.** Zakonom
je takoder propisano i 10 taksativno navedenih skupina koje na temelju potvrde o prijavi rada
mogu raditi do 30 dana u RH. To su npr. radnici koji rade na sajamskim ili izlozbenim
priredbama na kojima izlaze njihov poslodavac; radnici u cirkusima ili zabavnim parkovima;
osobe na snimanju modnih editorijala ili reklamnih kampanja i dr.*

Zahtjev za izdavanje potvrde o prijavi rada mogu podnijeti drzavljanin trec¢e zemlje ili
fizicka ili pravna osoba koja ¢e se koristiti uslugama ili radom tog drzavljanina tre¢e zemlje.
Zahtjev se podnosi nadleznoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji prema mjestu
obavljanja poslova ili sjedistu fizicke ili pravne osobe.** Osoba koja podnosi zahtjev za
potvrdu o prijavi rada, duzna je uz zahtjev priloziti i zakljuceni odgovarajuéi ugovor te
valjanu stranu putnu ispravu drzavljanina treée zemlje.®

Ukoliko je drzavljaninu tre¢e zemlje izdana potvrda o prijavi rada, on na temelju te
potvrde moze raditi na cijelom podrucju RH za istog poslodavca ili korisnika usluge 1 nije

duzan ishoditi dozvolu za boravak i rad.%¢

8 . 139. 75-a
8 ¢1.140. S-a
8 ¢1.141. 75-a
8 €I, 142. 25-a
€I, 143. 25-a
8 ¢I. 144. 75-a
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Ministarstvo unutarnjih poslova ¢e, putem policijske postaje, ukinuti rjeSenjem
potvrdu o prijavi rada iz slijede¢ih razloga:

1. ako su prestali uvjeti na temelju kojih je izdana,

2. drzavljanin tre¢e zemlje obavlja poslove za koje mu nije izdana potvrda o prijavi
rada,

3. drzavljanin tre¢e zemlje obavlja poslove za pravnu ili fizicku osobu za koje mu nije
izdana potvrda o prijavi rada,

4. drzavljanin trec¢e zemlje ili fizi¢ka ili pravna osoba ne poStuju propise u skladu s
kojima se djelatnost mora obavljati,

5. postoje nepravilnosti ili krienje pozitivnih propisa.”’

6.3. Rad stranaca bez posebne dozvole ili potvrde o prijavi rada

ZS u Cl. 89. propisuje 15 kategorija osoba koje u Hrvatskoj mogu raditi bez dozvole
za boravak i rad. Poslodavac koji zaposljava neku od tih kategorija osoba mora u roku od 8
dana od zasnivanja radnog odnosa ili pocetka drzavljanina tree zemlje o tome obavijestiti
nadleznu policijsku upravu, odnosno policijsku postaju prema mjestu boravista drzavljanina

treée zemlje. *®

Bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada moze raditi drzavljanin trece
zemlje koji u Hrvatskoj ima odobren: 1. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji s
hrvatskim drzavljaninom, drzavljaninom tree zemlje na dugotrajnom boravistu, stalnom
boravku, odobrenom azilu ili supsidijarnoj zastiti sukladno propisu kojim se ureduje
medunarodna zaStita, 2. privremeni boravak u svrhu Zivotnog partnerstva s hrvatskim
drzavljaninom, drzavljaninom tre¢e zemlje na dugotrajnom boravistu, stalnom boravku, azilu
ili supsidijarnoj zastiti sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita, 3. privremeni
boravak u svrhu spajanja obitelji ili Zivotnog partnerstva s drzavljaninom tree zemlje na
dugotrajnom boravistu, stalnom boravku, azilu ili supsidijarnoj zastiti sukladno propisu kojim
se ureduje medunarodna zastita, 3. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili zivotnog
partnerstva s drzavljaninom tre¢e zemlje kojem je izdana ,,EU plava karta® ili dozvola za
boravak i rad za premjeStaj unutar drustva, 4. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili
zivotnog partnerstva s drzavljaninom tre¢e zemlje koji ima odobrenje dugotrajnog boravista u

drugoj drzavi ¢lanici EGP-a, 5. privremeni boravak zbog humanitarnih razloga, 6. autonomni

8 ¢). 148. 75-a
8 ). 89. st. 4. ZS-a
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boravak, 7. privremeni boravak kao upuceni radnik, 8. privremeni boravak u svrhu
istrazivanja iz ¢lanka 74. ZS-a, 9. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili zZivotnog
partnerstva s istrazivaem iz ¢l. 74., 10. privremeni boravak u svrhu studiranja, ako radi ili se
samozaposljava najvise 20 sati tjedno, osim kad je studentska praksa sastavni dio studijskog
programa, 11. status redovitog ucenika kada obalja poslove posredstvom ovlastenih
posrednika, bez zasnivanja radnog odnosa najvise 20 sati tjedno., 12. privremeni boravak u
svrhu boravka osobe s dugotrajnim boraviStem u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a, 13. azil ili
supsidijarnu zastitu ili je trazitel] medunarodne zastite sukladno propisu kojim se ureduje

medunarodna zastita, 14. dugotrajno boravise i 15. stalni boravak."

Takoder, drzavljani tre¢ih zemalja koji u Hrvatskoj nastupaju na sportskim priredbama
1 natjecanjima kao predstavnici stranih ekipa, klubova ili drzavnih reprezentacija nisu duzni

ishoditi dozvolu za boravak i rad odnosno potvrdu o prijavi rada.”

Bez obveze ishodenja dozvole za boravak i rad mogu raditi i samozaposljavati se

studenti koji su na privremenom boravku i to do 20 tjedno.”’

Bez obveze ishodenja dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada moze raditi
drzavljanin tre¢e zemlje koji ima valjanu dozvolu izdanu u svrhu premjestaja unutar drustva,
koju je izdala druga drzava ¢lanica EGP-a. On moze raditi u subjektu s poslovnim nastanom u
Hrvatskoj koji pripadaa istom trgovackom drustvu ili povezanim druStvima u razdoblju do 90

dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.”?

Takoder bez obveze ishodenja dozvole za boravak i rad mogu raditi drzavljani drzava
¢lanica EGP-a i Svicarske Konfederacije te ¢lanovi njegove obitelji (¢ak i ako su drzavljani
tre¢ih drzava) ukoliko u svrhu rada urede svoje pravo na privremeni boravak u skladu sa cl.
13. do 17. Zakona o drzavljanima drzava c¢lanica Europskog gospodarskog prostora i

&lanovima njihovih obitelji .”*

6.4. Rad stranaca temeljen na izjavi o upucivanju

Rad stranaca na temelju izjave o upudivanju reguliran je Zakonom o upucivanju

radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novc¢anoj kazni. Ovim

¥ €1, 89. st.1. 25-a

&1, 89. st.2. Z5-a

¢l 89. st. 3.25-a

2 ¢1.119. 75-a

3 Vukorepa, Ivana. Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj. Op.cit., str.257.
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zakonom preuzete su Direktive Europskog parlamenta 1 Vijeca koje se odnose na upucivanje
radnika u okviru pruzanja usluga. Zakonom je propisano da se upuc¢ivanjem smatra ako strani
poslodavac, u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni¢nog pruzanja usluga, na
ograniceno vrijeme upucuje radnika na rad u RH za svoj racun i pod svojim vodstvom, na
temelju ugovora sklopljenoga izmedu stranoga poslodavca i korisnika usluge u RH kojem je
usluga namijenjena, pod uvjetom da za vrijeme upuéivanja izmedu stranog poslodavca i
radnika postoji radni odnos. Upuéivanjem se takoder smatra kad strani poslodavac upucuje
radnika u svoju podrznicu ili drustvo u vlasniStvu iste grupe kojoj pripada 1 strani poslodavac,
pod uvjetom da za vrijeme upucivanja izmedu stranoga poslodavca i radnika postoji radni
odnos. I zadnje, upucivanjem se smatra kada strani poslodavac ustupa radnika kao agencija za

privremeno zapogljavanje korisniku sa sjedistem u RH ili koji posluje u RH.”*

Upuceni radnici prema ¢l 19. Zakona o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o nov€anoj kazni mogu u Hrvatskoj raditi jedino na temelju

takve izjave o upucivanju.”

7. EU PLAVA KARTA

Europska plava karta je dozvola boravka i rada koja omogucuje visokoskolovanim i
visokokvalificiranim drzavljanima tre¢ih zemalja zivot i rad u zemljama ¢lanicama Europske
unije 1 Europskog gospodarskog prostora ukoliko za to zadovoljavaju odredene uvjete.
Uvedena je zbog ambicije EU da postane konkurentnije gospodarstvo na svjetskoj razini koje
¢e se temeljiti na znanju, biti sposobno za odrzivi gospodarski rast s ve¢im brojem boljih
radnih mjesta i ve¢om socijalnom kohezijom. U tom cilju, a imajuéi u vidu nedovoljan broj
visokokvalificirane radne snage, bilo je utvrdeno kako ¢e zakonita migracija imati veoma
vaznu ulogu u izgradnji gospodarskog razvoja u Europi. °® Svrha joj je bila potaknuti
gospodarski razvoj, odnosno da Europa postane pozeljno odrediste za rad visokvalificiranih
radnika koji bi svoje znanje i vjeStine primjenjivali na podrucju EU . Uvedena je 2007. na

temelju prijedloga Europske komisije koji je tek 2009. implementiran u direktivu EU pod

o Vukorepa, Ivana. Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj. Op.cit., str. 258.;

Cl. 5. Zakona o upuéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni
(NN 128/20, 114/22)
% ¢1.19. Zakona o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novcanoj kazni
(NN 128/20, 114/22)
% Cori¢, Dario. EU plava karta i nadolazeée izmjene u sustavu EU plave karte. Radno pravo, (2017.),12, str.40-
41.
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nazivom Direktiva Vijeca 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih drzava u svrhu zaposljavanja visokokvalificirane radne snage.”” Novom
Direktivom (EU) 2021/1883 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2021. o uvjetima
za ulazak 1 boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih
radnika Direktiva Vije¢a 2009/50/EZ stavljena je izvan snage. Direktiva (EU) 2021/1883
donesena je s ciljem kako bi se omogucilo da Unija djelotvornije privlaci talente te da se time
efikasnije rjeSavaju problemi nedostatka radne snage. Tom Direktivom se nastoji uspostaviti
jasan 1 transparentan sustav privlacenja i zadrzavanja visokokvalificiranih radnika iz tre¢ih

zemalja te promicanja mobilnosti tih radnika. *®
EU plava karta vrijedi u svim drzavama EU, osim Irske i Danske.”’

Propisi koji reguliraju rad visokokvalificiranih stranaca u Hrvatskoj su Zakon o
strancima 1 Pravilnik o boravku i radu visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih drzava u
Republici Hrvatskoj kao podzakonski akt kojim je dodatno odreden nacin utvrdivanja uvjeta
za reguliranje boravka i rad visokokvalificiranih drZavljana tre¢ih drZava, odnosno nositelja

EU plave karte te uvjeti za reguliranje boravka ¢lanova njihovih obitelji u Hrvatskoj.'”

Visokokvalificirani radnik je drzavljanin tre¢e zemlje koji je u Republici Hrvatskoj
zaposlen sukladno posebnim propisma kojima se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj,
za taj rad je placen i ima potrebu, odnosno odgovarajucu i posebnu struc¢nost koja se stjece

zavrietkom studijskih progama na visokom uéiligtu.'”!

Zahtjev za izdavanje dozvole boravka i rada EU plave karte moze podnijeti
visokokvalificiran drzavljanin tre¢e zemlje u diplomatskoj misiji, odnosno konzularnom
uredu Republike Hrvatske ili policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji prema mjestu
boravka. Zahtjev moze podnijeti 1 poslodavac visokokvalificiranog drzavljanina tre¢e zemlje
u policijskoj upravi, odnosu policijskoj postaji prema sjediStu poslodavca ili mjestu rada

drzavljanina tre¢e zemlje. Dozvola boravka i rada ,,EU plava karta” za drzavljanina trece

7 Vajda, Alan. Uvjeti boravka i rada visokokvalificiranih drzavljana treéih drzava u Republici Hrvatskoj. Hrvatska
pravna revija, 20(2020)6, str.6-7.

% DIREKTIVA (EU) 2021/1883 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 20. listopada 2021. o uvjetima za ulazak i
boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika te stavljanju izvan snage
Direktive Vijeéa 2009/50/EZ, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202111883,
(23.8.2024.)

* plava karta EU-a: privlalenje talenata, https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/eu-blue-card/,
(16.8.2024.)

100 Ibidem, str. 6.

Cl.3.st.1.t.17.2S-a

101

28



zemlje koji je visokokvalificirani radnik istodobno je odobrenje za privremeni boravak i rad
na podru¢ju RH. Dozvola se izdaje s rokom vazenja do 2 godine, a ukoliko je ugovor o radu
sklopljen za razdoblje manje od dvije godine, dozvola boravka i rada izdat ¢e se za razdoblje

trajanja ugovora o radu uveéano za dodatna 3 mjeseca.'”

Dozvola za boravak i1 rad odobrit ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje ukoliko ispunjava
uvjete koje zakon zahtijeva za odobrenje privremenog boravka, te ukoliko uz zahtjev prilozi:
ugovor o radu (na najmanje godinu dana) za obavljanje visokokvalificiranih poslova s
poslodavcem koji ima sjediSte u RH, zatim dokaz o visokom obrazovanju odnosno diplomu,
potvrdu ili drugi dokaz o formalnoj kvalifikaciji koju je izdalo visoko uciliSte koje je priznato
u mati¢noj drzavi te dokaz da ispunjava uvjete u skladu s posebnim propisima o stru¢nim
kvalifikacijama za obavljanje regulirane profesije navedene u ugovoru o radu. U ugovoru o
radu koji se prilaZze uz zahtjev mora biti naznacena i bruto godi$nja placa u iznosu koji ne
smije biti manji od 1,5 prosjecne bruto godisnje place prema sluzbeno objavljenom podatku

tijela drzavne uprave nadleznog za statistiku.'*

Kada je drzavljaninu tre¢e zemlje izdana EU plava karta on kao nositelj EU karte
moze raditi u RH samo na onim poslovima za koje mu je izdana dozvola za boravak i rad 1
samo kod onog poslodavca za kojeg mu je izdana dozvola za boravak i rad i s kojim je
zasnovao radni odnos. S druge strane, poslodavac moze nositelja EU plave karte zaposliti
samo na onim poslovima za koje mu je izdana dozvola za boravak 1 rad. U slu¢aju prestanka
ugovora o radu te prestanka postojanja drugih uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola
boravka i rada poslodavac i nositelj EU plave karte duzni su o tome obavijestiti policijsku
upravu u roku od 8 dana od dna nastanka okolnosti koje predstavljaju razlog za prestanak

dozvole boravka i rada.'™

102 % 126. st. 1.,2.,3.,4.,5. ZS-a

Cl.126., st. 6.i7.ZS
€1.128., st. 1.,2.i 3. ZS
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8. INTEGRACIJSKA STRATEGIJA I ZAKONODAVNE NOVINE

8.1. Postojanje / nepostojanje integracijske strategije

Hrvatska je dosad imala samo dvije migracijske politike. Prva migracijska politika
odnosila se na razdoblje za 2007./2008. godinu, a druga za razdoblje od 2013. — 2015. godinu.
U Hrvatskoj trenutno nedostaje integracijska politika. Porijeklo tog problema proizlazi iz
¢injenice da su u proslosti strani radnici u Hrvatsku dolazili iz nama susjednih zemalja (radni
imigranti iz susjednih zemalja jo$ uvijek prednjace u broju dolazaka) pa potreba za sustavnom
potporom u takvim slucajevima nije bila previSe izrazena. Danas su sve mnogobrojniji radnici
iz nama dalekih drzava (Nepal, Banglades, Indija...) i neposrednu prepreku za integraciju
predstavlja barijera jezika. Radnik migrant morao bi poznavati hrvatski jezik. Postoje
medunarodni programi za integraciju radnika pod medunarodnom zastitom i oni ukljucuju
pomo¢ povezivanju radnika i poslodavaca te tecajevi jezika pod pokroviteljstvom drzave.
No, takvi programi koje sponzorira drzava ne postoje za radnike migrante koji su imigrirali iz

ekonomskih razloga i ne nalaze se pod medunarodnom zastitom .'>

8.2. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima 2024.

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima ("Narodne
novine" broj 133/20., 114/22.,151/22.) bio je na javnom savjetovanju od 28. veljace do 14.
ozujka. Svrha tog Nacrta je, izmedu ostalog, i uskladivanje s novom Direktivom o tzv. plavoj
karti EU-a ¢ime bi se trebalo pridonijeti, u prvom redu, dolasku visokokvalificirane radne
snage. Takoder, ciljevi su povecanje ucinkovitosti zaposljavanja stranih radnika i bolja
regulacija uvjeta za zaposljavanje stranih radnika. S obzirom na to da statisticki podaci
Ministarstva unutarnjih poslova pokazuju kontinuirano povecanje izdanih dozvala za boravak
i rad, prijedlogom novog zakona postavlja se pitanje u¢enja hrvatskog jezika i to bi trebala biti
obveza prvenstveno zbog bolje integracije drzavljana trec¢ih zemalja. Predlaze se produljenje
vazenja dozvola za boravak i rad s jedne na tri godine, a za sezonske radnike sa Sest na devet
mjeseci. Takoder se predlaze produljenje EU plave karte sa dvije na Cetiri godine koja se

izdaje visokokvalificiranim drzavljanima iz tre¢ih zemalja. Novost je i da ¢e se ona moci

105 Butkovi¢, Hrvoje; Rukavina, lvana; Samardzija, Visnja. Strani radnici u Hrvatskoj: lzazovi i mogucénosti za

gospodarski i drustveni razvoj, Op. cit.,str. 11.
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izdavati osobama koje nemaju iskljucivo diplomu kao dokaz kvalifikacije ve¢ imaju druge

struéne vjestine koje moraju biti visoke razine sukladno Direktivi EU. '*

Nacrtom prijedloga regulira se i miSljenje Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje te se
dodaju novi uvjeti koji ¢e se provjeravati, a to su: kompetencije drzavljanina tre¢e zemalje za
rad u traZenom zanimanju, uvjet da placa ne smije biti manja od place koju primaju zaposleni
radnici u Hrvatskoj na usporedivim radnim mjestima, uvjet da ugovor o radu ne sadrzi
diskriminatorne odredbe. Poslodavac ¢e takoder morati imati podmirene obveze po osnovi
javnih dugovanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Ministrastvo financija (na temelju
potvrde o stanju duga po osnovi javnih davanja, a ne samo po osnovi poreza na dohodak i

doprinosa za obvezna osiguranja).'"’

Izmjenama bi se uvelo ograni¢enje broja zahtjeva za izdavanje dozvola za boravak i
rad s obzirom na broj zaposlenih doma¢ih radnika, radnika EGP —a i Svicarske Konfederacije.
Tako bi poslodavac koji zapoSljava do 50 radnika drzavljana Republike Hrvatske, drzava
¢lanica EGP-a ili Svicarske Konfederacije mogao podnijeti ukupno 50 zahtjeva za izdavanje
dozvole za boravak i rad, a poslodavac koji zaposljava do 250 radnika drzavljana Republike
Hrvatske, drzava ¢lanica EGP-a ili Svicarske Konfederacije mogao bi podnijeti ukupno 250
zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak i rad koje se izdaju u skladu s ostalim zakonskim

e 108
uvjetima.

U cilju sprjecavanja nezakonitosti rada stranih radnika te njihove radnopravne zastite
propisano je da se pozitivno misljenje HZZ —a za rad stranaca nece izdati poslodavcu koji je
pravomoc¢no osuden za kaznena djela iz podrucja radnih odnosa 1 socijalnog osiguranja te
podruc¢ja opce sigurnosti te poslodavcu kojem je pravomoéno izrecena prekrSajnopravna
sankcija za najteze prekrSaje iz podru¢ja radnih odnosa te prekrSajnopravna sankcija iz
podrucja socijalnog osiguranja te podrucja zastite na radu. Takoder pozitivno misljenje HZZ —
a izdat ¢e se jedino ukoliko poslodavac u zadnjih godinu dana ima u kontinuitetu zaposlenog
najmanje jednog istog radnika hrvatskog drzavljanina, odnosno drzavljanina EGP —a ili

X . .. . .. “- 109
Svicarske Konfederacije na neodredeno i puno radno vrijeme na podruc¢ju RH.

1% 1zmjene i dopune Zakona o strancima (Ivana Glogogki), https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/izmjene-

i-dopune-zakona-o-strancima-59428, (2.7.2024.)
107 .
Ibidem.
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima 2024., ¢l. 100.a,
https://esavijetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=26636, (24.8.2024.)
1% Ibidem, €l. 99.
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Prema Nacrtu prijedloga drzavljaninu tre¢e zemlje koji radi u punom radnom
vremenu daje se mogucénost dodatnog rada na temelju ugovora o dodatnom radu za drugog

.. . . , . . 110
poslodavca prema uvjetima propisanim op¢éim propisom o radu.

Nadalje, Nacrt regulira smjestaj radnika. Kada poslodavac osigurava smjestaj ili je on
posrednik u osiguravanju smjeStaja drzavljaninu trece zemlje za kojeg podnosi zahtjev za
dozvolu za boravak i rad, takav osigurani smjesStaj mora biti primjeren. Pod osiguranim
primjerenim smjeStajem smatra se smjestaj koji drzavljaninu tre¢e zemlje osigurava primjeren

Zivotni standard tijekom cjelokupnog boravka.'"!

Izmjenama 1 dopunama trenutno vazeceg Zakona o strancima trebalo bi se uvesti jo§
niz manjih izmjena kojima bi se postoje¢i zakonski okvir prilagodio potrebama koje trenutno

postoje na trzistu rada.

19 pidem, €l. 103.e

" ypidem, €. 103.f
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9. ZAKLJUCAK

U naslovu jednog clanka koji sam koristila u svom radu bilo je postavljeno pitanje:
Ostati ili oti¢i?. Statistika pokazuje izuzetno nepovoljnu demografsku sliku Hrvatske, a ni
svjedokom odlaska mladih ljudi, mojih prijatelja, zbog nemoguénosti pronalaska stalnog
zaposlenja, zbog niske place koja nije bila dovoljna za zivot, u inozemstvo smatraju¢i da ¢e
tamo pronaci bolji Zivot za sebe. Svi koje znam otisli su s mislju: ,,Zaradit ¢emo pa ¢emo se

vratiti natag u Hrvatsku.“ No, nazalost, nitko od njih jo$ uvijek se nije vratio.

Strani radnici u Hrvatskoj? Po svim dostupnim statistickim podacima i izvje$¢ima €ini
se da su Hrvatskoj prijeko potrebni i da u buduénosti pojedini sektori kao Sto su graditeljstvo
ili turizam bez njih ne¢e moc¢i normalno funkcionirati. Hrvatska je u proslosti primjenjivala
tzv. sustav kvota u kojem su se predlagale kvote stranih radnika za pojedine sektore i
zanimanja . Taj sustav 2021. zamijenjen je novim sustavom, tzv. sustavom trzista rada. Na taj
nacin uveden je fleksibilniji sustav, okrenut budu¢nosti. Dosad su vecinu radnih imigranata
Cinili radnici iz nama susjednih nam zemalja, no u novije vrijeme brzo se povecava broj
radnika iz nama dalekih i kulturno razli¢itih zemalja poput Nepala, Indije, Bangladesa.
Nedavno je zavrSen postupak javnog savjetovanja u vezi Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima. Prijedlogom Nacrta, izmedu ostalog, predlaze se
obveza ucenja hrvatskog jezika za strane radnike. To je odli¢an korak jer teSko da se u novu
sredinu moze integrirati netko tko ne razumije jezik sredine u koju je stigao. Izmjenom
trenutno vazeceg Zakona o strancima planira se uvesti jo§ niz znacajnijih izmjena kojima se

planira poboljSati postojeci zakonski okvir za zaposljavanje stranaca.

Koliko je Hrvatska ,,obe¢ana zemlja“ za strane radnike, pokazat ¢e buducnost. No, s
obzirom na konstantno povecanje broja stranih radnika iz godine u godinu, smatram da bi bilo
dobro imati dobru integracijsku politiku za strane radnike, a za ,,domace* stanovnike i radnike
hitno napraviti plan za poboljSanje demografske situacije, koji ¢e , izmedu ostalog, zadrzati

hrvatske drzavljane u Hrvatskoj i omoguditi im da u njoj grade svoju buduc¢nost.
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