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SAZETAK

PRIJAVLJIVANJE KAZNENIH DJELA NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U
OBITELJI 1 POJEDINACNA PROCJENA ZRTVE U SVJETLU NOVE DIREKTIVE
O SUZBIJANJU NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U OBITELJI 1Z 2024.
GODINE

Ovim radom obraduje se novousvojena Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a o
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji iz 2024. godine, to¢nije odredeni instituti 3.
poglavlja Direktive koje nosi naziv ,,Zastita zrtava i pristup pravosudu“. Pozornost ¢e biti
usmjerena na dva izuzetno vazna i problematicna instituta u praksi, a to su: prijavljivanje nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji 1 pojedinacna procjena radi utvrdivanja potreba zastite zrtve.

Ono §to je vazno naglasiti prije Citanja samog rada jest da ¢e se u ovom radu obradivati
navedeni instituti na na¢in kako su definirani i kako funkcioniraju u praksi prije donosenja nove
Direktive budu¢i da nove odredbe postavljene Direktivom jo§ nisu preuzete u nacionalno
zakonodavstvo. Unato¢ tome vazno je istaknuti kako hrvatsko nacionalno zakonodavstvo
poznaje 1 inkriminira pojedina kaznena djela koja se navode u Direktivi 1 prije njihovog
definiranja u samoj Direktivi iz ¢ega zakljucujemo da Republika Hrvatska aktivno radi na
suzbijanju i zaStiti Zena od nasilja neovisno o europskoj razini.

U uvodu rada bit ¢e vise rije¢i o rodno uvjetovanom nasilju, diskriminaciji Zena i op¢enito
viktimizaciji. Budu¢i da se tematikom zrtve ne bavi samo kazneno pravo, kazneno procesno
pravo, obiteljsko pravo, ve¢ 1 viktimologija kao znanost o Zrtvi, bit ¢e nesto viSe rijeci 1 0 toj
pomocénoj pravnoj znanosti. Takoder pokusat ¢e se objasniti povezanost same Direktive s
drugim medunarodnim mehanizmima zastite iste ili sliéne tematike. Osim o medunarodnim
instrumentima zastite Zena biti ¢e rije¢i o nacionalnim mehanizmima zastite koji se primjenjuju
u RH.

Zakljucno, prikazat ¢e se problematika navedenih instituta u praksi i1 predloZiti mjere za

njihovo poboljsanje u svrhu kvalitetnije i u€¢inkovitije zastite Zena.

KLJUCNE RIJECI: prijavljivanje nasilja nad Zenama, pojedina¢na procjena potreba zastite

zrtve, rodno uvjetovano nasilje



SUMMARY

REPORTING VIOLENCE AGAINST WOMEN AND DOMESTIC VIOLENCE AND
THE INDIVIDUAL ASSESSMENT OF VICTIMS IN LIGHT OF THE NEW
DIRECTIVE COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN

This paper discusses the new Directive of the European Parliament and Council on
combating violence against women and domestic violence from 2024, specifically the institutes
covered in chapter 3, titled:* The Protection of Victims and Access to the Justice System*. We
will focus on two of the most controversial and problematic topics in practice: reporting
violence against women and domestic violence along with the individual assessment that
determines the needs of the victim and how to protect them.

It must be noted that the institutes will be covered as they are in practice, before the
adoption of this Directive and its implementation into national legislation. Nevertheless, it is
apparent that Croatian legislature already possesses crimes listed in the Directive. This suggests
that Croatia actively tries to combat violence against women and protect victims, regardless of
the EU.

The introduction will cover gender based violence, the discrimination of women and
victimization as a whole. Along criminal law, the law of criminal procedure and family law,
victimology, as an auxiliary legal science studies victims and it will also be a covered in this
paper. We will labor to condensely cover the link between the Directive and other international
mechanisms of protection or similar themes. Except international instruments of protection the
paper will cover national mechanisms of protecting women used in Croatia.

Lastly, we will cover the deficiencies of the aforementioned institutes and suggest measures

to improve them to be able to better protect women.

Key words: reporting violence against women, individual assesment of victims, gender based

violence
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I. UvVOD

1.1.  Diskriminacija kao temelj, srz kaznenih djela po¢injenih na Stetu Zena

Temelj zabrane diskriminacije postavljen je jo§ u Ustavu RH.! U Ustavu RH, navode se
najvise vrednote ustavnog poretka na kojima pociva nas$ sustav i koje sluze tumacenju istog, a
medu njima su kao najvaznije za materiju samog rada: jednakost i ravnopravnost spolova (¢l.

3.).

Pored Ustava kao najviSeg zakona RH, institutu diskriminacije posvecen je jedan cijeli
zakon, a to je Zakon o suzbijanju diskriminacije.? Upravo taj zakon osigurava zastitu i
promicanje jednakosti kao najviSe vrednote ustavnog poretka RH na nacin da stvara
pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti 1 ureduje zastitu od diskriminacije na
razli¢itim osnovama kao S$to su: rasa ili etni¢ka pripadnost ili boja koZe, spol, jezik, vjera,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovinsko stanje, ¢lanstvo u
sindikatu, obrazovanje, drustveni poloZaj, bracni ili obiteljski status, dob, zdravstveno stanje,

invaliditet, genetsko naslijede, rodni identitet, izraZavanje ili spolna orijentacija.

Osim Ustava 1 spomenutog zakona, nacelo zabrane diskriminacije proklamiraju svi zakoni
u Republici Hrvatskoj. Prema tome zakljucujemo kako je nacelo zabrane diskirminacije jedno

od najvaznijih nacela na kojima pociva hrvatski pravni sustav.

Nasilje nad Zenama pociva upravo na diskriminaciji Zena, dok diskriminacija Zena pak

pociva na rodnoj neravnopravnosti.

»Ravnopravnost Zena i muSkaraca i nediskriminacija temeljne su vrijednosti Unije i
temeljna prava utvrdena u ¢l. 2. Ugovora o Europskoj uniji odnosno u clancima 21. i 23.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji ugrozavaju

upravo te vrijednosti i prava, narusavaju prava zena i djevojcica na ravnopravnost u svim

! Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90).
2 Zakon o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, br. 85/08, 112/12).



podrucjima Zivota i ometaju njihovo ravnopravno sudjelovanje u drustvenom i poslovnom

Zivotu.

Izraz “diskriminacija zena” oznacCava svaku razliku, iskljucenje ili ogranic¢enje u¢injeno na
osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili onemoguci priznanje, uzivanje
ili koriStenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, gospodarskom, drustvenom,
kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju, bez obzira na njihovo bracno stanje, na osnovi

jednakosti muskaraca i zena.*

Uzdize se vrijednost muskog roda dok se podcinjava zenski rod. Budué¢i da se
diskriminiraju na osnovi toga §to su Zenskog spola, nasilje koje je po€injeno na Stetu Zene
zasigurno mozemo nazvati rodno uvjetovanim nasiljem. Postoji snazna spona izmedu pojma
diskiminacije i pojma rodno uvjetovanog nasilja. Stovise, jedno bez drugog ne ide. Rije¢ je o

usko povezanim i isprepletenim pojmovima.

1.2.  Nasilje nad Zenama kao rodno uvjetovano nasilje

Pod pojmom rodno uvjetovanog nasilja podrazumijeva se nasilje poCinjeno protiv osobe
na temelju toga §to je ta osoba pripadnik/ca odredenog spola ili roda. ,, Rodno utemeljeno nasilje
nad Zenama oznacava nasilje usmjereno na Zenu zbog toga sto je Zena ili koje nerazmjerno
pogada Zene “.> Ova vrsta nasilja temelje pronalazi upravo na rodnoj neravnopravnosti i tu je ta
poveznica s insitutom diskriminacije o kojoj je prije bilo rije¢i u tekstu. Pod pojam rodno
utemeljenog nasilja najéesce se podvodi nasilje nad Zenama, no ono nije jedino $to potpada pod
taj pojam. Rodno utemeljenim nasiljem smatra se i nasilje po¢injeno na $tetu muskih osoba,

transrodnih osoba i drugih.

Za razumijevanje pojma rodno uvjetovanog nasilja izuzetno je bitno razlikovanje roda od

spola. Istanbulska konvencija prvi je medunarodni dokument koji je dao definiciju roda.

3 Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
(Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji), Sluzbeni list Europske unije, OJ L, 2024/1385, 24.
5.2024, str. 2.

4 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Zagreb,2009., UN Konvencija o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, ¢l. 1., dostupno na
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/un/kon_o_ukl_diskr_zena.pdf
(10.7.2024.).

5 Konvencija Vije¢a Europe od 11.svibnja 2011. o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija), Council of Europe Treaty Series - No. 210, ¢l. 3. toc. d).



»Rod oznacava drustveno oblikovane uloge, ponasanja, aktivnosti i osobine koje odredeno

drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce“.®

»pol (latinski sexus), skup je biokemijskih, genetickih, anatomskih, fizioloskih (u ljudi i

psihickih) obiljezja po kojima se organizmi neke vrste dijele na muske i Zenske. '

Zene se ne diskriminiraju zbog toga §to su Zenskog spola, nego zbog raznih uloga, ponasanja

1 osobina koje odredeno drustvo ocekuje od njih.

1.3.  Viktimizacija

Kao $to postoji veza izmedu nasilja nad zenama i diskriminacije, diskriminacije i rodne
neravnopravnosti, vazna je i uzro¢na veza izmedu diskriminacije 1 viktimizacije kao vrlo
slozenog procesa koji obuhvaca niz elemenata poput: primarne viktimizacije, reakcije zrtve na

djelo i sekundarne viktimizacije.

Pod primarnom viktimizacijom misli se na svaku vezu, interakciju Zrtve sa pociniteljem
tijekom cinjenja kaznenog djela te nakon pocinjenog djela. Nakon interakcije izmedu Zrtve 1
pocinitelja, to¢nije nakon pocinjenja kazenog djela na Stetu neke osobe koja samim time postaje

zrtva tog kaznenog djela, dolazi do druge faze procesa, a to je rakcije Zrtve na pocinjeno djelo.

Pod reakcijom zZrtve na djelo misli se prije svega na svaku formalnu reakciju koju zZrtva
odluc¢i poduzeti. To je faza postupka u kojoj se prati je li doSlo do promjene stavova Zrtve u

poimanju same sebe, do promjene u njenom ponasanju.

Sekundarna (ponovljena) viktimizacija predstavlja zadnju fazu viktimizacije kao procesa.
Pod njome podrazumijeva se svaka daljnja interakcija, veza izmedu Zrtve 1 ostalih osoba,
institucija koje sa njom dolaze u kontakt i pritom ta interakcija na Zrtvu ima negativan utjeca;.
Za vrijem e trajanja postupka Zrtva je u interakciji sa brojnim institucijama, prije svega sa MUP-

om, drzavnim odvjetniStvom...

8 C1. 3. tog. ¢) Istanbulske konvencije.
" Spol. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. — 2024. , Dostupno
na https://enciklopedija.hr/clanak/spol / (8. 7.2024.).



Tijekom kaznenog postupka, za zrtve postoji veliki rizik od ponovljenje viktimizacije.

., Zrtve su izloZene povecanom riziku od zastrasivanja, osvete te sekundarne i ponovljene
viktimizacije. Drzave clanice trebale bi osigurati posvecivanje posebne pozornosti tim rizicima

i potrebi za zastitom dostojanstva i tjelesnog integriteta takvih Zrtava 8

1.4.  Viktimologija

Viktimologija je znanost o Zrtvi.

, U pravu, disciplina usko povezana s kriminologijom, koja se pojavila nakon II.
Svjetskog rata radi proucavanja polozaja, stradavanja ljudi te zZrtava, osobito kod kaznenih
djela ucinjenih u ratu, vjerskim, rasnim i politickim progonim,ali i stradavanja ljudi u
elementarnim nepogodama i za epidemija velikih razmjera ( pandemija) “.° U sredistu njezina

proucavanja kao znanosti jesu uzroci stradanja ljudi.

Osim s pravom, viktimologija je kao samostalna znanstvena disciplina usko povezana sa
psihologijom. Ona je ,,u psihologiji, disciplina koja proucava Zrtve kaznenih djela, njihove
osobine, odnos s pociniteljem djela, njihov doprinos okolnostima Sto su dovele do toga da

postanu Zrtve, tj. njihov udio u osobnoj viktimizaciji . °

S aspekta zrtava, viktimologija je zasigurno najvaznija pravna grana, buduc¢i da se bavi
isklju¢ivo Zrtvama. Pored viktimologije kao znanosti, pravima Zrtava u hrvatskom pravnom

sustavu bavi se niz zakona i1 podzakonskih propisa.

Kao izrazito novija znanost, godinama dobiva sve vise na vaznosti.

1.5. Medunarodni instrumenti zaStite Zena od nasilja

Osim novousvojene Direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,

tematikom nasilja nad Zenama na medunarodnoj razini bave se brojni dokumenti. Gledano na

8 Tocka 7., Direktive 2024.

® Zrtvoslovlje. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. — 2024.,
Dostupno na https://www.enciklopedija.hr/clanak/zrtvoslovlje (8. 7. 2024.).
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europskoj razini, spomenuta Direktiva prvi je zakon kojim se regulira zastita zena od nasilja.
Do donosenja te direktive pitanje zastite Zena od nasilja bilo je uredeno raznim direktivama i

odlukama EU-a.

Vazno je istaknuti i posebnost Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji poznate kao ,,Istanbulska konvencija“ koja je na snazi od
travnja 2014. godine. Konvencija se smatra mjerilom za medunarodne standarde u podrucju

zastite Zena od nasilja 1 prvi je medunarodni instrument koji je dao definiciju roda.

Osim Direktive i Istanbulske konvencije, pravo zena na zivot bez nasilja potvrduju i
Konvencija o uklanjanju svim oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine!i Deklaracija UN-a

o uklanjanju nasilja nad Zenama iz 1993.godine.!?

Ono $to je zajednicko svim navedenim instrumentima zasStite jest upravo zastita zena od

nasilja.

Cilj je sprijeciti da do nasilja uopée dode. Medutim, nemoguce je nasilje iskorijeniti u
potpunosti, no ono $to se uvijek moze uciniti, a da ide u korist zrtava takvih djela jest
pooStravanje sankcija za pocinitelje. OStre sankcije mogu imati odvracajuéi ucinak na
pocCinitelje kaznenih djela i mogu pomo¢i u sprje€avanju pocinjenja ili pak smanjenju

pocinjenja takvih djela.

Osim navedenih dokumenata iz €ijih se naziva vidi da se izravno bave zaStitom Zena od
nasilja, postoje 1 opcenitiji dokumenti koji se pored svih ostalih prava ,doticu prava Zena i
njihove zastite, poput: Opée deklaracije o ljudskim pravima iz 1948.'% Povelja EU-a o
temeljnim pravima iz 2009.24, Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

iz 1950.% te brojnih drugih.

UKonvencija UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. Dostupno na
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/un/kon_o_ukl_diskr_zena.pdf
(11.7.2024.)

12UN Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama od 20. prosinca 1993., 48/104. Dostupno na
https://arhiva.prs.hr/index.php/medunarodni-dokumenti/un-dokumenti/270-un-deklaracija-o-uklanjanju-
nasilja-nad-zenama (8.7.2024.).

13 Op¢a deklaracija o ljudskim pravima iz 1948., NN 12/2009.

14 Povelja Europske unije o temeljnim pravima iz 2009., Sluzbeni list Europske unije C 202/389, 7. 6. 2016.

15 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950., NN, Medunarodni ugovori br. 18/97.,
6/99. - proc. tekst, 8/99 - ispr., 14/02., 1/06.1 13/17.
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Od velike je vaznosti spomenuti Direktivu iz 2012. godine o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela’®, poznatije kao Direktive o zastiti
zrtava. Rije¢ je o instrumentu zastite svih zrtava kaznenih djela ¢iji je cilj ojacati postojece
nacionalne mjere zaStite zrtava na nacin da se uspostave minimalni standardi zaStite u
podrucjima prava, podrske i zastite. Navedena Direktiva u hrvatsko nacionalno zakonodavstvo

preuzeta je i implementirana kroz odredbe Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

1.6. Nacionalni instrumenti zaStite Zena od nasilja

Ustav RH, kao najvi$i zakon u Republici Hrvatskoj, u svom poglavlju III. koje nosi naziv
,,Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda“ proklamira temeljna prava i slobode ljudi. Temeljem
¢l. 14., Ustava RH ,,svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj
rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom i socijalnom
podrijetlu, imovini, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama “. 17 Navedeni ¢lanak
zapravo indirektno predstavlja nacelo zabrane diskriminacije.U njemu se navode osnove na

temelju kojih nije dozvoljeno razlikovati i drukcije tretirati ljude.

Osim Ustava, Obiteljski zakon®® takoder obraduje materiju nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. VaZno je istaknuti posebice ¢l. 3. 1 €l. 4. Zakon poznaje nacelo ravnopravnosti zene i
muskarca.“Zena i muskarac imaju medusobno jednaka prava i duznosti u svim obiteljsko —
pravnim odnosima, a posebno u odnosu na roditeljsku skrb. U partnerskim odnosima
zabranjena je diskriminacija prema spolu i nasilje prema partneru“.**Osim nacela
ravnopravnosti zene 1 muskarca, Zakon poznaje i nacelo solidarnosti, uzajamnog posStovanja i
pomaganja svih ¢lanova obitelji. Nacelo solidarnosti temeljno je nacelo obiteljskog zivota. ,,Svi
clanovi obitelji moraju se uzajamno postovati i jedan drugom pomagati “?° Nasilje u obitelji
predstavlja povredu nacela solidarnosti, uzajamnog poStovanja i pomaganja svih ¢lanova
obitelji. Prevencija, suzbijanje 1 sankcioniranje takve vrste nasilja ureduje se Zakonom o zastiti

od nasilja u obitelji.

16 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2001/220/PUP (dalje u tekstu:
Direktiva o zastiti Zzrtava). Sluzbeni list Europske unije, L. 315/57,14.11.2012.

17 Cl. 14. Ustava RH.

18 Obiteljski zakon (dalje u tekstu: OZ), NN 103/15,47/20, 49/23,156/23, 81/24.

¥ CL3.st. 1.12. 0Z-a.
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Pored Ustava i1 Obiteljskog zakona, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji takoder se bavi
materijom nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji $to je vidljivo iz samog naziva zakona. “Ovim
zakonom propisuju se prava zZrtava nasilja u obitelji, krug osoba na koje se Zakon odnosi,
odreduju se oblici nasilja u obitelji, prikupljanje podataka o primjeni Zakona, osnivanje
povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrsajnog postupka te

izvr$avanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji te prekrsajne odredbe . %

Zakon o ravnopravnosti spolova takoder je jedan od zakona koji se svojim sadrzajem na
indirektan nacin dotie teme nasilja nad Zzenama. Zakon paznju posvecuje objasnjenju pojma

diskriminacije na razli¢itim osnovama.

Zakon koji najveéim opsegom obuhvaca materiju ovoga rada, a to je nasilje nad Zenama
jest Kazneni zakon®*koji svojim odredbama inkriminira razna kaznena djela koja se ¢ine na
Stetu zena. Medu svojim definicijama, zakon sadrzi i definiciju rodno uvjetovanog nasilja.
Prema KZ-u ,,rodno utemeljeno nasilje nad Zenama oznacava nasilje usmjereno na Zenu zbog
toga §to je Zena ili koje nerazmjerno pogada Zene. “*® Zakon isti¢e da ée se postupanje koje se
smatra rodno uvjetovanim nasiljem uzeti kao otegotna (otezavajuca) okolnost prilikom

procjene svih okolnosti slu¢aja 1 odredivanja kazne za pocinitelja.

Glava deseta, KZ-a, koja nosi naziv ,,Kaznena djela protiv Zivota i tijela, obuhvaca razna
kaznena djela izmedu kojih ¢emo za materiju ovog rada izdvojiti: teSko ubojstvo Zenske osobe
(¢l.111.a) 1 sakacenje zenskih spolnih organa (¢1.116.) kao kaznena djela koja se ¢ine iskljucivo
protiv Zenskih osoba. Zadnjim izmjenama KZ-a koje su na snazi od 18. 3. 2024. uvedeno je
kazneno djelo femicida, to¢nije teSkog ubojstva zZenske osobe. Republika Hrvatska jedna je od
samo Cetiri drzave ¢lanice EU-a koja ima regulirano kazneno djelo femicida. Rije€ je zapravo

o kvalificiranom obliku ubojstva koji pogada iskljucivo zenske osobe.

Osim femicida, KZ inkriminira i kazneno djelo sakacenja Zenskih spolnih organa.
Novousvojena Direktiva 2024 zahtijeva od drzava ¢lanica da kriminaliziraju kazneno djelo

sakacenja Zenskih spolnih organa.

2 (1. 1., Zakona o zatiti od nasilja u obitelji.

22 Kazneni zakon (dalje u tekstu: KZ) (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118,18, 126/19, 84/21, 114/22,
114/23, 36/24, 81/24).

2 (1. 87. st. 32. KZ-a.



Pored KZ-a, izuzetno je vazna uloga i Zakona o kaznenom postupku **glede zastite prava
zrtava. Buduéi da je rije¢ o zakonu koji ureduje sam kazneni postupak, osim §to propisuje

procesna prava drugih sudionika u postupku, propisuje i procesna prava zrtve.

IL. DIREKTIVA EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA O SUZBIJANJU
NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U OBITELJI 1Z 2024.

7. svibnja 2024. godine izuzetno je vazan dan u pogledu zastite prava Zena. To je dan kada
je na snagu stupila nova Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca o suzbijanju nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji. lako je predlozena dvije godine ranije i to simboli¢no na Dan Zena,
8. ozujka 2022. , usvojena je 2 godine kasnije 24. travnja 2024. kao prvi zakonodavni akt na
razini Europske unije o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. ,, Svrha je ove Direktive
osigurati sveobuhvatan okvir za ucinkovito sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji u cijeloj Uniji. To se postize jacanjem i uvodenjem mjera u odnosu na sljedeca
podrucja: definicija relevantnih kaznenih djela i kazni, zastita Zrtava i pristup pravosudu,
potpora Zrtvama, poboljsano prikupljanje podataka, prevencija, koordinacija i suradnja. *Ova
Direktiva donesena je 1 iz razloga $to su se postojece odredbe na nacionalnoj 1 europskoj razini
pokazale kao nedostatne glede suzbijanja nasilja nad Zzenama 1 nasilja u obitelji. Drzavama je
ostavljen rok od 3 godine za implementaciju Direktive u nacionalno pravo. Budu¢i da je
nedavno donesena, mozemo samo Cekati i nadati se da ¢e se nacionalnim zakonima doista
posti¢i postavljeni cilj 1 da ¢e Zenama u RH 1 diljem Europske unije biti osigurana i pruzena

najbolja moguca zastita.

Direktiva se sastoji od 7 poglavlja i ukupno 51 ¢lanka.

Prvo poglavlje sadrzi neke op¢e odredbe kao $to su podrucje primjene i definicije pojmova

bitnih za razumijevanje sadrzaja Direktive.

24 Zakon o kaznenom postupku, (dalje u tekstu:ZKP) (NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24, 81/24).
% Togka 1. Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.



Drugo poglavlje nosi naziv ,, Kaznena djela seksualnog iskoriStavanja zena i djece te
racunalni kriminalitet. U okviru ovog poglavlja govori se o mjerama koje drzave Clanice
trebaju poduzeti glede kaznenog djela seksualnog iskoriStavanja Zzena i djece te racunalnog

kriminaliteta.

Treée 1 za ovaj rad najvaznije poglavlje, ,Zastita Zrtava i pristup pravosudu®. Ovim
poglavljem razraduju se mjere koje drzave Clanice trebaju poduzeti u vezi s odredenim
institutima kao $to su: prijavljivanje nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, istraga i1 kazneni
progon, pojedinacna procjena radi utvrdivanja potreba zaStite Zrtava, pojedinacna procjena
potreba Zrtava za potporom, upuéivanje sluzbama za potporu, hitni nalozi za udaljavanje, nalozi
o zabrani priblizavanja i nalozi o zastiti, zaStita privatnog zivota zrtve, smjernice za tijela za
izvrSavanje zakonodavstva 1 tijela tuziteljstva, uloga nacionalnih tijela, ukljucujuéi tijela za
ravnopravnost, mjere za uklanjanje odredenih materijala na internetu i naknada Stete od

pocinitelja.

Cetvrto poglavlje koje nosi naziv ,, Potpora Zrtvama“ propisuje mjere koje drzave ¢lanice

trebaju poduzeti glede pruzanja potpore zrtvama.

Peto poglavlje, ,,Prevencijairana intervencija® govori o preventivnim mjerama koje drzave

¢lanice trebaju poduzeti u cilju prevencije nasilja.

Sesto poglavlje ,, Koordinacija i suradnja“ govori o suradnji nacionalnih i europskih tijela

u cilju suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Sedmo 1 zadnje poglavije zavr$ne su odredbe Direktive.

2.1.  Vaznost i cilj odredbi Direktive 2024

Direktiva 2024 europski je instrument zastite odredene tematike koji svojim sadrzajem
obuhvaca i donosi mjere usmjerene sprjecavanju rodno uvjetovanog nasilja. Odredbe Direktive
koje se odnose na prijavljivanje nasilja nad zenama 1 nasilja u obitelji (¢l. 14.) kao 1 one koje se
ticu pojedinacne procjene potrebe zrtve za zaStitom (Cl. 16.) predstavljaju produbljivanje i

jacanje zastite Zena od nasilja na europskoj razini.

Pored ove Direktive zaStita zena od nasilja uredena je 1 drugim vaznim instrumentima kako
na medunarodnoj tako i na nacionalnoj razini, no ono $to Direktivu izdvaja od ostalih je upravo

njezina namjera da osigura cjeloviti okvir za u¢inkovito sprje¢avanje i suzbijanje nasilja nad
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zenama 1 nasilja u obitelji. To se postize odredivanjem definicija kaznenih djela 1 kazni,
jaCanjem mjera u podrucju zastite zrtava i njihovog pristupa pravosudu, jac¢anjem mjera glede
potpore zrtvama, prikupljanja podataka kao i suradnje i koordinacije tijela koja dolaze u kontakt
sa zrtvom. Direktiva 2024 reakcija je na postojece instrumente zastite 1 njihove nedostatke u

praksi.?®

Direktiva kao instrument zastite opce primjene obvezuje drzave Clanice Europske unije, ali
njezina primjena nije izravna. To znaci da ju svaka drzava ¢lanica EU-a mora za sebe prenijeti
u nacionalno zakonodavstvo. Drzavama clanicama dana je sloboda glede preuzimanja i
transformiranja Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Bitno je samo da se postigne cilj koji je
njome odreden, a cilj ove Direktive zasigurno je sprjecavanje, iskorjenjivanje nasilja nad
Zenama kao rodno uvjetovanog nasilja na nacin da se pojaca zastita Zena koje ipak postanu Zrtve
takve vrste nasilja. Nasilje, naZalost, nije moguce u potpunosti iskorijeniti , no ono §to se uvijek
moze uciniti je pruzanje maksimalne zastite osobama koje to nasilje dozive, kao i postrozenje

sankcija za pocinitelje.

I11. PRIJAVLJIVANJE NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U OBITELJI

3.1. Mjere prema Direktivi o prijavljivanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

O prijavljivanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji govori ¢l. 14. Direktive. 2’

Drzave ¢lanice duzne su osigurati Zrtvama kaznenih djela da podnesu kaznenu prijavu
nadleZnim tijelima na nacin koji im je najpristupacniji, najjednostavniji, siguran i lako dostupan
(¢l.14.st.1.). Sto se ti¢e kaznenog djela nasilja na internetu, eng. cyberbullying, zrtvama takvog
kaznenog djela dana je moguénost podnosSenja prijave 1 putem interneta, pored ostalih nacina
podnoSenja prijave i to bez obzira na pravila koja nacionalna drzava ima glede prijavljivanja
takve vrste nasilja. Rije¢ je o kaznenom djelu koje u brojnim nacionalnim zakonodavstvima
nije regulirano, ve¢ ¢e biti zahvaljuju¢i ovoj Direktivi koja je propisala mjere vezane uz to
kazneno djelo koje drzave ¢lanice moraju poduzeti. Uz to, drzave Clanice trebaju osigurati i

podnoSenje dokaza putem interneta o dozivljenom nasilju.

%6 Ibid.
27 C1.14. Direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Opsirnije v. tocke 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36
Direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
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Zrtve bi trebale imati moguénost lako prijaviti kaznena djela nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji 1 lako priloziti dokaze, a da pritom ne budu izlozene ponovljenoj
viktimizaciji(sekundarnoj viktimizaciji).

Drzave ¢lanice trebaju osigurati zrtvama pristup pravnoj pomo¢i (¢l. 14. st. 2., Direktive

2024.)

Drzave Clanice trebale bi poduzimati mjere kojima ¢e potaknuti sve osobe koje znaju ili
sumnjaju da se u odredenom slucaju radi o nasilju nad Zenama ili nasilju u obitelji da podnesu

prijavu nadleznim tijelima bez straha od negativnih posljedica (¢l. 14. st. 3., Direktive 2024).

Propisana je duZnost drzava clanica da osiguraju zdravstvenim djelatnicima koji su
obvezani na povjerljivost informacija koje saznaju od pacijenta podnosenje kaznene prijave
nadleznim tijelima ako postoje opravdani razlozi koji ukazuju na nasilje i ako bi to moglo

rezultirati tezim posljedicama (¢l. 14. st. 4.)

Drzave ¢lanice duzne su osigurati da u sluc¢aju kada je zrtva dijete, kaznenu prijavu mogu
podnijeti sve strucne osobe koje su duzne Cuvati informacije koje saznaju od djeteta ako imaju
opravdane razloge vjerovati da je djetetu nanesena tjelesna Steta kao posljedica nasilja nad

zenama ili nasilja u obitelji (¢l. 14. st. 5.).

Djeca mogu prijaviti nasilje nad Zenama ili nasilje u obitelji nadleZznim tijelima, a drzave
Clanice su duZne osigurati da ti postupci budu prilagodeni moguénostima djece te prije svega

sigurni 1 povjerljivi (Cl. 14. st. 6.).

DrZave ¢lanice duZne su osigurati Zrtvama koje su drZavljani nekih tre¢ih drzava , da bez
obzira na njihov boravisni status podnesu kaznenu prijavu i da ih se ne diskriminira zbog

njihovog boraviSnog statusa.

Nadlezna tijela drzava €lanica duZzna su po prijavama postupati aZzurno,u protivhom to
moze imati negativne posljedice za same podnositelje prijave, tj. zrtve. Odugovlacenje u obradi

prijava moze imati Stetne ucinke za podnositelje prijava, tj. zrtve.
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3.1.1. Odnos odredbi Direktive 2024 (¢l. 14.) s postoje¢im odredbama na medunarodnoj
1 nacionalnoj razini

Prema Direktivi o pravima zrtava, zrtve prilikom podnosenja kaznene prijave imaju pravo
dobiti pisanu potvrdu svoje formalne prijave kao i mogucnost koriStenja vlastitim jezikom ili
pomo¢ prilikom prevodenja ukoliko ne razumiju jezik koji je u toj drzavi u primjeni, a isto tako

i pravo na besplatno prevodenje pisane potvrde o podnesenoj prijavi. 2

Direktiva 2024 pored spomenutih prava koja propisuje Direktiva o pravima zrtava, pruza
moguénost zrtvama da za kaznena djela koja su pocinjena putem interneta prijavu i dokaze o
takvoj vrsti nasilja podnesu preko istoga. Nasilje na internetu unijeto je i definirano kao novo
kazneno djelo upravo Direktivom 2024 koja od drZava ¢lanica EU-a traZi da isto ucine u svojim
nacionalnim zakonima. Direktiva 2024 proSiruje pravo Zzrtava glede podnoSenja prijave u
odnosu na Direktivu o pravima Zrtava i Istanbulsku konvenciju koje ne poznaju kazneno djelo

,hasilja na internetu®.

Za razliku od spomenutih dokumenata, Istanbulska konvencija takoder ne spominje
moguénost podnoSenja prijave putem interneta, no Konvencija navodi da su stranke duzne
poduzeti potrebne mjere kako bi potakle svaku osobu koja je svjedocila nasilju ili ima saznanja
da je isto pocinjeno na podnosenje kaznene prijave.”® Navedena formulacija identiéna je

formulaciji u novousvojenoj Direktivi 2024.%

Prema Istanbulskoj konvenciji, drZave ¢lanice trebale bi osigurati da nadleZne organizacije
1 tijela bez obzira na pravila o povjerljivosti mogu podnijeti kaznenu prijavu ukoliko imaju
opravdan razlog vjerovati da je pocinjeno tesko djelo nasilja. 3! Direktiva 2024 sadrzi nesto
drukciju formulaciju iste tematike. Prema njoj, drzave ¢lanice duzne su osigurati da zdravstveni
djelatnici koji podlijezu obvezama glede povjerljivosti, a imaju opravdan razlog vjerovati da je
djelo pocinjeno, prijave nadleznim tijelima ukoliko postoji neposredna opasnost da ¢e teska
tjelesna ozljeda biti nanesena kao rezultat nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji.>? Nadalje,
Direktiva 2024 istice da u slucaju kada je zrtva dijete, neovisno o pravilima o povjerljivosti,
odredene osobe ( odvjetnik, vjerski sluzbenik, stru¢ne osobe) mogu podnijeti prijavu ukoliko

imaju opravdane razloge vjerovati da je djetetu nanesena teSka tjelesna Steta kao rezultat nasilja

2 (. 5. Direktive o Zrtvama.

29 (1. 27. Istanbulske konvencije.
30 CI. 14. st. 3. Direktive 2024.

31 . 28. Istanbulske konvencije.
32 C1. 14. st. 4. Direktive 2024.
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nad Zenama ili nasilja u obitelji. Ostala dva instrumenta, Direktiva o pravima Zrtvama i
Istanbulska konvencija ne sadrze sli¢nu formulaciju u obliku ¢lanka ve¢ samo u svom uvodu
navode da se pri primjeni spomenutih dokumenata trebaju uzimati u obzir interesi djece.
Direktiva 2024 daje moguénost djeci da podnesu kaznenu prijavu na nacin koji je njima
prikladan s obzirom na dob i zrelost.*®* Direktiva 2024 propisuje da u slu¢aju kada je u djelo
nasilja ukljucen nositelj roditeljske skrbi, moguénost djeteta da podnese kaznenu prijavu ne
smije biti uvjetovana pristankom nositelja roditeljske skrbi, a nadlezna tijela duzna su poduzeti
mjere kako bi se zastitila sigurnost djeteta prije nego Sto se roditelja - nasilnika obavijesti o
prijavi.**Mozemo zakljuéiti kako novousvojena Direktiva 2024 posebnu paznju poveéuje djeci
i daje im moguénost samostalnog djelovanja. Istanbulska konvencija sadrzi odredbe o pravima
djece kao Zrtava tijekom kaznenog postupka,®®ali ne govori nista o moguénosti djece da prijave

nasilje.

Direktiva 2024 odreduje da osobe koje su drzavljani nekih tre¢ih drzava (izvan EU-a)
takoder mogu bez obzira na boravisni status podnijeti kaznenu prijavu i da im treba pomo¢i da
ostvare svoje pravo na saslusanje. *® Za razliku od nje, Direktiva o pravima Zrtvama ne
posvecuje paznju drzavljanima tre¢ih zemalja, ve¢ samo pravima zrtava s boraviStem u drugoj

drzavi ¢lanici.®’

Direktiva 2024 donosi novosti glede podnoSenje kaznene prijave u odnosu na ostale

medunarodne instrumente zastite, a to su:

1. moguénost online podnosenja prijave za kaznena djela po¢injena putem Interneta,

2. pravo djece da podnesu kaznenu prijavu na njima prikladan nacin i moguénost
samostalnog djelovanja u slucaju kada dijete prijavljuje roditelja — nasilnika,

3. mogucénost da Zrtve koje su drzavljani tre¢ih zemalja, bez obzira na njihov boravisni

status, podnesu kaznenu prijavu bez straha od diskriminacije.

Sto se ti¢e odredbi Direktive 2024 glede podnosenja kaznene prijave i odredbi na
nacionalnoj razini glede istoga, moZemo uociti takoder sli¢nosti i razlike. Konkretno, tu su
relevantne odredbe Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji. Spomenuti zakon ne predvida

moguénost podnosenja prijave u online obliku. Isto tako zakon niti ne istice moguénost djeteta

33 C1. 14. st. 6. Direktive 2024.

34 Ibid.

3 (1. 24. Istanbulske konvencije.
3 Toc. 35. Direktive 2024.

37 (1. 17. Direktive o Zrtvama.
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da podnese kaznenu prijavu, ali ju ne iskljucuje. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji pak istice
da ukoliko je dijete zrtva nasilja u obitelji, a interesi djeteta su u suprotnosti s interesima
roditelja, djetetu ¢e se imenovati poseban skrbnik. Prema Direktivi 2024 dijete, zrtva nasilja u
obitelji mozZe prijaviti roditelja - nasilnika bez njegovog pristanka. 3 Prema ovoj formulaciji
vidimo da Direktiva 2024 posebno definira polozaj djeteta kao zrtve. Pored Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji, ni ostali zakoni koji se dotiCu iste/slicne tematike (Obiteljski zakon, Kazneni
zakon) ne isti¢u jasno pravo djeteta da podnese kaznenu prijavu. Od prava koje kao zrtva dijete
ima navode se: pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pravo na tajnost osobnih podataka, pravo na
isklju¢enje javnosti*, ali ne i pravo da podnese kaznenu prijavu. Stoga, kaznenu prijavu u ime
djeteta podnosi njegov roditelj, skrbnik, ali to mogu uciniti i druge osobe koje imaju opravdan
razlog vjerovati da je dijete zrtva nasilja u obitelji ili nasilja nad Zenama. Direktiva 2024

zasigurno ¢e popuniti praznine postojecih zakona na nacionalnoj razini glede spomenutog.

Direktiva 2024 jedini je europski instrument zastite koji se bavi posebno problemom
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. Direktiva o pravima Zrtava primjenuje se na sve vrste
zrtava kaznenih djela. Ona u svom sadrZaju upucuje na Zrtve rodno uvjetovanog nasilja, Zrtve
seksualnog nasilja i zZrtve nasilja u bliskoj vezi. Spomenuta direktiva ne ureduje posebna pravila
prilagodena Zrtvama nasilja nad zenama 1 nasilja u obitelji. Cilj Direktive 2024 je upravo
nadopunjavanje Direktive o pravima Zrtava kako bi se zadovoljile posebne potrebe Zrtava
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.*° Istanbulska konvencija tematski je srodna s Direktivom
2024. Obje u svom nazivu sadrZe rijeci iz kojih se vidi da su usmjerene na odredenu kategoriju

zrtava, a u ovom slucaju su to Zene.

3.2. Statistika o nasilju nad Zenama na europskoj razini

Nasilje nad zenama sustavno je krSenje temeljnih ljudskih prava prisutno diljem svijeta.
Zemlje EU-a nisu izuzetak kada govorimo o velikom porastu nasilja nad Zzenama. Prema

istrazivanju*! koje je provedeno na europskoj razini, svaka tre¢a Zena doZivjela je fizi¢ko ili

3% (1. 6. st. 5., Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

39 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Dijete Zrtva, dostupno na
https://mpudt.gov.hr/UserDocsImages/24944?big=1 (28. 8. 2024.).

%0 Opsirnije v. Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105 (28. 8.
2024.)

4 Istrazivanje na razini EU provedeno u okviru FRA - Prijedlog EU-a za iskorjenjivanje nasilja nad Zenama. Podaci
kazuju da su 2 od 10 zena zrtve fizickog i/ili seksualnog nasilja koje su poc€inili partner ili prijatelj. 3 od 10 Zena
zrtve su nasilja koje je pocinio ¢lan Sire ili uze obitelji. 10 od 20 Zena zrtve su seksualnog uznemiravanja. Svakog
dana najmanje 2 zene u EU-u wubije intimni partner ili c¢lan obitelji. Dostupno na:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_hr.pdf ( 9. 7. 2024.).
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seksualno nasilje 1 to uglavnom od svojih intimnih partnera dok je svaka druga zena pretrpjela

seksualno uznemiravanje.

Istrazivanje je pokazalo da su pocinitelji kaznenog djela nasilja nad Zenama najcesce

intimni partneri, prijatelji, clanovi uze ili Sire obitelji.

Preko 80 posto Zrtava nasilja ne zatrazi stru¢nu pomo¢, dok samo 22 posto zrtava nasilja

koje nad njima pocini njihov intimni partner prijavi to nasilje.*?

Prema iskustvima Zena diljem EU-a, podaci istrazivanja pokazuju da 32 posto pocinitelja
seksualnog uznemiravanja dolazi iz njihovog poslovnog okruzenja, dok 44 posto zrtava dozivi

psihi¢ko nasilje od svojih intimnih partnera.*®

3.3.Porast broja kaznenih djela nasilja nad Zenama u RH

Podaci istraZivanja provedenog na razini RH* pokazuju da je u prvih osam mjeseci 2022.
godine porastao broj Zrtava kaznenih djela nasilja u obitelji i to za 6,1 posto u odnosu na
prethodnu godinu (2021). Podaci istrazivanja ukazuju i na povecanje broja kaznenih djela koja
su rezultirala tjelesnim 1li teSkim tjelesnim ozljedama, prijetnjom 1 nasiljem, ukljucujuci

ubojstva unutar obitelji te ubojstva bliskih osoba.

Tijekom 2022. godine zabiljeZen je porast ubojstava Zena od strane bliskih osoba.*®

42 Ibid.

3 Ibid.

4 Rije¢ je o viktimoloskom istraZivanju o rodno uvjetovanom nasilju koje je proveo EUROSTAT uz suradnju
Drzavnog zavoda za statistiku koji je prikupljao podatke za RH.

Ministarstvo unutarnjih poslova, Nacionalni dan borbe protiv nasilja u obitelji, objavljeno 22. 9. 2022. , dostupno
na (https://mup.gov.hr/vijesti-8/nacionalni-dan-borbe-protiv-nasilja-nad-zenama-288924/288924) 5. 7. 2024.

45 U prvih osam mjeseci 2022. godine od ukupno 22 ubojstva, 17 ih je po¢injeno na §tetu ¢lanova obitelji /bliskih
osoba od kojih je 11 ubojstava pocinjeno na Stetu Zena. Od toga su pocinitelji u 41,7 posto (5 ubojstava) bili
njihovi intimni partneri, a 2021. godine evidentirana su takva 3 ubojstva. U istom razdoblju 2021. godine
evidentirano je 9 ubojstava (5 ubojstava pocinjena su na Stetu Zena). Detaljnije v. na: (https://mup.gov.hr/vijesti-
8/nacionalni-dan-borbe-protiv-nasilja-nad-zenama-288924/288924 , (10. 7. 2024.).
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3.3.1. Anketni upitnik o prijavljivanju nasilja nad zenama

Potaknuta novousvojenom Direktivom Europskog parlamenta i Vijec¢a o suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji provela sam anketni upitnik u obliku online obrasca* koji se
sastoji od 28 pitanja namijenjenih isklju¢ivo Zenama. Sva pitanja formulirana su na nacin da
pruzaju odgovore izmedu kojih ispitanice biraju. Na anketni upitnik odgovorilo je 90 Zena u
dobi od 20 do 59 godina. Anketa se sastoji od nekih opcenitih pitanja kao Sto su: godina rodenja,
mjesto prebivaliSta, stru¢na sprema, zaposlenje, bracni status, djeca, pitanja koja su upucena
zenama koje su dozivjele nasilje, pitanja koja su upucena Zenama koje nisu dozivjele nasilje te

pitanja glede poznavanja propisa i slucajeva nasilja nad Zenama.

Cilj anketnog upitnika je saznati koliko se nasilje prijavljuje u stvarnosti, tako da je klju¢no
pitanje u ovom upitniku upravo tako i formulirano: Jeste li prijavili nasilje (ako ste ga

dozivjeli)?

Osim tog glavnog pitanja kao neka druga bitnija pitanja tu su i pitanja poput: Koju vrstu
nasilja ste doZivjeli?, Sto vas je sprije¢ilo da prijavite nasilnika?, Imate li povjerenja u hrvatski
pravosudni sustav?, Jeste li upoznati da je na europskoj razini usvojena nova Direktiva kojom

se Stite Zene od nasilja?, Smatrate 1i da bi zaStita Zena od nasilja u RH trebala biti jaca?

3.4. Fenomen tamne brojke kriminala

Prijava nasilja 1 poc¢injenog kaznenog djela zasigurno je pored kaZnjavanja pocinitelja
jedan od klju¢nih koraka u suzbijanju nasilja. Nazalost, nisu sva pocinjena kaznena djela 1
prijavljena. Velik je broj kaznenih djela koja su po€injena, a nigdje nisu evidentirana. Razlog
tome je upravo u neprijavljivanju kaznenih djela. Ukoliko se kazneno djelo ne prijavi na ono se
gleda kao da nije ni pocinjeno. U stvarnosti se stvara slika da se ta kaznena djela ne €ine.
Govorimo o tamnoj brojci kriminaliteta, tj. o kaznenim djelima koja su pocinjena, ali nisu
registrirana od strane nadleznih drZavnih tijela. Kaznena djela koja su prijavljena, statisticki su

evidentirana. Kaznena djela koja su pocinjena, a nisu prijavljena, ne ulaze u statistiku.

46 Anketni upitnik dostupan na https://docs.google.com/forms/d/1h9-
YHIzbCPONcd3GgSKBilggpaDNbL_OZX6RI2ZWwWYCE/edit , (28. 8. 2024.).
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Statisticki podaci nisu pouzdan izvor koji nam moze kazati koliko se neka kaznena djela u

stvarnosti ¢ine zato §to mnogo kaznenih djela nije prijavljeno i nije statisticki evidentirano.

Problem s kojim se u praksi suocavamo i kojeg nastojimo iskorijeniti jest nizak broj prijava
nasilja nad Zenama. Razlozi zasto Zene ne prijavljuju nasilje brojni su, poput: straha od
pocinitelja, dugi sudski proces, niske kazne za pocinitelje, nepovjerenje u nadlezna tijela,straha
da im nitko nece vjerovati, strah da ¢e ih se krivi za ono S§to su dozivjeli,osjecaj krivnje i

odgovornosti, srodstvo s poCiniteljem, djeca, ekonomska ovisnost o pocinitelju te brojni drugi.

Prema statistici na jedno prijavljeno silovanje dolazi 15-20 neprijavljenih slucajeva
silovanja, dok kod obiteljskog nasilja na 1 prijavljeno dolazi 10 neprijavljenih slucajeva.*’
Znatno je velik broj neprijavljenih slucajeva, no problem tamne brojke nesto je Sto se pokusava
rijesiti 1 na nacionalnoj kao i na medunarodnoj razini. Cilj je na obje razine stvoriti pouzdanu
bazu podataka o pocinjenim kaznenim djelima. Dva klju¢na pitanja na koja medunarodne
komparativne 1 nacionalne studije Zele odgovoriti su: ,,1) u kojoj mjeri sluzbene statistike o
registriranom kriminalu odgovaraju realnom stanju kriminala, 1 2) koji su razlozi
neprijavijivanja i/ili izostanka detekcije kaznjivih ponasanja.“ *®S obzirom na to tko odgovara

na postavljena pitanja razlikujemo neke vrste studija: viktimoloske studije-kada Zrtva opisuje

svoju poziciju, samoiskazne studije- kada poginitelj opisuje svoje delikventno ponasanje. 4

Od velike je vaznosti spomenuti kao medunarodno komparativno viktimolosko
istrazivanje, istraZivanje nasilja nad zenama koje provodi Agencija za temeljna prava Europske
unije (engl. European Union Agency for Fundamental Rights; FRA).°U okviru ove organizacije
provedeno je najobuhvatnije istraZzivanje dosad na razini EU-a (i svijeta) o razli¢itim iskustvima
zena s nasiljem. Rije€ je o tematski usko fokusiranom istraZivanju viktimizacije Zena i njihove

izloZenosti nasilju. Provedenim istraZivanjem donesen je zakljucak da je nasilje nad Zenama

47 Mamula Maja, (Ne)prijavljivanje seksualnog nasilja, Zenska soba, dostupno na
https://www.unicef.org/croatia/media/6456/file, (28. 8. 2024.).

8 Opsirnije v. European Union Agency for Fundamental Rights, Violence against women, An EU-wide survey:
main results, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2015.

Rijec je o studiji provedenoj u 28 drzava ¢lanica Europske unije na uzorku od ukupno 42.000 Zena u dobi od 18
do 74 godina, s 1500 slucajno odabranih zena po drzavi s kojima su provedeni intervjui licem u lice. Vidi sazet
pregled najvaznijih rezultata: Till-Tentschert, U., FRA’s work on gender based violence, European Union Agency
for Fundamental Rights, Prag, 14. studenog 2017.

49 Geto§ Kalac Anna-Maria i Pribisali¢ Daria: Tamna i svijetla strana tamne brojke kriminala: o izazovima
istrazivanja nepoznanica i blagoslovu neznanja, 2020.

%0 FRA (Agencija EU-a za temeljna prava) neovisno je tijelo EU-a koje institucijama EU-a i drzavama ¢lanicama
pruza neovisnu na dokazima utemeljenu pomo¢ i strucna znanja o temeljnim pravima. OpSirnije v. na:
https://fra.europa.eu/hr/introducing-fra (9. 7. 2024.).
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raSireno i da pogada zivote mnogih Zena, ali se sustavno ne prijavljuje nadleznim tijelima u

onoj mjeri u kojoj bi trebalo.

Rezultati anketnog upitnika pokazuju kako vise od pola Zena koje su dozivjele nasilje isto

to nasilje nisu prijavile i zato imamo izuzetno veliku tamnu brojku.

3.5.Razlozi neprijavljivanja kaznjivih ponaSanja

Stopa prijavljivanja nasilja nad Zenama izuzetno je niska.>!

Razlozi zasto Zrtve ne prijavljuju pretrpljeno nasilje brojni su. Mozemo ih podijeliti u dvije
skupine: 1. razlozi koji se ti¢u same Zrtve (osobni razlozi) i 2. neosobni razlozi(razlozi vezani

uz pravosudni sustav koji ne ovise o samoj zrtvi). 60

3.5.1. Rezultati istrazivanja

Na anketna pitanja ve¢inom su odgovarale Zene u dobi od 20-23 g., no postoji 1 nekoliko
odgovora Zena koje su starije od navedene dobi (od 24-59 g.). 60% Zena koje su ispunjavale
anketni upitnik prebivaliite imaju u gradu, dok svega 40 % Zena ima na selu. Sto se tide
obrazovanja, velika vec¢ina Zena (77,8%) ima srednju stru¢nu spremu dok znatno manji broj
7ena (22,2%) ima visoku struénu spremu. Sto se tice zaposljenja, najvise imamo Zena koje su
zaposlene (41,1%), zatim Zena koje nisu (39,9%) 1 na kraju onih Zena koje rade samo
povremeno (20%). S obzirom na bracni status, znatno je manji broj udanih Zena koje su
ispunjavale anketu (25,6%) u odnosu na Zene koje nisu udane (74,5%).Velika vecina ispitanica
(75,6 %) istice da nama djecu, dok znatno manja vecina (24,4%) da ima. Na klju¢no pitanje
ovog anketnog upitnika, a to je: Jeste li ikada dozivjeli nasilje?, malo viSe od pola ispitanica

(50,6%) odgovorilo je s DA, dok je malo manje od polovice zena (49, 4%) odgovorilo s NE.

Na temelju gore navedenih odgovora na neka osnovna pitanja mozemo zakljuciti kako je

viSe zena koje su dozivjele nasilje od onih koje to nisu. To znaci da su u odnosu na 90 Zena

51 Stope prijavljivanja slu¢ajeva nasilja nad Zenama policiji i ostalim sluzbama niske su i trebaju se poveéati. Jedna
od triju zrtava nasilja od partnera i jedna od Cetiriju Zrtava nasilja od osobe koja nije njihov partner prijavljuje
svoje najozbiljnije incidente policiji ili nekoj drugoj sluzbi. Vise stope prijavljivanja nasilja od partnera odrazavaju
¢injenicu da zene Cesto dozive nekoliko slucajeva zlostavljanja od partnera prije nego ih odluce prijaviti, dok je
nasilje od osobe koja nije partner uglavnom jednokratni incident. OpSirnije v. FRA istrazivanje, op.cit. (bilj. 33),
str. 11.
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skoro pedeset Zena zrtve nasilja. Budu¢i da su anketu ispunjavale velikom vec¢inom Zene u dobi
od 20-23 godine, izvodimo zakljucak kako je jako mnogo mladih Zena koje su zrtve nasilja.
Radi se o mladim Zzenama koje imaju srednju ili visoku stru¢nu spremu, koje su veéinom
zaposlene 1 nemaju djecu te nisu u braku. Iz dobivenih rezultata vidimo da se Zene suocavaju
s nasiljem u izrazito mladoj dobi, neovisno o stupnju njihovog obrazovanja §to se svakako jako

lose odrazava na njihov budu¢i Zivot.

Sto se ti¢e vrste nasilja, rezultati pokazuju da Zene ve¢inom doZivljavaju psihi¢ko nasilje
(46,7 %) te fizicko 1 psihicko nasilje (37,8%) u kombinaciji jedno s drugim. Postoje 1 odgovori
poput seksualno nasilje, ekonomsko nasilje, fizicko nasilje na koje je odgovoreno u znatno

malom postotku (svega 1 do 2 Zene).

Nisu sve zene zrtve nasilja to isto nasilje i1 prijavile nadleznim tijelima. Anketa sadrzi
pitanje ,Jeste li prijavili osobu koja nad vama vrsi nasilje?* i na navedeno pitanje vise od
polovice Zena (72,5 %) odogovorilo je da nije, dok je znatno manji broj (27,5%) odgovorio da

je prijavio.

3.5.2.  OSOBNI RAZLOZI (razlozi na strani Zrtve)

Prvu skupinu ¢ine razlozi koji su usko povezani sa Zrtvom i razlikuju se od Zrtve do Zrtve.
Svaka zrtva je posebna na svoj nacin pa tako 1 razlozi iz kojih ne Zeli podnijeti kaznenu prijavu.
Tu ubrajamo: strah od pocinitelja, strah od reakcija obitelji 1 prijatelja (utjecaj okoline), osjecaj
krivnje i odgovornosti, imanje zajednicke djece s pociniteljem, ekonomska ovisnost o
pocinitelju, Zivot pod istim krovom, neznanje kome se obratiti, poricanje (negiranje) nasilja od
strane zrtve, zelja za mirnim rjeSavanjem problema, sram, strah od stigmatizacije te brojni

drugi.®

Strah od pocinitelja jedan je od najvaznijih razloga neprijavljivanja nasilja. Osoba koja je
pretrpjela nasilje boji se ponovnog prozivljavanja istog. Naj¢esce nasilnik daje do znanja zrtvi
da ¢e snositi posljedice ukoliko podnese kaznenu prijavu ili se pak nekome povjeri o
dozivljenom nasilju. Tu se kod Zrtve stvara osjecaj straha jer zna Sto je ve¢ dozivjela i Sto sve

moze dozivjeti. lako mozda Zeli podnijeti kaznenu prijavu od toga ju odvraca prijetnja

52 Navedeni razlozi prikupljeni su iz vise razlicitih izvora. Dostupno na

https://www.unicef.org/croatia/media/6456/file (28. 8. 2024.), https://www.sigurnomjesto.hr/rad-na-
prevenciji-i-suzbijanju-nasilja/statistika/ (28. 8. 2024.).
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pocinitelja koja najceSc¢e prati samo nasilje. Prijetnja pocinitelja upucena zrtvi tijekom 1 nakon
nasilja zapravo je strah pocinitelja da ¢e biti razotkriven te da ¢e kazneno odgovarati za

pocinjeno djelo.

Prijetnja je prema Kaznenom zakonu kazneno djelo.>® Dovoljno je da kod Zrtve postoji

osjecaj straha izazvan postupcima pocinitelja (nasilnika).

Zrtva nije ni svjesna da samim tim $to joj po¢initelj brani da ga prijavi ¢ini i kazneno djelo
prijetnje za koje pocinitelj takoder moze odgovarati prema naSem Kaznenom zakonu. PocCinitelj
se sluzi drugim kaznenim djelom kako bi ustravio zrtvu i sprijecio prijavljivanje primarno

pocinjenog kaznenog djela, a to je nasilje nad Zenama ili nasilje u obitelji.

Strah od reakcija obitelji i prijatelja takoder je jedan od pojacavajucih razloga za
neprijavljivanje kaznenih djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji. Zrtva ima svoju obitel;
iprijatelje i sve §to se njoj dogada i sa Cime se suocava trebalo bi se na neki nacin ticati i njezinih
bliskih osoba. Najcesce osoba koja trpi nasilje ima sram o tome razgovarati s drugima, a
posebice s izrazito bliskim osobama. Svaka obitelj se razlikuje na svoj nacin. S jedne strane
mozemo imati izrazito suosjecajne i normalne odnose unutar obitelji , dok s druge strane
mozemo imati potpuno disfunkcionalne odnose u obitelji. Normalno je za ocekivati da u
funkcionalnoj obitelji nece biti mjesta ovom razlogu neprijavljivanja nasilja, medutim za
disfunkcionalne obitelji to ne mozemo tvrditi. Ukoliko Zrtva Zivi u jednoj nefunkcionalnoj
obitelji normalno je za ocekivati da ju takvi ¢lanovi obitelji ne¢e razumjeti niti podrzati. U tom
slu¢aju kod Zrtve postoji strah kako ¢e njezini ¢lanovi obitelji reagirati na ono $to ¢uju. Sto se
tice prijatelja postoje oni koji imaju vise razvijenu empatiju od onih koji imaju manje razvijenu.
Neki prijatelji mogu potaknuti zrtvu da stane na kraj nasilju, dok drugi pak mogu svojim

negativnim stavom sprijeciti Zrtvu da se usprotivi nasilju.

Rezultati anketnog upitnika pokazuju kako 6,2 % Zena ne prijavljuje nasilje iz navedenog

razloga.

Osjecaj krivnje i odgovornosti zasigurno je takoder jedan od razloga zasto zrtve(zene) ne
prijavljuju nasilje.Zene koje doZive nasilje &esto pripisuju dio odgovornosti sebi kako bi

ublazile odgovornost poc€initelja,no niSta u ponaSanju zrtve ne moze opravdati ponaSanje

5 (1. 139, st. 1., KZ-a.

20



podinitelja. Zrtva ne moze biti, niti je kriva. Kontrola nasilja i krivnja u rukama je poéinitelja

nasilja bez obzira na postupke Zrtve.

Nazalost, u stvarnosti se najces¢e smatra da je zrtva svojim radnjama zasigurno pridonijela

nasilju, §to je u potpunosti netocno.

Imanje zajednicke djece s pociniteljem (nasilnikom) takoder je jedan od najucestalijih
razloga neprijavljivanja nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji. Zrtva ne podno$enjem prijave
nastoji zastiti svoju djecu, toCnije sprijeciti uplitanje policije i na taj nain stvaranje trauma
djeci, no u tom trenutku zrtva mozda ne razmislja o tome da djeca osjete ako njihova majka nije
dobro. Djeca svjedoce nasilju i itekako razumiju sve $to se dogada oko njih, a posebno unutar
obitelji. Neprijavljivanje nasilja iz razloga da se zastite djeca kontraproduktivno je zastiti te

djece.’ Prijava kaznenog djela najispravnije je rjeSenje za zastitu Zrtve pa tako i njezine djece.

Rezultati anketnog upitnika pokazuju kako 17,5 % Zena ne prijavljuje nasilje iz navedenog

razloga.

Ekonomska ovisnost o pocinitelju naj¢e$¢e dovodi do neprijavljivanja kaznenog djela.
Neke zZrtve nemaju vlastita financijska sredstva, primjerice ne rade pa nemaju prihode. To ide
u prilog pocinitelju jer on na taj nacin moze manipulirati Zrtvom. Ukoliko bi Zrtva koja nije
financijski samostalna prijavila pocinitelja to bi za nju predstavljalo ekonomski Sok jer bi joj
nasilnik zasigurno uskratio novac i ostale stvari. Stoga, Zrtva trpi nasilje 1 osigurava si potrebna

novdéana sredstva.

Nasilje koje se moZe podiniti na $tetu Zena nije samo fizi¢ko, psihi¢ko, seksualno. Zene
mogu biti Zrtve ekonomskog nasilja.>*Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji ,ekonomsko

nasilje predstavlja jednu vrstu nasilja u obitelji.

Uz ekonomsku ovisnost o pocinitelju usko je povezano i stanovanje pod istim krovom sa

pociniteljem kao razlog neprijavljivanja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Ukoliko zrtva zivi pod istim krovom sa poc€initeljem to za nju znaci svakodnevno vidanje

pocinitelja. Nakon podnosSenja prijave tenzija u domu bi bila jo§ veca nego prije prijave. lako

5 Djeca koja su svjedoci nasilja u obitelji rizi¢nija su za pojavu cijelog niza emocionalnih problema i problema u
ponasanju, ¢emu idu u prilog i podaci koji ukazuju na to da takva djeca Cesto iskazuju iste poremecaje kao i djeca
koja su sama zlostavljana. OpSirnije v. MUP- Znakovi i posljedice nasilja u obitelji kod djece. Dostupno na
https://mup.gov.hr/online-prijave/zastita-djece-i-obitelji/nasilje-u-obitelji-281678/znakovi-i-posljedice-nasilja-
u-obitelji-kod-djece-281734/281734 (11. 7. 2024.).

5 C1. 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.
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postoje zastitne mjere i mjere opreza®®kao i sigurnosne mjere®’koje nadlezna tijela mogu
odrediti kako bi se zastitila zrtva, to i dalje Zrtvi ne ulijeva sigurnost i zastitu. TeSko je
pocinitelju zabraniti boravak u vlastitoj kuéi, no i kada se zabrani i kada ga se udalji iz ku¢anstva
Zrtva ni dalje nije sigurna da ju pocinitelj nece posjetiti. Zrtva stoga radi mira u kuéi , trpi nasilje

1 ne podnosi kaznenu prijavu.

Neznanje o tijelima kojima se moze podnijeti prijava takoder je razlog zasto zrtve ne
podnose kaznene prijave protiv pocinitelja. Nemaju sve zrtve ista saznanja glede zastite

njihovih prava i poznavanja rada nadleznih tijela od kojih mogu potraziti pomoc.

Kaznena prijava podnosi se Ministarstvu unutrasnjih poslova, to¢nije policijskoj postaji.
Pored policije neke Zene nasilje prijave svome lije¢niku ili pak udrugama koje se bave zastitom
7ena. S ovim razlogom neprijavljivanja usko je povezan jo§ jedan razlog, a to je sram. Zrtve
koje ne znaju kome se obratiti najéesée imaju i problem pitati druge osobe imaju li saznanja o
tome gdje se mogu javiti i potraZiti pomo¢. Osjecaju sram zbog onoga $to im se dogodilo 1 boje

se pitanja drugih u vezi doZivljenog nasilja. Zrtve se boje osude drugih za ono $to im je uéinjeno.

Vazan razlog neprijavljivanja nasilja je zasigurno i poricanje(negiranje) nasilja od strane
Zrtve. Neke Zrtve smatraju da ono §to su dozivjele mozda 1 nije toliko straSno da zahtijeva
intervenciju nadleZnih institucija. Bilo da se radi o jednom udarcu, bilo da se radi o stotinu
udaraca, uvreda 1 slino Zrtva treba podnijeti prijavu. Nasilje je nasilje i za njega nema
opravdanja. Taj jedan bezazleni udarac moZe prerasti u nesto vise, a da bi se to sprijecilo treba
dati do znanja nadleznim institucijama da postoji problem kako bi one mogle reagirati i pruziti
adekvatnu pomo¢ Zrtvi. Sve dok Zrtva Suti i trpi nasilje smatrajuci da je ono $to je dozivjela
nesto bezazleno, izlaZe se riziku ponavljanja nasilja od strane nasilnika. Neprijavljivanje moze
biti znak nasilniku da je Zrtva spremna trpiti nasilje i1 da s njime moze nastaviti bez ikakvih

posljedica.

Zelja za mirnim rjesavanjem problema itekako je jedan o razloga zasto Zene kao Zrtve
nasilja ne podnose kaznene prijave protiv nasilnika. Zrtva najée$¢e pokusava sama izaéi iz
takve situacije , medutim to je jako tesko. Osoba koja vr$i nasilje najcesce treba struénu pomoc,
a takvu pomo¢ joj ne moZze pruZiti sama zZrtva. Bas zbog toga §to se ne trazi adekvatna stru¢na

pomoc, nasilje 1 dalje egzistira i nece prestati samo od sebe. S ovim razlogom usko su povezana

5 Zastitne mjere i mjere opreza uredene su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, Prekr$ajnim zakonom i ZKP-

om,
5 (Cl. 65. KZ-a.
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dva razloga koji su neosobne naravi i o kojima ¢e biti viSe rijeci kasnije, a to su nepovjerenje u

nadlezna tijela i dugotrajnost sudskog postupka .

Zrtva ne prijavljuje nasilje i iz razloga $to ée na taj nadin svi znati da je ona Zrtva. Kod nje
postoji strah da ¢e ju drustvo stigmatizirati zbog toga Sto je zZrtva nekog kaznenog djela. Strah
od stigmatizacije vrlo je odvracajuci razlog glede prijavljivanja nasilnika i dozivljenog nasilja.
U drustvu nije bas uvrijezeno neko pozitivno misljenje o zrtvama. Najcesce tu postoje negativni
komentari poput: ,,vjerojatno je to i zasluzila*® i drugi slicni tome. Stigmu u drustvu jako je tesko
razbiti. Zrtve kako nebi dobile etiketu ,,Zrtve® i na taj na¢in bile diskriminirane u druitvu, trpe
nasilje 1 ne traze pomo¢. Pomo¢ nadleznih institucija za njih znaci navlacenje novog problema,

problema stigmatizacije u druStvu zbog toga §to su Zrtve.

Navedeni razlozi naj¢esc¢i su razlozi neprijavljivanja nasilja, a da su pritom vezani uz samu
zrtvu. Pored njih zasigurno postoji jos razloga koji zrtvu odvracaju od trazenja pomo¢i i izlaza

iz nastale situacije.

3.5.3. NEOSOBNI RAZLOZI( razlozi vezani uz pravosudni sustav i na koje Zrtva nema
utjecaj)

Nisu svi razlozi nepodnoSenja kaznene prijave na strani Zrtve. Postoje razlozi koji nisu
vezani uz zrtvu, ve¢ proizlaze kao nedostaci pravosudnog sustava. Kao najvazniji razlozi iz
kojih Zrtve ne podnose kaznene prijave nalaze se : dugotrajnost sudskog postupka, nepovjerenje

u nadlezna tijela, niske kazne za pocinitelje i losa zastita Zrtve.5®

Dugotrajnost sudskog postupka 1zrazito je odbijajuci razlog za podnoSenje kaznene prijave.
Kazneni postupci izrazito su dugi 1 iscrpni za samo Zrtvu. To¢nije, kazneni postupak dovodi do
sekundarne viktimizacije kod Zrtve $to je izrazito loSe za samu Zrtvu. Cilj je stoga da takvi
postupci budu Sto kraci kako bi se zrtva Sto manje izlagala nepotrebnoj patnji i prisje¢anju
dozivljenoga. Znaju¢i da ¢e tijekom kaznenog postupka viSe puta morati iznositi ono §to joj je
ucinjeno, Zrtva ne prijavljuje nasilje. Postupci su izrazito dugi i izgledaju kao da im nema kraja.

Za svo to vrijeme Zrtva je u kontaktu s brojnim drzavnim sluzbenicima i institucijama koji je

%8Navedeni razlozi prikupljeni su iz razli¢itih izvora. Dostupno na https://www.sigurnomjesto.hr/rad-na-
prevenciji-i-suzbijanju-nasilja/statistika/ (28. 8. 2024.), https://www.unicef.org/croatia/media/6456/file , (28. 8.
2024.).
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neprestano ispituju o dozivljenom kako bi se utvrdilo Sto viSe klju¢nih Cinjenica za sam

postupak.

Kako bi se sprijecilo neprijavljivanje kaznenih djela iz navedenog razloga, potrebno je
novim propisima i¢i u najboljem interesu zZrtve, na nacin da postupak traje Sto krace, da zrtva
Sto manje iskazuje o dozivljenom nasilju, a da se ipak postigne svrha postupka, a to je

kaznjavanje pocinitelja i zadovoljstvo zrtve.

Zrtva ima pravo na sudenje u razumnom roku. Tijekom 2023. godine u RH uoéeno je
krSenje prava zZrtava kaznenih djela na sudenje u razumnom roku i na pristup pravosudu

odugovlacenjem vodenja kaznenog postupka zbog Strajka sudaca 1 sutkinja.

Zrtva prema Konvenciji o zastiti temeljnih ljudskih prava i sloboda iz 1950.%ima pravo

na djelotvorni pravni lijek protiv odugovlacenja postupka.

Pored dugotrajnosti postupka kao razlog neprijavljivanja nasilja tu je zasigurno i
nepovjerenje u nadlezna tijela. Svaki dan susre¢emo se s raznim slucajevima malverzacija od

strane drzavnih sluzbi $to gradanima ulijeva nepovijerenje. %

Istrazivanja® pokazuju nezadovoljstvo Zrtava radom policije. ,,Zrtve ne vjeruju policiji.*®?

Policija ne odgovara prioritetno na prijave nasilja u obitelji. Uz to, hoc¢e 1i djelo biti
kvalificirano kao prekrsaj ili kao kazneno djelo, takoder ovisi o pristupu policije buduci da

pitanje razlikovanja prekrSaja od kaznenog djela nije jasno odredeno zakonom.

Zrtva koja nema povjerenje u drzavne institucije neée niti traziti pomo¢ od istih, a to znaci
da nece niti prijaviti nasilje. Povjerenje je nesto §to se ne dobiva olako, ono je neSto na ¢emu
treba raditi duzi period. Isto tako nepovjerenje zrtava u nadlezna tijela nece prestati preko noci.
Propisi su jedno, a praksa je drugo. Za Zrtve je najbitnije da vide da se ono §to je odredeno

zakonom zaista primjenjuje i u praksi.

%9 CI. 13., Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

60 Slu¢aj Mihaela Berak zgrozio je javnost i jo§ vi§e uzdrmao povjerenje u drzavne institucije, prije svega MUP.
1 FRA istrazivanje, op. cit., u bilj. 33, str. 11.

62 Na temelju nalaza istrazivanja Eurobarometra 40 % hrvatskog stanovniStva ne vjeruje policiji. IstraZivanje
Agencije za temeljna prava iz 2014. pokazuje da tri od pet zena (60%) nisu bile zadovoljne odgovorom policije.
Opsirnije V. GREVIO- Osnovno evaluacijsko izvjesce, str.63. Dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/GREVIO/GREVIO
%201ZVIE%C5%A0%C4%86E%200%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%200%20SPRE%C4%8CAVANJU%201%2
OBORBI%20PROTIV%20NASILIA%20NAD%20%C5%BDENAMA%201%20NASILIA%20U%200BITELJ1%20ZA%20REP
UBLIKU%20HRVATSKU.pdf , (11. 7. 2024.)
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Rezultati anketnog upitnika pokazuju kako 23,2 % Zena nema povjerenje u pravosudni

sutav zbog navedenog razloga.

Razlog zasto zene kao zrtve nasilja ne prijavljuju isto je i to Sto su izrazito male kazne za
pocinitelje. Kada uzmu u obzir ono $to su dozivjele, koliko bi postupak mogao potrajati, zrtve
najcesce odustanu od prijave pocinitelja. Tu zapravo dolazi do procjenjivanja isplativosti

podnosenja kaznene prijave.

Zrtve ne podnose kaznene prijave i iz razloga §to nisu dovoljno zasti¢ene. LoSa zastita Zrtve
obeshrabruje zrtvu da podnese prijavu. Kvalitetna zastita zrtve potaknula bi zrtvu da podnese
kazenu prijavu. Ukoliko su propisi kojima se Stite zrtve loSi, Zrtva se ne moze odvaziti i
podnijeti kaznenu prijavu jer se boji za vlastitu sigurnost nakon podnoSenja kaznene prijave.
Za zrtvu koja odluéi podnijeti prijavu najneizvjesnije razdoblje upravo je ono koje slijedi nakon
prijavljivanja poginitelja. Sto ako nasilnik koji je prijavljen, ostane na slobodi, tko ¢e tititi

zrtvu? Policija? Neko drugo drzavno tijelo?

Rezultati anketnog upitnika potvrduju kako velika veéina zena (71%) nema povjerenje u

pravosudni sustav iz navedenog razloga.

3.6.Cetiri kljuéna pitanja vezana uz podno$enje kaznene prijave

Postoje cetiri pitanja koja daju odgovor na glavne nedoumice glede podnoSenja kaznene

prijave, a to su:

1. Tko moze prijaviti nasilje?
Kako prijaviti nasilje?

Kada prijaviti nasilje?

Eall

Kako postupa policija po prijavi nasilja?5

Odgovore na navedena pitanja trebala bi poznavati svaka osoba kako ne bi doslo do toga da
u slucaju nasilja Zrtva ne zna kome se treba obratiti. Neznanje kome se obratiti upravo je jedan

od razloga zaSto Zrtve ne prijavljuju nasilje.

8 Catipovié Iva, Zec Lorena, Zivot nakon nasilja, str. 39 - 40. SOS Rijeka - centar za nenasilje i ljudska prava

Rijeka, 2021. Dostupno na: https://sos-rijeka.org/wp-content/uploads/%C5%BDivot-nakon-nasilja-WEB-
verzija.pdf , (11. 7.2024.).
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3.6.1. TKO MOZE PRIJAVITI NASILJE?

Neovisno o kojoj vrsti nasilja se radi (fizicko, psihicko, seksualno,ekonomsko) ili pak

sumnji da takvo postoji, postupak zapocinje podnoSenjem kaznene prijave.

Nasilje moze prijaviti osoba koja ga je dozivjela, ali i svaka druga osoba koja ima saznanja

o istome. To mogu biti prijatelji, ¢lanovi uze, $ire obitelji, susjedi, kolege na poslu i drugi.®*

Pored navedenih osoba koje uz samu zrtvu mogu prijaviti nasilje postoje i osobe koje imaju
zakonsku duznost (moraju) prijaviti uo¢eno nasilje. Tu spadaju: zdravstveni radnici, struéni
djelatnici u sustavu socijalne skrbi, djelatnici odgojno- obrazovnih ustanova te strucni djelatnici

vjerskih ustanova, humanitarnih i civilnih organizacija koji se bave djecom 1 obitelji.*

Ukoliko navedene osobe koje imaju zakonsku obvezu prijaviti nasilje isto ne prijave, a ono

postoji, ¢ine prekrsaj i za to mogu odgovarati.

3.6.2. KAKO PRIJAVITI NASILJE?

Nasilje se moze prijaviti policiji, drzavnom odvjetniStvu, ali i centrima za socijalnu skrb
kao 1 zdravstvenim ustanovama. Prijava policiji moZe se podnijeti osobno,dolaskom u prostorije

policijske postaje, pisanim putem kao 1 telefonski putem hitnog poziva 192.

Prijava bi trebala sadrzavati odredene bitne informacije poput: mjesta i na€ina pocinjenja
prekrsaja te informacije o poCinitelju prekrSaja kako bi nadlezna tijela mogla $to efikasnije
postupati.®®

Prema novoj Direktivi drzave ¢lanice duZne su osigurati prijavljivanje nasilja i podnoSenje

dokaza o dozivljenom nasilju putem interneta (online prijave). ¢

3.6.3. KADA PRIJAVITI NASILJE?

84 Catipovié 1., op. cit., u bilj. 49, str. 44.

8 (1. 7., st. 1., Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

% Ibid.

67 C1. 14., st. 1., Direktive o suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji.
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Nasilje treba prijaviti odmah, bez odgadanja. Pod ,,odmah* misli se na trenutak kada je
nasilje dozivljeno ili pak trenutak kada se saznalo da nasilje postoji. Odgadanje prijave izuzetno

je opasno za samu zrtvu jer izlaze zrtvu novim prilikama za nasilje.%®
U stvarnosti zrtve iz brojnih razloga nisu sklone prijaviti nasilje odmabh.

3.6.4. KAKO POSTUPA POLICIJA PO PRIJAVI NASILJA?

Sva tijela koja postupaju povodom nasilja u obitelji duzna su postupati hitno i svi postupci

pokrenuti po ZZNO-u su hitni.

Ako je nasilje prijavljeno policiji, ona bi bez odgadanja trebala zapoceti s postupanjem po
prijavi. Ukoliko je prijava podnesena nekome drugome (Centru za socijalnu skrb, zdravstvenoj

ustanovi) te institucije trebale bi prijavu proslijediti dalje policiji.

Nakon §to zaprimi prijavu(zahtjev za pomo¢), policija izlazi na teren kako bi utvrdila
¢injenice potrebne za daljnji tijek postupka. Ukoliko je nasilnicki €in u tijeku, policija ¢e ga

prekinuti i poduzeti daljnje mjere kako bi se zastitila zrtva.

Policija treba prikupiti podatke od Zrtve koje u potrebne za razjaSnjenje cijelog dogadaja.

Osim od Zrtve, podaci se prikupljaju i od pocinitelja, svjedoka.
Ukoliko je zrtva ugroZena, policija moZe odrediti zaStitne mjere.

Po zavrSetku kriminalistickog istraZivanja, policija sve prikupljene informacije prosljeduje
zajedno s optuznim prijedlogom nadleznom pravosudnom tijelu i tako se postupak dalje

nastavlja pred sudom.

Osim cetiriju navedenih pitanja vaznih za razumijevanje instituta prijavljivanja , izuzetno

je vazno 1 pitanje je li dozivljeno nasilje dovoljno tesko da zahtijeva prijavu?

Zrtva se ne bi trebala zamarati time je li ono §to je doZivjela ,,dovoljno*“da bi se podnijela
kaznena prijava. Svako nasilje zahtijeva intervenciju. Nasilje koje traje dulje vrijeme i koje nije
prijavljeno, u pocetku je zasigurno bilo blazeg oblika. S vremenom, intenzitet nasilja postaje
jaci. Ukoliko se nasilje prijavi na vrijeme mogu se izbjeci tezi oblici istoga. PodnoSenje kaznene

prijave nije rezervirano samo za teske oblike nasilja, ve¢ sluzi za zastitu od svih oblika nasilja.%®

88 Catipovié 1., op. cit., u bilj. 49, str. 44.
8 Ibid.
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4. POJEDINACNA PROCJENA POTREBA ZASTITE ZRTVE

O pojedinacnoj procjeni radi utvrdivanja potreba zastite zrtve govori ¢1.16. Direktive o

suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji i ¢l. 22. Direktive o zastiti zrtava.

Pored ZKP-a (¢l.43.a) koji ureduje postupak pojedinacne procjene, u RH je na snazi i

Pravilnik o nadinu provedbe pojedina¢ne procjene Zrtve’® kojim je ureden spomenuti postupak.

4.1.0dnos odredbi Direktive s postoje¢im odredbama na medunarodnoj i nacionalnoj
razini

Na medunarodnoj razini odredbe glede pojedinacne procjene sadrzi Direktiva o zastiti
zrtava te Direktiva 2024, dok na nacionalnoj razini postupak pojedinacne procjene ureduje

Pravilnik o na¢inu provedbe pojedinacne procjene.

Direktiva o pravima zrtava u ¢l. 12. sadrzi odredbe o postupku provodenja pojedinacne
procjene koje su identi¢ne odredbama u novousvojenoj Direktivi 2024. Ono §to ne sadrzi
Direktiva 2024, a Direktiva o pravima Zrtava poznaje je presumpcija da su djeca posebno
ranjivaida je stoga nuzno provesti pojedinacnu procjenu. Novost koju propisuje Direktiva 2024
u odnosu na Direktivu o pravima Zrtava je uzimanje u obzir pojedinacnih okolnosti zZrtve,
ukljucujuéi dozivljava li zrtva diskriminaciju na temelju spola ili druge osnove diskriminacije.
Istanbulska konvencija ne ureduje provodenje postupka pojedinacne procjene potrebe zZrtve za

zaStitom.

Na nacionalnoj razini, odredbe Pravilnika o na¢inu provedbe pojedinacne procjene Zrtve
takoder sadrzajno odgovaraju odredbama Direktive 2024. Stovise, Pravilnik izuzetno detaljno
opisuje sam postupak. Prema Pravilniku posebno ranjivim zZrtvama smatraju se osobe koje su
prethodno veé bile Zrtve kaznenog djela ili prekrsaja s obiljeZjem nasilja,”* dok Direktiva 2024

ne poznaje takvu formulaciju.

70 Pravilnik o naéinu provedbe pojedinaéne procjene zrtve, NN 106/17.
" CL 6., st. 2., Pravilnika o na¢inu provedbe pojedina¢ne procjene Zrtve.
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4.2.Postupak pojedinacne procjene potrebe Zrtve za zaStitom

»Postupak pojedinacne procjene potreba zrtve za zastitom sastoji se od utvrdivanja postoji
li potreba zrtve za primjenom posebnih mjera zastite te, ako postoji, koje posebne mjere zastite
je potrebno provesti kako bi se Zrtva dodatno zastitila i time smanjio rizik od njene daljnje

traumatizacije ili ponovne viktimizacije*.”?

Rijec je o standardiziranom postupku koji bi se trebao provoditi na jednaki nacin neovisno

o tome koje ga tijelo provodi.

Takav postupak treba se provoditi u najranijoj mogucoj fazi, a to je kada zrtva prvi put stupi
u kontakt sa nadleznim tijelima. Postupak je mogucée provesti i nakon prvog kontakta s
nadleznim tijelima, no za samu Zrtvu bolje je da se to provede ve¢ pri prvom obracanju
nadleznim institucijama. Razlog za$to je pojedinac¢nu procjenu potreba zrtve najbolje provesti
odmah prilikom prvog kontakta Zrtve s nadleznim tijela jest ,,rizik*"® koji potjete od poéinitelja
ili osumnjicenika.

Postupak pojedinacne procjene potrebe zastite zrtve treba se provoditi u odnosu na svaku
Zrtvu 1 na nacin da to bude u najboljem interesu Zrtve s ciljem izbjegavanja sekundarne ili

ponovljene viktimizacije kod iste.

Postupak se provodi uz sudjelovanje same zrtve na nain da se poStuju njezine zelje
ukljucujuci nekoristenje mjera zaStite. Osim toga, postupak se mora provesti na nacin kojim se
Sto manje opterecuje samu Zrtvu, a uz to postiva njezino dostojanstvo, njezino psihicko i fizicko
stanje. Pristanak Zrtve na provodenje postupka pojedinacne procjene nije nuZan da bi se takav

postupak proveo.’

Prilikom provodenja postupka u obzir se uzimaju osobne znacajke Zrtve’™i postojanje
rizika/straha od nanoSenja Stete (tezina/vrsta kaznenog djela, okolnosti pocinjenja kaznenog

djela).”®Uz to, potrebno je uzeti u obzir postojeée i potencijalne opasnosti i rizike za Zrtvu.

2 Ibid., ¢l. 2.

3 Cl. 16. st.3. Direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

™ Cl. 4. st. 2. Pravilnika o na¢inu provedbe pojedinaéne procjene Zrtve.

S Osobne znacajke Zrtve ukljuéuju znacajke osobne ranjivosti, a posebno dob Zrtve, moguéu trudnoéu ili nedavni
porod, invaliditet, teSkoce u komuniciranju (govoru, ¢itanju ili pisanju), zdravstveno stanje, ovisnost o alkoholu
ili opojnim sredstvima, PTSP i sli¢no. Detaljnije v. €l. 6. st. 1. Pravilnika o na¢inu provedbe pojedinacne procjene
Zrtve.

76 1. 7. Pravilnika o na¢inu provedbe pojedinaéne procjene Zrtve.
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Kada se razmatraju okolnosti pod kojima je pocCinjeno kazneno djelo, uzet ¢e se obzir
¢injenice poput: vrste povezanosti zrtve sa osumnjic¢enikom, boji li se zrtva da ¢e joj
osumnjicenik nauditi, je 1i osumnjicenik ve¢ ranije slicno postupao prema zrtvi, je li kazneno
djelo pocinjeno na okrutan i ponizavajuci nacin, je li Zrtva ekonomski ovisna o pocinitelju,

postoje li neke druge Cinjenice iz kojih je vidljivo da za zrtvu proizlazi rizik od nanoSenja Stete.

4.3.Tijela ovlastena provoditi postupak pojedinacne procjene potrebe Zrtve za
zaStitom

Procjenu potreba zrtve provode sva tijela prethodnog i kaznenog postupka (policijski
sluzbenici, suci, drzavni odvjetnici) koji dolaze u kontakt sa zZrtvom. Postoji zakonska duznost
svakog od navedenih tijela da kada provodi ispitivanje Zrtve provede i pojedina¢nu procjenu

potreba zrtve.

Navedena tijela pojedinacnu procjenu mogu provoditi u suradnji s drugim tijelima kao §to
su: centri za zaStitu Zrtava, specijalizirane sluzbe, socijalne sluzbe, zdravstveni djelatnici,

sklonista, specijalizirane sluzbe za potporu i drugi.”’

Sudionici postupka pojedinacne procjene duzni su za vrijeme provodenja takvog postupka
uzimati u razmatranje preporuke centra za socijalnu skrb, odjela za podrsku zrtvama te drugih

organizacija 1 ustanova koje se bave zastitom Zrtava.

Svako tijelo koje provede postupak pojedinacne procjene potreba Zrtve duzno je ispuniti

Obrazac o provedenom postupku pojedinacne procjene potreba Zrtve za zasStitom.

4.3.1. Provodenje postupka od strane policije

Policija je javna sluzba ¢iji je zadatak Cuvati javni red 1 poredak. Pored poslova kojima se
ona bavi nuzno je naglasiti zaStitu zivota, prava, slobode, sigurnosti i nepovredivnosti osobe te
sprjecavanje kaznenih djela i prekrSaja, njihovo otkrivanje, i prikupljanje podataka o tim
djelima i pociniteljima. Policija je ovlaStena provoditi ispitivanje Zrtava, svjedoka, po€initelja.

Rije¢ je o standardiziranim postupcima koji su uredeni Zakonom o policijskim poslovima i

" Ibid, ¢1.3., st. 2.
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ovlastima’8te Pravilnikom o naéinu postupanja policijskih sluzbenika’® donesenim na temelju

spomenutog zakona.

Kada policija, tj. policijski sluzbenik ispituje zrtvu da bi prikupio relevantne informacije
vezane uz kazneno djelo ,duzan je uvijek provesti postupak pojedinacne procjene potreba za
zaStitom zrtve. Taj postupak provodi se kroz razgovor sa zrtvom nakon ¢ega policijski sluzbenik
ispunjava obrazac o provedenom postupku. U obrazac se unose svi podaci koji su prikupljeni
od zrtve tijekom razgovora koji se odnose na relevantne okolnosti koje se uzimaju u obzir

tijekom postupka pojedinacne procjene.

Prilikom provodenja postupka pojedinacne procjene potreba zastite Zrtve , policija najesce
suraduje s Centrom za socijalnu skrb i1 raznim udrugama. Suradnja policije 1 drugih tijela
postupka s tijelima, ustanovama 1 organizacijama koje se bave zaStitom Zzrtava izuzetno je
vazna. Policija od svih ostalih tijela prethodnog i kaznenog postupka koja su duzna provoditi
pojedinacnu procjenu ima najbolje razvijenu suradnju s tijelima i ustanovama. Unato¢ Zurnom
postupanju, policija nastoji prikupiti Sto viSe podataka relevantnih za kvalitetniju pojedinacnu

procjenu potreba zrtve za zasStitom.

Pojedina¢nu procjenu potreba Zrtve policija provodi kod svih kaznenih djela s elementima
nasilja s time da se viSe paznje posvecuje zZrtvama kaznenih djela sa elementima nasilja, spolnog

zlostavljanja, trgovanja ljudima nego Zrtvama laksih kaznenih djela.

4.3.2. Provodenje postupka od strane drzavnog odvjetniStva

Drzavni odvjetnici ne provode uvijek pojedina¢nu procjenu potreba zrtve za zastitom. Neki
drzavni odvjetnici oslanjaju se na procjenu koju je provela policija dok neki takvu procjenu
ipak preispituju s obzirom na novonastale okolnosti. Pojedina¢nu procjenu drzavni odvjetnici
ne poduzimaju ni onda kada se zrtva ispituje na dokaznom rocistu u kojem slucaju postupak

pojedinacne procjene provodi sudac/tkinja istrage.

78 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, NN 76/09, 92/14, 70/19.
79 Pravilnik o naginu postupanja policijskih sluzbenika, NN 20/2022.

8 Ukupno 90 % ispitanih policijskih sluzbenika/ca uvijek provodi pojedinaénu procjenu, a samo 5% ponekad.
Opsirnije v. Elizabeta Ivicevi¢ Karas, Zoran Buri¢, Stavovi i iskustva policijskih sluzbenika/ca, drzavnih
odvjetnika/ca i sudaca/tkinja o pravima i poloZaju Zrtava u kaznenom postupku, u Zrtve kaznenih djela u hrvatskom
kaznenopravnom sustavu, Zenska soba, Zagreb, 2023., str. 40.
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Prilikom provodenja pojedina¢ne procjene od strane drzavnih odvjetnika okolnosti koje se
uzimaju u obzir su: vrsta kaznenog djela, stupanj Stete koji je zrtva pretrpjela, psihofizicko
stanje zrtve ili sve u kombinaciji. To znaci da drzavni odvjetnici na temelju ovih okolnosti koje
se inaCe uzimaju u obzir prilikom provodenja pojedinacne procjene procjenjuju hocée li uopce

do¢i do pojedinacne procjene.

Provodenje pojedinacne procjene potreba zrtve za zaStitom zakonska je duznost svih
drzavnih odvjetnika. Medutim, ne postuju svi drzavni odvjetnici tu zakonsku obvezu. Neki
drzavni odvjetnici provode pojedina¢nu procjenu samo za odredena kaznena djela, tj. ne
provode kada se radi o nekim kaznenim djelima, neki pak provode pojedinacnu procjenu u

odnosu na svaku Zrtvu dok neki ne.®!

Sto se ti¢e suradnje drzavnih odvjetnika/ca s drugim tijelima, ustanovama i institucijama
koje se bave zastitom zrtava prilikom provodenja pojedinacne procjene, drzavni odvjetnici se
obraéaju u znatno manjem broju za razliku od policije.®?Naj¢esée se obra¢aju Centrima za

socijalnu skrb i odjelima za podrsku zrtvama.

4.3.3. Provodenje postupka od strane suda

Postoji zakonska obveza sudaca/tkinja da provode pojedinacnu procjenu svake Zrtve,

medutim to u stvarnosti nije tako.%
Suci/tkinje naj¢esce provode pojedinacnu procjenu na dokaznom rocistu kad ispituju Zrtvu.

Prilikom provodenja postupka pojedinacne procjene suci/tkinje se u znatno manjem opsegu
obracaju drugim tijelima i ustanovama koje se bave pruzanjem pomo¢i zrtvama.®* Onda kada
to ¢ine najcesce se obracaju: Centrima za socijalnu skrb, odjelima za podrsku Zrtvama te drugim

organizacijama u sklopu Mreze podrske i suradnje.

8L Ibid.
82 Ibid., str. 41.
83 Ibid.
84 Ibid.
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4.4.Preporuke tijela, organizacija i ustanova koje pruzaju pomo¢ i podrsku Zrtvama
kaznenih djela

Pored nadleznih tijela postupka (policija, drzavni odvjetnici/ce, suci/tkinje) velika je
vaznost tijela, organizacija i ustanova koje pruzaju pomoc¢ i podrsku zrtvama u samom postupku

zastite zrtve.

Iako je policija tijelo kojem se najces¢e podnose kaznene prijave u slucaju nasilja i drugih
kaznenih djela, zrtve se ponekad znaju prije policije obratiti za pomo¢ upravo tijelima,
organizacijama i ustanovama koje se bave zastitom zrtava. U sklopu takvih organizacija rade
struéni timovi sastavljeni od stru¢njaka iz raznih podruc¢ja poput: prava, medicine, psihologije,
sociologije i drugih znanosti. Neke zrtve znaju potraziti pomo¢ od takvih institucija prije nego
Sto se obrate nadleznim tijelima postupka. Rije¢ je o tijelima, ustanovama, organizacijama ¢iji
je razlog osnivanja i djelovanja pomoc¢ i podrska zrtvama. Neke Zrtve imaju vise povjerenja u
takva tijela, ustanove, organizacije jer se najceSce radi o nevladinim organizacijama. Takva
tijela kada im se obrati neka osoba(zrtva), mogu provesti postupak pojedinacne procjene
potrebe takve zrtve za zastitom, tj. mogu izraditi preporuke koje mogu dalje posluziti nadleznim
tijelima postupka ukoliko dode do istoga.Takva tijela rade u isklju¢ivom interesu Zrtve 1 zbog

toga je nekim zrtvama lakSe podijeliti svoj problem s njima nego s npr. policijom.

U RH postoje brojne udruge, organizacije koje se bave zastitom Zena od nasilja kao Sto su
to: udruga Hera, udruga DUGA, B.a.B.e., Autonomna Zenska kuc¢a Zagreb, Zenska pomo¢
sada-SOS telefon, Zenska soba, SOS Rijeka te brojne druge. Udruge, organizacije
rasprostranjene su po cijeloj drzavi, toénije svaka Zupanija ih ima po nekoliko. Zrtve mogu
same odabrati od koga ¢e potraziti pomo¢ 1 podrSku. Takva tijela nisu obvezna po saznanju da
je neka osoba Zrtva prijaviti nasilje nadleznim tijelima jer za njih ne postoji zakonska duznost
podnoSenja prijave u slucaju da znaju za nasilje ili sumnjaju na isto. Takva tijela mogu kroz
razgovor sa Zrtvom uvjeriti 1 potaknuti Zrtvu da prijavi kazneno djelo, no to ne mogu uciniti

umjesto nje.

4.5.Posebne zastitne mjere

Ukoliko po dovrsetku postupka pojedinacne procjene rezultati pokazu da postoji rizik od

nanos$enja Stete ili dodatne traumatizacije Zrtve predlozit ¢e se i provesti posebne zastitne mjere.
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Posebne zasStitne mjere zrtve mogu se podijeli na: one koje se odreduju tijekom postupka
(procesne mjere) i one koje se odreduju neovisno o postupku. U procesne mjere ubrajamo:
poseban nacin ispitivanja, uporabu komunikacijskih tehnologija radi izbjegavanja vizualnog
kontakta s pociniteljem, iskljucenje javnosti s rasprave, ispitivanje od strane osobe istog spola,
u sluc¢aju ponovnog ispitivanja da ispitivanje provodi ista osoba, pratnju osobe od povjerenja,
zaStitu tajnosti osobnih podataka. Pod drugim mjerama koje se mogu odrediti neovisno o

postupku, ubrajamo: omoguéavanje razgovora sa savjetnikom na teret proracunskih sredstava.

Nadlezna tijela duzna su preispitivati pojedinacnu procjenu koja je utvrdena prilikom prvog
kontakta zrtve sa nadleznim tijelima u redovitim vremenskim razmacima i prema potrebi

donositi nove i azurirati postojeée mjere zastite zrtve.

4.6.Problematika instituta pojedina¢ne procjene potrebe Zrtve za zastitom u praksi

Unato¢ zakonskoj obvezi provodenja postupka pojedinacne procjene potrebe Zrtve za
zaStitom, nadlezna tijela postupak ne provode uvijek. Od nadleZnih tijela zakonsku obvezu
najvise postuju policijski sluzbenici/ce, pa drzavni odvjetnici/ce i na kraju suci/tkinje.®® Policija
je najazurnija u provodenju pojedinac¢ne procjene i ona je zapravo tijelo koje dolazi prvo u
kontakt sa Zrtvom, budu¢i da Zrtve najceSc¢e prijavljuju kazneno djelo upravo policiji. Pored
policijskih sluzbenika/ica, drzavni odvjetnici/ce  takoder su duzni provesti postupak
pojedinacne procjene neovisno o tome je li postupak proveden ve¢ od strane policije ili
suca/tkinje. Medutim, drZzavni odvjetnici ne provode postupak uvijek, nego se oslanjaju na
rezultate pojedinacne procjene koju su provela druga tijela, najcesce policija. U usporedbi s
policijom i1 drzavnim odvjetnicima , suci su najneazurniji u provodenju pojedinacne procjene i

uglavnom se oslanjaju na pojedina¢ne procjene ucinjene od strane drugih tijela.

Osim $to su odredena tijela duzna provoditi pojedinacnu procjenu, duzna su i uzeti u obzir
zakljucke ranije provedene pojedinacne procjene, medutim ni to u praksi nije tako.®® Razlog
za$to je vazno uzeti u obzir zaklju€ke ranije provedenih pojedinanih procjena je taj Sto se

potreba Zrtve za zaStitom moZe mijenjati tijekom vremena.

85 Ibid., str. 45.
8 Ibid., str. 42.
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Tijela nadlezna za provodenje pojedinacne procjene duzna su suradivati s drugim tijelima,
organizacijama i ustanovama koje se bave pruzanjem pomoc¢i i podrske zrtvama. Policija ima

najbolje razvijenu suradnju, zatim slijede suci i na kraju drzavni odvjetnici.?’

Tijela nadlezna provoditi postupak pojedinacne procjene duzna su uzimati u obzir
preporuke tijela, organizacija i ustanova koje pruzaju pomoc¢ i podrsku zrtvama KD-a. U
stvarnosti u skladu sa zakonskom obvezom najviSe postupaju drzavni odvjetnici/ce potom

suci/tkinje i na kraju policijski sluzbenici/ce.®

4.7.Poveznica instituta prijavljivanja kaznenih djela i instituta pojedinacne procjene
potrebe Zrtve za zaStitom

Prijava kaznenog djela nuzna je da bi uopée doslo do provodenja postupka pojedinacne
procjene od strane tijela postupka. Ukoliko nema prijave kaznenog djela, nadlezna tijela ne
mogu znati da je netko Zrtva pa samim time niti provesti postupak kako bi se procijenila potreba
Zrtve za zaStitom. Prijavljivanje kaznenog djela izuzetno je vazno kako bi neka osoba bila
prepoznata kao zrtva. Pruzanje adekvatne zaStite zrtvi ovisi o prijavi kaznenog djela. Ako nema
prijave, nema ni Zrtve, a samim tim ni potrebe za zaStitom. To ne znaci da osoba koja je
doZivjela nasilje, protiv koje je poc¢injeno kazneno djelo nije Zrtva u stvarnosti. Takva osoba
jest Zrtva, ali ju nadlezna tijela nisu evidentirala kao takvu zbog izostanka prijave. Stoga, za
podnoSenje kaznene prijave mozemo sa sigurno$c¢u tvrditi da je pokreta¢ 1 glavni korak u

postupku zaStite Zrtve.

Bez kaznene prijave, nema ni moguénosti pruZanja pomoci i zastite Zrtvi. Brojni su razlozi
koji Zrtvu sprjecavaju u podnoSenju kaznene prijave. S druge strane brojni su slucajevi gdje je
podnesena kaznena prijava, ali nije u€injena pojedinacna procjena pa samim time zrtvi nije niti

pruzena adekvatna zastita.

S jedne strane imamo problematiku jednog instituta, a s druge strane problematiku drugog

instituta koji se nadovezuje na prvi 1 naruSava istog.

87 Ibid., str. 41.
88 Ibid., str. 42.
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5. ZAKLJUCAK

Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji teme su o kojima se nedovoljno govori. Rije¢ je o
kaznenim djelima koja se ¢ine na Stetu zenskih osoba i1 koja pogadaju mnostvo zena diljem
svijeta. Unato¢ naporima da se takva vrsta nasilja iskorijeni, kako na nacionalnoj tako i na
europskoj odnosno medunarodnoj razini, velika je tamna brojka. Mnogo je razloga zasto takva
vrsta nasilja iz dana u dan postaje sve vise zastupljena. Nedjelotvornost instituta prijavljivanja

kaznenih djela i pojedinacne procjene potrebe Zrtve za zastitom jedni su od njih.

S jedne strane nasilje se nedovoljno prijavljuje. Brojni su razlozi koji Zene odvracaju od
podnosenja prijave i traZzenja pomo¢i od nadleznih tijela. Strah od pocinitelja, strah od reakcija
obitelji 1 prijatelja (utjecaj okoline), osje¢aj krivnje i odgovornosti, imanje zajednicke djece s
pociniteljem , ekonomska ovisnost o po€initelju, zivot pod istim krovom, neznanje kome se
obratiti, poricanje(negiranje)nasilja od strane Zrtve, zelja za mirnim rjeSavanjem problema,
sram, strah od stigmatizacije i drugi, osobni su razlozi iz kojih Zrtve naj¢esé¢e ne podnose
kaznene prijave. Nepovjerenje u nadlezna tijela, male kazne za pocinitelje, dugotrajnost
postupka, loSa zaStita Zrtve razlozi su neprijavljivanja nasilja koji ne ovise o samoj Zrtvi, ve¢

proizlaze kao nedostaci pravosudnog sustava.

S druge strane, sluc¢ajevi nasilja koji budu prijavljeni i kazneno procesuirani, nemaju ishod

kakav zrtve oCekuju.
Provodenje postupka pojedinacne procjene nadovezuje se na podnosenje kaznene prijave.

Ukoliko kaznena prijava nije podnesena, nema ni prostora provodenju postupka
pojedinacne procjene. Problematika jednog instituta prenosi se na drugi. Medutim,
problematika instituta pojedinacne procjene egzistira neovisno o institutu prijavljivanja
kaznenih djela. Unato¢ uredno prijavljenom kaznenog djelu, nadleZzna tijela zakazu u
provodenju postupka pojedinacne procjene. Najveci problem glede navedenog instituta je
krSenje zakonske obveze od strane nadleznih tijela koja su duzna provesti postupak u odnosu
na svaku zrtvu. Postupak se ne provodi u odnosu na svaku zrtvu. Velika je razlikai u postupanju
nadleznih tijela, pa tako imamo policiju koja je najazurnija u obavljanju postupka, a zatim
drzavne odvjetnike/ce 1 suce/tkinje koji se pretezno oslanjaju na rezultate pojedinacne procjene
tijela koje je prethodno provelo postupak. LoSa je suradnja s drugim tijelima, uzimanje u obzir
zakljucaka od strane drugih nadleznih tijela, preporuka od tijela, ustanova i organizacija koje

pruzaju pomo¢ i zastitu Zrtvama. Provodenje postupka ovisi o tome tko ga provodi i 0 njegovoj
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procjeni postoji li uopcée potreba za provodenjem takvog postupka. Izostanak standardiziranog
postupanja itekako je uocljiv kada se provodi usporedba postupka od strane razlicitih nadleznih

tijela.

Novousvojena Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju nasilja nad Zenama
donosi nove mjere glede navedenih instituta koje su drzave ¢lanice duzne poduzeti u roku od 3
godine od stupanja na snagu Direktive.Ho¢e 1i se Sto promijeniti, hoce li instituti bolje
funkcionirati u stvarnosti ostaje za vidjeti. Neovisno o Direktivi i njezinim mjerama, RH treba
raditi na unapredenju zakona kojima se Stite Zrtve. RjeSenje je zapravo u ucestalom provodenju
istrazivanja kako bi se utvrdila stvarna situacija u drustvu, pa samim time i mogle poduzimati
izmjene zakona u skladu sa situacijom. Npr. internet ranije nije bio platforma na kojoj se vrsilo
nasilje. Danas je situacija drukcija i1 reagira se u skladu s tom situacijom na nacin da se od
drzava trazi da inkriminiraju kaznena djela po¢injena putem interneta. U buduénosti se mozZe
pojaviti nova vrsta nasilja,tj. novi tip nasilja nad Zzenama, a na drzavama je da ga na vrijeme
prepoznaju i pokusaju suzbiti te naposljetku i da zrtvama takvih i drugih kaznenih djela pruze

najbolju mogucu zastitu.

Drzava treba poraditi na tome da se u svakom postupku §to vise izbjegne sekundarna
viktimizacija Zrtve. RjeSenje za taj problem leZi zasigurno u reformi kaznenog postupka, a
razlog te reforme trebala bi biti upravo Cinjenica da Zrtve zbog dugotrajnosti postupka, straha

od ponovnog proZivljavanja doZivljenog i sl. ne podnose kaznene prijave.

Moze li reforma kaznenog postupka i1 reforma propisa kojima se Stite Zrtve, pa tako i
odredbe novousvojene Direktive 2024 doprinijeti prijavljivanju nasilja nad Zenama ili nasilja u
obitelji, a samim time 1 smanjenju nasilja nad Zenama pitanje je na koje treba pronaci odgovor.
Propisi ne bi trebali biti puke formulacije dobrih Zelja, ve¢ bi trebali pokazati svoju

primjenjivost i djelotvornost u praksi, a to je upravo ono $to narod Zeli.

Rezultati istraZivanja provedenog u obliku online obrasca pokazuju nimalo lijepu realnost.
Velik je broj Zena Zrtava nasilja izuzetno mlade dobi, a jo$ je gora Cinjenica da je i izuzetno
velik broj neprijavljenih sluaja. Zene su nezadovoljne cjelokupnim pravnim sustavom, ali i
opc¢enito slabo upucéene glede njihove zastite. Hoce li se stav Zena promijeniti u buduénosti
ovisi o tome kako ¢e se ova Direktiva 2024 implementirati u nacionalno pravo, odnosno kako
¢e se nacionalni zakon primijeniti na konkretni slucaj 1 ho€e li se pruZiti najbolja moguca zastita

zenama.
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