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Migracije 1 siromastvo

Sazetak: Ovaj rad obraduje teme migracija i siromastva na primjeru Migrantske krize s kojom
je Europska Unija suocena od 2015. godine. Siromastvo se najcesce jednostavno definira kao
stanje u kojem osoba nema dovoljno sredstava za svakodnevni zZivot. No siromastvo je mnogo
Siri pojam koji osim nedostatka sredstava potrebnih za Zivot mozZe ukljucivati i druge dimenzije
poput socijalne dimenzije koja se odnosi na ljude i meduljudske odnose, te kulturnu dimenziju
odnosno rizik od izloZenosti stigmatizaciji i pristupu odredenim pravima od strane drugih ljudi.
Radi se dakle o multidimenzionalnom problemu. Migrantska kriza koja svoje korijene ima u tzv.
Arapskom proljecu je rezultirala jednim od najvecih valova migracija prema Europi u povijesti.
Veliki dio ljudi su bjezeci od ratnog stanja, politickih progona, siromastva i potrage za boljim
Zivotom spas potrazili u zemljama Europske Unije. Dolaskom u zemlje EU migranti su suoceni
s brojnim problemima koji povecavaju siromastvo te otezavaju integraciju. U ovom radu
prikazano je kako problemi poput pristupa zaposljavanju, zdravstvenoj skrbi, obrazovanju i
Stanovanju uz nesigurno okruZenje i diskriminaciju dovode do povecanja siromastva kod
migranata i izbjeglica te primjerima dobre prakse u zemljama EU-a i preporukama kojima se
moze smanjiti siromastvo kod migranata.

Kljucne rijeci: siromastvo, migrantska kriza, Europska Unija, zaposljavanje, zdravstvena skrb

Migration and poverty

Summary: This paper addresses the issues of migration and poverty using the example of the
Migrant Crisis that the European Union has faced since 2015. Poverty is most commonly
defined as a state in which an individual lacks sufficient resources for daily living. However,
poverty is a much broader concept that, in addition to a lack of essential resources, can also
encompass other dimensions such as the social dimension, which relates to people and
interpersonal relationships, and the cultural dimension, which involves the risk of exposure to
stigmatization and limited access to certain rights by others. Thus, it is a multidimensional
problem. The Migrant Crisis, rooted in the so-called Arab Spring, has resulted in one of the
largest waves of migration to Europe in history. A significant number of people, fleeing war,
political persecution, poverty, and in search of a better life, sought refuge in the countries of
the European Union. Upon arrival in EU countries, migrants face numerous challenges that
exacerbate poverty and hinder integration. This paper illustrates how issues such as access to
employment, healthcare, education, and housing, along with an insecure environment and
discrimination, contribute to increased poverty among migrants and refugees. It also provides
examples of good practices in EU countries and offers recommendations for reducing poverty
among migrants.

Keywords: poverty, migrant crisis, European Union, employment, healthcare
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1. Uvod

U danasnjem svijetu migracije su Cesta pojava. Ljudi migriraju svakodnevno bilo da je to
odlazak u drugi grad ili drzavu radi posla ili Skolovanja ili preseljenje s jednog na drugi kraj
drzave. To su takozvane regularne migracije koje su kontrolirane, umjerene, dobrovoljne te ¢ak
i pozeljne. No u posljednjih desetak godina sve su ¢eséi i drugi tipovi ve¢inom nedobrovoljnih
migracija koji su izazvani raznim vanjskim faktorima poput ratnog stanja, siromastva i
politi€kih progona. Zbog ratnih deSavanja na podru¢ju Bliskog istoka i1 Sjeverne Afrike
Europska Unija je ve¢ duZzi niz godina suo¢ena s masovnim migracijama iz ovih podrucja koje
su kulminirale 2015. godine kada je broj migranata koji je stigao u Europu presao brojku od
milijun i tristo tisu¢a. Europska Unija i zemlje ¢lanice tada su bile suocene s dotad nevidenom
krizom poSto je negdje trebalo smjestiti toliki broj ljudi 1 pruziti im odgovarajucu zastitu jer su
vecina njih bile izbjeglice koje su bjezale od rata. Drugi dio migranata ¢inio je ekonomske
migrante koji su pak vodeni zeljom za zapoSljavanjem i bijegom od siromastva uvidjeli priliku
kako do¢i do bogate Europe a da ne moraju prikazati osobne dokumente i dokumente o
zavrSenim kvalifikacijama. Migranti su bjezali od rata, siromaStva i loSih uvjeta zivota.
Koriste¢i legalne ali i1 kojekakve ilegalne i1 ¢esto opasne kopnene i morske rute za koje je
nerijetko bilo potrebno izdvojiti 1 velike svote novaca bili su prisiljeni prodati svoju imovinu
kako bi dosli do Europe. Mnogi migranti i izbjeglice su u riziku od siromastva. Prema podacima
Eurostata rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti je za osobe iz tre¢ih zemalja (eng. non
EU-citizens) u 2022. godini iznosio 46.2% (Eurostat, 2024). U istraZivanju Kunychka 1 sur.
(2023) nadeno je da je imigrantski status jedan od najznacajnijih ¢imbenika koji povecavaju

vjerojatnost siromastva.

Kad se govori o siromasStvu migranata radi se o multidimenzionalnom problemu, $to znaci da
se ono ne odnosi samo na nedostatak prihoda ve¢ ukljucuje i druge dimenzije poput
zapos$ljavanja, pristupa zdravstvenoj skrbi, obrazovanja, stanovanja, diskriminacije i
nesigurnog okruzenja. Migranti se u druStvu s ovim problemima suocavaju gotovo
svakodnevno §to im otezava bijeg iz siromastva i u konacnici ko¢i njihovu integraciju. S
obzirom na to da je od migrantske krize proSlo gotovo desetak godina mnoge zemlje EU su
osmislile razne inovativne i u¢inkovite mjere i strategije za poboljSanje pristupa migranata ovim
podruc¢jima kako bi tako pomogle smanjiti siromaStvo kod migranata. To su uglavnom zemlje
koje su poznate po viskom socijalnim davanjima i koje su medu prvima bile spremne prihvatiti

veliki broj migranata. U sljede¢im poglavljima bit ¢e prikazano kako pristup migranata



zapoS§ljavanju, zdravstvenoj skrbi, obrazovanju i stanovanju te Zivot u nesigurnom okruzenju
doprinosi povecanju siromasStva kod migranata te ¢e biti prikazani nacini za smanjenje

siromastva i primjeri dobre prakse, kao i preporuke za smanjenje siromastva migranata.

2. Definiranje migracija

2.1. Migracije i migranti

U posljednjih 40-ak godina pojmovi poput migracije, ilegalni migranti, iregularni migranti,
azilanti 1 drugi dobivaju sve viSe medijske 1 politicke paznje posebno u zapadnim razvijenim
zemljama Europske Unije (Pozniak 1 Petrovi¢, 2014). Iako se naj¢eS¢e govori o ilegalnim i
iregularnim migracijama u migrante spadaju i1 druge kategorije osoba poput radnika iz tre¢ih
zemalja koji obavljaju poslove za koje nije moguce naci dovoljan broj radnika, azilanti kojima

je priznat status azilanata i neregularni migranti.

Samo definiranje pojma ,,migracije” kompleksna je zadaca, pogotovo jer se razlicito definira
u zemljama Europske Unije i svijetu te se razlikuje s obzirom na uzroke, karakteristike,
razmjere 1 posljedice. Generalno se mozZe re¢i da su migracije sva kretanja ljudi preko neke
udaljenosti (Kok, 1999). Ljudi migriraju svakodnevno bilo da je to odlazak u drugi grad radi
posla ili S8kolovanja ili preseljenje s jednog na drugi kraj drzave. Europski parlament definira
migracije kao: , kretanja ljudi s jednog mjesta na drugo, kako bi se nastanili na novom mjestu.
Migracije mogu biti dobrovoljne ili prisilne, a uglavnom su potaknute ekonomskim, ekoloskim
1 socijalnim uzrocima.”“ U ovom radu kriteriji kod definiranja migracija su prisilna promjena
mjesta stanovanja i1 prelazak granice. Migracije imaju razli¢ite uzroke te se shodno tome
razlikuju i nazivi kojima se oznac¢avaju razlicite skupine migranata ovisno o uzrocima migracija
i njithovom statusu. lako je od velike migrantske krize u Europskoj Uniji proslo gotovo deset
godina u medijima i u javnosti se i dalje ¢esto upotrebljavaju pojedini ukorijenjeni izrazi koji
se odnose na sve vrste 1 tipove migranata. To su izrazi poput: migranti, azilanti, izbjeglice 1
imigranti.! Problem kod koristenja ovih izraza je da se oni podjednako koriste za sve tipove

migranata $to moze znaciti da mediji i druStvo nisu dovoljno educirani da razlikuju ove

'Pucka pravobraniteljica je u razdoblju prije pocetka izbjegli¢ke krize provela nekoliko istraZivanja s ciljem
otkrivanja moguéeg govora mrznje, bilo prekrivenog ili otvorenog, rasizma i netrpeljivosti u online tekstovima o
migrantima, traziteljima azila i azilantima. U razdoblju prije pocetka izbjeglicke krize tekstovi i izri¢aji u
medijima tek su manjim dijelom (10 od 78) bili negativni, senzacionalisticki, stereotipizirajuci i diskriminatorni.
Medutim termini trazitelj azila i azilant su nerijetko zamijenjeni a ponekad je bio prisutan i termin ,,ilegalac* koji
je ozna¢avao osobu zatetenu u nezakonitom prelasku drzavne granice (Popovi¢, Kardov i Zuparié-Iljié,
2022:28).



pojmove. Zato je na pocetku rada potrebno definirati navedene izraze te razliCite vrste

migracija.

Prema Medunarodnoj organizaciji za migracije (eng. International Organization for Migration)
pojam migrant predstavlja opéi pojam (tzv. ,kiSobran termin®) koji odraZzava uobicajeno
shvacanje osobe koja se seli iz svog uobicajenog mjesta boravka, bilo unutar zemlje ili preko
medunarodne granice, privremeno ili trajno te iz razli¢itih razloga. Dakle iz ove definicije je
vidljivo da pojam ,,migrant* ne predstavlja jednu konkretnu skupinu migranata ve¢ je to krovni
pojam za skupinu razli¢itih pravnih kategorija osoba, primjerice kao radnike migrante. U ovome
radu fokus ¢e biti na medunarodnim migracijama. One se ve¢inom pojavljuju u tri oblika: 1.
zakonite migracije odnosno slobodne migracije kod kojih pojedinci svojom voljom mijenjaju
drzavu prebivalista ili boravista u skladu s regulativnim okvirom drZave odrednice, 2. prisilne
migracije kod kojih ljudi bjeze ili kao pojedinci u strahu ispred progona ili masovno zbog straha
pred krSenjem ljudskih prava ili humanitarnog prava te drugih okolnosti koje su prouzrokovane
razli¢itim konfliktima ili katastrofama te 3. nezakonite migracije, koje ukljucuju nedopustene
prelaske granica te nedopusSteni ulazak odnosno boravak u drugoj drzavi (Vlada Republike
Hrvatske, 2007., prema Mikac 1 Dragovi¢, 2017:137). Vazno je napomenuti da na

medunarodnoj razini ne postoji jedna univerzalno prihvac¢ena definicija ,,migranta.

Imigrant oznacava osobu koja se seli u zemlju koja nije zemlja njegove ili njezine
nacionalnosti ili uobicajenog boravka, tako da zemlja odredista postaje njegova ili njezina nova

zemlja uobicajenog boravka.

Azilant (eng. Asylum seeker) oznaCava osobu koja trazi medunarodnu zastitu. U zemljama s
individualiziranim postupcima, azilant je osoba €iji zahtjev jo§ nije kona¢no odlucen od strane
zemlje u kojoj je podnesen. Vazno je napomenuti da nece svaki azilant na kraju biti priznat kao

izbjeglica, no svaka priznata izbjeglica je u pocetku bila azilant.

Izbjeglica (eng. Refugee) oznaCava osobu koja se zbog osnovanog straha od progona zbog
svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj skupini ili politi¢kog
misljenja nalazi izvan zemlje svog drzavljanstva i nije u mogucnosti ili, zbog takvog straha, ne
zeli koristiti zastitu te zemlje; ili koja, nemajuci drzavljanstvo, a nalaze¢i se izvan zemlje svog
prijasnjeg uobicajenog boravka kao rezultat takvih dogadaja, nije u moguc¢nosti ili, zbog takvog

straha, ne zeli vratiti se u tu zemlju.

Osim navedenih postoje 1 druge kategorije migranata, poput apatrida (osobe bez drzavljanstva),

zrtve krijumcarenja ljudima, djeca bez pratnje 1 azilanti ¢iji zahtjev za azil nije pozitivno rijesen,
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a koji takoder traze zaStitu prema medunarodnom pravu i drugih (Ktistakis, 2016:10). Navedena
klasifikacija migranata nije konacna odnosno u budu¢im razdobljima ona moZze biti proSirena
ili uredena. Neke osobe mogu spadati i pod viSe kategorija migranata (poput azilanta i Zrtve
trgovanja ljudima) te mogu prije¢i iz jedne kategorije u drugu (Ktistakis, 2016). Takoder neke

od navedenih kategorija migranata su u ve¢em riziku od siromastva od ostalih.

Regularne migracije (eng. Regular migration) su migracije koje se odvijaju u skladu sa

zakonima zemlje podrijetla, tranzita 1 odredista.

Iregularne migracije (eng. Irregular migration) oznacavaju kretanje osoba koje se odvija
izvan zakona, propisa ili medunarodnih sporazuma koji reguliraju ulazak ili izlazak iz drzave
podrijetla, tranzita ili odrediSta. Pojam iregularne migracije se Cesto koristi kao sinonim za
ilegalne migracije S$to nije tocno, te kako navodi Dzidi¢ (2022:155) u Rezoluciji Opce
skupstine UN-a 3449 isti¢e se da pojam ,,ilegalni* treba izbjegavati kod slucajeva kad su
migranti u iregularnim situacijama jer on moZe implicirati kriminalne konotacije, umanyjiti

dostojanstvo migranata 1 podrivati postivanje ljudskih prava migranata.

Radne migracije (eng. Labour migration) oznacavaju kretanje osoba iz jedne drzave u drugu,

ili unutar vlastite drzave prebivalista, u svrhu zaposlenja.

Govore¢i o iregularnim 1 ilegalnim migracijama bitno je istaknuti da iako ove osobe ne
migriraju putem redovitih migracijskih kanala to ne oslobada drzave obaveze da Stite njihova
prava. Dio migranata (poput izbjeglica, Zrtava trgovine ljudima ili maloljetnih migranata bez
pratnje) mozda nema drugog izbora nego koristiti neregularne migracijske kanale. Prema
medunarodnom pravu drzave odrednice odnosno drzave u kojima su zateCeni migranti su im

svejedno duzne pruziti neke oblike zastite.

Brojni su razlozi za migracije, od sigurnosti, demografije 1 ljudskih prava do siromastva i
klimatskih promjena (Europski parlament, 2020). Uzroke migracija objasnjavaju razliite
teorije. Sve one nastoje opisati i ponuditi najbolje rjeSenje na pitanje zasto ljudi migriraju te
koji su to faktori koji na migracije utjecu. Posto se migracijama ve¢ viSe od stolje¢a bave razne
profesije svaka od njih u okviru svojeg podrucja interesa nudi teorije o migracijama. Sredinom
dvadesetog stolje¢a dominantne su bile ekonomske teorije poput neoklasi¢ne ekonomske teorije
kojoj je u fokusu bila ekonomska dobit odnosno prema ovoj teoriji ljudi migriraju vodeni
iskljucivo Zeljom za maksimizacijom profita (Divi¢, 2020). Kritika ovoj teoriji odnosila se na
to da ljudi ne migriraju uvijek iskljucivo radi bolje zarade ve¢ da postoje 1 drugi razlozi

migracija. Osim neoklasi¢ne ekonomske teorije postoje 1 mnoge druge. Primjerice teorija
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dualnog trZiSta rada objaSnjava da u svijetu postoji konstantna potreba za novim nisko

obrazovanim radnicima koja nadilazi ponudu u razvijenim zemljama (Penava, 2011).

Posto se migracijama bave razne profesije svaka od njih u okviru svojeg podrucja interesa nudi
teorije 0 migracijama te se s vremenom pocelo govoriti o razliitim paradigmama koje
objedinjuju mnoge teorije o migracijama. To su funkcionalisti¢ka paradigma koja smatra da su
migracije temeljene na maksimizaciji profita i strategiji pojedinaca i obitelji da rade kalkulacije
troSkova 1 koristi od migracija te se zbog pozitivnih kalkulacija odluuju za migracije, te
historijsko-strukturalna paradigma koja smatra da migracije poticu snazne elite 1 poslodavci
kojima je cilj iskoriStavanje jeftine radne snage te da u tu svrhu koriste razne alate poput

politike, religije 1 ideologije kako bi normalizirali migracije i povecali profit (de Haas, 2021).

Osim navedenih teorija i paradigmi postoje i mnoge druge. Onu koju je bitno navesti je push-
pull teorija (Urbanski, 2022). Prema ovoj teoriji postoji takozvana lista potisnih 1 privla¢nih
¢imbenika koje osobe ili poticu ili privlace u migracije. Potisni faktori ukljucuju faktore kao
Sto su nezaposlenost, niski Zivotni standard, siromastvo, loSa kvaliteta zivota (ekonomsko-
socijalni), rat, terorizam, visoke stope kriminaliteta (sigurnosni), politicki progoni
neistomisljenika (politicki), klimatske promjene i uniStavanje okolisa (ekoloski) (Rukavina,
2022:10). Privlacni faktori pak ukljucuju politicke i socijalne ¢imbenike kao S$to bolja
zdravstvena skrb, religijska tolerancija i1 sloboda od kaznenog progona (Urbanski, 2022).
Kombinaciju push i pull faktora Mikac i Dragovi¢ (2017:137) smatraju i jednim od vaznih
¢imbenika porasta danas$njih migracija. Vazno je naglasiti da su navedene paradigme nastale u
povijesno vrijeme kada su migracije prvenstveno bile pokretane ekonomskim razlozima, dok
su nedavne migracije iz zemalja MENA-e (eng. Middle East and North Africa) uz ekonomske

potaknute 1 ve¢inom drugih od gore navedenih vanjskih faktora.

Svi ovi ljudi imaju nesto zajednicko a to je potraga za boljim i sigurnijim zivotom. Medutim
ono Sto im je zajednicko je i ve¢i rizik od siromastva. Ve¢ina njih dolazi iz siromasnih podrucja
1 podrucja visoke nezaposlenosti te su tako automatski u veéem riziku od siromastva i u
odrediSnim zemljama. Osim razli¢itih izazova na putu do Europe s kojima su suo¢eni migranti
oni se dolaskom u Europu suoc¢avaju s novim preprekama. Cilj ovoga rada je zato uz definiranje
migranata 1 migracija 1 migrantske krize u EU opisati probleme s kojima se susre¢u migranti a
koji utjecu na povecéanje siromastva i samim time slabiju integraciju migranata. Kako ¢e biti
vidljivo dalje u radu siromastvo se ne odnosi nuzno samo na nedostatak prihoda ve¢ ima i druge
dimenzije poput pristupa zdravstvu, obrazovanju i drugih. Ovaj rad se dodatno bavi i
strategijama 1 primjerima dobre prakse koji se koriste u drzavama ¢lanicama EU koji imaju za
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cilj smanjiti razli¢ite dimenzije siromaStva migranata i tako dati doprinos ve¢oj vidljivosti dobro
osmisljenih strategija 1 preporuka u borbi protiv siromastva i socijalne iskljuenosti migranata
jer samo obuhvatnim i dobro osmisljenim strategijama mozemo osigurati kvalitetnu i sigurnu

integraciju migranata i tako stvoriti inkluzivno moderno drustvo 21. stoljeca.

2.2. Siromastvo

Iako siromastvo oduvijek postoji 1 jasno se moze prepoznati mnogi autori navode da ne postoji
jedinstvena definicija siromastva koja bi bila primjenjiva u svim drzavama i u svim drustvima.
Osoba koja se po objektivnim pokazateljima poput linije siromaStva smatra siroma$nom u nekoj
od zapadno europskih zemalja nece se smatrati siromaSnom u zemljama bliskog istoka i JAR-
a. Dakle pri objasnjavanju siromastva treba uzeti u obzir mnogo faktora a izmedu ostaloga 1
geografski polozaj osobe. Cesto se siromastvo jednostavno definira kao stanje u kojem osoba
nema dovoljno sredstava za svakodnevni zivot. Iako je ovo objasnjenje najjednostavnije te nije
pogresno ono samo na djelomican nacin objasnjava Sto je siromastvo. Za potrebe ovoga rada i
s obzirom na temu koristit ¢e se definicija od Walkera i Walkera (2009, prema Druzi¢ Ljubotina
i Kletecki Radovi¢, 2011:8) prema kojoj se siromastvo moze odrediti kao ,,stanje deprivacije
dohotka i drugih izvora, bilo materijalnih, socijalnih ili kulturnih. Ono utjece na zdravlje i
zivotna o¢ekivanja, kao 1 na pristup socijalnim mrezama, zaposljavanju, ucenju i postovanju.
Iz ove definicije je vidljivo da siromastvo nije samo nedostatak izvora sredstava ve¢ ono
ukljucuje odnosno moze ukljucivati i druge dimenzije poput socijalne dimenzije koja se odnosi
na ljude i meduljudske odnose, takozvani socijalni kapital te kulturnu dimenziju odnosno rizik
od izloZenosti stigmatizaciji i pristupu odredenim pravima od strane drugih ljudi. Dakle radi se
o viSedimenzionalnom problemu. Svjetska banka (2001., prema Wagle, 2002) siromastvo
odreduje kao ,,materijalni deficit koji najceSce rezultira vrlo slabim druStvenim odnosima,
slabim pristupom socijalnim mrezama, poveéanom nesigurnos¢u, a smanjenim
samopouzdanjem te pojavom ovisnosti o drugima.“ Prema Nacionalnom planu borbe protiv
siromastva 1 socijalne iskljucenosti za razdoblje 2021.-2027. godine siromastvo se definira kao
oskudica materijalnih ili novc¢anih sredstava. Prema Nacionalnom planu ljudi su siromasni ,,ako
nemaju dovoljno sredstava za svoje materijalne potrebe i1 ako ih uvjeti iskljucuju iz aktivnog
sudjelovanja u djelatnostima koje se smatraju uobicajenima u drustvu. Siromastvo se tako
o€ituje na razli¢ite nacine, medu kojima su nedostatak dohotka i sredstava potrebnih da se
osigura odrZiva egzistencija, glad i neuhranjenost, slabo zdravlje, nedostupnost ili ograni¢ena

dostupnost obrazovanja i drugih temeljnih usluga, pove¢ana smrtnost, uklju¢uju¢i smrtnost od



bolesti, besku¢nis§tvo i neodgovaraju¢i stambeni uvjeti, nesigurno okruzenje, drusStvena
diskriminacija i izolacija.*“ (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike,
2021:4). Migranti su u riziku od vecine navedenih obiljezja siromastva. Kod klasifikacije
siromastva u literaturi se najceS¢e govorio o: apsolutnom i relativnom siromastvu, situacijskom
1 generacijskom siromastvu te urbanom 1 ruralnom siromastvu (Arwvisions, 2024). Apsolutno
siromastvo je stanje kada osoba nema zadovoljene osnovne zivotne potrebe. Ono je univerzalno
i mjeri se linijom siromastva.? Relativno siromastvo se odnosi na podmirenje potreba koje &ine
dio prihvatljivog (pristojnog) Zivotnog standarda (Suéur, 2001, prema Guzali¢, 2023). Dakle
radi se o standardu Zivota koji se mijenja tijekom vremena. Situacijsko siromastvo je ono koje
se javlja u odredenim situacijama poput prirodnih katastrofa, ratnog stanja ili neoCekivanih
problema sa zdravljem. Generacijsko siromastvo opisuje da siromastvo nastaje unutar obitelji i
opstaje kroz vise generacija stvarajuéi zacarani krug iz kojega je tesko izac¢i. Konac¢no urbano i
ruralno siromastvo odnose se na mjesto zivljenja koje sa sobom nosi jedinstvene izazove.
Urbano siromastvo ukljucuje izazove poput nezaposlenosti i stanovanja dok se ruralno
siromastvo moze odnositi na izazove s poljoprivrednim zivotom, vlasnis§tvom nad zemljom i
infrastrukturom koju je potrebno nadograditi (Baker i Schuler, 2004, prema Guzali¢, 2023).
Predlozena klasifikacija siromastva prikladna je za ovaj rad posto obuhvaca sve kategorije

migranata i njihove moguce uzroke siromastva.

Siromastvo je vrlo popularna tema te su siromastvo kroz povijest pokusali objasniti mnogi
teorijski pravci iz razlicitih disciplina. Medu najpoznatijim teorijama su: teorija deprivacijskog
kruga, teorija kulture siromastva i teorija situacijske prisile (Druzi¢-Ljubotina i Kletecki-
Radovi¢, 2011). Teorija deprivacijskog kruga polazi od teze da siromastvo rada siromastvo te
da se ono prenosi iz generacije na generaciju. To dovodi do stvaranja zac¢aranog kruga iz kojega
je osobi tesko izaci. Uz to se navodi 1 negativan stav okoline prema siromasnim osobama.
Teorija kulture siromastva objaSnjava da je ,siromastvo rezultat neprihvatljivih oblika
ponasanja, devijantnih vrijednosti i morala koje ih razlikuje od dominantnog kulturnog i
drustvenog okruzenja“ (Druzi¢-Ljubotina i1 Kletecki-Radovi¢, 2011:9). Kona¢no veoma

poznata teorija situacijske prisile objasnjava siromastvo kao reakciju na prisilu okoline. Osobe

2 Linija siromastva pomaze kod utvrdivanja da li je neka osoba siromasna ili ne. Linija siromastva odreduje se na
nacin da strucnjaci i istrazivacki oznace neke nuzne proizvode za svakodnevni zivot (tzv. Kosara proizvoda i
usluga koja se smatra nuznom u nekom drustvu) i njihova ukupna cijena oznacéuje iznos odnosno liniju
siromastva. Ako je dohodak osobe manji od linije siromastva osoba se smatra siromasnom (Vlada Republike
Hrvatske, 2002:7). Relativna linija siromastva mjeri se kao odredeni postotak (50%) prosjec¢nog dohotka ili
medijana u nekom drustvu. Ako osoba zaraduje ispod dobivenog iznosa ona se smatra relativno siroma$nom. Uz
apsolutnu i relativnu liniju siromastva postoje i druge poput: budzetske, subjektivne, statisticko-relativne i druge.
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se ponaSaju na specifican nacin zato Sto ih na to navodi okolina i Zivotne okolnosti poput
nezaposlenosti, bolesti 1 niskih primanja (Druzi¢-Ljubotina i Kletecki-Radovi¢, 2011). Potonja
teorija se moze primijeniti i na migrantsku krizu s obzirom da faktori okoline odnosno vanjski
faktori medu kojima su i ratno stanje, siromastvo i visoka razina nezaposlenosti s kojima su

suoceni stanovnici MENA-e (Bliskog Istoka i sjeverne Afrike) prisiljavaju ljude na migracije.

3. Povijest i uzroci migracija u Europi i Europskoj Uniji

Europski kontinent oduvijek je bio aktivan kada su u pitanju migracije i imigracije te ga se
ponekad opisuje kao ,,prostor iSaran migracijama‘. Ve¢ je od doba Rimskog Carstva koje je
obuhvacalo ve¢i dio Europe, Bliskog Istoka i Sjeverne Afrike Europa bila dobro umrezena i
prosarana brojnim cestama koje su osim brzog kretanja vojske bile 1 najbrzi put drugim ljudima
u potrazi za boljim zivotom 1 bijegom od siromastva (Matijevi¢, 2023). Jedna od najvecih
zabiljezenih migracija u povijesti se zbila u razdoblju izmedu 4. i 8. stoljeca. Tada su razna
barbarska plemena privucena bogatim resursima Europe i1 bogatstvom Rimskog Carstva u
nekoliko navrata izvrSila invaziju na Europu i ugrozila tadasnje Rimsko Carstvo $to je kona¢no
rezultiralo 1 njegovim raspadom te velikim mijesanjem stanovniStva u Europi (Rapi¢, 2023:31).
Procesi poput kolonizacije, industrijalizacije i globalizacije kroz povijest uvelike su utjecali na
migracije u svijetu pa tako i u Europi (Hlaca, 2021:223). Europske zemlje bile su vlasnici
najvecéeg broja kolonija u svijetu te su u Europu dovodile robove iz zemalja poput Afrike, Azije
1 Indije. Sve je zapocelo u 15. stoljecu dolaskom Portugalskih istrazivaca u zapadnu Afriku i
otkrivanjem velike koli¢ine prirodnih resursa i jeftine radne snage kojima je zemlja obitavala
dok ih je u Europi kroni¢no nedostajalo (Musa, 2017:92). Osnivanje kolonija i razvoj
transatlantske trgovine robljem obiljezili su razdoblje novog vijeka koje je uslijedilo.
Transatlantska trgovina robova je pojam kojim se oznacavala razmjena i trgovina robova koja
se provodila izmedu 15. 1 20. stolje¢a kada je izmedu 10 i 15 milijuna ljudi odvedeno iz Afrike
kako bi na europskom i americkim kontinentima sluzili kao robovi (Markasovi¢, 2019:135).
lIako je na vrhuncu transatlantske trgovine robljem najveci dio robova odvozen u Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave, mnoge zemlje Europe poput Nizozemske, Spanjolske, Engleske i Francuske
sudjelovale su u organiziranju i prijevozu robova te eksploataciji prirodnih resursa i sirovina

(Markasovi¢, 2019:140). Pravno oslobadanje robova i zabrana ropstva 1 trgovanja ljudima u



SAD-u i Europi znagila je i kraj prisilnih migracija crnackog stanovni$tva®. Medutim posljedice
ovog tristogodiSnjeg europsko-africkog odnosa osjecaju se i danas. Rasizam, derogativni stav
prema crncima kao i strukturne promjene u samim africkim druStvima koja su zbog straha od
odvodenja mladih sposobnih mladi¢a pocela prakticirati poligamiju i porast izvanbra¢nih

zajednica prisutni su i dan danas (Markasovi¢, 2019:145).

Zahvaljuju¢i brzom razvoju ekonomije, Sirenju gradova, snaznom industrijskom rastu te
resursima prikupljenih kroz stolje¢a gotovo jednosmjerne trgovine i izrabljivanja kolonija u
slabije razvijenim drzavama Europa i SAD dozivljavaju streloviti gospodarski rast i promecu
se u glavne ekonomske gigante na svjetskom trzistu. Sirenje tvornica podrazumijevalo je
otvaranje novih radnih mjesta te je ono pokrenulo novi val migracija iz siromasnih drZava
isto¢ne prema bogatoj zapadnoj Europi, te intenzivnije suradnje SAD-a i Europe. Mesi¢
(2002:9) kaze: ,kada ekonomski mostovi povezuju visokorazvijene zemlje, dovode do
medunarodnih migracija uglavnom struénjaka i kompanijskih rukovoditelja. Sirenjem na
nerazvijena drusStva, pokrecu radne migracije®. Tako je zapoc¢eo razvoj globalne ekonomije. No
u prvoj polovici dvadesetog stoljeca taj trend se zaustavlja te iz Europe imigrira ogroman broj
ljudi. Uzrok tome su dva svjetska rata koji su osim velikog broja ljudskih zrtava i materijalnih
gubitaka bili razdoblje 1 jedne od najvecih imigracija iz Europe u povijesti (Rapi¢, 2023:35).
Osim desetaka milijuna Zrtava, iz Europe najprije prisilno a zatim i dobrovoljno seli jo§ isto
toliko iseljenika ¢iji su domovi stradali usred ratnih razaranja ili su se nasli unutar ratom
zahvacenih podrucja (Karakas Obradov, 2016:653). Nakon Prvog svjetskog rata najvise ljudi
seli u zemlje SAD-a poput Kanade, Argentine, Australije, Brazila 1 Novog Zelanda (Tilly,
1979:18). Migracije su bile Ceste i van i unutar Europe. Novi odnosno Drugi svjetski rat osim
procijenjenih 75 milijuna Zrtava sa sobom je donio i novi val migracija. Tijekom rata najvise su
migrirali Zidovi zbog straha od nacisticke Njemacke 1 njezinog vode Hitlera koji je imao za cilj
istrijebiti sve zidove smatraju¢i ih manje vrijednim ljudima (Rapi¢, 2023:35). Nakon rata
situacija se okrenula te je tada slijedio progon Nijemaca zbog njihove etnicke pripadnosti pri
¢emu je vise od 15 milijuna Nijemaca protjerano iz zemalja isto¢ne Europe (Rapi¢, 2023:35).
Podruc¢je Balkana takoder nije bilo poStedeno ratnih zbivanja. Domovinski rat bio je pokreta¢

prisilnih i dobrovoljnih migracija hrvatskog, srpskog 1 bosanskog stanovnistva iz Hrvatske bilo

3 Zanimljivo je da je prva zemlja u svijetu koja je zabranila ropstvo i trgovinu ljudima bila Dubrovacka Republika,
koja je 1416. godine u svoj statut uvrstila i odluku u kojoj je navedeno da se svaka osoba na brodu smatra
slobodnom osobom (Musa, 2017:92).



radi uniStenih domova ili potrage za sigurnijim zivotom. Rat u Bosni 1 Hercegovini takoder je

pokrenuo migracije iz istih razloga prema Hrvatskoj (Raduski, 2002:340).

Iz ovog kratkog prikaza nekih od najvecih migracija u povijesti moze se zakljuciti da su
migracije u povijesti preteZito pokretane ekonomskim 1 politickim razlozima. U dvadesetom
stoljecu ratno stanje moze se smatrati kao jedan od naj¢esc¢ih uzroka migracija u svijetu, koje
je uostalom 1 glavni uzrok migracija tema koje je ovaj rad. Iako su migracije kako je prikazano
ucestale tijekom svih razdoblja u povijesti, one su postale i jedno od glavnih obiljezja

dvadesetog stoljeca.

3.1. Velika migrantska kriza

Nakon niza velikih migracijskih valova koji su se zbivali u Europi kroz stolje¢a a posebno
tijekom dvadesetog stoljeca, Europa je na pocetku 21.stolje¢a ponovno suocena s novim
migracijskim valovima. Prepoznata kao kontinent visokog zivotnog standarda i1 razvijenog
sustava socijalnih usluga postala je pozeljno odrediSte za mnoge migrante koji traze bolje uvjete
zivota, bolje plac¢ene poslove, obrazovanje i sigurnost. Val migracija s kojim se Europa suo¢ava
od 2015 godine je u literaturi i medijima dobio naziv ,,Velika migrantska kriza“ ili ,,Izbjeglicka
kriza®. Ona se odnosi na masovan priljev ljudi iz uglavnom ratom pogodenih africkih 1 azijskih
zemalja prema zemljama Europske Unije izmedu 2015.-2019. godine (Rapi¢, 2023:38). Prema
nekim izvorima radi se o najve¢em migracijskom valu u Europi nakon pada Sovjetskog Saveza
i spustanja takozvane Zeljezne zavjese u vrijeme Drugog svjetskog rata’ te je zato 2015. godina

obiljezena kao godina migrantske krize®.

3.2. Velika migrantska Kkriza uzroci

Uzroci velike migrantske krize su visestruki i kompleksni no ne i nevideni u povijesti. Ona je
zapocelau zemljama Bliskog istoka. Bliski istok oduvijek je poznat kao podru¢je stalnih sukoba
i politicke nestabilnosti. Smatra ga se jednom od najkompleksnijih regija na svijetu, zbog
njegovih ucestalih vjerskih, etnickih, socioekonomskih i teritorijalnih rascjepa i sukoba, za koje
medunarodna zajednica jo§ nije pronasla prikladna diplomatska rjesenja (Prugovecki,

2016:187). S obzirom na to da je danas vrijeme najvece globalne povezanosti u povijesti sukobi

# Smith, C. (2015). Taking action on Europe's worst refugee crisis since World War I1. Commission on security
and cooperation in Europe. https://www.csce.gov/statements/taking-action-europe-s-worst-refugee-crisis-world/.
> Spindler, W. (2015). 2015: The year of Europe's refugee crisis. UNHCR.
https://www.unhcr.org/news/stories/2015-year-europes-refugee-crisis.
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u jednom dijelu svijeta ¢esto dovode do mijenjanja ekonomskih, politickih pa i sigurnosnih
tokova u drugim dijelovima svijeta. Velika migrantska kriza ima svoje korijene u takozvanom
,»Arapskom prolje¢u” terminu koji oznaCava seriju gradanskih ratova i prosvjeda za
demokraciju u ve¢inom autoritarnim zemljama Bliskog istoka i sjeverne Afrike koji su zapoceli
tijekom 2010. 1 2011. godine (Britannica, 2024). Sve je zapocelo prosvjedima u Tunisu kada se
26-godisnji Mohamed Bouazizi ogoréen zbog postupanja policije prema njemu i drugim
uli¢nim prodavacima zapalio ispred zgrade vlade $to je uzrokovalo seriju protesta u Tunisu i
ubrzo se prosirilo i na ostale zemlje u regiji, pocevsi od Egipta i Jemena, zatim Bahreina, Libije
1 Sirije (Britannica, 2024). U potonje Cetiri zemlje prosvjedi su bili takvog intenziteta da su
doveli do izbijanja gradanskih ratova te su u nekima od njih poput Sirije i1 Libije oni i1 dalje u
tijeku Sto znaci da priljevi migranta iz tih zemalja 1 dalje traju o ¢emu Ce biti vise rijeci dalje u
tekstu. U Siriji su zbivanja zapocela i prije arapskog prolje¢a posto su gradani bili prili¢no
revoltirani socioekonomskim stanjem u zemlji. Predsjednika Bashar al-Assad-a se optuzivalo
za tesko stanje u zemlji 1 probleme poput visoke razine nezaposlenosti, nepravedne raspodjele
drzavne pomoc¢i, malverzacije oko privatizacije drzavne imovine 1 zanemarivanja
poljoprivrednog sektora (Aksu Kargin, 2018:27-28). To je rezultiralo i najintenzivnijim i
najbrutalnijim borbama i protestima u Siriji iz koje je 1 pristiglo najviSe migranata u Europu.
Osim navedenih zemalja pokret se proSirio i na druge uglavnom africke zemlje poput AlZira,
Jordana, Maroka i Omana. Svoj vrhunac migrantska je kriza dosegla tijekom 2015. i 2016.
godine kada je broj ljudi koji su zatrazili utociste u zemljama Europske Unije, Norveske i
Svicarske presao brojku od milijun i tristo tisuéa i tako suo¢io Europu s dosad nevidenim

1zazovima.

3.3. Kretanje migranata tijekom migrantske krize 2015. i 2016. godine

Migranti su na svom putu prema Europi imali razli¢ite pravce i nacine dolaska. Vec¢ina njih je
kao konac¢no odrediSte imala razvijene zemlje Europe medu kojima su prednjacile Njemacka,
Svedska, Francuska i Italija. Veliki dio njih je u Europu stigao ilegalnim putovima dolaska.
Migranti su u Europu stigli preko nekoliko razli¢itih ruta: prva je zapadnosredozemna ruta koja
ukljucuje kopnene i1 morske putove te polazi od Alzira 1 Maroka u sjevernoj Africi i
podrazumijeva prijelaz preko sredozemnog mora za koji se najcesce koriste gumenjaci ili slicni
mali ¢amci te zavriava u Spanjolskim enklavama Ceuti i Melilli na sjevernoj obali Afrike
odakle migranti nastavljaju svoj put prema unutraSnjosti Europe, gdje im je prva postaja

najcesce bila Italija (Vijece Europske Unije, 2024). Ova ruta se nastavila koristiti 1 nakon
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migrantske krize te je 2018. godine postala najkoriStenija ruta prema Europi. Djelovanjem
Frontexa (Europske Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu) i suradnjom s Africkim
drzavama, poglavito Markom od 2019. se znacajno smanjio broj dolazaka migranata ovom
rutom. Druga je zapadnoafricka ruta koja polazi iz Mauritanije, Senegala, Maroka, Zapadne
Sahare 1 Gambije te zavrSava na Kanarskim otocima u Atlantskom oceanu (Vije¢e Europske
Unije, 2024). Osim ovih ruta koje pretezno koriste ilegalni migranti koriste se 1 centralna
mediteranska ruta koja povezuje sjevernu Afriku s juznom Europom odnosno jugom Italije,
istocno mediteranska odnosno balkanska ruta koja ide iz smjera Turske i1 prolazi kroz zemlje
Balkana medu kojima je i Hrvatska te isto¢na ruta koja prolazi preko Rusije, Ukrajine i

Bjelorusije (Rukavina, 2022:28).

3.4. Ostali razlozi migracija

Ono $§to je predstavljalo i dalje predstavlja problem je razlikovanje tipova migranata koji dolaze
u Europu. Kako je na pocetku rada navedeno postoji viSe tipova migranata te neki od njih
predstavljaju vece izazove od drugih. Tijekom velike migrantske krize najucestalije su bile
izbjeglice koje bjeze iz ratom pogodenih podrucja zbog straha za vlastiti zivot. Njihova je
definicija navedena u prethodnim poglavljima. Izbjeglice imaju pravo na zastitu i odredene
povlastice (ako se tako mogu nazvati, u odnosu na druge kategorije migranata) u drzavama
potpisnicama Zenevske konvencije iz 1951.godine i Protokola iz 1967. godine koji je
nadopunio Konvenciju, dakle u svim zemljama Europske Unije. No osim njih je bio prisutan i
veliki broj drugih tipova migranata koji su se predstavljali kao izbjeglice kako bi dobili
odredena prava namijenjena izbjeglicama ili izbjegli vracanje u zemlju podrijetla (Kuvekalovi¢,
Stojanovi¢ i Filipovi¢, 2017:28). To su primjerice ekonomski migranti koji nisu ispunjavali
potrebne uvjete za dobivanje azila te ilegalni migranti koji su u Europu ulazili bez osobnih
dokumenata 1 odbijali se identificirati pri ulasku u zemlje ¢lanice EU te kojih je zbog masovnog
priljeva ljudi zna¢ajan udio uspio u¢i u Europu. O tome svjedoce i podaci prema kojima je do
kolovoza 2015. godine od ukupno 340 991 migranata koji su dosli u Gréku morskim putem broj
Sirijaca koji dolaze iz ratom zahvacenog podrucja iznosio 175 375, dakle oko 50%, dok su
ostalu polovicu ¢Cinili migranti iz Afganistana, Pakistana, Albanije, Iraka 1 drugih zemalja

(Zaragoza Cristiani, 2015:3)%. Ljudi iz ovih zemalja spadaju uglavnom u ekonomske i

6 Vazno je napomenuti i da se broj migranata drastiéno poveéao u drugoj polovici 2015. godine tako da su se podaci
o broju migranata izmijenili. Primjerice u Gréku je do kraja lipnja 2015. godine pristiglo 65 282 migranata no u
sljedeca tri mjeseca taj broj je porastao na vise od 334 000 migranata (Zaragoza Cristiani, 2015:2).
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iregularne migrante te se u literaturi kao naj¢e$¢i razlozi migracija ovih tipova migranata
navode ekonomski razlozi poput nezaposlenosti i niskih plac¢a, usporenog gospodarskog
razvoja, siromastva i neadekvatnih uvjeta zivota te visoke stope nasilja i konflikata koji
ugrozavaju milijune civila i tjeraju ljude na alternativne i ¢esto po zivot opasne rute na putu do

Europe (Browne, 2015:2)".

3.5. Reakcija EU na migrantsku Krizu

Velika migrantska kriza 2015. 1 2016. godine dovela je do krSenja mnogih propisa, od onih koji
se tiu postupanja prema izbjeglicama, postivanja i prelaska medunarodnih granica odnosno
grani¢nih propisa (tzv. Schengenskog sporazuma) te je izmedu ostalog ukazala i na
neuskladenost europske migracijske politike. Klju¢no je bilo pitanje kamo smjestiti migrante
jer u pocetku nijedna europska drzava nije imala dovoljne kapacitete za smjestaj tolikog broja
ljudi te se pojavilo i pitanje sigurnosti (Dzidi¢, 2022:155). Pitanje prihvata migranata izazvalo
je razlicite reakcije europskih zemalja. Primjerice Njemacka je od pocetka migrantskog vala
bila jedno od glavnih odredista migranata. Zahvaljuju¢i politici otvorenih vrata ili kulturi
dobrodoslice (eng. Welcome culture) kojima su migracije predstavljane kao kljucni resursi
odnosno izvori radne snage pa i kulturnog obogacdivanja u Njemacku je pod vodstvom
kancelarke Angele Merkel preko otvorenih ilegalnih ruta pristiglo oko dva milijuna i tristo
tisu¢a migranata (Polovi¢, Rudanci¢ i Akmaci¢, 2022:157). Madarska je pak pod vodstvom
Viktora Orbana otiSla u drugu krajnost te se poCetkom izbjeglicke krize odlucila fizicki ograditi
od susjednih zemalja Srbije 1 zatim Hrvatske kako bi sprije€ila nezakonite prolaske odnosno
rute migranata kroz svoju zemlju. Za podizanje ograda i/ili uvodenja vojske na granice se
odlucilo joS§ nekoliko zemalja. I postupanje Njemacke i postupanje Madarske izazvalo je
razli¢ite reakcije u medijima i javnosti®. Ipak bilo je jasno da je te sve ljude potrebno negdje
smjestiti 1 pruziti im zastitu. To nije bilo sporno posto je kako je ve¢ navedeno prema Konvenciji

za zadtitu izbjeglica iz 1951. godine (tzv. Zenevska konvencija) i pripadajuéem Protokolu iz

7 Za detaljne pokretade migracija u povijesti i u suvremeno doba vidi: Czaika, M. i Reinprecht, C. (2020).
Drivers of migration: A synthesis of knowledge. International Migration Institute, 163 (20), 2-45.

8 Jako je Njemacku podrzavalo nekoliko zemalja poput Svedske, Finske i drugih u pristupu ,,otvorenih vrata“ i
,.kulture dobrodoslice* to nije bio slucaj s ve¢inom ostalih zemalja ¢lanica. Vecina zemalja a posebno zemlje
Visegrad grupe koju ¢ine Ceska, Madarska, Poljska i Slovacka odbile su potpisati bilateralne ugovore o
preuzimanju odredenog dijela migranata odnosno trazitelja azila te je to dovelo do stvaranja ,,hotspotova“ u
zemljama ¢lanicama u kojima se nalazio veliki broj migranata i koje su rjeSavale zahtjeve za azilom (Polovi¢,
Rudancéi¢ i Akmacié, 2022:160). Tada je postalo jasno koliko su zemlje ¢lanice podijeljene oko pitanja
migranata. Usp. Ivanova, D.(2016). Migrant Crisis and the Visegrad Group's Policy. International conference
KNOWLEDGE-BASED ORGANIZATION (22).
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1967. godine ¢iji je potpisnik svaka drzava ¢lanica EU bilo propisano da je svaka drzava
potpisnica obvezna zbrinuti migrante izbjeglice 1 postivati njihova prava, kao 1 Konvencije o
pravima djeteta iz 1989. godine (Kranjec, Pinduli¢ i Vidovi¢, 2020: 4). Od EU se trazilo
poduzimanje hitnih mjera za upravljanje migracijama. Koraci koje je poduzela EU su
ukljucivali osiguravanje vanjskih granica EU utrostru¢enjem sredstava za sigurnosne morske
operacije na Sredozemnom moru (Borowicz, 2017) te otvaranje privremenih prihvatnih centara
odnosno kampova u zemljama u koje su pristizali migranti u kojima je za migrante bio
organiziran smjestaj i podjela hrane. Zatim je na red doSlo preispitivanje postojec¢ih politika i
to prvenstveno Dublinske konvencije iz 1990. godine i pripadajuce uredbe kojom se odreduje
prvo registriranje trazitelja azila 1 po potrebi transfer migranata u drzavu clanicu EU koja je
dokazana kao prva zemlja u koju je migrant prvi put stupio na podrucje EU (Koturovi¢ i
Bogkovi¢, 2017:104)°. Zemlje poput Italije i Gréke koje su geografski najblize Aziji i Africi i
koje su primale najveci broj migranata zbog ove su konvencije bile pod velikim optere¢enjem
te se zato pojavila potreba za reformom postojece konvencije. EU je zato predlozila nove mjere
za reformu Zajednic¢kog europskog sustava azila (CEAS) koje su ukljucivale i nove zakone koji
bi izmijenili Dublinski sustav prema kojem se radila raspodjela zahtjeva za azil medu drzavama
Clanicama (Europski Parlament, 2017). Predstavljena su i dva programa: Resettlement
Programme kojim se Zelio smanjiti broj smrtnih slu¢ajeva migranata koji su €esto bili rezultat
opasnih i ilegalnih ruta ukljuc¢ujuci prijelaz preko Sredozemnog mora tako da im se omoguci
legalan i siguran transfer i kretanje u EU i Relocation System kojim se migrante premjestalo iz
zemalja ulaska u druge zemlje EU (Borowitz, 2017). Dublinska uredba je kona¢no zamijenjena
Uredbom o upravljanju azilom i migracijama ¢ija je kona¢na verzija odobrena tek u travnju
2024. godine. Europskoj agenciji za grani¢nu i obalnu strazu pod nazivom Frontex 2016. godine
znacajno su povecana sredstva i ovlasti u svrhu boljeg upravljanja granicama (Sachseder,
Stachowitsch i Binder, 2022). EU je 2016. godine sklopila i sporazum s Turskom prema kojem
¢e Turska zadrZavati migrante izvan granica EU dok ¢e zauzvrat dobiti znacajnu politi¢ku 1

financijsku pomo¢ (Sudari¢, Bencarié i Lonéari¢, 2020).1° Uz to je EU 2017. godine sklopila

® Dublinskom konvencijom sprijecen je tzv. asylum shopping kojim se sprjetava da traZitelji azila biraju drzavu
u kojoj zele podnijeti zahtjev za azil ili pak da podnose zahtjeve u viSe zemalja (Koturovi¢ i Boskovi¢,
2017:104).

10 Ovaj sporazum cCesto se kritizira i smatra ga se §tetnim za ljudska prava i sigurnost azilanata, usp. Kranjec, J.,
Pinduli¢, A. i Vidovi¢, T. (2020). Reforma Zajednickog europskog sustava azila — ka derogaciji prava ili
prijelomna tocka za izgradnju pravednijeg sustava? Centar za mirovne studije:
https://www.cms.hr/system/publication/pdf/133/Reforma Zajedni kog europskog sustava azila -
_policy_dokument.pdf.
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sporazum s Libijom te 2018. godine i partnerstvo s Marokom oko pitanja upravljanja
granicama, socioekonomskom integracijom, potporom i izgradnjom kapaciteta te zastitom
prava migranata (Europski Parlament, 2017). Navedeni sporazumi s Turskom, Marokom i
Libijom bili su predmet mnogih rasprava i prigovora raznih medunarodnih organizacija i
organizacija civilnog druStva koji su isticali loSe uvjete Zivota u prihvatnim kampovima, lose
postupanje s migrantima te druge postupke kojima su se krsila temeljna ljudska prava migranata

(Thevenin, 2021).

4. Strukturni ¢imbenici koji pove¢avaju siromastvo kod migranata

U prethodnim poglavljima prikazano je kako se je EU suocila s neoCekivanom krizom
masovnih migracija koje su pogodile Europu tijekom 2015. 1 2016. godine. U ovome poglavlju
fokus ¢e biti na jednom od najcesc¢ih problema s kojim se migranti suoavaju — siromastvom.
Migranti su jedna od skupina koja je u povec¢anom riziku od siromastva. To i ne ¢udi s obzirom
na to da su tijekom migrantske krize najbrojnije bile izbjeglice koje bjeze od rata, trazitelji
medunarodne zastite te ekonomski migranti koji se prvenstveno vode zZeljom za boljim zivotom
S§to podrazumijeva da su u svojim mati¢nim zemljama bili suo¢eni s odredenim ekonomsko-
socijalnim push faktorima poput siromastva i visoke stope nezaposlenosti. Kako je navedeno u
prethodnim poglavljima siromastvo se moze ocitovati na razli¢ite nacine, medu kojima su
nedostatak dohotka 1 sredstava potrebnih da se osigura odrziva egzistencija, glad i
neuhranjenost, slabo zdravlje, nedostupnost ili ograni¢ena dostupnost obrazovanja i drugih
temeljnih usluga, povecana smrtnost, ukljuuju¢i smrtnost od bolesti, beskuénistvo i

neodgovarajuéi stambeni uvjeti, nesigurno okruzenje, drustvena diskriminacija i izolacija.

U ovome ¢e poglavlju biti analizirani navedeni aspekti siromastva na primjeru migranata, posto
se punopravna i efikasna integracija prema Priopéenju Europske Komisije o imigraciji,
integraciji 1 zaposljavanju iz 2003. godine sastoji od 6 klju¢nih aspekata: integracije u trziste
rada, obrazovanja 1 jezi¢nih vjestina, stanovanja 1 urbanih pitanja, zdravlja i socijalnih sluzbi,
drustvenog i1 kulturnog okolisa, te nacionalnosti, drzavljanstva i poStovanja razli¢itosti
(Blagojevi¢, 2020:717). Uz to ¢e se navesti i nekoliko primjera dobre prakse koje koriste drzave
¢lanice kojima je cilj posti¢i kvalitetnu i sveobuhvatnu integraciju te samim time smanjiti

siromastvo kod migranata.
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4.1. Ekonomski izazovi i zapoSljavanje migranata

Pristup trziStu rada smatra se jednim od najvaznijih pokazatelja integracije migranata u
odrediSnim zemljama te jedan od klju¢nih faktora koji §titi migrante od siromastva. Uz to Sto
je posao glavni izvor prihoda posao takoder migrantima pomaze i da pronadu svoje mjesto u
drusStvu, da pronadu pristojni smjestaj, pomaze u interakciji s drugim kolegama na radnom

mjestu te pridonosi uc¢enju jezika zemlje domacina (OECD, 2018:63).

Kako je ve¢ spomenuto na pocetku migrantske krize neke su zemlje poput Njemacke, Svedske,
Finske i1 Austrije zagovarale otvaranje granica 1 pustanje masovnog broja izbjeglica 1 drugih
migranata u Europu vidjevsi u njima potencijalnu radnu snagu (odnosno ljudski kapital) koja
bi mogla znatno pridonijeti gospodarskom razvoju. Prema Borowicz (2017:92) EU je u
kratkorocnom razdoblju predvidjela povecane troskove upravljanja migracijskom krizom koji
bi u dugoro¢nom razdoblju trebali biti povraceni kroz zaposljavanje migranata koje ¢e ovisiti o
starosnoj strukturi, razini asimilacije te njihovoj integraciji na trziSte rada. Kad govorimo o
izbjeglicama 1 drugim humanitarnim migrantima za njihovu je integraciju na trziSte rada
potrebno odredeno vrijeme. Prema istraZzivanju Europske Komisije (Konle-Seidl i Bolltis,
2016:22) na razini EU je u prosjeku bilo potrebno izmedu 5 i 6 godina za integraciju oko 50%
humanitarnih migranata za integraciju na trziste rada, dok je za postizanje zaposlenosti od 70%
bilo potrebno ¢ak i do 15 godina. Ipak treba naglasiti da iako se radi o prilicno dugom vremenu,
za izbjeglice je malo vjerojatno da ¢e se vratiti u mati¢ne zemlje tako da je dugoro¢no ulaganje
u ljudski kapital odnosno imigrante u konacnici dobra investicija. lako EU od drZava ¢lanica
zahtijeva da osiguraju punu integraciju migranata dio koje je i zaposljavanje!!, ipak postoje
mnoge poteskocée odnosno izazovi u pristupu migranta trziStu rada (Schenner i Neergaard,
2019:15). Europski opservatorij za politike zapoSljavanja (2016) razlikuje nekoliko vrsta
poteskoca koje migrantima oteZavaju pristup trzistu rada. To su zakonodavne i administrativne
poteskoce, institucionalna podrska, ekonomske poteskoc¢e vezane za nedostatak potrebnih

radnih vjestina 1 kvalifikacija ili priznavanja kvalifikacija te drustveno-kulturne poteskoce.

Kao jedan od najvaznijih problema u zakonodavstvu EU koje se odnosi na zaposljavanje
migranta Europska Komisija navodi ¢injenicu da drzave Clanice nisu duzne osigurati pristup

trziStu rada ni ikakav oblik podrske migrantima za zaposljavanje prije nego Sto dobe status

11 Propisi koji se odnose na zaposljavanje izbjeglica i osoba pod medunarodnom zastitom su: Direktiva
(2004/83/EZ) o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva kao izbjeglica ili osoba kojima je na drugi nacin potrebna medunarodna zastita te o sadrzaju
odobrene zastite (Clanak 26.) te njezina izmijenjena verzija (2011/95/EU), i Direktiva 2013/33/EU (¢lanak 15.).
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izbjeglica ili osoba pod medunarodnom zastitom ¢ime im se ve¢ u startu oteZava integracija u
drustvo. Od ostalih problema isticu 1 ogranic¢eni broj sati mjese¢no odnosno mjeseci godiSnje
koji migranti mogu provesti radeci (primjerice u Nizozemskoj mogu raditi najvise 24 mjeseci
godisnje), ogranicenje raspona poslova (u Cipru migranti mogu raditi u samo odredenim
sektorima poput poljoprivrede, uzgoja zivotinja, proizvodnje, upravljanja otpadom i1 drugim
slabije pla¢enim poslovima), ogranien pristup sluZbama za zapo$ljavanje (primjerice u Ceskoj,
Madarskoj 1 Danskoj), testove trziSta rada i radne dozvole te obvezu poslodavca da podnosi
zahtjev za radnu dozvolu za radnike migrante, Sto samo po sebi nije ogranicenje veé vise
predstavlja prakticnu prepreku (Arora i sur., 2016:8). To znaci da migranti rade uglavnom
sekundarne poslove koje ostali gradani izbjegavaju te koje karakteriziraju nize place, veci broj
radnih sati, vec¢a fluktuacija radnika, izolirana mjesta rada te nemoguc¢nost sigurnog zaposlenja,

odnosno tzv. nesiguran rad (eng. precarious work) (Schenner i Neergaard, 2019:16).

Administrativne poteSkoce poput dugog vremena Cekanja na rjeSavanje zahtjeva za azil i
dobivanja radne dozvole kod migranata mogu osim prakti¢nih posljedica poput ,,rupa“ u
radnom stazu odnosno dugih razdoblja nezaposlenosti izazvati i psihicke posljedice poput
smanjene motivacije za rad ¢ak 1 onda kada dobe dozvolu za rad, zbog dugog razdoblja ¢ekanja.
Jos jedna vazna zakonska prepreka je 1 to Sto migranti koji nisu europski drzavljani (tzv. non-
eu migrants) prema Schengenskom sporazumu nemaju slobodu kretati se i raditi u drugim
drzavama clanicama sporazuma bez grani¢nih kontrola i ispunjavanja razli€itih uvjeta koje

namecu drzave Clanice kao Sto to imaju gradani drzava ¢lanica.

Institucionalne poteskoc¢e ukljucuju nedostatak sredstava za financiranje projekata poput
teCajeva jezika 1 strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te nedostatak ljudskih resursa za
poducavanje migranata tim vjeStinama (Arora i sur., 2016). Nedostatak kvalificirane radne
snage 1 jezicne barijere Cesto se istiu kao jedne od goruéih prepreka u uskladivanju radnih
mjesta 1 vjeStina migranata, posebno na lokalnim razinama. U vrijeme migrantske krize u
drzavama clanica EU joS$ su se osjecale posljedice ekonomske krize iz 2008. godine $to je
utjecalo na povecanje nezaposlenosti i smanjenje radnih mjesta ¢ime su bili pogodeni 1 migranti
zbog povecanja konkurencije na trziStu rada. Europska investicijska banka (2016:27) kao
razloge nezaposlenosti navodi nedostatak srednje i visokokvalificirane radne snage uz
istovremeno povecanje niskokvalificirane radne snage dio koje su i migranti, na koje su utjecale
1 zakonske 1 administrativne potesko¢e odnosno nepriznavanje diploma i steCenih znanja
migranata u drzavama clanicama EU. Ekonomskom krizom najvise su bili pogodeni sektori

poput poljoprivrede, maloprodaje i gradevinskog sektora u kojima su pretezito radili
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niskokvalificirani radnici. Prema podacima Bugarske Drzavne agencije za izbjeglice 30%
migranata nije navelo nikakvu razinu obrazovanja, 26% je zavrSilo do 6 razreda osnovne §kole,
24% je zavrsilo osnovnu Skolu, 15% je zavrsilo srednju Skolu, 4% je zavrsilo fakultet i 1% je
zavrsio visoku Skolu (Arora i sur., 2016:15). U istrazivanju u Belgiji nadeno je da je od 68%
izbjeglica koji imaju zavrSeno srednjoskolsko i/ili visokoSkolsko obrazovanje samo 17%
zatrazilo formalno priznavanje diplome. Kao glavni razlog ne traZzenja priznavanja diplome

migranti naj¢es¢e navode dugo vrijeme cekanja.

Konacno drustveno-kulturne poteSkoce migrantima znatno otezavaju zapoSljavanje, najcesce
zbog diskriminacije. Migranti su kako u drustvu opéenito tako i prilikom zaposljavanja suoceni
s diskriminacijom potencijalnih poslodavaca. Neki od sluc¢ajeva diskriminacije u zemljama EU
ukljucuju: ksenofobiju od strane poslodavaca koji preferiraju zaposliti domace stanovniStvo
zbog straha odnosno predrasuda prema migrantima, nevoljkost zaposljavanja migranata zbog
nepoznavanja jezika, strah migranata od gubitka posla u slu€aju pregovaranja oko radnog
vremena kako bi imali vremena za molitvu te rodne prepreke (Arora i sur., 2016:18). Na
nevoljkost poslodavaca da zaposle migrante utjecu 1 ve¢ spomenuti komplicirani
administrativni zahtjevi. Politike namijenjene poticanju integracije migranata na trziSte rada
direktno mogu utjecati na smanjenje siromastva kod migranata no njihovo donoSenje uvelike

ovisi o stavovima vladajucih politickih stranaka o migracijama i migracijskim politikama.

4.2. Zdravstvena zaStita migranata

Jedan od aspekata efikasne integracije migranata je svakako i zdravstvena zastita. Neki od prvih
nacina zbrinjavanja migranata na po¢etku migrantske krize su bili ve¢ spomenuti privremeni
prihvatni kampovi gdje su migranti smjesStani u mobilne kucice i Satore ¢esto ogradeni sa zicom
1 uz ograniceni broj sanitarnih ¢vorova i dostupnih tuseva. Mediji su €esto izvjeStavali o teSkim
uvjetima u kojima su migranti smjesteni‘2, za $to su i neke od zemalja ¢lanica odgovarale pred
Europskim sudom za ljudska prava (Ansa, 2023). U prituzbi pred Europskom Ombudsmanicom
migranti su navodili loSe uvjete smjestaja poput loSe higijene, prenapucenosti, slabog ili gotovo
nikakvog pristupa zdravstvenim uslugama tijekom smjestaja u kampovima, HIV, premalo
tuSeva, sanitarnih ¢vorova i privatnosti u smjestaju, koji su posebno kod Zena izazivali osjecaj

straha, te su doveli do krSenja ljudskih prava Zena koja su ukljucivala: nezeljene trudnoce,

12 Delauney (2019): Bosnia's ,,inhumane* camp conditions put thousands of migrants at risk.
https://www.bbc.com/news/world-europe-50700345. Posjeceno 6.8.2024.
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visokorizi¢ne trudnoce, silovanja, psihicki 1 fizicki stres zbog prisilnith razmjeStaja te
prijevremene 1 prisilne porode (Laporta Hernandez, 2017:155-156). lako je EU dala obec¢anje
da ¢e se uvjeti zivota u prihvatnim kampovima uvelike poboljsati i biti spremni za buduc¢nost
(eng. futureproof) i u skladu s europskim standardima i dalje se u 2024. godini izvjeStava o
,,visoko osiguranim kampovima u kojima nedostaje osnovna infrastruktura i usluge, gdje vlasti
pod izgovorom provodenja postupaka identifikacije, sustavno podvrgavaju osobe koje traze azil

nezakonitom i proizvoljnom pritvoru‘®,

Povecani priljevi ljudi tijekom 2015. 1 2016. dakako da su opteretili zdravstvene sustave
zemalja Clanica EU. Zbog toga §to dolaze razliciti ljudi svi oni imaju i razli¢ite potrebe, govore
drugim jezicima, imaju razli¢ite tradicije, ocekivanja te ve¢ u dolasku imaju drugacije 1 vece
zdravstvene potrebe zbog toga Sto prije nisu imali pristup zdravstvenoj skrbi koja je na istom
stupnju kao ona u Europi (Ledoux i sur., 2018:1-2)!. Pristup zdravstvenoj skrbi migranata
dodatno je pogorsan tijekom pandemije virusa Covid-19 kada se strahovalo od toga da migranti
mogu biti prenosioci bolesti i dodatno opteretiti nacionalne zdravstvene sustave §to je dovelo

do dodatnih ograni€enja i strozih kontrola (Deli¢ 1 Begi¢, 2021:3133-3134).

Migranti su na svom putu izloZeni raznim zdravstvenim rizicima. Oni mogu ukljucivati:
psihicke traume uzrokovane ratnim stanjem i dozivljenim nasiljem, ozljede, stres, manjak hrane
1 vode tijekom putovanja, loSe uvjete u prihvatnim kampovima te neprilagodenu zdravstvenu
skrb. Prilagoden pristup zdravstvenoj skrbi koji je spreman odgovoriti na potrebe migranata

jedan je od izazova s kojim su suocene drzave ¢lanice EU.

Pristup zdravstvenoj skrbi na mnogo je nacina povezan sa siromaStvom migranata. Psihicke
teskoce poput depresije, stresa, osjecaja usamljenosti i izoliranosti, PTSP-a i napadaja panike
koji dozivljavaju izbjeglice, loSih uvjeta smjestaja i nesigurne buduénosti utjeCu na pogorsanje
zdravlja migranata $to posljedi¢no vodi 1 do veceg rizika od siromasStva jer zdravi ljudi imaju
veée moguénosti zaposljavanja, zadrzavanja posla i zadrzavanja prihoda u odnosu na migrante

koji zbog svojeg zdravstvenog stanja i nemogucnosti pristupa zdravstvenoj skrbi nisu sposobni

13 Amnesty International: People secking asylum detained in EU-funded “pilot” refugee camp on Samos:
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2024/07/people-seeking-asylum-detained-in-samos-camp-in-
greece/. Posjeceno 6.8.2024.

14 Medutim neki autori navode da iako su migranti suoceni s rizicima poput stresa, siromastva, diskriminacije ili
jezi¢nih barijera, migranti takoder mogu imati neke zastitne elemente koji ublazavaju te ¢imbenike. Primjerice
kulturni elementi mogu pridonijeti povoljnijim rezultatima smrtnosti kod imigranata zbog zdravijih Zivotnih
navika koje su donijeli iz svojih zemalja podrijetla, kao $to su manja konzumacija alkohola i cigareta ili zdravija
prehrana. Tako ¢e migranti Cesto imati nize stope smrtnosti u odnosu na stanovnike zemalja domacina (usp.
Oliva-Arocas i sur., 2020). Ipak i sami autori navode da ¢e se s vremenom te razlike u smrtnosti smanjivati.
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raditi. Dakle dobro zdravlje je preduvjet da bi osoba mogla raditi. Konle-Seidl i Boltis (2016:28)
navode da zdravstvene poteSkoc¢e mogu biti temeljna prepreka integraciji jer utjeCu na gotovo
sva podrucja zivota te da bi one trebale biti podmirene prve a da bi zatim trebalo raditi na drugim

aspektima integracije, poput obrazovanja i zaposljavanja.

Pravo na zdravstvenu zastitu koju ostvaruju migranti iznimno se razlikuje od zemlje do zemlje
na $to najvise utjece prethodno iskustvo ili izostanak iskustva s masovnim migracijama te to da
11 se radi o tranzitnim ili odrediSnim zemljama (Lebano i sur., 2020:6). Europske zemlje poput
Spanjolske, Portugala i Irske imaju dugogodisnje iskustvo s imigracijama te su u tim zemljama
razvijeni razliCiti sustavi koji su fokusirani na migrante te im omogucuju laksi pristup
zdravstvenoj skrbi. U Spanjolskoj su razvijeni tzv. integration planovi koji su fokusirani na
dostupnost 1 jamstvo zdravstvene skrbi strancima te konstantno poboljSanje sustava kako bi se
mogao nositi s raznolikoS¢u potreba migranata (Ledoux 1 sur., 2018). U Portugalu postoje
migrant-friendly bolnice koje se bore protiv diskriminacije 1 poStuju kulturne razlicitosti te rade
na zaposljavanju lije¢nickog osoblja s migrantskom pozadinom (eng. migrant background ) dok
Irska ima razvijenu posebnu politiku za migrante koja se tiCe zdravstva pod nazivom
Intercultural Health Strategy kojom se zele smanjiti razlike u pristupu zdravstvenoj skrbi medu
ranjivim skupinama. Sve tri od navedenih zemalja suraduju i s organizacijama civilnog drustva
te rade na intersektoralnoj i interinstitucionalnoj suradnji koja je prepoznata kao vazan ¢imbenik

ucinkovite integracije drzavljana iz tre¢ih zemalja a koja u mnogim zemljama EU nedostaje.

Ulaganja u zdravstveni sustav takoder mogu utjecati na dostupnost zdravstvene skrbi za
migrante. Ekonomska kriza koja je pogodila Europu 2008. godine utjecala je izmedu ostalog 1
na smanjenje iznosa za zdravstvo u mnogim zemljama EU kojima su bili pogodeni i migranti
kao jedna od ugrozenih skupina (Suess 1 sur.,, 2014). U zemljama koje mnogo ulazu u
zdravstvene sustave situacija je znacajno bolja. U istrazivanju Casquilho-Martins i Ferreira
(2022) navodi se da su Irska, Svedska, Spanjolska i Austrija zemlje koje se isti¢u u kvaliteti
zdravstvenih sustava 1 pristupa prema migrantima. U ovim zemljama migranti (ukljucujuéi i
iregularne migrante u Svedskoj) imaju gotovo ista prava u pristupu uslugama zdravstvenog
osiguranja kao domaci stanovnici te su dobro informirani o svojim pravima i uslugama te
posebnim programima namijenjenima za migrante. Navodi se i da u zemljama isto¢ne Europe
1to najvise u Poljskoj, Slovackoj 1 Estoniji (od kojih su prve dvije dio Visegrad skupine) strana
populacija ima najviSe zdravstvenih problema koji ometaju odnosno utjecu na njihove druge
aktivnosti 1 podrucja Zivota poput zaposlenja te tako izravno utjeCu 1 na povecanje siromastva

kod migranata.
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Ono ¢emu je potrebno posvetiti posebnu paznju je pristup zdravstvenoj skrbi ranjivim
skupinama migranata poput zena odnosno djevojaka migrantkinja. U istrazivanju Welfense
(2020) navodi se da EU politike Cesto zanemaruju specifiéne potrebe Zena i djevojaka
izbjeglica. One su izloZene viSestrukim oblicima diskriminacije, uklju¢ujuéi rodno uvjetovano
nasilje, ekonomske nejednakosti i ogranicen pristup zdravstvenim uslugama. Administrativne i
organizacijske prepreke osim na zaposljavanje utjeCu i na pristup zdravstvenoj skrbi migranata.
U istrazivanju Casquilho-Martins i Ferreira (2022) navodi se da migranti medu kojima je ve¢ina
zena u Grckoj Cesto odustaju od narucivanja za preglede zbog dugog vremena cekanja na
pregled. Istrazivanje koje se fokusiralo na zdravstvene ucinke nasilja pokazalo je da 84% od
128 zena koje su se konzultirale s humanitarnom klinikom ,,Médecins du Monde* (eng.
Doctors of the World) dozivjelo nasilje, bilo verbalno, fizicko ili seksualno (Estrada i Lazimi,
2013, prema Lebano i sur., 2020). Na kraju je potrebno re¢i da neulaganje u zdravstvenu skrb
migranata odnosno u prevenciju kratkoro¢no moze smanjiti troskove zdravstvene skrbi no
dugoroc¢no ipak dovodi do pogorSanog zdravlja migranata i posljedi¢no veceg opterecenja za
zdravstveni sustav 1 samim time financijskog optere¢enja za drzavu. To je 1 potvrdeno u
istrazivanju Bozorgmehra i Razuma (2015) koji navode da je u Njemackoj koja je tijekom 2015.
godine ukinula pristup hitnoj pomoc¢i za izbjeglice i trazitelje azila dugoro¢ni troSak ukidanja
pristupa hitnoj pomoc¢i bio veci od kratkotrajnog troska ukljucivanja migranata u sustav hitne
pomo¢i. Migranti kojima se ne osigurava pristup zdravstvenoj pomo¢i i skrbi takoder su i u
ve¢em riziku od nezaposlenosti $to dodatno negativno djeluje na povecanje troskova za drzavu

i rezultira losijom integracijom.

4.3. Migranti i obrazovanje

Pristup migranata obrazovanju i prilagodenost obrazovnog sustava potrebama migranata mogu
znacajno doprinijeti ne samo ekonomskom ve¢ 1 socijalnom blagostanju zajednice u kojima
migranti zive (OECD, 2015:3). Kako je ve¢ navedeno tijekom i nakon migrantske krize u
Europu je osim velikog broj izbjeglica migrirao i veliki broj drugih kategorija migranata ¢iji su
razlozi za migraciju ukljucivali brojne motive od kojih je i jedan od njih bila i zZelja za pristupom
europskom obrazovnom sustavu. Edukacija ima niz pozitivnih utjecaja na pojedinca.
Obrazovana osoba mnogo je viSe samostalna 1 neovisna o sustavima pomoci te je samim time
veca vjerojatnost da ¢e se ta osoba zaposliti 1 postati ekonomski neovisna §to znaci da je
obrazovanje direktno povezano i sa smanjenjem siromastva. Osim povecane zaposljivosti

obrazovanje utjece i na povecanje zdravlja i zadovoljstva vlastitim zivotom (Buzinki¢ i Kranjec,
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2012:21). Kroz obrazovanje osoba jaca i svoju socijalnu mrezu 1 tako se $titi od socijalne
izolacije. Medutim postoji 1 puno prepreka koje migrante ograni¢avaju u pristupu obrazovanju
i tako otezavaju cjelovitu integraciju. U literaturi se najces¢e govori o: jezi¢nim preprekama,
kulturnim i socijalnim preprekama (poput diskriminacije i socijalne isklju¢enosti), financijskim
preprekama te organizacijskim i1 administrativnim preprekama (poput manjka stru¢nog osoblja

1 transporta prema 1 iz smjeStaja migranata do Skola) (OECD, 2023 i IOM, 2019).

Jezi¢ne barijere mogu otezati zaposlenje 1 pristup zdravstvenoj skrbi no u obrazovanju je
poznavanje jezika klju¢no. U gotovo svakom istrazivanju koje povezuje obrazovanje i migrante
nepoznavanje jezika istie se kao kljucni izazov ali 1 prvi aspekt integracije na kojem rade
drzave Clanice §to je pozitivno. Ucenje jezika zemlje domacina dakle predstavlja prvi korak
prema uklju¢ivanju migranata u drustvo jer ako migrant moze razumjeti i zna pricati jezik
drustva u kojem zivi njegove mogucnosti za integraciju se viSestruko povecavaju (Buzinkic¢ i
Kranjec, 2012:21). Nepoznavanje jezika na mnoge nacine otezava sudjelovanje u obrazovanju.
Ucenici migrantskog podrijetla zbog nepoznavanja jezika cesto imaju poteskoca u
prilagodavanju novom okruzenju za ucenje, teze im je pratiti nastavu i komunicirati s
nastavnicima (UNICEF, 2020:25). Politike zemalja ¢lanica koje migrantima pruzaju dobro
osmisljene programe ucenja jezika utjecu i na pozeljnost izbora tih zemalja medu migrantima.
U provedenom istrazivanju u Njemackoj i Luksemburgu o izboru smjeStaja migranata u
zemljama ¢lanicama EU migranti navode da zemlje poput Njemacke i Luksemburga koje nude
dobro osmisljene programe obrazovanja za djecu zbog toga postaju jedne od najpozeljnijih
zemalja za emigraciju posSto dobro obrazovanje za njih znaci bijeg od siromastva i samim time
da imaju budu¢nost (Glorius i Nienaber, 2022). Uz dobre uvjete obrazovanja djece navodi se i
da je bitno obrazovanje odraslih. Jedan ispitanik navodi da ako bi htio zavrsiti diplomski studij
da mu je bolje da odabere Njemacku kao odredisnu zemlju dok ako bi htio raditi kao obican
radnik bi otiSao u zemlje Ujedinjenih Arapskih Emirata. Autorice zakljucuju da je bitno da
drzava ulaze u obrazovanje migranata i to posebice djece te da im omogucéuje lak pristup
obrazovanju. Buzinki¢ i Kranjec (2012:21) isticu da je prilikom osmisljavanja odgovarajuceg
sustava obrazovanja potrebno staviti fokus na integraciju djece izbjeglica i1 interkulturalizam u

Skolama, teCajeve jezika za odrasle te dostupnost visokog obrazovanja za izbjeglice.

Kako je navedeno veliki broj migranata nema zavrSenu Skolu no dio njih koji ima zavrSeno
srednjoskolsko ili visokoskolsko obrazovanje suo€en je s problemom priznavanja diploma iz
svojih mati¢nih drzava (Margaras i Eisele, 2023). Migranti a posebice izbjeglice ¢esto nemaju

ni osobne dokumente niti dokaze o zavrSenom Skolovanju $to otezava drzavama ¢lanicama
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utvrdivanje povijesti obrazovanja migranata te mnoge od njih jo§ uvijek rade na razvijanju
sustava provjere kvalifikacije migranata. Primjer dobre prakse koji vrijedi spomenuti je
Norveski sustav priznavanja kvalifikacija migrantima. Norveski postupak priznavanja
kvalifikacija za osobe koje ne mogu dokazati svoje obrazovanje i radno iskustvo provode
struéni odbori, a on ukljuuje kombinaciju procjene akademskih postignucéa, odradenih
prakticnih zadataka, mapiranje i provjeru radnog iskustva. Nakon testiranja stru¢no vijece
donosi odluku o tome hoce li se strane kvalifikacije priznati kao ekvivalent norveskoj diplomi
visokog obrazovanja. Ovaj program rezultirao je time da je viSe od polovice prvih sudionika
programa 2013. godine od kad se ovaj program provodi naslo posao u odgovarajucoj struci ili
nastavilo visoko obrazovanje. Od 2015. godine uspostavljena je i u primjeni tzv. putovnica
kvalifikacija za izbjeglice (eng. Qualifications Passport for Refugees) koja sadrzi sve navedene

podatke i omogucuje izbjeglicama formalno priznavanje steCenih diploma.

Osmisljavanje obrazovnih politika koje odgovaraju potrebama migranta i to posebno u vezi s
jezicnom podukom nije lako, te same obrazovne politike ponekad nisu dovoljne (OECD,
2015:6). Kako bi se osigurali svi potrebni uvjeti osim kvalitetnih i prilagodenih obrazovnih
programa namijenjenih svim u¢enicima i studentima potrebno je izdvojiti znatna ulaganja ne
samo u obrazovni sustav ve¢ 1 druge povezane sustave poput sustava stambenog zbrinjavanja i
sustava socijalne skrbi §to mnogim zemljama EU predstavlja problem zbog nedostatka
financijskih sredstava te mozda jo§ vaznije politicke volje, koja na mnogo nacina negativno
utjece na integraciju i samim time povecava siromastvo i socijalnu isklju¢enost migranata te o
kojoj ¢e biti vise rijeci kasnije.

Osim jezi¢nih prepreka migranti su Cesto suoceni i s kulturnim i socijalnim preprekama u
obrazovanju. U istrazivanju Glorius 1 Nienaber (2022) osim dobro prilagodenih obrazovnih
programa migranti navode da su Njemacku odabrali i zbog ,,welcome culture* kojom im se dalo
do znanja da su pozeljni i1 za koju su znali da njeguje multikulturalno okruZenje koje oni jako
cijene. Migranti se na svim razinama suocavaju s diskriminacijom i stereotipima te su njima
posebno u obrazovanju pogodena djeca i mladi. U istrazivanju Jante 1 Harte (2016:18) navodi
se da migranti ¢eS¢e dozivljavaju socijalnu izolaciju, iskljucenost i predrasude. To doprinosi
osjecajima beznada i beskorisnosti te uzrokuje pasivnost i nedostatak motivacije za poboljSanje
zivotnih okolnosti. Te prepreke mogu rezultirati 1 razliitim problemima poput niZeg
akademskog postignuca, viSe stope ranijeg napustanja Skole te manje vjerojatnosti za pohadanje
visokog i viseg obrazovanja. Skole bi stoga trebale predstavljati sigurnu zonu i mjesto gdje se

djeca mogu osjecati sigurno. Izvrsna agencija za europsko obrazovanje i kulturu (2019:14-15)
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isti¢e da je s uenjem jezika i integracijom u obliku upisa djece migranata u Skole zato potrebno
zapoceti ¢im ranije kako bi se od pocetka radilo na interkulturalnom obrazovanju 1 socijalnoj
inkluziji kako bi se te prepreke ¢im vise smanjile. Socijalno inkluzivno okruzenje u Skolama
moze potaknuti kreativnost i poboljSati obrazovne ishode i tako izravno doprinijeti smanjenju

siromastva kod djece i odraslih migranata.

4.4. Stambeno zbrinjavanje migranata

Siguran 1 dostojan smjestaj ¢ini bazu na kojoj strane osobe mogu graditi temelje za uspjesnu
integraciju u drustvo. Stabilan dom je mjesto gdje se osoba osjeca sigurno i gdje je ona doslovno
dio zajednice. Uz to joj se olakSava i u€enje jezika i socijalizacija 1 tako doprinosi njenoj
autonomiji. Medutim kako bi se ta socijalizacija uspjesno provodila bitno je da smjestaj

migranata zadovoljava odredene uvjete.

Kao dio uspjeSne integracije sve zemlje Clanice EU imaju obavezu migrantima osigurati
smjestaj kojeg razliciti propisi opisuju da treba biti adekvatan i osiguravati dostojne Zivotne
uvjete. No u nekim propisima su &esto navedeni tek minimalni zahtjevi za adekvatan smjestaj®
te se tu zemljama Clanicama ostavlja puno prostora za vlastitu interpretaciju minimalnih
zahtjeva, Sto u praksi Cesto rezultira znacajnim razlikama u kvaliteti smjestaja ovisno od drzave

do drzave $to najvise negativno utje¢e na one na koje se ti propisi odnose, dakle na migrante.

Najces¢i problemi s kojima se migranti suoCavaju u vezi stambenog zbrinjavanja su: slabe
jezine vjestine, manjak potrebnih informacija na njihovom jeziku i poteskoce u traZzenju
informacija, niski ekonomski kapital naspram visokih cijena najma, strogi kriteriji za prijavu
za odredene programe i projekte, duga razdoblja ¢ekanja na boravisne dozvole, nemoguénost
pruzanja dokaza o prihodima ili uStedevini, nedostatak odgovarajuceg, kvalitetnog i
dugoro¢nog smjestaja, nepovjerenje, rasna i kulturna diskriminacija te nevoljkost stanodavaca

za izdavanje smjestaja migrantima (Dickinson, 2023).

Ovi svi faktori pogorSavaju stambeni standard migranata te su zato oni Cesto prisiljeni
prihvacati neadekvatan i nekvalitetan smjestaj ako zele izbje¢i beskucénistvo. Ono s ¢ime su
cesto suocene migrantske obitelji je prenapucenost i deprivacija odnosno nedostatak osnovnih
uvjeta smjestaja (OECD, 2018:110). Prema izvjes¢u OECD dva od pet migranata u EU zive u

prenapucenim i1 depriviranim ku¢anstvima. Ono utjece na njihovo psihic¢ko 1 fizicko zdravlje

15 Poput Direktive o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (2013/33).
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Sto moZe utjecati na povecanje nezaposlenosti i tako oteZzati integraciju. Osim prenapucenosti
na stupanj integracije utjecu i karakteristike naselja odnosno ,,kvartova® u koje su smjesteni
(OECD, 2018:111). Prema istom izvjes¢u 31% migranata izjavljuje da su smjesteni u naselja
gdje je vecina njihovih susjeda bila iste etnicke pripadnosti kao i oni. Time se otvara put prema
segregaciji 1 stvaranju geta u kojima preteZito prevladavaju osobe migrantskog podrijetla Sto
mozda predstavlja kratkotrajno rjeSenje no dugorofno otezava integraciju i u konacnici
povecava siromastvo zbog odijeljenosti od centra gradova, ograni¢enih mogucnosti
zaposljavanja i zdravstvenih problema ako je odvajanje migranta od veéinskog stanovniStva
praéeno i prenapuéeno$éu i logim Zivotnim uvjetima. O tome svjedoéi situacija iz Svedske iz
osamdesetih godina prosSlog stolje¢a (Konle-Seidl i Boltis, 2016). Migranti koji su tada
masovno dolazili u Svedsku bili bi ravnomjerno rasporedeni ne samo u velikim gradovima ve¢
i manjim op¢inama kako bi se ravnomjerno rasporedio njihov broj i financijski pomoglo
velikim gradovima. Kriteriji koje su morali ispunjavati gradovi i op¢ine su bili dostupnost posla
1 obrazovanja. No kako je broj migranata bio sve ve¢i vlasti su ih bile prisiljene smjestati ovisno
o dostupnosti smjestaja dok su zaposlenje 1 obrazovanje pali u drugi plan. To je dovelo do toga
da su s vremenom migranti zaradivali manje i bili ovisni o socijalnoj pomoc¢i vise u odnosu na
migrante koji su odbili sudjelovati u tim programima. lako su te politike od tada vise puta
mijenjane one svjedoce da bi u duljem razdoblju mozda doslo do segregacije 1 getoizacije ako

bi migranti bili smjeStani u podruc¢ja s manje Sansi za zaposljavanje 1 niskim pla¢ama.

4.5. Nesigurno okruZenje i diskriminacija migranata

Konac¢no kod svih navedenih poteskoca koje otezavaju integraciju migranata u drustvo postoji
jedna drustvena pojava s kojom se gotovo svi migranti susre¢u svakodnevno i na svim razinama
drustva a to je diskriminacija. Ona oznacava nejednako postupanje prema drustvenim
skupinama ili pojedincima na temelju neke odnosno nekih od zabranjenih osnova poput: spola,
roda, dobi, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, obrazovanja i drugih (Hrvatska enciklopedija,
2024). O utjecaju diskriminacije na drustvo svjedoci i ¢injenica da su u zakonodavstvu donijeti
posebni zakonski alati kojima se skupinama koje su bile sustavno diskriminirane u proslosti
daju razli¢ite prednosti, primjerice u zaposljavanju, obrazovanju i obavljanju javnih sluzbi
(Hrvatska enciklopedija, 2024). Na diskriminaciju migranata utjecu 1 mnogi razliciti faktori od
kojih je bitno navesti masovne medije te utjecaj politike. Ovi procesi pojedinacno ali i zajedno
znacajno negativno oblikuju stav javnosti prema migrantima te doprinose diskriminaciji koja u

konacnici vodi slabijoj integraciji i samim time povecanju siromastva kod migranata.
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Masovni mediji imaju veliku mo¢ u oblikovanju drustvenog mnijenja. Oni odreduju u kojoj ¢e
mjeri neke teme biti zastupljene u javnosti te kakav ¢e utjecaj imati na javnost (Juri¢, Kardas i
Bakota, 2020:455). Masovni mediji su popularizirali i termin ,,migrantska kriza“. Prema
Grabowskoj (2023) ve¢ 1 sama ucestalost koriStenja pojma ,,migrantska kriza“ u javnosti moze
uzrokovati druStveni zamor kod gradana. U istrazivanju o socijalnim faktorima kojima se potice
diskurs o migrantskoj krizi i opasnostima tog diskursa navodi se da pretjerano koriStenje pojma
,migrantska kriza* uz drustveni zamor kod gradana moze izazvati razliCite negativne reakcije
poput negativnog stava, pretjeranog stresa te ravnodusnosti prema migrantima i samom pojmu
kriza. Sli¢ne rezultate pokazuje 1 istraZivanje stavovima o integracijskim politikama i
percipiranom sigurnosnom riziku koje su proveli De Conicnk i suradnici (2021). U istrazivanju
se navodi da osim frekvencije prikaza imigracija u medijima na stavove gradana prema
migrantima utjece i sloboda medija. U zemljama s vise medijske slobode migracije ¢e ¢esce biti
prikazivane u medijima. No na tu slobodu medija utjecu mnogi faktori, poput demokratizacije

1 stabilne i1 u¢inkovite javne uprave.

Ucestalije stavljanje migranata i migracija na dnevni red dovodi do porasta zanimanja
gradanstva za migracije i migracijske politike (Della Puppa 1 Sano, 2021). Taj porast dovodi i
do bavljenja politickih skupina navedenim temama. Della Puppa i Sano navode da rast
zanimanja gradana za migracije prati i rast zanimanja vladajucih i oporbenih politickih stranaka
o migracijama i migracijskim politika te da je na djelu Cesto populizam koji djeluje izricito
negativno na percepciju migranta stvaraju¢i negativno ozrac¢je prema migrantima. U mnogim
drzavama EU razne politicke opcije Cesto plasiraju i koriste negativne stereotipe kako bi
pridobile politicke bodove i kod gradana stvorile negativnu sliku u vezi migranata. Planas
(2024) navodi da za vrijeme kriza poput ekonomske krize ili Covid-19 krize migranti
politicarima €esto sluze kao zrtveno janje te da se taj stav moze prenijeti i na gradane. Primjerice
u Rumunjskoj je tijekom migrantske krize utjecaj politicara na gradane bio tako velik da je stav
gradana o prihvacanju migranta korjenito promijenjen u manje od mjesec dana zbog toga §to
su rumunjski politiCari javno izjavili da prihva¢anje migranata Steti Rumunjskoj i da njihova
integracija nece biti moguca dok je bivsi rumunjski predsjednik Traian Basescu odrZavao javne
online govore mrznje (eng. hate speech) protiv migranata (Momoc, 2016:76). Osim Sto utjeCu
na stavove gradana, vladajuce politicke stranke utjecu i na kreiranje zakonodavnog okvira i
samim time migracijskih politika, tako da su politicka volja i stav prema migrantima jedni od
najvaznijih pokazatelja i prediktora stupnja razvijenosti integracijskih politika u zemljama

¢lanicama EU.
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5. Smanjenje siromastva kod migranata i preporuke

Migranti su izlozeni siromastvu u gotovo svim podru¢jima druStvenog Zivota. Kako bi smanjili
siromastvo i samim time povecali integraciju drzavljana tre¢ih zemalja u zemlje EU kljucno je
poboljsati njihov pristup zapoSljavanju, zdravstvu, obrazovanju i stambenoj politici kao i
razumjeti njihove specificne potrebe, ako postoje. Istovremeno je potrebno raditi i na smanjenju
diskriminacije 1 predrasuda prema migrantima. Rad na svim ovim podru¢jima osim financijskih
resursa zahtjeva i znatne ljudske resurse te politicku volju donositelja odluka i zakona. Takoder
je vazno s integracijom zapoceti $to prije. U ovom poglavlju raspravlja se o mjerama i koracima
koje je potrebno poduzeti kako bi se poboljSao pristup migranata navedenim podrucjima te kako
su oni povezani sa smanjenjem siromastva kod migranata. Navedeni su i primjeri dobre prakse
projekata u zemljama EU koje imaju priznate i razvijene migracijske politike i koje rade na

poticanju integracije i smanjenja siromastva migranata.

5.1. Preporuke Europskog Parlamenta

Odjel za ekonomske, znanstvene politike 1 kvalitetu Zivota (eng. Policy Department for
Economic, Scientific and Quality of Life Policies) Europskog Parlamenta je na temelju
analiziranih dokumenata raznih medunarodnih organizacija identificirao sljede¢a podrucja
kojima je potrebno posvetiti pozornost kako bi se poboljsala integracija migranata na trziStu

rada, stanovanju i obrazovanju:

e Uzimanje u obzir moguénosti i ograni¢enja zaposljavanja, moguénosti na trzistu rada 1
prikladnog stanovanja migranata prilikom planiranja politika raspodjele kako bi oni
mogli poboljsati svoju mobilnost na trzistu rada

e Organiziranje teCajeva ucenja jezika za migrante s prioritetom za migrante koji
posjeduju znanja i vjestine za zanimanja koja su deficitarna u odrediSnim zemljama

e Uspostavljanje tijela zaduZenih za sluZbeno testiranje 1 priznavanje kvalifikacija 1
vjesStina migranata u odredisnim zemljama

e Ukljucivanje organizacija civilnog drustva (OCD-a) u donoSenje politika, strategija i
mjera pomo¢i integraciji migranata koje ukljucuju informiranje, pripremu i
senzibiliziranje gradana u vezi dolaska migranata, organiziranje aktivnosti za migrante,
informiranje migranata o mogucnostima zapoSljavanja, pristupu zdravstvenim

uslugama i1 programima obrazovanja i ucenja jezika, izradu i provedbu nevladinih
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mentorskih programa pomo¢i humanitarnim migrantima, ucenju jezika, obrazovanju i
borbi protiv diskriminacije

Smanjenje administrativnih zahtjeva i pruzanje mogucnosti za rad migrantima tijekom
razdoblja ¢ekanja obrade zahtjeva za azil, koji mogu potrajati i do 9 mjeseci

Pruzanje zajmova, stipendija i bespovratnih sredstava za visoko obrazovanje dostupnih
migrantima

Organiziranje radionica i uvodnih predavanja za novopridoSle migrante o njihovim
pravima i dostupnim uslugama

Subvencioniranje placa poslodavcima koji zaposle migrante te povecati kulturnu
osjetljivost javnih sluzbi za zaposljavanje i unaprjedenje njihovih kapaciteta za pruzanje
usluga drzavljanima tre¢ih zemalja

Postupno smanjenje socijalnih naknada nakon zaposlenja kako bi se sprijecila ,,zamka
neaktivnosti‘

Uzimanje u obzir specifi¢nih potreba ranjivih skupina poput zena i djevojaka poput
osiguravanja posebnog smjestaja u prihvatnim centrima koji bi jamcili sigurnost i
privatnost posebno u saniranim c¢vorovima te osiguranje zenskih prevoditelja i
pojedinacnih intervjua kako bi se Zenama omogucilo da slobodno donose odluke bez
utjecaja ostalih ¢lanova obitelji

Razvijanje programa ucenja jezika te obrazovnih 1 prakti¢nih programa namijenjenih
mladima bez pratnje koji nisu zavrsili osnovnoskolsko obrazovanje ili je ono bilo
prekinuto koji dolaze nakon dobi obveznog $kolovanja

Promicanje one-stop shop modela integracije

5.2. Preporuke Europskog ekonomskog i socijalnog odbora

Europski ekonomski i1 socijalni odbor (eng. European Economic and Social Committee, EESC)

je analiziraju¢i napredak razvijenosti integracijskih politika u odabranim zemljama EU s

pomocu nekoliko odabranih pokazatelja iznio sljedece preporuke o poboljSanju pristupa

migranata trzi$tu rada, obrazovanju, stanovanju, zdravstvenoj skrbi, pristupu informacijama,

potrebama ranjivih skupina i djelovanju organizacija civilnog drustva:

Drzave clanice moraju smanjiti administrativne prepreke s kojima se migranti i
izbjeglice susrecu prilikom ulaska na trzite rada, te uvesti dostupno transparentno i

sveobuhvatno informiranje migranta i poslodavaca
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Kako bi se potaknula integracija migranata na trziSte rada klju¢no je uspostaviti
postupak priznavanja njihovih vjestina i kvalifikacija, te drzava treba osigurati potrebne
resurse za ucenje jezika

Drzave ¢lanice trebaju nastojati Sto ranije ukljuciti migrante u obrazovne strukture kako
bi se povecale Sanse za uspjeSnu integraciju

Potrebno je uspostaviti mehanizme za pruzanje podrske i1 obuke uciteljima, ravnateljima
i ostalom obrazovnom osoblju za rad s raznoliko$¢u 1 osjetljivim temama u Skolama
Drzave c¢lanice hitno trebaju poduzeti mjere za pronalazenje smislenih rjesenja za
stambeni problem migranata i izbjeglica pritom ih §tite¢i od diskriminacije i segregacije
Uvjeti u prihvatnim centrima posebno u Grékoj 1 Malti se moraju hitno poboljsati te bi
EU mogla pomo¢i s viSe osoblja, obuke i resursa za poboljSanje infrastrukture.
Dugoro¢no gledano koncept izoliranih prihvatnih centara trebao bi se zamijeniti
drugacijom vrstom smjestaja koja ne bi izolirala izbjeglice

Migrantima 1 izbjeglicama mora se pruZiti lako razumljiva informacija na najceS¢im
materinjim jezicima o zdravstvenom sustavu zemlje domacina, ukljucujuci objasnjenja
kada i gdje traziti medicinsku pomo¢, kako pristupiti zdravstvenim uslugama, itd.
Drzave ¢lanice moraju osigurati dostupnost usluga za lije¢enje mentalnih zdravstvenih
problema migranata i izbjeglica

Dostupnost kvalitetnog prevodenja i tumacenja od kljune je vaznosti za uspjeh
integracijskih procesa, posebno u ranoj fazi

U mnogim slucajevima, migranti i izbjeglice viSe vjeruju organizacijama civilnog
drustva nego vladinim tijelima ili poslodavcima. Drzave Clanice trebaju intenzivnije
suradivati s organizacijama civilnog drustva kako bi iskoristile to povjerenje prilikom
razvijanja relevantnih strategija i mjera te ih ukljuciti u distribuciju informacija kako bi
se osiguralo da informacije dosegnu ciljane skupine

Zene igraju kljuénu ulogu u procesu integracije te je njihova volja za integracijom &esto
presudna za uspjesnu integraciju cijele obitelji, stoga je potrebno Sto vise podrzavati
Zene u integraciji

Potrebno je uspostaviti suradnju izmedu drZavnih vlasti 1 organizacija civilnog drustva
kako bi integracijski sustavi bili koordinirani i uinkoviti, te drzava treba izravno
financirati rad 1 aktivnosti organizacija civilnog drustva dok bi dobivanje sredstava iz

EU fondova trebalo biti olakSano
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5.3. Preporuke Eurodiaconie

Eurodiaconia je europska mreza crkava i kr§¢anskih nevladinih organizacija civilnog drustva
koje pruzaju zdravstvene i socijalne usluge te zagovaraju socijalnu pravdu. Na temelju analize
Europskih politika o migrantima i trziStu rada i vlastitog iskustva rada s migrantima navode

sljedece preporuke za drzave ¢lanice kojima bi se poboljSao pristup migranata trzistu rada:

e Revidirati postojece integracijske politike te procijeniti da li se one jednako odnose na
sve migrante neovisno o njihovom statusu te da li se njima stvarno uklanjaju barijere
poput jezi¢nih barijera, diskriminacije ili nedostatka priznavanja kvalifikacija

e Ukloniti navedene barijere koje se ticu integracije migranata ne samo na trziStu rada ve¢
1 u zdravstvenoj skrbi, obrazovanju i stanovanju

e Razvijati politike tako da budu inkluzivne, primjerice neke skupine migranata poput
dugotrajno nezaposlenih ili teSko zaposljivih izbjeglica zahtijevaju posebne mjere
podrske

e Vazno je uzeti u obzir rodnu perspektivu kako bi se identificirali problemi s kojima se
suoCavaju migrantice 1 izbjeglice prilikom kreiranja politika i mjera ukljucivanja
migranata na trziste rada, te pruziti pristupacnu i dostupnu skrb o djeci

e Povecati kulturnu osjetljivost javnih sluZzbenika za rad s migrantima te omoguciti pristup
informacijama na vise jezika kako bi se povecala u€inkovitost

e Potaknuti 1 pruzati podrSku poslodavcima za ulaganje u zaposljavanje 1 zadrzavanje
migranta 1 izbjeglica

e Promovirati one-stop shop modele integracije koji omogucuju pruzanje vise usluga
povezanih s integracijom na trziSte rada putem civilnog drustva i drugih pruzatelja

usluga migrantima i izbjeglicama na jednom mjestu

Na temelju ovih smjernica moze se zakljuciti kako EU i organizacije civilnog druStva
prepoznaju neke od kljucnih problema koji koce integraciju i samim time dovode do povecanja
siromastva kod migranata. Zaposljavanje, pristup zdravstvenoj skrbi, obrazovanje i stambeno
zbrinjavanje podrucja su koja zahtijevaju najvise paznje. No to su i podrucja koja zahtijevaju
velika financijska ulaganja od drzava Clanica. Integracijske politike u nadleznosti su drzava
Clanica te je zato djelovanje EU u tom smislu ograni¢eno. Medutim mnoge zemlje pruzaju
inovativne 1 provjerene programe pomo¢i migrantima koji pozitivno utjeCu na njihovu

integraciju i olakSavaju im prilagodbu na nove uvjete zivota u kojima su se nasli te postajanje

30



punopravnim ¢lanovima drustva. To su uglavnom zemlje koje karakteriziraju razvijeni sustavi
socijalnih transfera te koje su tradicionalno pozeljne kao odredisSne zemlje migranata iz tre¢ih
zemalja. Primjerice u Svedskoj je za novopridosle izbjeglice osigurana rutinska provjera
mentalnog 1 fizickog zdravlja koju provode jedinice primarne zdravstvene skrbi koje kroz
razgovore procjenjuju psihicko stanje izbjeglica te na temelju rezultata procjene i regionalne
dostupnosti izbjeglice upucuju na psiholosko savjetovanje ili psihijatrijsko lijeCenje (Konle-
Seidl i Boltis, 2016). Na ovaj se nacin poboljSava zdravstveno stanje migranata te se preveniraju
potencijalne dugoro¢ne posljedice kojima bi netretirani psiholoski problemi mogli biti uzrok.
Bolje zdravstveno stanje utjece i na ve¢u radnu sposobnost migranata i predstavlja kljucni korak
u borbi protiv siromastva i boljoj integraciji migranata u vecinsko stanovnistvo. U Finskoj
postoje Centri za osobe izlozene torturi (eng. Centre for Torture Survivors-CTSF) u kojima
multidisciplinarni timovi pruzaju besplatnu zdravstvenu pomo¢ i rehabilitaciju izbjeglicama i
¢lanovima njihovih obitelji koji su bili izlozeni torturi. Rehabilitacija ukljucuje psihoterapiju,
fizioterapiju, okupacijsku terapiju i savjetovanje. Kroz rad sa zdravstvenim djelatnicima i
socijalnim radnicima izbjeglice dobivaju i sve potrebne informacije te im se u centrima pruza i
pomoc¢ pri pronalasku zaposlenja. Osim pristupa zdravstvenoj skrbi, zaposlenje i obrazovanje
glavni su mehanizmi koji $tite od siromastva. Za to je potrebno izdvojiti znatna sredstva. Kako
bi se §to viSe potaknulo ulaganje sredstava u zaposljavanje i obrazovanje migranata u literaturi
se Cesto naglasava da je ulaganje u migrante zapravo ulaganje u budu¢nost. Bonin (2023)
navodi da drzavne intervencije u ekonomsku i socijalnu integraciju migranata mogu rezultirati
brojnim pozitivnim u¢incima u korist domaceg drustva. U provedenoj analizi o potencijalnom
fiskalnom uc¢inku humanitarnih migracija 2015. godine u Njemackoj Bonin dolazi do zakljucka
kako bi obrazovanje i unapredenje vjestina milijun izbjeglica od 20% kako bi se izjednacili s
fiskalnim doprinosom radnika sa zavrSenim stru¢nim obrazovanjem dugorocno moglo
generirati dodatnih 60 milijardi eura prihoda neto, i to kad se oduzmu porezni transferi za
drzavu (Bonin, 2016, prema Bonin, 2023:250). Ubrzana integracija izbjeglica bi tako mogla
povecati prihode drZave i do 10 milijardi eura godisnje, Sto znaci da je dokle god drzava mora
ulagati manje iznosa u mjere integracije to odrziva dugoroéna investicija. U Svedskoj je vlada
uspostavila sustav ,.fast tracks* za brzi ulazak na trziSte rada za novopridosle migrante koji
migrantima nudi usavr$avanje za 20ak razli¢itih zanimanja za koja postoji nedostatak radne
snage (EESC, 2020:11). Sustav ukljucuje i mjere poput subvencioniranja pla¢a do 100% u
nekim situacijama te suradnju s poslodavcima i sindikatima u javnom, op¢inskom i neprofitnom
sektoru te posebne mjere za dugotrajno nezaposlene i novopridosle migrante. Osim S$to

zaposljavanje migranata direktno utjeCe na povecéanje javnih prihoda ono moze pozitivnho
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utjecati 1 na trziSte rada odnosno poslodavce. lako je navedeno da krize kojima su pogodeni 1
migranti utjeCu na povecanje nezaposlenosti, obrazovanje migranata za one djelatnosti koje su
deficitarne olakSava njihovo zaposljavanje u tim sektorima i tako pozitivno djeluje na manjak
radne snage te istodobno doprinosi brzem gospodarskom rastu i oporavku (Bonin, 2023).
Medutim autor navodi da bi pretjerano ulaganje drzave u obrazovanje i zaposljavanje moglo
odvratiti poslodavce od ulaganja u stru¢no usavrSavanje migranata te smanjiti motivaciju
radnika domaceg stanovnistva. Ipak ono S§to je sigurno je da bi vece zaposljavanje i obrazovanje
migranata imalo i brojne druge pozitivne socijalne ucinke koje Cesto nije moguce direktno
izmjeriti. Tu spadaju povecanje socijalne kohezije i povjerenja kao i smanjenje antisocijalnih
ponasanja poput odavanja kriminalu i nasilju. Osim na razini druStva vazno je i da je Zelja za
integracijom i bijegom od siromastva prisutna i kod samih migranata. U istrazivanju Glorius i
Nienaber (2022) navodi se da oni migranti koji Zele pristupiti trzi$tu rada i obrazovanju cesce
biraju dobro razvijene zemlje EU poput Njemacke i Luksemburga koje nude najbolje
obrazovanje za djecu i odrasle te im omogucuju brzi postupak dobivanja azila i pronalazak
posla. U smanjenju siromastva migranata vrlo je vazno i djelovanje organizacija civilnog
drustva. Od pocetka migrantske krize pa do danas organizacije civilnog drustva pruzale su
smjernice 1 podr§ku u procesu integracije migranata, pomazuéi migrantima i prije nego su
stupili na tlo EU te ponekad ¢ak i zamjenjujuci djelovanje vlada. Organizacije civilnog drusStva
obavljaju razli¢ite djelatnosti: od upoznavanja migranata s programima integracije, tecajeva
jezika, kulturnog usmjeravanja i mentorstva, pruzanja pomo¢i pri trazenju zaposlenja i struénog
usavrsavanja pa do zagovaranja i podizanja svijesti i pruzanja konkretne pomoci u izbjeglickim
kampovima i na terenu (EESC, 2020)%. U nekim zemljama poput Njemacke i Svedske
partnerstvo vlada i organizacija civilnog drustva je razvijeno te su oni partneri u planiranju i
donoSenju strategijama 1 programa pomoc¢i migrantima dok u nekim zemljama ti odnosi
predstavljaju izazov. U Grc¢koj je primjerice doSlo do sukoba organizacija civilnog drustva i
vlade jer one ne dobivaju dovoljno financijske potpore od strane drzave te su primorane vise se
oslanjati na financiranje iz sredstava EU u pruZanju pomo¢i migrantima (Duran Mogollén,
Eisele, i Paschou, 2021). Financiranje djelatnosti organizacija civilnog drustva od strane drzave
¢esto je kljucno za njihov neometani rad. lako su izdasni do Europskih je fondova €esto vrlo
teSko do¢i zbog kompliciranih administrativnih zahtjeva koje mnoge organizacije civilnog

drustva tesko mogu pratiti. Usprkos tome organizacije civilnog drustva oslanjaju se na druge

16 Vidi Kujawa, 1., i Main, 1. (2023). Gazing Toward and Beyond the Borders: Syrian Refugees and
Organizations Supporting Them in Turkey. Journal of Borderlands Studies, 1-19.
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izvore financiranja poput stranih izvora i privatnih donacijal’, te ostaju jedni od najvaznijih

dionika u pruzanju pomo¢i pri integraciji migranata i izbjeglica.

Broj migranata koji dolaze u zemlje EU iako je dozivio vrhunac 2015. godine je i dalje visok.
Prema podacima IOM-a (Medunarodne organizacije za migracije) u 2023. godini iz zemalja
MENA-¢e u EU je pristiglo oko 215 508 migranata $to znac¢i da je pitanje migracija i dalje
aktualno (Abouelhassan, 2024). Na kraju je potrebno spomenuti i recentna ratna zbivanja na
podrucju Ukrajine 1 Rusije s kojih je podru¢ja od pocetka rata u veljaci 2022. godine do
kolovoza 2024. zabiljezeno vise od 6 739 400 migranata od kojih je najveéi dio izbjeglica®®.
Posto ratno stanje joS uvijek traje za oCekivati je da ¢e broj izbjeglica i dalje biti visok. Zato je
iznimno bitna volja i1 sudjelovanje svih dionika druStva pocevsi od Europske Unije kao
nadnacionalne organizacije i drzava €lanica kao glavnih aktera pa do regionalnih i lokalnih
jedinica, organizacija civilnog drustva, gradana te naposljetku 1 samih migranata i izbjeglica
kako bi se sveobuhvatno borilo protiv uzroka i negativnih posljedica siromastva i socijalne

isklju€enosti te radilo na uc¢inkovitoj integraciji.

6. Zakljucak

Siromastvo je sveprisutan i multidimenzionalni problem koji pogada veliki dio ljudi u svijetu
(Druzi¢ Ljubotina, O. i Ljubotina, D., 2014). [ako se siromastvo najjednostavnije moze odrediti
kao nedostatak prihoda ono je ustvari puno Siri pojam koji zahva¢a mnoge aspekte drustvenog
zivota. Siromastvo se o€ituje na razli€ite nac¢ine, medu kojima su nedostatak dohotka i sredstava
potrebnih da se osigura odrZiva egzistencija, glad 1 neuhranjenost, slabo zdravlje, nedostupnost
ili ograniCena dostupnost obrazovanja 1 drugih temeljnih usluga, povecana smrtnost,
ukljucujuéi smrtnost od bolesti, beskuénistvo i neodgovarajuéi stambeni uvjeti, nesigurno
okruZenje, drustvena diskriminacija i izolacija (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji
1 socijalne politike, 2021:4). Jedna od skupina osoba koje su u pove¢anom riziku od siromastva
su svakako migranti. Postoje mnoge kategorije i klasifikacije migranata. Fokus ovog rada je na
izbjeglicama. Izbjeglice su osobe koje se zbog osnovanog straha od progona zbog svoje rase,
vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja nalaze

izvan zemlje svog drzavljanstva i nisu u mogucénosti ili, zbog takvog straha, ne Zele koristiti

17 Vidi Mustag, N. (2023). Pregled zakonodavnog, institucionalnog i financijskog okvira za organizacije civilnog
drustva u Hrvatskoj (Zavrsni rad). Zagreb: Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet. Str.20-32.
18 Situation Ukraine refugee situation. (n.d.). https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine. Posje¢eno 28.8.2024.
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zastitu te zemlje; ili koje, nemajuci drzavljanstvo, a nalazeci se izvan zemlje svog prijasnjeg
uobicajenog boravka kao rezultat takvih dogadaja, nisu u mogucénosti ili, zbog takvog straha,
ne zele vratiti se u tu zemlju. Europa je kontinent iznimno bogate ali i burne proslosti koji je
tijekom povijesti bio svjedok mnogih pokretaca migracija, poput Prvog i Drugog svjetskog rata
1 drugih katastrofa koje su uzrokovale masovne migracije stanovnistva, u Europu 1 iz Europe.
Posljednji migrantski val s kojim je Europa suofena od 2015. godine nazvan je Velika
migrantska kriza, a ona se odnosi na masovan priljev ljudi, najces¢e izbjeglica, iz zemalja
Bliskog istoka i Sjeverne Afrike koje su zbog ratnog stanja i politickih progona bile prisiljene
napustiti svoje mati¢ne zemlje i spas potraziti u Europi i Europskoj Uniji. Tijekom 2015. godine
u Europu je uslo vise od milijun i tristo tisu¢a migranata. Te migracije, iako nizeg intenziteta, i
dalje traju. Zbog straha za vlastiti zivot, prodajuci svoju imovinu, migranti se nerijetko sluze
raznim legalnim i ilegalnim rutama kako bi pristigli u Europu. Zbog toga je veéina njih u riziku
od siromastva ve¢ i prilikom samog dolaska u zemlje EU. Prema podacima Eurostata rizik od
siromastva 1 socijalne isklju€enosti zahvaca gotovo 50% migranata, dok istrazivanja potvrduju
da je imigrantski status jedan od najznacajnijih Cimbenika koji povecavaju vjerojatnost
siromastva. Nisu sve zemlje EU u pocetku krize migrante do¢ekivale otvorenih vrata odnosno
granica. Iako je dio zemalja EU poput Njemacke, Svedske i Finske promovirao tzv. Welcome
culture 1 migrante prikazivao kao spas za ekonomiju i oporavak gospodarstva dio zemalja je
otiSao u drugu krajnost, poput Madarske koja se odlucila ograditi od susjednih zemalja i zemalja
¢lanica Visegrad grupe koje su odbile primiti propisani dio migranata u svoje zemlje, §to je za
zemlje koje su geografski najblize Africi i Aziji uzrokovalo znatne probleme zbog prevelikog
priljeva migranata za koje je trebalo pronaci i osigurati smjestaj i druge potrebe te rijesiti veliki
broj zahtjeva za azil. Mnogi faktori doprinose pove¢anom riziku od siromastva te je u ovom
radu analizirano kako otezani pristup zapoSljavanju, zdravstvenoj skrbi, obrazovanju,
stanovanju te nesigurno okruzenje i diskriminacija doprinose povecanju siromastva kod
migranata. Ekonomske poteskoce i1 pristup zapoSljavanju oteZavaju razne zakonodavne i
administrativne poteskoce, institucionalna podrska, poteskoce vezane za nedostatak potrebnih
radnih vjestina 1 kvalifikacija ili priznavanje kvalifikacija te druStveno-kulturne poteSkoce. One
migrantima oteZavaju zaposljavanje koje je dokazano najbolji lijek koji osobe S§titi od
siromastva. Pristup zdravstvenoj skrbi otezan je zbog velikog broja migranata koji imaju
razli¢ite 1 ponekad povecane zahtjeve za zdravstvenom zaStitom te visokim financijskim
izdacima. Pristup zdravstvenoj skrbi dodatno mogu pogorsati neki vanjski utjecati, poput
pandemija Covid-19 virusa, ne samo zbog strozih kontrola ve¢ i1 stigmatiziranjem migranata

kao prijenosnika bolesti. U obrazovanju su klju¢ne jezi¢ne barijere na kojem mnoge drzave

34



rade, $to je pozitivno. Ipak nepoznavanje jezika znatno utjeCe i na zapoSljavanje 1 pristup
zdravstvenoj skrbi, a 1 na druga podrucja drustvenog zivota. Uz jezicne barijere javlja se i
problem nepriznavanja diploma o zavrSenom srednjoskolskom i visokoskolskom obrazovanju.
Mnoge izbjeglice nemaju ni osobne dokumente ni dokumente o zavr§enom obrazovanju §to
znaci da je raspon poslova koji mogu obavljati ograni¢en. No neke zemlje poput Norveske
razvijaju programe priznavanja kvalifikacija migrantima kroz testiranje teorijskog i1 prakti¢nog
znanja koji imaju vrlo dobre rezultate. Najc¢es¢i problemi s kojima se migranti suoc¢avaju u vezi
stambenog zbrinjavanja su: slabe jezi¢ne vjesStine, manjak potrebnih informacija na njihovom
jeziku 1 poteskoce u trazenju informacija, niski ekonomski kapital naspram visokih cijena
najma, strogi kriteriji za prijavu za odredene programe i projekte, duga razdoblja ¢ekanja na
boravisne dozvole, nemoguénost pruzanja dokaza o prihodima ili ustedevini, nedostatak
odgovaraju¢eg, kvalitetnog 1 dugoronog smjestaja, nepovjerenje, rasna i kulturna
diskriminacija te nevoljkost stanodavaca za izdavanje smjeStaja migrantima. OECD dodatno
navodi problem prenapucenosti. Smjestaj migranata utjece 1 na pristup drugim uslugama poput
zdravstvenih usluga te viSe raznolikog raspona poslova. Kona¢no druStveno okruzenje i
diskriminacija znacajno mogu otezati polozaj migranata u drustvu i otezati integraciju. Posebno
se istice uloga medija u negativnom ili pre¢estom prikazivanju migranata koje kod gradana
moze uzrokovati zamor i ravnodusnost te politicari koji migrante cesto koriste kao Zrtveno janje
ili kao sredstvo za dobivanje politickih bodova. Da bi smanjili siromastvo migranata klju¢no je
raditi na ovim podrucjima te tu mogu koristiti preporuke tijela EU i organizacija civilnog
drustva te primjeri dobre prakse u zemljama poput Njemadke i Svedske. Migracije su
svakodnevna pojava te je ocito da ¢e ih u buducnosti biti sve vise. Ulaganje u migrante se zato
moze shvatiti kao ulaganje u buduénost i1 stvaranje ljudskog kapitala. Prilikom kreiranja
integracijskih politika potrebno je ako ne ukljuciti onda barem razmotriti 1 poStovati
kulturoloske, jezi¢ne, vjerske i druge razliCitosti koje na kraju krajeva promice i Europska Unija
te je zato shvacanje kako razli¢ite poteSskoce poput ovih obradenih u radu doprinose ve¢em
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti prvi korak prema kreiranju u¢inkovitih rjeSenja.
U konacnici svima nama je jasno tko su migranti no shvatiti kroz sve $to oni prolaze u svojim
mati¢nim 1 tranzitnim zemljama na putu u Europu je vrlo tesko. Zato je potrebno kontinuirano
raditi na poboljSanju sustava integracije i zastiti migranata od siromastva jer migranti ovise o

drZzavama u kojima se zateknu.
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