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1. UvOD

Kaze se da nitko istinski ne poznaje naciju sve dok nije boravio u njenom zatvoru.
Naciju ne treba suditi po tome kako postupa sa svojim gradanima koji se nalaze na vrhu, ve¢

s onima koji su na dnu.
N. Mandela: Dug put do slobode, 1994.

Na pocetku ovog rada stavljen je citat iz autobiografije poznatog Nelsona Mandele. Moze se
re¢i kako njegov citat budi razna pitanja o tome kakav je zapravo hrvatski zatvorski sustav te
jesu li zakoni koji ureduju nacin izvrSavanja kazne, a time posljedi¢no utje¢u na rehabilitaciju
I resocijalizaciju zatvorenika, samo mrtvo slovo na papiru ili ipak imaju dosljednu primjenu u
praksi. Najrealniji uvid u stanje hrvatskih zatvorskih sustava moze se dobiti od samih
zatvorenika, a dalje prema IzvjeS¢ima Pucke pravobraniteljice, a konac¢no i1 prema presudama
Europskog suda za ljudska prava. Iz navedenih izvora moze se uoditi kako apsolutno postoji
prostor za napredovanje, a ¢ime ¢e se onda pospjesiti i rehabilitacija zatvorenika $to bi trebalo
dovesti do smanjenja kriminala i pojave recidiva. Nije samo dovoljan napredak na razini
strukture zatvorskog sustava vec¢ je potrebno i senzibiliziranje javnosti. Istekom kazne zatvora,
pojedinac napusta penalnu ustanovu te je na drustvu da mu pruzi ,,drugu Sansu®, da ga odvrati
od recidiva i poznatog puta kriminala te omoguéi reintegraciju u Zajednicu. Prigodno je
spomenuti i citat Angela Andonova, bivSeg zatvorenika koji je tijekom izdrzavanja kazne
zatvora studirao, a 1 diplomirao na Pravnom fakultetu u Splitu, a on navodi: ,,Duznost drustva

ne prestaje otpustanjem zatvorenika“.!

U nastavku bit ¢e prikazana organizacijska struktura hrvatskog zatvorskog sustava, a razjasnit
¢e se 1 razlika izmedu svrhe kaZznjavanja 1 svrhe izricanja kazne koja na prvi pogled djeluje
istozna¢no, N0 u naravi nije. Dalje ¢e biti rijeCi o okosnici zatvorskog sustava, a to su
zatvorenici i njihova prava. Prikazat ¢e se statisti¢ki podaci iz 2022. godine kako bi se dobio
Sto to¢niji uvid u zatvorsku populaciju u Republici Hrvatskoj. Presudama Europskog suda za
ljudska prava pokusat ¢e se izloziti temeljni problemi zatvorskog sustava, a to su prenapucenost
pa time povezani loSi uvjeti smjestaja zatvorenika i nedostatak, odnosno nepruzanje primjerene

zdravstvene zastite. Razjasnit ¢e se pojam rehabilitacije u uzem smislu odnosno rehabilitacije

1 Andonov, A., Primjena pojedinih odredaba Zakona o izvrSavanju kazne zatvora Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 20, broj 1/2013, str. 116.



u materijalnom smislu te ¢e se staviti naglasak na pravne posljedice kaznene osude koje u
nekim slucajevima za pojedinca mogu imati devastiraju¢e ucinke cak pritom gore nego samo
izvrSavanje kazne zatvora. Konac¢no, resocijalizacija podrazumijeva skup pojmova koji utje¢u
na socijalnu inkluziju zatvorenika u druStvo, no u ovom radu fokus ¢e ipak biti na dva

konkretna prava, a to su: pravo narad i pravo na obrazovanje.



2. HRVATSKI ZATVORSKI SUSTAV

Prije svega, kako bi se dobio dojam o hrvatskom zatvorskom sustavu, valja dati osvrt na
zatvorski sustav tijekom povijesti. Kazna oduzimanja slobode javlja se relativno kasno, krajem
18. stoljeca, dok su u razdoblju prije veéinski dominirale fizicke kazne.? Celijski ili izolacijski
sustav izvrSavanja kazne zatvora javlja se krajem 18. stoljeca, a temelji se na ideji izolacije
odnosno osamljenja u cilju postizanja rehabilitacije zatvorenika.* Takoder, izolacijom se
nastojao sprijeciti specifican fenomen koji se javlja u zatvorskom sustavu, a to je tzv.
kriminalna infekcija, odnosno negativan utjecaj odredenih zatvorenika na preostale, a u
kolokvijalnom govoru moze se Cuti kako se zbog tog fenomena govori da su ,,zatvori Skole
kriminala“. Glavno obiljezje ovog sustava bilo je osamljenje koje je pratilo nemoguénost
komunikacije medu zatvorenicima Sto je ostavljalo znacajne psihicke posljedice te je

uspjesnost rehabilitacije tijekom izvrSavanja kazne bila upitna.

S druge strane, sredinom 19. stoljeca razvio se progresivni sustav izvrsavanja kazne zatvora, a
obiljezje takvog sustava je Cinjenica da zatvorenik ima mogucnost svojevrsnog napredovanja
tijekom izvrSavanja kazne zatvora te je na taj nacin mogao ostvariti pravo na razne pogodnosti
unutar zatvorskog sustava.* Separovié navodi kako je ova vrsta zatvorskog sustava specifi¢na
po tome Sto olakSava poloZzaj zatvorenika jer $to je blizi kraju izdrzavanja kazne to mu je
sloboda u zatvoru sve veéa.® Prigovor ovom sustavu u literaturi je opasnost od ve¢ spomenute
kriminalne infekcije.’ Progresivni su se sustavi stoga isticali individualizacijom i
humanizacijom tijekom izvrSavanja kazne zatvora za razliku od prije opisanih ¢elijskih sustava,
a veliki je naglasak stavljen upravo na rehabilitaciju i resocijalizaciju tijekom izdrzavanja
kazne zatvora. Zatvorski sustav Republike Hrvatske pripada u vrstu progresivnih sustava

izvr§avanja kazne zatvora.

Temeljni propis u Republici Hrvatskoj koji ureduje izvrSavanje kazne zatvora za punoljetne

pocinitelje je Zakon o izvrSavanju kazne zatvora’, a postoji jo§ niz drugih zakonskih i

2 Separovié, Z., Kazneno izvrsno pravo i uvod u penologiju, Pravni fakultet Sveugilista u Zagrebu,
Zagreb, 2003., str. 73.

3 Ivitevi¢ Karas, E., Penitencijarno pravo, Biblioteka Monografije, Pravni fakultet Sveug¢ilista u Zagrebu,
Zagreb, 2022., str. 8.

* 1bid., str. 11.

5 Separovié, Z., op. cit. u bilj. 2, str. 77.

6 Ivicevi¢ Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 11.

7 Zakon o izvrSavanju kazne zatvora (dalje u tekstu: ZIKZ) Narodne novine, br. 14/21, 155/23



podzakonskih akata od kojih ¢e se neki spominjati kasnije. Jedan od temeljnih problema
hrvatskog zatvorskog sustava koje Andonov navodi je prenapucenost, a isti¢e da je posljedi¢no
s time povezana i ¢injenica nedostatka stru¢nog kadra odnosno kvalificiranog osoblja kako bi
se postigla Sto uspjesnija resocijalizacija i reintegracija u druStvo po izdrzavanju izrecene
kazne.® O prenapucenosti i optere¢enosti zatvorskog sustava, kao i o poznatim presudama

Europskog suda za ljudska prava bit ¢e vise rijeci kasnije.

2.1. Opéenito o hrvatskom zatvorskom sustavu

Kao §to je ve¢ spomenuto, Zakon o izvrSavanju kazne zatvora detaljno ureduje postupak i nacin
izvrSavanja kazne zatvora u Republici Hrvatskoj. ZIKZ propisuje kako je nadlezno tijelo za
izvrSavanje kazne zatvora Ministarstvo pravosuda, a ono djeluje putem unutarnje ustrojstvene
jedinice nadlezne za zatvorski sustav — upravne organizacije za zatvorski sustav.®
Organizacijsku strukturu zatvorskog sustava Uprave za zatvorski sustav i probaciju Cine
Sredisnji ured za zatvorski sustav, ¢etrnaest zatvora, sedam kaznionica (ukljuéujuci Zatvorsku
bolnicu u Zagrebu), dva odgojna zavoda te Centar za izobrazbu i Centar za dijagnostiku, a
sveukupno zatvorski sustav ¢ini 25 ustrojstvenih jedinica.'® Upravo zbog toga §to je izvr$avanje
kazne zatvora 1 opcenito funkcioniranje zatvorskog sustava od posebnog interesa za drzavu,
Vlada Republike Hrvatske obvezna je jednom godisnje izvjes¢ivati Hrvatski sabor o radu i

stanju kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara u Republici Hrvatskoj.!

U sjedistu Ministarstva pravosuda i uprave uspostavljen je Sredi$nji ured za zatvorski sustav
Uprave za zatvorski sustav i probaciju koji se sastoji od unutarnjih jedinica koje su zatim
organizirane s obzirom na razne poslove koji potpadaju u njihovu sferu.!? Sredisnji ured za

zatvorski sustav obavlja veliki broj poslova, a neki od njih su sljedeci: osiguranje uvjeta za

8 Andonov, A., op. cit. u bilj. 1, str. 102.

9ZIKZ,¢l. 9. st. 1.

10 Sluzbena stranica Ministarstva pravosuda i uprave RH, dostupno na: https://mpudt.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-zatvorski-sustav-i-probaciju/zatvorski-sustav/6150 ~ (10. kolovoza
2024.)

1ZIKZ, ¢l 9. st. 3.

12 Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara za 2022. godinu, Vlada
Republike Hrvatske, sijecanj 2024. Zagreb, dostupno na:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-01-
05/093102/1ZVJESCE_RAD_KAZNIONICA ZATVORA ODGOJNIH_ZAVODA 2022.pdf (10.
kolovoza 2024.), str.5.



https://mpudt.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-zatvorski-sustav-i-probaciju/zatvorski-sustav/6150
https://mpudt.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-zatvorski-sustav-i-probaciju/zatvorski-sustav/6150
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-01-05/093102/IZVJESCE_RAD_KAZNIONICA_ZATVORA_ODGOJNIH_ZAVODA_2022.pdf
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-01-05/093102/IZVJESCE_RAD_KAZNIONICA_ZATVORA_ODGOJNIH_ZAVODA_2022.pdf

izvrSavanje kazne zatvora, kazne maloljetnickog zatvora, istraznog zatvora te odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod, odredivanje kaznionice ili zatvora u kojem ¢e zatvorenik, nakon
zavrSene dijagnostiCke obrade, nastaviti izdrzavati Svoju kaznu, donosenje odluke o upuéivanju
zatvorenika u ustanovu javnog zdravstva, premjestaji zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne u
drugu kaznionicu ili zatvor, sudjelovanje u provodenju postupaka izrucenja i premjestaja
(transfera) zatvorenika iz Republike Hrvatske u drugu drzavu ili iz druge drzave u Republiku
Hrvatsku, postupanje po predstavkama i prituzbama osoba lisenih slobode, maloljetnika kao i
predstavkama i Zalbama zaposlenika (drzavnih sluzbenika i namjestenika) kaznionica, zatvora,

odgojnih zavoda i centara i dr.*®

Kaznionice su posebne organizacijske jedinice Uprave za zatvorski sustav 1 probaciju. SluZe
za izvrSavanje kazne zatvora koja je zatvoreniku izreCena u kaznenom postupku, zatim
sigurnosnih mjera koje mogu biti izre¢ene uz kaznu zatvora i kazne maloljetni¢kog zatvora®,
Opseg poslova koji potpadaju pod kaznionice je vrlo Sirok, a obuhvacaju osiguranje
kaznionica, a ujedno i odrZzavanje unutarnjeg reda i nadzora, ukljuc¢ujuéi prehranu, smjestaj,
obrazovanje zatvorenika i organiziranje slobodnog vremena na koje zatvorenici imaju pravo
tijekom izdrzavanja kazne zatvora.’® Postoji jedno od moguéih razlikovanja u literaturi, a to je
podjela kaznionica na zatvorene, otvorene i poluotvorene s obzirom na stupanj sigurnosti i
slobodu kretanja zatvorenika.’® Kaznionica u PoZegi jedina je kaznionica u kojoj se na
izdrzavanju kazne zatvora nalaze Zene.!’” U Republici Hrvatskoj uspostavljeno je sedam
kaznionica: Kaznionica u Glini, Kaznionica u Lepoglavi, Kaznionica u Lipovici-Popovadi,
Kaznionica u Pozegi, Kaznionica u Turopolju, Kaznionica u Valturi i Zatvorska bolnica u

Zagrebu.*®

Zatvori su posebna jedinica Uprave za zatvorski sustav i probaciju koja se po svojim zadacama
razlikuje od prethodno opisanih. Zatvori sluze za izvrSavanje mjere istraznog zatvora, kazne

zatvora izrecene u kaznenom, prekr§ajnom i drugom sudskom postupku, ukljucujuéi osiguranja

13 1hid.

14 |bid., str. 6.

15 1hid.

16 Babi¢, V., Josipovi¢, M., Toma3evi¢, G., Hrvatski zatvorski sustav i zastita ljudskih prava zatvorenika,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 13, broj 2/2006, 2006., dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/file/130351 (24. kolovoza 2024.), str. 686.

17 1bid.

18

Sluzbena  stranica  Ministarstva  pravosuda 1  uprave RH, dostupno  na:
https://mpudt.gov.hr/UserDocslmages/6565 (24. kolovoza 2024.)
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zatvora i odrzavanja unutarnjeg reda kao i nadzora nad zatvorenicima.!® Takoder, kao i
kaznionice, obavljaju poslove smjestaja, prehrane, obrazovanje zatvorenika, organiziranja
slobodnog vremena zatvorenika, organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika,
zdravstvene zastite osoba ligenih slobode i ostalih poslova.?® Valja napomenuti kako su svi
zatvori zatvorenog tipa za razliku od ranije spomenutih kaznionica.?* U Republici Hrvatskoj
ustrojeno je Cetrnaest zatvora: Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Dubrovniku, Zatvor u Gospicu,
Zatvor u Karlovcu, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Pozegi, Zatvor u Puli-Pola, Zatvor u Rijeci,
Zatvor u Sisku, Zatvor u Splitu, Zatvor u Sibeniku, Zatvor u Varazdinu, Zatvor u Zadru i Zatvor

u Zagrebu.?

Odgojni zavodi sljedeca su posebna sastavnica Uprave za zatvorski sustav i probaciju, a
njihova zadaca je izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod koje su izrecene
tijekom kaznenog postupka maloljetnim pocCiniteljima, a osim toga obavljaju i druge poslove
koji su potrebni za upravljanje i funkcioniranje zavoda.?® U Republici Hrvatskoj postoje dva

odgojna zavoda: odgojni zavod u Pozegi i odgojni zavod u Turopolju.

Centar za dijagnostiku je specifi¢na sastavnica Uprave za zatvorski sustav i probaciju, a nalazi
se u sklopu zatvora u Zagrebu. U Centar za dijagnostiku upucuju se sve osobe koje su osudene
na kaznu zatvora koja je dulja od Sest mjeseci, a s druge strane, osobe koje su osudene na kaznu
zatvora do Sest mjeseci se u pravilu upucuju u zatvore najblize mjestu prebivaliSta
zatvorenika.?* Opseg poslova podrazumijeva razne medicinske, socijalne, psihologke,
socijalno-pedagoske i kriminoloske obrade zatvorenika, a sa svrhom procjene kriminogenih
rizika i tretmanskih potreba te predlaganja programa izvr$avanja kazne kao i kaznionice,

odnosno zatvora u kojoj ée zatvorenik nastaviti izvriavati kaznu.?®

Centar za izobrazbu je takoder ustrojen kao sastavnica Uprave za zatvorski sustav i probaciju,

a cilj Centra je izobrazba zaposlenika kaznionica, zatvora i drugih jedinica Uprave za zatvorski

¥ ZIKZ,¢l. 24. st. 1.

D Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara za 2022. godinu, Vlada
Republike Hrvatske, sijecanj 2024. Zagreb, str. 6.

21 Babi¢, V., Josipovié¢, M., Tomasevié¢, G., op. cit. u bilj. 16, str. 687.

22 Sluzbena  stranica  Ministarstva  pravosuda i  uprave RH, dostupno  na:
https://mpudt.gov.hr/UserDocslmages/6566 (24. kolovoza 2024.)

B Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara za 2022. godinu, Vlada
Republike Hrvatske, sijecanj 2024. Zagreb, str. 6.

24 |bid.

25 ZIKZ, €l. 21. st. 6.
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sustav i probaciju.?® Moze se re¢i kako struéno i sposobno osoblje olaksava i pospjesuje
rehabilitaciju i resocijalizaciju zatvorenika te je potrebno pridati edukaciji zatvorskog osoblja

odgovarajucu vaznost.

2.2. Svrhai cilj kaZznjavanja

Opc¢u svrhu kaznjavanja propisuje Kazneni zakon koji navodi: ,,Svrha kaznjavanja je izraziti
drustvenu osudu zbog pocinjenog kaznenog djela, jacati povjerenje gradana u pravni poredak
utemeljen na vladavini prava, utjecati na poc€initelja i sve druge da ne ¢ine kaznena djela kroz
jac€anje svijesti o pogibeljnosti ¢injenja kaznenih djela i o pravednosti kaZznjavanja te omogucditi
poéinitelju ponovno ukljudivanje u drustvo.“?’ Moze se uo¢iti kako je u navedenoj odredbi
sadrzano vise razli¢itih elemenata kao S§to su izricanje druStvene osude, jaCanje povjerenja
gradana, utjecaj na pocinitelja i ostale te rehabilitacija poCinitelja kao krajnja tocka svrhe
kaznjavanja. Time se moze zakljuciti kako svrha kaznjavanja uistinu je kompleksan i slozen

pojam koji valja sagledati s vise razlic¢itih gledista.

Svrha izvrSavanja kazne zatvora prema ZIKZ-u je sljedeca: ,uz CovjeCno postupanje i
poStovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, njegovo
osposobljavanje za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim pravilima, ¢ime se
pridonosi zastiti druStvene zajednice.“?® Neuspjeh u izvrSavanju upucuje na neuspjesnost

2% Valja napomenuti kako svrha kaznjavanja i svrha

Citavog kaznenopravnog sustava.
izvrSavanja kazne nikako nisu istoznacne jer dok je prema ZIKZ-u svrha izvrSavanja kazne
osposobljavanje zatvorenika za Zivot na slobodi odnosno resocijalizacija 1 socijalna

rehabilitacija, Kazneni zakon izdvaja razli¢ite elemente svrhe kaznjavanja te je ona zapravo

% Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara za 2022. godinu, Vlada
Republike Hrvatske, sijecanj 2024. Zagreb, str. 7.

27 Kazneni zakon (dalje u tekstu: KZ) Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24., ¢l. 41.

B 7IKZ, ¢l. 3.

2 Josipovié, M., Tomasevié¢, G., Tripalo, D., NOVA ULOGA SUCA U IZVRSAVANJU KAZNE
ZATVORA, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 8, br. 2., 2001., dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/87083 (12. kolovoza 2024.), str. 85.
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trojaka: retribucija, generalna i specijalna prevencija, a zatim resocijalizacija te time kazna

zatvora ima punitivnu narav.*

Cvitanovi¢ smatra kako ,,kazna ide za zlom ...poena ad malum it pa objasnjava kako time i
kazna predstavlja institucionalizirano zlo koje pogada pocinitelja — Qui male vixisti, male finiri
meruisti (,,Tko je zlo Zivio, zasluZio je zlo i zavrsiti*).3! U literaturi se spominju razli¢ite teorije
s obzirom na cilj odnosno svrhu koja se Zeli postic¢i kaznjavanjem. Kovco dalje navodi kako su
tri najpoznatije pravne® teorije: apsolutne, relativne i mjesovite ili eklekti¢ne teorije.®®
Apsolutne teorije objasnjavaju kako je svrha kaznjavanja zapravo odmazda za onoga tko
kaznjava, a ispastanje za onoga tko je kaznjen, te da se na taj nacin kaznom vraca zlo koje je
naneseno kaznenim djelom.3* S druge strane, relativne teorije spadaju u kasniji period evolucije
u kojem drustvo promislja o suzbijanju kriminaliteta odnosno prevenciji i time napusta ideju
osvete te zapravo kaznu koristi kao nacin zastite druStva od kriminaliteta — ,,kaznjava se da se
u buduénosti ne bi grijesilo.“® Moze se pretpostaviti kako mjesovite odnosno eklekti¢ne teorije
nastoje posti¢i kompromis iz navedenih dviju dijametralnih teorija pa je time i polaziste tih

teorija da kazna mora imati vise ciljeva.®®

Cvitanovi¢ smatra kako takoder postoje tri pravca u razmisljanjima, ali ih objasnjava
pojmovima ,retributivizam®, ,utilitarizam“ i ,kompromis® te se one mogu svrstati u
filozofske®’ teorije.®® Prema tome, retributivna priroda kazne sastojala bi se u tome da sankcija
mora odgovarati zahtjevima socijalne pravde odnosno da je funkcija kazne da zadovolji
potrebu za pravdom te bi time zamijenila potrebu za osvetom.*® Cesto se zna ¢uti termin pa dak

"‘

i povik ,,Pravda je zadovoljenal!* primjerice po izricanju presude osudeniku za kojeg drustvo
smatra da ga se ima kazniti primjerenom kaznom, a to bi upravo upucéivalo na teoriju retribucije

koju Cvitanovi¢ spominje. Utilitarizam, s druge strane, ne podrzava tako surov, osvetoljubivi

% Tvigevi¢ Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 33.

8L Cvitanovi¢, L., Svrha kaznjavanja u suvremenom kaznenom pravu, Hrvatsko udruZenje za kaznene
znanosti i praksu, MUP RH, Policijska akademija, Zagreb, 1999., str. 12.

32 Separovié, Z., op. cit. u bilj. 2, str. 59.

3 Koveo, I., Kazna zatvora — zasto i kuda?, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 8, br. 2,
2001., str. 118. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/129595

34 Ibid.

3 Ibid.

% Ibid.

37 Separovi¢, Z., op. cit.u bilj. 2, str. 56.

38 Cvitanovié¢, L., op. cit. u bilj. 31, str. 13.

%9 Ibid.
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konzervativan stav retributivne teorije veé je za pobornike te teorije svrha kazne korisnost.*°
Kazna u ovom konceptu stavlja naglasak na ,,popravljanje ljudi“ pa je se stoga opravdano
smatra prekretnicom u razvitku kaznenog prava.*! Prema ovoj teoriji, kazna ne moze biti sama
sebi svthom ve¢ iz nje treba proizlaziti korisna posljedica za pojedinca, ali i za drustvo.
Separovi¢ isti¢e kako je najvaznija posljedica kazne prema utilitaristi¢koj teoriji, preventivna
— doprinos sprje¢avanja kaznenih djela.*? Moze se zakljugiti kako kompromisna teorija izmedu
tih dviju opre¢nih pravaca predstavlja pravi izazov, ali i optimalno rjeSenje, s obzirom na to da
niti jedan ekstrem ne moze poluciti odgovarajuée rezultate. Dakle, kompromisna teorija

saCinjavala bi se od elemenata retributivizma 1 utilitarizma.

Moze se re¢i kako prevladava ustaljeno misljenje da je cilj izricanja kazne zatvora opca i
specijalna prevencija, ali s druge strane postoji opc¢a zabrinutost javnosti zbog moguénosti

ponavljanja kaznenog djela.*®

40 Ibid., str. 15.

4 1bid.

42 Separovié, Z., op. Cit. u bilj. 2, str. 58.

4 Maloi¢, S., Jandrié NiSevié, A., Reintegracija zatvorenika u drustvo — moZemo li bolje?, Kriminologija
& socijalna integracija, vol. 28, br. 1, 2020., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/348723 (12.
kolovoza 2024.), str. 47.
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3. ZATVORENICI

Sredisnji dio ove teme su zatvorenici. U kolokvijalnom govoru mogu se ¢uti razna tumacenja
pojma ,,zatvorenik®. Valja napomenuti kako ,,zatvorenik® nije isto $to i ,,osudenik®. Prema
ZIKZ-u: ,,zatvorenik je osoba kojoj je izrecena kazna zatvora zbog kaznenog djela i nalazi se
na izvr$avanju kazne zatvora u kaznionici odnosno zatvoru.“** ZIKZ nadalje propisuje da je
osudenik ,,0soba kojoj je pravomoc¢no izreCena kazna zatvora, a ne nalazi se na izdrzavanju
kazne u kaznionici odnosno zatvoru ili joj je odobren prekid izdrzavanja kazne ili je uvjetno
otpustena.“* Iz navedenih tumacenja pojmova koja je propisao zakonodavac, moze se
zakljuciti kako su ti pojmovi bliski, ali nikako nisu istoznacni jer iako zatvorenik potpada pod
pojam osudenika, ipak je zatvorenik upucen na izdrzavanje izreéene kazne, dok osudenik ili
jo$ nije upuéen na izdrzavanje kazne ili mu je odobren prekid izdrzavanja kazne odnosno
odobren mu je uvjetni otpust. Dodatni pojam za koji valja navesti zakonsko odredenje je
»kaznjenik®, a to je ,,0soba kojoj je u prekrSajnom postupku izreCena kazna zatvora ili je

novéana kazna zamijenjena kaznom zatvora.“*

3.1. Struktura zatvorske populacije

Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih centara i zavoda za 2022. godinu navodi
kako je u toj godini kroz zatvorski sustav proslo 12.826 zatvorenika razli¢itih formalno-pravnih
statusa, a najvise je bilo osoba koje su bile u istraZznim zatvorima, cak 44,06% te osoba koje su
bile na izdrzavanju kazne zatvora - 40,32% odnosno 5.651 zatvorenik.*’ S obzirom na spol
osoba liSenih slobode, muskarci uvjerljivo prevladavaju s 94,24%, a Zene Cine tek 5,76%

zatvorske populacije.*®

Kao $to se moze uociti na Slici 1, najveci udio ¢ine zatvorenici koji su pocinili kaznena djela
protiv imovine od 29,06% odnosno 801 zatvorenik. Kaznena djela protiv javnog reda pocinilo

je 382 zatvorenika ili 13,86%, a kaznena djela protiv osobne slobode pocinilo je 297

44 ZIKZ, €l 2. st. 1. tog. 4.
% Ibid., &l. 2. st. 1. tog. 3.
%6 Ibid., ¢l. 2. st. 1. tog. 6.

4 Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara za 2022. godinu, Vlada
Republike Hrvatske, sijecanj 2024. Zagreb, str. 12.
“8 |bid.

10



zatvorenika ili 10,78%. Kaznena djela protiv zivota i tijela po€inilo je 281 zatvorenik ili
10,20%, a kaznena djela protiv zdravlja ljudi ¢ak 286 zatvorenika ili 10,38%. Konac¢no, 25,72%
novoprimljenih zatvorenika pocinili su ostala kaznena djela. Moze se re¢i kako nije
iznenaduju¢e da su kaznena djela protiv imovine najzastupljenija medu novoprimljenim
zatvorenicima u 2022. godini, s obzirom na to da su ta djela u velikoj mjeri sveprisutna u

statistikama.

Novoprimljeni zatvorenici u 2022. godini s
obzirom na vrstu kaznenog djela

B Kaznena djela protiv imovine

M Kaznena djela protiv zdravlja ljudi
Kaznena djela protiv Zivota i tijela
Ostala kaznena djela

M Kaznena djela protiv javnog reda

m Kaznena djela protiv osobne slobode

Slika 1 Novoprimljeni zatvorenici u 2022. godini s obzirom na vrstu kaznenog djela*

Dobna struktura zatvorenika je sarolika. Kao $to je prikazano na Slici 2, maloljetnici i mladi
punoljetnici ¢ine sveukupno tek 2,5% zatvorske populacije. Najvise je zatvorenika u razdoblju
od 30 do 40 godina Zivota s 29,61% i zatvorenika u razdoblju od 40 do 50 godina Zivota s
25,19% te se moze rec¢i da je ovaj podatak i u opéenitim ocekivanjima. Takoder, veci je

postotak zatvorenika u dobi od 50 do 60 godina s 14,98%.

9 Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara za 2022. godinu, Vlada
Republike Hrvatske, sijecanj 2024. Zagreb, str. 16.
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Struktura zatvorenika s obzirom na dob

viSeod 80 10,17
70-80 WS
60-70 A
50-60 O CR—
40-50 RS N ———
30-40 2
25-30 AR
21-25 EENSISAN
18-21 w61
16-18 mO,7
14-16 10,19
0 5 10 15 20 25 30 35

B Struktura zatvorenika s obzirom na dob

Slika 2 Struktura zatvorenika s obzirom na dob>°

Struktura zatvorenika s obzirom na stupanj obrazovanja ukazuje na Cinjenicu kako preko
polovice zatvorenika ima zavrSenu obrtni¢ku ili srednju $kolu odnosno 55,33% zatvorske
populacije, a na te podatke ukazuje Slika 3. Cak 28% zatvorenika ima zavrsenu osnovnu $kolu,

dok 3,32% zatvorenika ima zavrSenu visoku skolu.

Struktura zatvorenika s obzirom na stupanj
naobrazbe u 2022. godini

zavrena visoka Skola  [BI32
ostalo | 0,32

zavriena visa Skola 1,9

zavrsena obrtnicka il srednja skola |GGG

nezavriena obrtnicka ili srednja Skola 2,77

nezavrsena osnovna Skola

zavrSena osnovna Skola  [NZSIGENN

bez Skolske izobrazbe 1,5

ne zna Citati, pisati, niti osnovne ra¢unske operacije | 0,44

0 10 20 30 40 50 60

Slika 3 Struktura zatvorenika s obzirom na stupanj naobrazbe u 2022. godini®!

Konac¢no, prema izreCenim kaznama ili drugim mjerama u 2021. godini najzastupljenija je

uvjetna kazna zatvora s ¢ak 80,5%, a zatim i bezuvjetna kazna zatvora sa 16,7%, uvjetna

0 Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara za 2022. godinu, Vlada
Republike Hrvatske, sijecanj 2024. Zagreb, str. 18.
51 Ibid., str. 19.
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novcana kazna s 1,2% i bezuvjetna nov¢ana kazna s 0,8%, a sve navedeno prikazano je na Slici
4.

G-2. OSUDENE PUNOLJETNE OSOBE PREMA IZRECENIM KAZNAMA ILI DRUGIM MJERAMA U 2021.

@ zatvor — uvjetni, % zatvor — bezuvjetni,.
@ noviana kazna — uvje... novéana kazna — bezu...
@ odgojne mjere, % pridraj maloljetnic...
@ proglaseni krivima, ... maloljetnicki zatvor...

lzvor: Drzavni zavod za statistiku

Slika 4 Osudene punoljetne osobe prema izre¢enim kaznama ili drugim mjerama u 2021. godini®?

3.2. Prava zatvorenika

Zakonodavac je ZIKZ-om poblize uredio prava zatvorenika i njihovu zastitu. U ¢lanku 4.
propisano je kako zatvorenik uziva zastitu temeljnih prava utvrdenih Ustavom Republike
Hrvatske, medunarodnim ugovorima i ovim Zakonom, a takoder mu se tijekom izvrSavanja
kazne ta prava mogu ograni¢iti samo u granicama nuzZnim za ostvarenje svrhe izvrSavanja
kazne i to samo iznimno i ako je to prijeko potrebno, radi zastite reda i sigurnosti kaznionice
odnosno zatvora i samih zatvorenika.> Takoder, isti¢e se poznato nacelo razmjernosti odnosno,
ograni¢enja prava zatvorenika moraju biti razmjerna razlozima ili situaciji u kojoj se

primjenjuju.® Valja se pozvati i na ustavnu odredbu koja propisuje: ,,Slobode i prava mogu se

52 Drzavni zavod za statistiku, Osudene punoljetne osobe prema izrecenim kaznama ili drugim mjerama
u 2021. godini, dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29162 (15. kolovoza 2024.)
58 ZIKZ, ¢l. 4.

% 1bid.
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ogranicCiti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni
moral i zdravlje. Svako ograniCenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za
ograni¢enjem u svakom pojedinom slu¢aju.“®® Osim toga $to izvrSavanje kazne zatvora
podrazumijeva oduzimanje slobode odnosno prava na osobnu slobodu uz to ukljucuje i

ograni¢enje drugih prava zatvorenika koja su temeljna.*

Nadalje, Europska zatvorska pravila propisuju sljedece: ,,Ograni¢enja za osobe lisene slobode
bit ¢e samo ona koja su najmanje potrebna i proporcionalna zakonskoj osnovi na temelju koje
su odredena. Nedostatak sredstava ne opravdava uvjete u zatvorima koji znace krSenje ljudskih
prava.“®’ Iz navedenog se moze zakljuditi kako svako ogranienje mora biti utemeljeno na
zakonu, a oduzimanje prava na osobnu slobodu ne podrazumijeva ograni¢enja ostalih prava

zatvorenika osim ako to nije isklju¢ivo nuzno za ostvarenje svrhe izvr$avanja kazne zatvora.>®

Takoder, valja istaknuti kako ipak postoje odredena prava zatvorenika koja se ne mogu
iskljuciti, odnosno ona koja su apsolutna i nederogabilna. Ta prava navedena su u Ustavu
Republike Hrvatske, a to su pravo na zivot, zabrana mucenja, surovog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, zatim pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijedi i pravna

odredenost kaznjivih djela i kazni.*

Zakonodavac nadalje nabraja prava zatvorenika, ali ona nisu taksativno nabrojana vec se

ostavlja otvorena lista za sva ostala prava koja nisu uvrStena na listu.
Svaki zatvorenik ima pravo na:

Smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima
Zastitu osobnosti 1 osiguravanje tajnosti osobnih podataka

Redovite obroke hrane i pitke vode u skladu sa zdravstvenim standardima
Rad

Obrazovanje

Stru¢nu pravnu pomo¢ u vezi sa zastitom prava propisanih ZIKZ-om

N o g~ wbdE

PodnosSenje pravnih sredstava za zastitu svojih prava propisanih ZIKZ-om

55 Ustav Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ustav RH), Narodne novine br. 56/90, 135/97, 08/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, &L. 16.

% Tvigevi¢ Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 77.

5" Vije¢e Europe, Europska zatvorska pravila, 2006., dostupno na: https://rm.coe.int/european-prison-
rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae (16. kolovoza 2024.), str. 7.

%8 Tvigevi¢ Karas, E., op.cit. u bilj. 3, str. 78.

% Ustav RH, ¢l. 17. st. 3.
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8. Zdravstvenu zastitu i zaStitu majCinstva

9. Dodir s vanjskim svijetom

10. Boravak na otvorenom prostoru kaznionice odnosno zatvora najmanje dva sata dnevno

11. Dopisivanje i razgovor sa svojim odvjetnikom

12. Vjeroispovijest i razgovor s ovlastenim vjerskim predstavnikom

13. Vjencanje u kaznionici odnosno zatvoru

14. Glasovanje na izborima za predsjednika Republike Hrvatske, zastupnika u Hrvatskom
saboru i ¢lanova u Europski parlament te drzavnom referendumu

15. Druga prava propisana ZIKZ-om.®

Takoder, zatvorenik koji je strani drzavljanin uz navedena prava ima pravo na dopisivanje i
razgovor s diplomatskim i konzularnim predstavnikom svoje zemlje ili drzave koja Stiti
njegova prava.®! Kako sva navedena prava ne bi ostala samo mrtvo slovo na papiru vazno je
informirati zatvorenike o pravima koja imaju. U tu svrhu ZIKZ propisuje kada zatvorenik
dolazi na izdrzavanje kazne, mora mu se na njemu razumljiv nacin objasniti koja su njegova
prava, kako ih moZe zastititi, kao i koje su njegove obaveze.5? S obzirom na to kako su prava
zatvorenika poprili¢no $iroka i iscrpna tema u nastavku ¢e se prikazati kratki pregled ostalih
prava koja se spominju u ¢lanku 16. ZIKZ-a, a 0 kojima u nastavku rada nece biti detaljnije

rijeci.

Pravo na zaStitu osobnosti 1 osiguravanje tajnosti osobnih podataka podrazumijeva da obrada
podataka o zatvorenicama predstavlja sluzbenu i profesionalnu tajnu te da s navedenim
podacima postupa u skladu sa zakonima upravo zbog moguce osjetljivosti i negativnog ishoda
krajnje rehabilitacije zatvorenika.®® Pravom na zastitu osobnosti ititi se prije svega zatvorenik,
ali i ¢lanovi njegove obitelji od dodatne stigmatizacije.®* Pravo na redovite obroke hrane i pitke
vode u skladu sa zdravstvenim standardima je pravo koje propisuje kako zatvorenici imaju
pravo na tri obroka dnevno te kako se zatvorenicima imaju pripremati obroci koji zadovoljavaju
prehrambene i higijenske kriterije te su primjereni dobi, zdravlju, naravi posla koji obavljaju,
vjerskim zahtjevima, a prema mogucnostima kaznionice odnosno zatvora, takoder, lije¢nik

moZe izmijeniti prehranu zatvorenika kada je to potrebno zbog zdravstvenih razloga.%® U svrhu

80 7ZIKZ, ¢l. 16. st. 1.

61 1bid., ¢l. 16. st. 2.

52 1bid., &l. 16. st. 3.

8 Ibid., ¢l. 5. st. 2.

84 Babi¢, V., Josipovi¢, M., Tomasevié, G., op. cit. u bilj. 16, str. 704.
65 7IKZ, ¢l. 85.
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davanja dodatnih moguénosti, zatvorenici mogu kupovati prehrambene artikle u zatvorskim
prodavaonicama.®® Nadalje, pravo na podnosenje pravnih sredstava za zastitu svojih prava
tijekom izdrzavanja kazne podrazumijevaju kako zatvorenik ima pravo podnijeti prituzbu na
postupak i odluku drzavnog sluzbenika ili namjestenika u penalnoj ustanovi, a osim
zatvorenika tim se pravom mogu koristiti ¢lanovi njegove obitelji, ali uz njegov pristanak.®’
Osim prituzbe, zatvorenik ima pravo na zalbu, a o zalbi u stegovnom postupku odlucuje sudac
izvrSenja, takoder, u slucaju pokretanja stegovnog postupka zbog tezeg stegovnog prijestupa
zatvorenik moze imati branitelja po svojem izboru.®® Pravo na dodire s vanjskim svijetom se
sastoji od viSe komponenti, a to su: pravo na posjete, pravo na dopisivanje, pravo na telefonske
razgovore, pravo na primanje paketa, pravo na primanje i slanje novce i vrijednosnica te pravo
na izvanredne izlaske.®® To pravo je takoder vazno radi uspjesnije rehabilitacije i reintegracije
zatvorenika u druStvo te mu se nikako ne smije onemoguditi veza s vanjskim svijetom, a
dopusteno ju je ogranicavati samo u mjeri koja je nuzna za odrzavanje sigurnosti zatvorenika,
ali i zatvora, zaStite Zrtve i sprje¢avanja ¢injenja novih kaznenih djela.”® Kaznionice odnosno
zatvori duzni su osigurati zatvorenicima pravo na sudjelovanje na izborima te zatvorenici imaju
pravo glasovati na parlamentarnim izborima kao i na izborima za predsjednika.”* Pravo na
zadovoljavanje vjerskih potreba iskazuje se u duznosti kaznionice odnosno zatvora da osigura
prikladan prostor i vrijeme za zatvorenika, a u sklopu tog prava zatvorenicima se mora osigurati

i prehrana u skladu s vjerskim zahtjevima.’

U sljedecem potpoglavlju bit ¢e vise receno tek o nekoliko prava zatvorenika koja su imala

zanimljiv pogled kroz praksu i presude Europskog suda za ljudska prava.

3.3. Praksa Europskog suda za ljudska prava

Kao $to je ve¢ navedeno, zatvorenici imaju sva ljudska prava i temeljene slobode koje su

zajaméene Ustavom RH, medunarodnim ugovorima i zakonima.” Presudom Golder protiv

5 Babi¢, V., Josipovi¢, M., Tomasevi¢, G., op. cit. u bilj. 16, str. 705.
67 7IKZ, ¢l. 17. st. 1.

8 Babi¢, V., Josipovi¢, M., Tomasevié¢, G., op. cit. u bilj. 16, str. 710.
8 Ivicevié Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 101.-105.

0 Babi¢, V., Josipovié¢, M., Tomasevi¢, G., op. cit. u bilj. 16, str. 708.
" Ibid., str. 711.

2 1pid.

3 Ivigevié Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 79.
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Ujedinjenog Kraljevstva zatvoreniku je bio uskraéen pristup sudu time $to je htio podnijeti
tuzbu za klevetu protiv zatvorskog sluzbenika, a prije toga je zatrazio dopustenje od ministra
unutarnjih poslova da se posavjetuje s odvjetnikom vezano za podnosenje spomenute tuzbe, te
mu je ministar to onemogucio, a Europski sud za ljudska prava presudio je u korist gospodina
Goldera i time je zauzeo stajaliSte kako zatvorenicima pripadaju sva konvencijska prava pa
tako 1 pravo na pristup sudu odnosno pravo na posteno sudenje koje je proklamirano u ¢lanku

6.1. Konvencije.”

Pravo na smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima temeljno je
pravo zatvorenika koje je zastiCeno i na ustavnoj razini kroz pravo na dostojanstvo koje se
spominje u ¢l. 35. Ustava Republike Hrvatske, a glasi: ,,Svakome se jamc¢i Stovanje 1 pravna
zatita njegovog osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti.“” Ivicevi¢ Karas
navodi kako prema praksi Europskog suda za ljudska prava, losi uvjeti smjestaja zatvorenika
u odredenim situacijama mogu se smatrati ponizavajuc¢im ili neCovje¢nim postupanjem, a u
nekim slu¢ajevima ¢ak i muéenjem.’® U izvjeséu Europskog odbora za sprje¢avanje mudéenja
iz 2022. godine navodi se kako je i dalje sveprisutan problem prenapucenosti kaznionica i
zatvora, a posebno odjela na kojima se izvr§ava mjera istraznog zatvora.”’ Osim toga, odbor je
posjetom u 2022. godini istaknuo i pozitivne promjene u hrvatskim zatvorima, primjerice
Zatvor u Lepoglavi pruza zadovoljavajuce uvjete za smjestaj zatvorenika s ¢elijama koje su
opremljene krevetima na kat, stolovima, stolicama, policama i osobnim ormari¢ima uz sustav
pozivanja i S potpuno odvojenim sanitarnim &vorom Kkoji su u dobrom stanju sa
zadovoljavajuéim standardom higijene’®. Prenapucenost je dakle slojevit problem iz kojeg
Cesto proizlaze neodgovarajuéi uvjeti smjestaja i boravka zatvorenika koji se mogu odrazavati
na niz negativnih aspekata. Primjerice, nemoguénost koristenja prostorija za zajednicki
boravak zatvorenika direktno se mozZe odraZavati na kvalitetu pojedinacnog programa

izvriavanja kazne zatvora i time utjecati na uspjesnost rehabilitacije zatvorenika.”

4 Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 4451/70, 21. veljace 1975.

s Ustav RH, ¢l. 35.

78 Tvigevi¢ Karas,E., op. cit. u bilj. 3, str. 81.

" The Council of Europe, Report to the Croatian Government on the visit to Croatia carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 19 to 29 September 2022., dostupno na: https://rm.coe.int/1680ad6168 (15.8.2024.), str. 19.
8 1bid., str. 23.

8 Ivi¢evié Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 82.
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Na ovu temu izuzetno je vazno spomenuti i bogatu praksu Europskog suda za ljudska prava iz
koje proizlaze neke od najvaznijih presuda za hrvatski penoloski sustav. Prije samih presuda
vazno je objasniti ¢lanak 3. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(dalje u tekstu: Konvencija) koji glasi: ,,Nitko se ne smije podvrgnuti mucenju ni neCovjecnom
ili ponizavaju¢em postupanju.“® Dakle, sve presude koje ¢e u nastavku biti navedene pozivaju
se na krSenje spomenutog ¢lanka 3. Konvencije. Europski sud za ljudska prava je u tim
slu¢ajevima smatrao da su uvjeti smjesStaja zatvorenika toliko lo$i, ¢ak i okrutni te da grubo
krSe prava zatvorenika. Radi jasnijeg pregleda bit ¢e navedena jedna presuda u kojoj je
Republika Hrvatska osudena, a s druge strane prikazat ¢e se i presude u kojoj povreda ipak nije

bila od tolikog znacaja da bi postojali temelji za osudu.

U presudi Loni¢ protiv Hrvatske, od 4. prosinca 2014. godine Republike Hrvatska osudena je
na temelju ¢lanka 3. Konvencije zbog neadekvatnog smjestaja zatvorenika. Europski sud za
ljudska prava utvrdio je da je zatvoreniku tijekom boravka u ¢eliji bilo na raspolaganju manje
od 3m? osobnog prostora, s time da je prostor dodatno bio sku¢en namjestajem®. Sud navodi
sljedece: U vezi s prituzbama na prenapucenost zatvora Sud je smatrao da u donosenju odluke
o tome je li doslo do povrede clanka 3. zbog nedostatka osobnog prostora mora imati na umu
sljedeca tri elementa: (a) svaki pritvorenik mora imati vlastito mjesto za spavanje u celiji; (b)
svaki pritvorenik mora imati na raspolaganju barem tri metra kvadratna poda; i (c) ukupna
povrsina Celije mora biti takva da omogucuje pritvorenicima slobodno kretanje izmedu
namjestaja. Nepostojanje bilo kojeg od prethodno navedenih elemenata samo po sebi ¢vrsto
pretpostavlja da uvjeti boravka u zatvoru predstavljaju poniZavajuce postupanje i krse clanak
3.82 Nadalje, Sud primjecuje da Vlada nije osporila da je prostor dodatno smanjen 7bog osam
kreveta i osam ormara. Sud smatra da je cinjenica da je osobni prostor bio toliko ogranicen
bila dovoljna da sama po sebi stvori cvrstu pretpostavku da uvjeti boravka podnositelja
zahtjeva u pritvoru nisu ispunili zahtjeve iz ¢lanka 3. (usporediti Tunis, prethodno citirano,
stavak 46.). Podnositelj zahtjeva bio je zatvoren u takvim uvjetima dvadeset dva sata na dan
(usporediti Longin, prethodno citirano, stavak 60.). Zbog svog zdravstvenog stanja, koje Vlada
nije osporila, broja zatvorenika i namjestaja u Cceliji on je umjesto nuznika morao
upotrebljavati bocu, Sto je bilo ponizavajuce, a bio je izlozZen i ismijavanju drugih zatvorenika.

Te su okolnosti dovoljne da Sud zakljuci da je boravak podnositelja zahtjeva u zatvoru morao

8 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje u tekstu: Konvencija),
Narodne novine - Medunarodni ugovori br. 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10, 13/17, €L. 3.

81 Loni¢ protiv Hrvatske, br. 8067/12, 4. prosinca 2014., § 75-76.

8 1bid., § 70.
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u njemu pobuditi osjecaj tjeskobe i manje vrijednosti koji ga je mogao poniziti i obezvrijediti
(vidjeti Tunis, prethodno citirano, stavak 48.). Stoga, osobito s obzirom na cinjenicu da
ogranicenja osobnog prostora dodijeljenog podnositelju zahtjeva nisu nadoknadena slobodom
kretanja tijekom dana, osim dvosatne dnevne vjezbe, Sud smatra da su uvjeti boravka
podnositelja zahtjeva u pritvoru u Zatvoru u Puli od 10. rujna 2010. do 25. kolovoza 2011.
predstavijali ponizavajuce postupanje protivno zahtjevima clanka 3. (vidjeti Longin, prethodno

citirano, stavak 61.). Stoga je doslo do povrede ¢lanka 3. Konvencije.®

S druge strane, u presudi Mursi¢ protiv Hrvatske, od 20. listopada 2016. godine Republika
Hrvatska ipak nije osudena radi neadekvatnog smjestaja zatvorenika te je u ovom slucaju sud
ocijenio kako do povrede ¢lanka 3. Konvencije ipak nije doslo s obzirom na to da je Smanjeni
osobni prostor bio nadoknaden dodatnom slobodnom kretanja. Europski sud za ljudska prava
je utvrdio sljedece: S obzirom na navedeno, Sud ima na umu da velicina soba u kojima je
podnositelj zahtjeva bio smjesSten nije uvijek bila primjerena s obzirom da je tijekom
povremenih neuzastopnih kratkih razdoblja pretrpio ogranicenje od nesto manje od tri
kvadratna metra osobnog prostora (vidi stavak 60. gore). U vezi s time, biljezi sa zabrinuto§éu
razdoblje od dvadeset i sedam dana tijekom kojih je podnositelj zahtjeva raspolagao s manje
od tri kvadratna metra. No, to je istovremeno bilo popraceno dostatnom slobodom kretanja i
lisenjem slobode u prikladnoj kaznenoj ustanovi. Stoga, Sud zakljucuje da, u okolnostima ovog
predmeta, ne mozZe utvrditi da su wuvjeti pritvora podnositelja zahtjeva, iako ne uvijek
odgovarajuci, dosegli prag tezine potreban da bi se postupanja okarakteriziralo kao
necovjecno ili ponizavajucée u smislu ¢lanka 3. Konvencije (usporedi Vliadimir Belyayev, ranije

citirano, stavak 36.). Stoga nije doslo do povrede clanka 3. Konvencije.?*

Pravo na zdravstvenu zastitu kao temeljno ljudsko pravo takoder je proklamirano na ustavnoj
razini odnosno na razini Konvencije i podvodi se u blisku vezu s ve¢ spomenutim ¢lankom 3.
Zabrana mucenja ili neCovjec¢nog odnosno ponizavajuceg postupanja nije usko vezana samo uz
uvjete smjeStaja zatvorenika ve¢ se tako Siroko postavljeno temeljno pravo moze na razne
nacine povezati 1 s drugim pravima zatvorenika. U nastavku ¢e biti rijeci o presudama koje su
se takoder pozivale na krSenje ¢lanka 3. Konvencije, ali u daljnjem fokusu ¢e biti pravo na
zdravstvenu zastitu zatvorenika. Stoga, moze se reci kako je Republika Hrvatska takoder bila

osudivana pred Europskim sudom za ljudska prava prije svega zbog nepruzanja primjerene

83 |bid., § 76.-78.
8 Mursié protiv Hrvatske, br. 7334/13, 20. listopada 2016., § 68.-69.

19



zdravstvene zastite 1 skrbi zatvorenicima, a Sto je najcesce bilo u korelaciji s neadekvatnim pa
cak 1 losSim uvjetima smjeStaja zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne zatvora. Takoder, u
izvjes¢u Pucke pravobraniteljice iz 2023. godine navodi se kako zdravstvena zastita i dalje nije

na dovoljnoj razini dostupnosti te predstavlja veliki problem.®®

U presudi Testa protiv Hrvatske, od 12. srpnja 2007. godine radilo se o zatvorenici koja je
medicinskom dokumentacijom potkrijepila kako boluje od kroni¢nog hepatitisa (hepatitis C)
te joj je kao posljedica bolesti oStecena jetra, a zbog bolesti joj je propisana dijeta s niskim
udjelom masnoca.®® Europski sud za ljudska prava utvrdio je sljedece: Medutim, podnositeljici
zahtjeva nije pruzen odgovarajuci dijagnosticki tretman i nisu joj dane mjerodavne informacije
o njenoj bolesti, ¢ime ju se drzalo u neizvjesnosti glede njezinoga zdravstvenog stanja i
uskracivala joj se svaka kontrola nad njime, sto je kod nje zacijelo stvaralo trajnu tjeskobu i
strah. U tom pogledu, Sud smatra nebitnom Vladinu tvrdnju da je podnositeljica zahtjeva bila
kod zatvorskog lijecnika vise od pedeset puta, jer ti posjeti podnositeljici zahtjeva nisu
omogucili da dobije medicinsku skrb i pomo¢ koja joj je bila neophodna zbog njenoga
konkretnog zdravstvenog stanja. Buduli da podnositeljica zahtjeva nije podvrgnuta
odgovarajucim lijecnickim pregledima, zbog cega nisu utvrdene ni tocne posljedice kronicnog
hepatitisa na zdravlje podnositeljice zahtjeva, nije joj se mogla niti pruziti odgovarajuca
medicinska pomo¢.8” Prema misljenju Suda, pomanjkanje potrebne medicinske skrbi i pomoci
u vezi s kronicnim hepatitisom od kojega podnositeljica zahtjeva boluje, povezano sa
zatvorskim uvjetima koje podnositeljica zahtjeva mora trpjeti ve¢ vise od dvije godine umanjili
su ljudsko dostojanstvo podnositeljice zahtjeva i kod nje pobudili osjecaje tjeskobe i
podcinjenosti koji su je mogli poniziti i omalovaZziti, a mozda i slomiti njezin tjelesni ili moralni
otpor. U svjetlu navedenoga, Sud smatra da se, zbog naravi, trajanja i teZine nedopustenog
postupanja kojemu je podnositeljica zahtjeva bila podvrgnuta, te kumulativnih negativnih
ucinaka na njeno zdravlje, postupanje kojemu je ona bila podvrgnuta moze okarakterizirati
kao neljudsko i ponizavajuce. Prema tome, u okolnostima ovoga predmeta doslo je do povrede

clanka 3. Konvencije.®

8 Jzvjesée Pucke pravobraniteljice iz 2023. godine, Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u
Hrvatskoj, Zagreb, ozujak, 2024., dostupno na:
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce_pucke pravobraniteljice_za 2023_godinu/?wpdmdl
=18399&refresh=660f9329d147a1712296745 (22.08.2024.), str. 267.

8 Testa protiv Hrvatske, br. 20877/04, 12. srpnja 2007., § 10.

8 Ibid., § 52.

% |bid., § 63.- 64.
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S druge strane, u presudi Novak protiv Hrvatske, od 14. lipnja 2007. godine radilo se o
zatvoreniku koji je osuden na kaznu zatvora, a dijagnosticiran mu je bio posttraumatski stresni
poremecaj (PTSP), a prilikom pocetka izdrzavanja kazne zatvorenik je bio pregledan od strane
zatvorskog lije¢nika koji je takoder potvrdio dijagnozu PTSP-a, te poremecaja osobnosti i
prepisao zatvoreniku terapiju.®® Europski sud za ljudska prava utvrdio je sljedeée: Sud nalazi
vrijednim Zaljenja to Sto hrvatske vlasti jo§ nisu osigurale odgovarajuce postupanje prema
zatvorenicima koji boluju od PTSP-a, vrlo ozbiljnog i Stetnog psihijatrijskog stanja. Medutim,
u odnosu na okolnosti ovoga predmeta, Sud primjecuje da je podnositelj zahtjeva bio zatvoren
razmjerno kratko razdoblje od Cetiri mjeseca i osamnaest dana i da, osim Cetrnaestodnevnog
boravka u Celiji br. 8, nije prigovorio opéim uvjetima Zivota u Zatvoru u Varazdinu. Stovise, u
dokumentima koje je dostavio podnositelj zahtjeva nema naznaka da bi uvjeti njegovoga lisenja
slobode doveli do pogorsanja njegovog mentalnog zdravlja. Ne cini se da je nedostatak
dodatnog terapijskog lijecenja PTSP-a imao tako ozbiljan ucinak na njegovo mentalno
zdravlje da bi mogao biti razvrstan kao nehuman ili ponizavajuci i tako potpasti pod opseg

clanka 3. 47. Zakljucno, Sud smatra da nije doslo do povrede ¢lanka 3.%°

8 Novak protiv Hrvatske br. 8883/04, 14. lipnja 2007., § 13.
%0 Ibid., § 46. — 47.
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4. REHABILITACIIA

U Republici Hrvatskoj provodi se tzv. Rehabilitacijski model izvrSavanja kazne zatvora koji se
primjenjuje od 1960-ih, a ¢ini ga posebnim ¢injenica $to je srediS$nja tocka izdrzavanja kazne
pojedinacni program izdrzavanja kazne zatvora, a model je utemeljen na ideji socijalne
rehabilitacije koja se ostvaruje kroz omogucavanje zatvoreniku da nakon izdrzane kazne
ponovno ukljuéi u drustvenu zajednicu i pritom ga se priprema za Zivot na slobodi.®* U
nastavku ¢e biti izloZen pojam rehabilitacije u uzem smislu s naglaskom na pravne posljedice
osude te pripreme za otpust i postpenalne pomo¢i pojedincima nakon izdrzane kazne zatvora.
Separovi¢ isti¢e sljedeée: ,Rehabilitacija zna¢i ponovno priznavanje osporenog prava,
uspostava statusa punopravnog gradanina osudenoj osobi s posljedicom da joj prijasnja
osudivanost u kasnije redovitom Zivotu ni u ¢emu ne smeta... Stvara se pravna fikcija

neosudivanosti.“??

4.1. Rehabilitacija u materijalnom smislu

Rehabilitacija u materijalnom smislu nije istoznac¢na socijalnoj rehabilitaciji o kojoj se ranije
govorilo. Zakonom o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji ureduje
se rehabilitacija u materijalnom smislu.®®> Novoselec smatra kako su pravne posljedice osude
,,ograni¢enja prava osudenih osoba koja nastupaju po sili zakona“.%* Pravne posljedice osude
nastaju danom pravomoc¢nosti presude kojom je pocinitelj proglasen krivim za pocinjenje
kaznenog djela te kojom mu je izreCena kazna, a prestaju istekom najkasnije deset godina
nakon izdrzane, oprostene ili zastarjele kazne zatvora, placene nov¢ane kazne ili izvrSenja rada
za opée dobro, odnosno protekom roka provjeravanja iz uvjetne osude.*® Dragi¢evi¢ Prtenjaca
smatra kako pravne posljedice osude iako su u naravi civilnopravna ograni¢enja, imaju SVoje

uporiSte u kaznenom pravu. One nikako nisu kaznenopravne sankcije jer ih ne izricu kazneni

% Ivi¢evié Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 34.

92 Separovi¢, Z., op. Cit. u bilj. 2, str. 223.

93 Zakon o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (dalje u tekstu: ZOPKER)
Narodne novine br. 143/12, 105/15, 32/17, 53/22.

% Novoselec, P., Opéi dio kaznenog prava, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Drugo, izmijenjeno
izdanje, Zagreb, 2007., str. 493.

% ZOPKER, ¢l. 2. st. 2.-3.
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sudovi, veé se javljaju uz osudujuéu presudu.®® Mogu imati zna¢ajan u¢inak na pocinitelja kao
Sto su nemogucénost zasnivanja radnog odnosa ili raskid ve¢ zasnovanog radnog odnosa pa se
time odrzava negativni ucinak na resocijalizaciju pocinitelja Sto je primarni cilj izricanja

kazne.?’

Pravne posljedice osude mogu biti razne. Ustav Republike Hrvatske propisuje sljedece:
,Kaznena osuda za teSka i osobito necasna djela moze, u skladu sa zakonom, imati za
posljedicu gubitak stecenih ili zabranu stjecanja na odredeno vrijeme nekih prava na obavljanje
odredenih poslova, ako to zahtijeva zastita pravnog poretka.“%® Dakle, tom odredbom smatra
se da ipak postoje odredena kaznena djela nakon cCijeg se pocinjenja osoba ne moze
rehabilitirati u materijalnom smislu. Takoder, Dragicevi¢ Prtenjaca daje kritiku hrvatskom
zakonodavcu upravo zbog toga $to prilikom propisivanja pravnih posljedica osude nije uzeo u
obzir nac¢elo razmjernosti izmedu pocinjenog djela, kazne koja je izrecena i pravnih posljedica
osude koje mogu proiziéi primjerice kod lakih kaznenih djela i relativno blagih kazni te kakve
dalekosezne ¢ak i razarajuce posljedice mogu imati na zivot pocinitelja, ali i na ¢lanove njegove

obitel;ji.%

Zakljuéno, protekom rokova i ispunjenjem odredenih uvjeta pocinitelj po nastupu rehabilitacije
ima sva prava i slobode kao i osoba koja nije pocinila kazneno djelo, a pritom mozZe i1 zanijekati

raniju osudivanost, a sve u svrhu $to normalnijeg nastavka Zivota u drustvu. Valja spomenulti i

<100 «101

termin ,,brisanje osude odnosno zakonski pojam ,brisanje iz kaznene evidencije
Brisanjem iz kaznene evidencije uklanjaju se trajno i potpuno podaci koji se nalaze u evidenciji
tek po proteku rehabilitacijskih rokova i pod uvjetom da osoba nije ponovno osudivana. Cilj
brisanja iz kaznene evidencije je davanje ,,druge Sanse* prijasnjem pocinitelju, no navedena

fikcija neosudivanosti u praksi se vrlo ¢esto dovodi u pitanje.

Prema profesoru Novoselcu, postoji podjela na dvije vrste rehabilitacije. Osnovna rehabilitacija

nastaje nakon izdrZane, oprostene ili zastarjele kazne te bi od tog trenutka osoba trebala imati

% Kurtovi¢ Misi¢, A., DragiCevi¢ Prtenjata, M., Strini¢, V., NOVOSTI KOD INSTITUTA
POMILOVANJA, PRAVNIH POSLJEDICA OSUDE, REHABILITACIJE | DAVANJA PODATAKA 1Z
KAZNENE EVIDENCIJE, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 19, br. 2, 2012., dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/110888 (18. kolovoza 2024.), str. 702.

% DragiGevi¢ Prtenjada, M., Lice i nali¢je pravnih posljedica osude u Hrvatskoj, Zagrebatka pravna
revija, vol. 8, br. 3, 2019., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/245612 (18. kolovoza 2024.), str. 232.

% Ustav RH, ¢l. 30.

% Dragicevi¢ Prtenjaca, M., op. cit. u bilj. 97, str. 232.

100 Separovié, Z., op. Cit. u bilj. 2, str. 226.

101 ZOPKER, ¢l. 17.
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sva prava zajamcena Ustavom 1 zakonima kao 1 neosudivane osobe, no ta vrsta rehabilitacije
nije potpuna upravo zbog mogucnosti djelovanja pravnih posljedica osude ili primjerice
izreGenih sigurnosnih mijera.l%? Nadalje, dopunska rehabilitacija nastupa protekom
rehabilitacijskih rokova te se protekom tih rokova osoba smatra neosudivanom, a zabranjena
je svaka uporaba podataka koja bi upuéivala na raniju osudivanost.!?® Dakle, cilj rehabilitacije
u materijalnom smislu sli¢an je cilju socijalne rehabilitacije. Naglasak je na drustvenoj

integraciji i Sto uspjesnijem uklju¢ivanju u drustvo.

4.2. Priprema za otpust i postpenalna pomo¢

ZIKZ propisuje kako tijekom izdrzavanja kazne zatvora penalna ustanova vodi racuna o
pripremi zatvorenika za otpustanje zajedno s drugim drzavnim tijelima, institucijama i drugim
pravnim osobama u ¢&ijem su djelokrugu poslovi pripreme za otpust i postpenalne pomodéi.1%
Uz ovu temu, valja spomenuti i temeljna nacela izvrSavanja kazne zatvora prema ZIKZ-u.
Temeljna nacela su sljedeca: zabrana svakog nezakonitog postupka, zabrana diskriminacije,
razvrstavanje zatvorenika tijekom izvrSavanja kazne zatvora, uredenje izvrSavanja kazne
zatvora i oblikovanje programa izvrSavanja te priprema za otpust i pomoé¢ nakon otpusta.'%
Separovié objasnjava kako se nacelo razvrstavanja zatvorenika provodi radi provedbe
pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora, a takoder nastoji se sprijeciti negativni

utjecaj na zatvorenike medusobno u svrhu sprjeavanja kriminalne infekcije.'%

Upravo iz tih razloga ZIKZ propisuje kako iako zatvorenici kaznu izdrzavaju skupno, odredene
kategorije zatvorenika se razdvajaju, primjerice, muskarci se odvajaju od Zena, a mladi
punoljetnici se u pravilu odvajaju od punoljetnika.l’” Radi sprje¢avanja ranije spomenute
kriminalne infekcije, u pravile se zatvorenici koji su osudeni za kaznena djela u zatvorima
odvajaju od osoba koje se nalaze u istraznom zatvoru ili od osoba koje su osudene u

prekriajnim postupcima.’®® Iznimno vazno nacelo u rehabilitaciji i resocijalizaciji zatvorenika

192 Novoselec, P., op. cit. u bilj. 94, str. 497.
103 1id.

104 7IKZ, ¢l. 15.

105 1bid.

106 Separovié, Z., op. Cit. u bilj. 2, str. 89.
07 7IKZ, ¢l. 13. st. 2.-4.

108 1bid., ¢&l. 13. st. 5.

24



je individualizacija programa izvrSavanja kazne zatvora odnosno uredenje izvrSavanja kazne
zatvora 1 oblikovanje programa izvrSavanja. Navedeno nacelo omogucuje ostvarenje svrhe
izvrSavanja kazne zatvora, a to je osposobljavanje i priprema zatvorenika za zivot na slobodi
nakon izdrzavanja kazne zatvora. Cilj kaznionice odnosno zatvora je da poduzimaju sve kako
bi razdoblje izdrzavanja kazne zatvora bilo Sto sli¢nije Zivotu na slobodi, a zatvorenika se
poti¢e na razvijanje osjecaja osobne odgovornosti za vlastite postupke te da dobrovoljno
sudjeluje u izradi i provedbi programa izvr$avanja.l%® Stoga, program izvrSavanja kazne
zatvora prilagodava se svakom pojedinom zatvoreniku, a uspjeSnost programa ovisi o

pozitivnoj ukljudenosti svakog zatvorenika.!*®

Prema Separoviéu postpenalna se pomo¢ javlja tek nakon razdoblja izdrzane kazne te smatra
kako je to podrucju kod nas vrlo zanemareno i nije mu pridodana potrebna vaznost te da u
praksi nije dovoljno u¢injeno.'!! Takoder, potonji navodi kako postpenalna pomo¢ predstavlja
zavr$nu fazu izvr$enja kazne te ¢ini dio resocijalizacije.!*? O neefikasnosti postpenalne pomo¢i
govori i Andonov te kao razloge navodi stigmatizaciju drustva i nemogucnost pronalaska
zaposlenja zbog kriminalne proglosti.'® Nemoguénost pronalaska zaposlenja i odgovarajuéeg
smjestaja, a time osiguranje financijske samostalnosti i egzistencije ¢esto dovodi do povratka
kriminalu i recidivizmu. U tu svrhu valja spomenuti probacijsku sluzbu. Poslovi probacijske
sluzbe ,,obavljaju se radi zaStite drustvene zajednice od pocinitelja kaznenog djela, njegove
resocijalizacije 1 reintegracije u zajednicu utjecajem na rizicne ¢imbenike koji su povezani s
¢injenjem kaznenih djela.“!!* Tijelo nadlezno za provodenje probacijskih poslova je Sredi$nji
ured i probacijski uredi.'*> No, moze se uo¢iti kako niti probacijske sluzbe nemaju u fokusu
otpustene zatvorenike nakon izdrzavanja kazne zatvora Sto bi znacilo da su ti pojedinci
prepusteni sami sebi pa se ¢esto vrate poznatim nacinima koji ukljucuju kriminal. Dakle, drzava
je u potpunosti propustila regulaciju tog aspekta Zivota bivieg osudenika te ovisno o sredini u
kojoj se nalaze eventualno mogu potraziti pomo¢ nevladinih udruga i drugih sli¢nih institucija.
Separovié zakljuéuje kako bi postpenalna zastita trebala biti ¢vrsto organizirana te da fokus

postpenalne zastite moraju drzati Zavodi za socijalni rad kao temeljne institucije koje bi vodile

19 |bid., ¢l. 14.

10 Tvigevi¢ Karas, E., op. cit. u bilj. 3, str. 58.

111 Separovié, Z., op. Cit. u bilj. 2, str. 199.-203.

12 1hid., str. 218.

113 Andonov, A., op. cit. u bilj. 1, str. 116.

114 Zakon o probaciji (dalje u tekstu: ZP), Narodne novine br. 99/18.
157p, ¢l 4. st. 1.
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brigu o takvim pojedincima.''® Nadalje, kazna zatvora moze imati duboke psihofizicke
posljedice na pojedinca i ne znaci da ¢e postpenalna pomo¢ biti potrebna svakome, ali svakako

treba biti dostupna i funkcionalna.

Jedan od pozitivnih primjera rehabilitacije koji ukljucuje i postpenalnu pomoc¢ je primjer macki
u zatvorima koji je prvotno krenuo u Cileu, to¢nije u Santiagu de Sur, gdje su macke pustene
u zatvore sa svrhom suzbijanja broja glodavaca, no ubrzo su zatvorenici zapoceli ostvarivati

117 Tijekom odredenog vremena, krenulo se uocavati

kontakte s mackama te razvijati empatiju
generalno poboljSanje, zatvorenici su osjecali manje razine stresa, a uocavala se i manja
vjerojatnost ponovnog povratka u zatvore. Ovakav pozitivni primjer ubrzo se prosirio po
cijelome svijetu te sada postoji viSe programa diljem svijeta koji provode rehabilitaciju
zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne upravo s mackama. New York Times takoder je
posvetio ¢lanak rehabilitaciji zatvorenika pomocu Zivotinja te navodi kako su formalni

programi povezivanja zatvorenika i Zivotinja zapoceli jo§ 1970-ih.18

118 Separovié, Z., op. cit. u bilj. 2, str. 208.

117 The humane society of the United States, Providing care to Chile’s much beloved ‘prison cats’ ,
October 27, 2023, dostupno na: https://www.humanesociety.org/blog/providing-care-chiles-much-
beloved-prison-cats (22. kolovoza 2024.).

118 The New York Times, Cats Filled the Prison. Then the Inmates Fell in Love., December 31, 2023,
dostupno na: https://www.nytimes.com/2023/12/31/world/americas/cat-prison-chile.html%2022 (24.
kolovoza 2024.).
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5. RESOCNALIZACIA

lako je o temeljnim pravima zatvorenika ve¢ bilo rijeci, u nastavku ¢e naglasak biti stavljen na
dva specifi¢na prava za koje se u literaturi smatra kako najvise pridonose resocijalizaciji
zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne zatvora. Prvo od njih je pravo na rad koje ¢e biti
objasnjeno na ustavnoj, ali i zakonskoj razini, a za koje se smatra da zatvorenicama pruza

sposobnost uc¢enja novih vjestina i1 priprema ih na Zivot nakon otpusta iz zatvorske ustanove.

Drugo pravo o kojem ¢e biti viSe govora u nastavku je pravo na obrazovanje, Sto takoder
pospjesuje mogucnost resocijalizacije i rehabilitacije. U svrhu ovog rada pojam rehabilitacije i
resocijalizacije je podijeljen u dva poglavlja no treba imati na umu kako su oni zapravo vrlo
slicni i veéina postupaka koji obuhvacaju rehabilitaciju se ujedno mogu odraziti i na

resocijalizaciju, a sve u svrhu pripreme zatvorenika za otpust.

5.1. Pravo na rad

Povijesna perspektiva prava na rad nuzna je za potpuno razumijevanje rada u zatvorima kao
sastavnog dijela izvrSavanja kazne zatvora. Uzelac, Zakman Ban i Farka$ isti¢u sljedece:
,,Povijest zatvora od svojih najranijih oblika, pa ponegdje sve do danas, predstavlja ujedno i
jednu osebujnu povijest ropskog iskoriStavanja ne samo ljudskog rada, ve¢ i samoga ljudskog
bi¢a.“!® Time se moze zakljugiti kako je rad zatvorenika predstavljao okrutnu eksploataciju
zatvorenika koja se odvijala u ¢esto nehumanim i nekontroliranim uvjetima te pritom bez
vodenja racuna o cilju i uspjeSnosti rehabilitacije i resocijalizacije zatvorenika. Nadalje, autori
smatraju kako je ipak rad zatvorenika kroz svoju povijest prosao kroz tri razliite etape razvoja,
a to su: ,rad kao kazna, rad kao dopunski element kazne i rad kao sredstvo u procesu

resocijalizacije osudenih osoba."?°

Prema Europskim zatvorskim pravilima, isti¢e se kako se na pravo na rad ima gledati kao na

pozitivan element penitencijarnog rezima te da se pravo na rad nikako ne smije koristiti kao

119 Ugelac, S., Zakman Ban, V., Farka$, R., RAD ZATVORENIKA U FAZI ADAPTACIJE NA
ZATVORSKE UVJETE U HRVATSKOJ KAZNIONICI, Kriminologija i socijalna integracija, vol. 16, no.
1, 2008., str. 80. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/en/file/145886

120 1pid., str. 81.
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kaznu te da je zadaca zatvorskih ustanova da osiguraju posao za svoje zatvorenike koji je
korisne prirode.'?! Takoder, navodi se kako je svrha rada tijekom izdrzavanja kazne zatvora
upravo takva da pruzeni rad omoguci zatvoreniku odnosno da mu barem poveca sposobnost

zaradivanja za Zivot nakon otpusta iz penitencijarne ustanove.'?2

Republika Hrvatska je usvojila razne medunarodne ugovore pa izmedu ostaloga i Konvenciju
o prisilnom ili obveznom radu (Convention concerning Forced or Compulsory Labour) koja je
donesena pod okriljem Medunarodne organizacije rada iz 1930. godine.'?® Prema spomenutoj
Konvenciji, rad zatvorenika ne smatra se prisilnim radom ako se taj rad odvija pod nadzorom
i kontrolom tijela javne vlasti, a ne u korist privatnih osoba, trgovac¢kih drustava ili udruga.'?*
Sli¢no uredenje postoji i u Europskoj konvenciji za zastitiu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Naime, ¢lanak 4.1. propisuje: Nitko se ne smije drzati u ropstvu ili ropstvu sliénom odnosu.
Nitko se ne smije siliti na prisilan ili obvezatan rad, a u svrhu tumacenja ovog ¢lanka pojam
,.prisilni ili obvezatni rad* ne obuhvaca: svaki rad koji se u skladu s ¢lnakom 5. ove Konvencije

zahtijeva od neke osobe na redovitom izdrzavanju kazne ili za vrijeme uvjetnog otpusta na

slobodu.?®

Valja spomenuti i Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa
zatvorenicima (Mandelina pravila) koja su prihvaéena u Zenevi na Prvom kongresu
Ujedinjenih naroda o prevenciji zlo¢ina i postupanja s prijestupnicima 1955. godine.'?® Naime,
poslijeratno razdoblje predstavljalo je period velike osjetljivosti pitanja ljudskih prava tijekom
izvr§avanja kazne zatvora upravo zbog okrutnih postupanja i krSenja ljudskih prava u logorima
1 kazmionicama pa se tako doslo na ideju da se izrade odredena minimalna pravila postupanja
1 minimalni standardi koje bi trebale slijediti sve drzave, a po¢inju se zagovarati resocijalizacija
i rehabilitacija kao jednako vazni dijelovi izvr$avanja kazne zatvora.'?’ Standardna minimalna
pravila UN-a propisuju kako zatvorenici moraju imati priliku za rad odnosno za aktivno
sudjelovanje u rehabilitaciji, osim ako lije¢nik ne utvrdi njihovu nesposobnost ili

nekvalificiranost za rad, a takoder se smatra kako je potrebno osigurati dovoljnu koli¢inu

121 yije¢e Europe, Europska zatvorska pravila, 2006., str. 13.

122 | bid.

128 Konvencija o prislinom ili obveznom radu, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 2/94.

124 |bid., article 2, par. 2. (c).

125 Konvencija, ¢l. 4.1.

126 Zbirka medunarodnih dokumenata o izvrsavanju kazne zatvora, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i

praksu, vol. 17, no. 1, 2010., str. 370. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/en/file/133083
127 Separovié, Z., op. cit. u bilj. 2, str. 42.
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korisnog rada kako bi zatvorenici bili aktivno uposleni tijekom normalnog radnog vremena®?®,
Isto tako propisuje se kako rad zatvorenika ne smije biti Stetne naravi, a zatvorenike se ne smije
drzati u odnosu ropstva ili pot¢injenosti te ih se od zatvorenika ne smije zahtijevati da rade za

osobnu ili privatnu korist zatvorskog osoblja.!?®

Ustavom RH jam¢i se pravo na rad odredbom da svatko ima pravo na rad.*** Medutim, u ¢lanku
23. proklamirano je sljedeée: ,,Zabranjen je prisilni i obvezatni rad.“**! Sto znagi da u Republici
Hrvatskoj vrijedi apsolutna zabrana prisilnog rada prema svima, uklju¢ujuci time i zatvorenike,

bez obzira $to je Republika Hrvatska potpisnica ranije spomenutih konvencija.

S druge strane, ZIKZ takoder ureduje pitanje rada u zatvorima te propisuje kako se zatvoreniku
omogucava rad u skladu s njegovim zdravstvenim sposobnostima, znanjima i moguénostima
koje kaznionica ili zatvor pruzaju®?. Organizacija i na¢in rada trebaju biti §to sli¢niji onima na
slobodi, uz primjenu propisa o zastiti na radu.*®® Vazno je istaknuti kako postizanje financijske
dobiti od rada zatvorenika ne smije biti ostvarena na $tetu svrhe izvr$avanja kazne zatvora.3
Takoder, teoreticari isticu kako je jedna od bitnih novina Cinjenica da se zatvorenik moze
zaposliti na poslovima unutar zatvora odnosno kaznionice, a pruza se moguc¢nost zaposlenja
izvan kaznionice odnosno zatvora kod drugog poslodavca pa se moze re¢i kako se time znatno
poboljsao polozaj zatvorenika jer se primjerice dolaskom u penalnu ustanovu ne prekida radni
kontinuitet ako je to moguée.’®® Zatvorenik moze, uz svoju suglasnost, raditi za drugog
poslodavca na poslovima unutar ili izvan kaznionice ili zatvora na temelju ugovora koji s
poslodavcem sklapa kaznionica ili zatvor, uz odobrenje SrediSnjeg ureda, takoder tim
ugovorom se definiraju medusobna prava i obveze.* Za moguénost nastavka rada kod drugog

poslodavca postoje odredene zakonske pretpostavke.

Naime, zatvoreniku se moze omoguciti nastavak rada kod drugog poslodavca te je za to

potreban pisani pristanak tog poslodavca, uz uvjet da je zatvoreniku izrecena kazna zatvora do

128 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules),
dostupno na: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/443/41/pdf/n1544341.pdf (20.08.2024.), rule
96.

129 |bid., rule 97.

130 Ustav RH, ¢l. 55. st. 1.

131 |pid., &L. 23. st. 2.

12 7IKZ, ¢l. 87. st. 1.

133 | bid., &l. 87. st. 3.

134 | bid., &l. 87. st. 6.

135 Uzelac, S., Zakman Ban, V., Farkas, R., op. cit. u bilj. 119, str. 80.

136 ZIK Z, ¢1. 89.

29


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/443/41/pdf/n1544341.pdf

jedne godine 1 ako mu nije izreCena sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili
djelatnosti, a zatvoreniku koji samostalno obavlja gospodarsku i drugu djelatnost, a pritom mu
je izreCena kazna zatvora u trajanju do jedne godine, moze se odobriti nastavak obavljanja te
djelatnosti u ili izvan kaznionice odnosno zatvora, medutim dok zatvorenik samostalno obavlja
gospodarsku ili drugu djelatnost, snosi troskove smjestaja u kaznionici odnosno zatvoru, a 0
navedenim molbama za rad kod drugog poslodavca odlu¢uje Sredisnji ured po prethodnom

misljenju upravitelja.t%’

Pravilnikom o radu i raspolaganjem novca zatvorenika detaljnije se ureduje pravo zatvorenika
na rad. Propisuje se kako rad zatvorenika predstavlja sastavni dio Pojedina¢nog programa
izvr§avanja kazne zatvore te se i ocjenjuje.® Poslovi koje zatvorenici obavljaju su podijeljeni

u dvije razlicite grupe:

1. Pomoc¢no-tehni¢ki poslovi (reZija): u kuhinji i blagovaonici, u prodavaonici za
zatvorenike, u skladiStu, na odrzavanju objekata i opreme, na odrzavanju okolisa te
ostali pomo¢ni poslovi

2. Poslovi u radionicama ustrojstvenih organizacija kaznenih tijela su poslovi: u
poljoprivrednoj radionici, metalskoj radionici, radionici odrZavanja, radionici
kartonaze, radno-terapijskoj radionici, drvopreradivackoj radionici, radionici
ugostiteljstva, grafickoj radionici, krojackoj radionici, radionici kamenolom, radionici

autoservisa i tehni¢kog pregleda vozila te drugi poslovi u radionicama®®®.

Osim navedenih, svi zatvorenici su duzni voditi brigu o ¢isto¢i te su prema tome duzni svaki
dan po dva sata posvetiti obavljanju poslova odrzavanja i ¢iS¢enja svih prostorija bez prava na
novéanu naknadu.}*® Predstavnici zatvorskog sustava ipak upozoravaju kako je nazalost
mogucnost zaposljavanja unutar kaznionice odnosno zatvora vrlo mala 1 ogranicena Sto
naravno utjeCe 1 na njihovu vjerojatnost rehabilitacije 1 socijalne inkluziju koju rad

omoguéava. '

137 1bid., ¢1. 90. st. 1. - 3.

138 Pravilnik o radu i raspolaganju novcem zatvorenika, Narodne novine br. 67/2022, ¢l. 1. st. 1.
139 1bid., ¢l. 3. st. 1.

140 1bid., ¢l. 6.

141 Yzelac, S., Zakman Ban, V., Farkas, R., op. cit. bilj. 119, str. 80.
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5.2. Pravo na obrazovanje

Pravo na obrazovanje takoder je jedno od temeljnih prava zatvorenika te ga stoga proklamiraju
i razni medunarodni dokumenti. Primjerice, ve¢ spomenuta Europska zatvorska pravila
propisuju kako ¢e se teziti omoguciti dostupnost onih obrazovnih programa koji su primjereni
individualnim potrebama 1 Zeljama zatvorenika, a prvenstvo ¢e imati zatvorenici koji su
nepismeni odnosno oni koji nemaju osnovno ili strukovno obrazovanje.**? Takoder, posebna
ée se paznja usmjeriti na mladi dio zatvorske populacije.’*® Moze se zakljuciti kako
obrazovanje odnosno izobrazba zatvorenika postaje jedan od kljuc¢nih dijelova izvrSavanja
kazne zatvora, a sve u svrhu ,,druge Sanse* odnosno socijalne inkluzije i resocijalizacije
prilikom otpusta na slobodu. ZIZK takoder ureduje pitanje obrazovanja iscrpno u svojim
odredbama pa tako propisuje kako ¢e kaznionica odnosno zatvor, u skladu sa svojim
mogucnostima, organizirati 0Snovno obrazovanje odraslin odnosno obrazovanje zatvorenika
koji nemaju zavrSeno osnovnoSkolsko obrazovanje, a osim osnovnoSkolskog obrazovanja,
moze organizirati srednjoSkolsko obrazovanje odraslih, prekvalifikacije kao i1 osposobljavanja
i usavrSavanja zatvorenika.}** Bitno je napomenuti kako nakon zavr§enog obrazovanja
zatvoreniku se izdaje svjedodzba te iz nje ne smije biti vidljivo da je obrazovanje steceno u
kaznionici ili zatvoru.'*® Moze se zakljuéiti kako je takvom odredbom zakonodavac imao na
umu zatvorenikovu uspjesnost u resocijalizaciji bez stigme zbog izvrSavanja kazne zatvora u

odredenom periodu svoga Zivota.

Andonov smatra sljedece: ,,Opismenjivanje, a paralelno s njim i obrazovanje, osnovni su
instrumenti druStvene integracije zatvorenika. Obrazovanje daje Sansu zatvoreniku da
radikalno promijeni naéin zivota... Obrazovanje je najkvalitetniji oblik resocijalizacije.“4¢ U
izvjeS¢u Pucke pravobraniteljice iz 2022. godine objasnjava kako prema izjavama zatvorenika,
ali 1 zateCenom stanju u kaznionicama i zatvorima, obrazovanje ipak nije toliko dostupno
koliko je zakonodavac predvidio da bude. Drugim rije¢ima, odredbe o0 izobrazbi zatvorenika
tijekom izdrzavanja kazne zatvora veéim su dijelom ,mrtvo slovo na papiru®“. Pucka

pravobraniteljica navodi sljedece: ,,Zatvorenici Cesto navode da su zainteresirani za pohadanje

142 vije¢e Europe, Europska zatvorska pravila, 2006., t. 28.1. -28.2
143 1bid., t. 28.3.

144 71KZ, ¢1.99. st. 1. — 2.

15 |bid., ¢1. 100. st. 2.

146 Andonov, A., op. cit. bilj. 1, str. 113.-114.
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odgovarajucih stru¢nih programa namijenjenih obrazovanju odraslih, ali da se oni organiziraju
u drugim kaznenim tijelima te im nisu dostupni. Potrebno je ukljuciti $to vise zainteresiranih
zatvorenika u programe obrazovanja odraslih, a u sluc¢aju da kazneno tijelo nije u mogucnosti
to osigurati, trebao bi im se omoguciti premjestaj u kaznena tijela koja to mogu organizirati.

Pri tome napominjemo da se premjestaji izuzetno rijetko odobravaju radi obrazovanja. 4’

Damjanovi¢ 1 suradnici, takoder isti¢u pozitivne u¢inke izobrazbe zatvorenika te smatraju kako

uz rad, obrazovanje predstavlja jedan od bitnijih ¢imbenika rehabilitacije zatvorenika.'4®

Nadalje, autori smatraju kako zatvorenici tijekom izdrzavanja kazne zatvora uz obrazovanje
mogu stjecati nova znanja i vjeStine koja im naposlijetku mogu omoguciti odabir boljeg

Zivotnog puta odnosno kako bi im se ponudio izlaz iz kriminala i recidiva.'4°

147 Tzvjesée Pucke pravobraniteljice iz 2022. godine, Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u
Hrvatskoj, Zagreb, ozujak, 2023., dostupno na:
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce pucke pravobraniteljice za 2023 godinu/?wpdmdl|
=18399&refresh=660f9329d147a1712296745 (23. kolovoza 2024.), str. 216.

198 Damjanovi¢, 1., Jandri¢, A., Dolezal, D., ULOGA REHABILITACIJE U SVJETLU NOVIH
PROMJENA UNUTAR ZAKONA O IZVRSAVANJU KAZNE ZATVORA. Kriminologija & socijalna
integracija, vol. 10, no. 1, 2002., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/en/file/145691 (24. kolovoza 2024.),
str. 55.

149 1bid.
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6. ZAKLJUCAK

Zatvorenici predstavljaju raznoliku skupinu ljudi razli¢ite zivotne dobi s razli¢itim zivotnim
iskustvima i obrazovnim razinama. Vazno je naglasiti kako se mnogi od njih suocavaju s
izazovima poput siromastva, nedostatka obrazovanja, zloupotrebe supstanci, mentalnih bolesti
1 trauma koje su Cesto pridonijele njihovim postupcima. Kao takva, ova skupina zahtijeva
posebnu paznju i prilagodene programe koji ¢e im pomoci da se suoce s tim problemima i
prevladaju ih. Pristup koji uzima u obzir individualne potrebe zatvorenika te pruza adekvatnu
podrsku i resurse moze znacajno poboljsati njihove Sanse za uspjeSnu reintegraciju u drustvo.
Prepoznavanje zatvorenika kao kompleksne skupine, a ne samo kroz prizmu njihovih kaznenih

djela, klju¢no je za razvijanje ucinkovitih programa rehabilitacije 1 smanjenje recidivizma.

Rehabilitacija i resocijalizacija zatvorenika kljuéni su aspekti kaznenog sustava koji imaju za
cilj smanjenje recidivizma i poveéanje sigurnosti u drustvu. lako su to i dalje pojmovi koji
izazivaju dijametralna stajaliS§ta, u ovom radu izneseni su pozitivni aspekti utjecaja na
zatvorenike. Kroz rehabilitaciju, zatvorenici dobivaju priliku da razviju vjestine koje ¢e im
pomo¢i da se nakon izlaska iz zatvora uspjeSno integriraju u zajednicu. Resocijalizacija
omogucava zatvorenicima da se ponovno povezu s druStvom, nauce nove socijalne vjestine i
preuzmu odgovornost za svoje postupke, ¢ime se smanjuje rizik od ponovnog pocinjenja
kaznenih djela. Ove inicijative ne samo da pomazu pojedincima da izgrade bolji zivot, vec 1
doprinose opé¢em dobru 1 sigurnosti zajednice. Drustvo u cijelini takoder ima vaznu ulogu u
navedenim procesima. Vazno je podizati svijest o smanjenu stigmatizacije bivsih osudenika te
0 podrzati raznli¢ite programe socijalne inkluzije ukljucujué¢i omogucavanje pristupa

obrazovanju, stru¢nom osposobljavanju, te podrSku pri zapoSljavanju.

Nijedan zatvorski sustav nije idealan, no u Republici Hrvatskoj postoji mnogo prostora za
napredak 1 unapredenje sustava rehabilitacije i resocijalizacije zatvorenika. lako postoje
odredeni programi koji pomazu zatvorenicima da se pripreme za zivot nakon zatvora, potrebno
je dodatno ulagati u moderne obrazovne i stru¢no osposobljavanje programe, kao i u
psihosocijalnu podrsku. Takoder, potrebna je bolja koordinacija izmedu zatvorskog sustava,
nevladinih organizacija i ostalih institucija, ukljuc¢ujuci i lokalne zajednice, kako bi se osigurala
kontinuirana podrSka zatvorenicima nakon izlaska iz zatvora. PoboljSanje ovih aspekata
doprinijelo bi smanjenju recidivizma i pomoglo biv§im zatvorenicima da se lakSe integriraju u

drustvo, ¢ime bi se povecala opca sigurnost i kvaliteta zivota u zajednici.
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Edukacija Sire javnosti o uvjetima u kojima zive zatvorenici i potrebama za njihovim
poboljsanjem kljucna je za izgradnju pravednijeg i humanijeg drusStva. Informiranjem gradana
o vaznosti rehabilitacije i resocijalizacije te o stvarnim Uvjetima u zatvorima, potice se empatija
1 razumijevanje, Sto moze dovesti do Sire podrske za reforme kaznenog sustava. Javna svijest
0 ovim pitanjima moze pomoc¢i u smanjenju stigmatizacije bivsih zatvorenika i otvoriti vrata
za druStvene inicijative koje ¢e podrzati njihovu reintegraciju. Na taj na¢in, mogu se stvoriti

uvjeti u kojima svaki pojedinac ima priliku za novi pocetak i doprinos zajednici.
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7. SAZETAK

U ovom radu otvaraju se razna pitanja o stanju zatvorskog sustava u Hrvatskoj i primjeni
zakona koji reguliraju izvrSavanje kazne zatvora. Pravni okvir u Hrvatskoj predvida
rehabilitaciju i1 resocijalizaciju zatvorenika, no izvjes¢a Pucke pravobraniteljice i presude
Europskog suda za ljudska prava ukazuju na znacajne manjkavosti u praksi, poput
prenapucenosti zatvora, loSih uvjeta smjestaja i nedostatne zdravstvene zastite. Rad se bavi
analizom organizacijske strukture hrvatskog zatvorskog sustava, razlikama izmedu svrhe
kaznjavanja 1 svrhe izricanja kazne, te pravima zatvorenika, ukljucuju¢i pravo na rad i
obrazovanje. U radu se takoder istice vaznost pravnih i druStvenih reformi kako bi se
unaprijedio sustav rehabilitacije i resocijalizacije zatvorenika. Potrebno je osigurati bolje
koordinirane programe izmedu zatvorskih institucija, nevladinih organizacija i lokalnih
zajednica, te ulagati u moderne obrazovne i stru¢no osposobljavaju¢e programe i
psihosocijalnu podrsku. Edukacija Sire javnosti o pravima zatvorenika i uvjetima u kojima zive
kljuéno je za smanjenje stigmatizacije biv$ih osudenika i podrSku njihovoj reintegraciji.
Zaklju¢no, rad poziva na sveobuhvatno poboljSanje pravnog okvira i njegove primjene u praksi
kako bi se osigurala prava zatvorenika, smanjio recidivizam, te povecala sigurnost i kvaliteta

zivota u zajednici.

Kljucne rijeci: rehabilitacija, resocijalizacija, zatvorski sustav, zatvorenici

7. SUMMARY

In this paper, various questions are raised about the state of the prison system in Croatia and
the application of laws regulating the execution of prison sentences. The legal framework in
Croatia provides for the rehabilitation and resocialization of prisoners, but reports from the
Ombudswoman and rulings of the European Court of Human Rights point to significant
shortcomings in practice, such as prison overcrowding, poor living conditions, and inadequate
healthcare. The paper analyzes the organizational structure of the Croatian prison system, the
differences between the purpose of punishment and the purpose of sentencing, and the rights
of prisoners, including the right to work and education. The paper also emphasizes the
importance of legal and social reforms to improve the system of rehabilitation and

resocialization of prisoners. It is necessary to ensure better coordinated programs between
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prison institutions, non-governmental organizations, and local communities, as well as to invest
in modern educational and vocational training programs and psychosocial support. Educating
the wider public about prisoners’ rights and the conditions in which they live is essential for
reducing the stigma of former convicts and supporting their reintegration. In conclusion, the
paper calls for a comprehensive improvement of the legal framework and its application in
practice to ensure prisoners' rights, reduce recidivism, and enhance the safety and quality of

life in the community.

Key words: rehabilitation, resocialization, prison system, prisoners
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