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SAZETAK:

Drzava je organizacija koja zahtjeva dobro organiziranje, ali i dobar produkt tog organiziranja
odnosno ustroj, strukturu i poredak. Radi lakseg upravljanja i ostvarivanja ciljeva drzave,
uspostavljaju se teritorijalne organizacije kojima se daju odredene ovlasti. Teritorijalna
organizacija Republike Hrvatske temelji se na nacelu decentralizacije. Decentralizacija
obuhvaca jaCanje neovisnosti nizih razina vlasti, odnosno lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Lokalne jedinice imaju vlastite izvore prihoda kojima u okviru svog
samoupravnog djelokruga slobodno raspolazu, to su porezi i drugi neporezni prihodi. Isti se
ubiru i naplacuju u upravnim tijelima lokalnih jedinica i u Poreznoj upravi. Za ubiranje i
naplatu lokalnih poreza i neporeznih prihoda potrebna je dobra organizacija kroz ustrojstvo
upravnog tijela, podjelu poslova i ovlasti. Stoga gradovi i op¢ine donose odluke o lokalnim
porezima u kojima ovlasti ubiranja lokalnih poreza mogu prenijeti na Poreznu upravu te odluku
o ustrojstvu 1 djelokrugu gradskog odnosno opc¢inskog upravnog tijela u kojoj odlucuju o
unutarnjem ustrojstvu i poslovima upravnog tijela. U radu je prikazana organizacija upravnih
tijela te nacin ubiranja poreza u gradovima Zagreb i Komiza te op¢inama Viskovo i Civljane.
Navedene lokalne jedinice odabrane su za analizu s obzirom na broj stanovnika svake pojedine
jedinice pa se zato iz komparacije predmetnih lokalnih jedinica moze zakljuciti da veci broj
stanovniStva utjeCe na ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela te na broj radnih mjesta i

zaposlenih osoba u upravnom tijelu pojedine lokalne jedinice.



1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Teritorijalna organizacija suvremenih drzava pociva na naCelima decentralizacije, §to
obuhvaca politicku, upravnu i financijsku neovisnost nizih razina vlasti. U decentraliziranim
drzavama veliku vaznost imaju lokalni i regionalni porezi. Lokalne i regionalne vlasti
definiraju svoje poreze, a prihodi od tih poreza sluze za financiranje rashoda i zadovoljavanje
socijalnih potreba ljudi, uredenje op¢ina i gradova 1 ostalih aktivnosti od znacaja za lokalnu 1

regionalnu samoupravu.*

Cilj ovoga rada je predstaviti i usporediti organizaciju naplate lokalnih poreza i neporeznih
prihoda gradova i op¢ina to jest lokalnih jedinica razli¢ite veli¢ine. Odnosno, kakvo je
unutarnje ustrojstvo upravnog tijela jedinice, koliko ima zaposlenih, koji su nazivi radnih

mjesta, koje poslove obavlja i sli¢no.

Lokalne jedinice koje su predmet ovoga rada su grad Zagreb, grad KomiZa, op¢ina Viskovo te
op¢ina Civljane. Navedene lokalne jedinice odabrane su za analizu s obzirom na broj
stanovnika prema Popisu stanovniStva, kucanstava i1 stanova u Republici Hrvatskoj 2021.
godine Drzavnog zavoda za statistiku?. Kao usporedni primjeri na strani gradova su Grad
Zagreb kao glavni grad Republike Hrvatske, a ujedno i grad sa najvise stanovnika ukupno 767
131 te s druge strane Grad KomiZa na otoku Visu sa najmanje stanovnika, svega 1 394. Dok
su na strani op¢ina Opc¢ina Viskovo sa 16 084 stanovnika $to ju ¢ini najmnogoljudnijom
op¢inom Republike Hrvatske te s druge strane kao najmanja op¢ina prema broju stanovnika,

Op¢ina Civljane sa svega 171 stanovnika.

! Tidlacka M., Lokalni i regionalni porezi u Republici Hrvatskoj, Diplomski rad, Ekonomski fakultet
u Osijeku, 2021., dostupno na: https://repozitorij.unios.hr , pristupljeno dana 02.09.2024.

2 Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku — Popis 2021. dostupno na: https://dzs.gov.hr,
pristupljeno dana 19.11.2022.
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1.2. Metode rada

Prilikom izrade ovog rada koristene su mnoge metode rada kao $to su metoda analize, sinteze,
klasifikacije, apstrakcije, kompilacije, a najvise komparacije. Za prikupljanje podataka
koristena je metoda “za stolom”, a literatura je prikupljena s interneta, znanstvenih ¢lanaka i

struéne literature kao $to su knjige i zbornik radova.

1.3. Struktura rada

Zajedno sa uvodom i zaklju¢kom, ovaj rad se sastoji od 9 cjelina. U prvoj, uvodnoj cjelini rada
ukratko je objasnjen predmet, cilj rada, metode 1 struktura rada. U drugoj cjelini osvréemo se
na pojam organizacije, a u tre¢oj cjelini na teritorijalnu organizaciju Republike Hrvatske gdje
se definira lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava. U Cetvrtoj su cjelini definirani poslovi
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i razraden je politicko-upravni sustav
jedinica. U petoj cjelini osvrt je na financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, definira se fiskalna decentralizacija, klasificiraju se Zupanijski i gradski/op¢inski
porezi. U Sestoj, sedmoj i osmoj cjelini predstavljena je analiza i komparacija organizacije i
naplate lokalnih poreza i neporeznih prihoda na razini gradova Zagreb i Komiza te op¢ina
Viskovo i Civljane. Posljednju cjelinu ¢ini zaklju¢ak u kojem se rezimira tema i navodi stav

autorice o temi koja se razraduje.



2. ORGANIZACIIA

Suvremene organizacije, u privatnom, javnom i civilnom sektoru, obavljaju mnogobrojne i
razlicite funkcije u modernim drustvima. Gotovo svaki aspekt drustva obuhvacen je i pod
utjecajem je razli¢itih organizacija pa se moze re¢i da je suvremeno drustvo zapravo drustvo

organizacija, a suvremeno doba — organizacijsko doba.?

Organizacija je prisutna u svakodnevnom zivotu, ona moze biti neka aktivnost, proces
organiziranja ili rezultat tog procesa. Moze se promatrati i kao ustrojstvo, a njezinu jedinicu

kao ustrojstvenu jedinicu.

Da bi neka organizacija uspjes$no poslovala treba postaviti dobru organizacijsku strukturu koja
je sastavni i najvazniji dio svake organizacije. “Organizacijska struktura sastavljena je od
odnosa ili veza uspostavljenih povodom zajednickog djelovanja vise ljudi radi ostvarenja
odredenih zadataka ili poslova, koji u javnoj upravi imaju karakter javnih ili druStvenih
poslova.” Razlikujemo formalnu i neformalnu organizacijsku strukturu. Formalna
organizacijska struktura odredena je unaprijed, prije nego §to je organizacija pocela s
djelovanjem, a predstavlja odnose izmedu funkcija dobivenih podjelom radnih procesa.
Neformalna organizacijska struktura predstavlja neformalne odnose izmedu clanova
organizacije, kao §to su emocionalne privla¢nosti, prijateljstva, sli¢ni interesi i drugo, a koji

mogu utjecati na ciljeve, strukturu i djelovanje organizacije.

Najcesca definicija organizacije je ta da je organizacija sustav ljudske suradnje kojoj je svrha
ostvarenje odredenih zadanih ciljeva pomoc¢u odredenih sredstava i metoda. Organizacija
nastaje stvaranjem organizacijskog plana u kojem se utvrduju zadaci organizacije, potrebni
ljudi 1 sredstva, opseg organizacije, njezin smjestaj, posStivanje pravnih propisa, mjera politicke
kontrole te mjera sudjelovanja gradana u radu organizacije. Nakon organizacijskog plana
potrebno je odrediti formalnu organizacijsku strukturu, odnosno podjelu rada i radnih procesa

na radne i organizacijske jedinice.’

3 Kopri¢ L., Margeti¢ G., Musa A., Pulabi¢ V., Lali¢ Novak G.; Upravna znanost — Javna uprava u
suvremenom europskom kontekstu; Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu (2021); str. 79.

4 Isto, str. 90.

5 |Isto, str. 79.-92.



3. TERITORIJALNA ORGANIZACIJA HRVATSKE

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi® ureduju se jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela,
nadzor nad aktima koje one donose i nadzor nad njihovim radom te druga pitanja od znacaja

7

za njihov rad. Jedinice lokalne samouprave su opéine’ i gradovi®. Jedinice podruéne

(regionalne) samouprave su zupanije®. Op¢ine, gradovi i Zupanije osnivaju se zakonom.*°

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, i to 428 opcina i
127 gradova te 20 jedinica podruéne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija. Grad Zagreb,
kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban status grada i zupanije, tako da je u Republici

Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.'!

Lokalna samouprava u samostalnoj Hrvatskoj razvijala se u tri temeljne faze. Prva faza
obuhvaca razdoblje 1990.-1993., druga 1993.-2001., a tre¢a 2001.-2010. Ustavne osnove za
teritorijalnu reorganizaciju postavljene su Ustavom iz 1990. Od 1990. do 1993. lokalna je
samouprava zadrzala strukturu naslijedenu iz prethodnog razdoblja. Zadrzano je sto op¢ina i
Grad Zagreb koji je od 1. sije¢nja 1991. funkcionirao kao jedinstvena op¢ina. TadaSnje su
hrvatske opéine po veli¢ini bile usporedive s najveéim opc¢inama u drugim zemljama. Do
promjene je doslo 1993. godine od kada funkcionira politipska organizacija s dvije razine
jedinica: rije¢ je o op¢inama (418) i gradovima (69) na razini lokalne samouprave te o

zupanijama (20) na razini “lokalne uprave i samouprave”. Zupanije su od samog uvodenja

6 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20.

" Isto, ¢l. 4. Opéina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrudje vise
naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su povezana
zajednickim interesima stanovnistva.

8 Isto, ¢l. 5. Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima
vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu.
U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s
gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim
kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja.

% Isto, ¢1. 6. Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave ¢ije podrugje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja
poslova od podruc¢noga (regionalnog) interesa.

10 Isto, ¢l. 3.

11 Popis zupanija, gradova i op¢ina, dostupno na web stranici Ministarstva pravosuda i uprave
Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske - Popis zupanija, gradova i opcina (gov.hr) ,
pristupljeno dana 28.08.2022.



https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319

1993. godine ostale u jednakom broju i s teritorijalnim okvirom koji se nije puno mijenjao. Do
promjene dolazi 2001. godine kada Zupanije postaju jedinice podrucne (regionalne)
samouprave. Broj temeljnih lokalnih jedinica od 1993. do 2010. povecan je sa 486 na 555, ne

ratunajuéi Grad Zagreb.!?

12 Kopri¢ 1., Marceti¢ G., Musa A., PBulabi¢ V., Lali¢ Novak G.; Upravna znanost - Javna uprava u
suvremenom europskom kontekstu; Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu (2021), str. 275.-
276.

10



4. POSLOVI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE I LOKALNI POLITICKO-UPRAVNI SUSTAV

4.1. Samoupravni djelokrug op¢ine, grada i zupanije

Kako je ranije spomenuto, Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi definira i

regulatorni okvir djelovanja jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Opc¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima

se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni

drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:*®

— uredenje naselja i stanovanje,

— prostorno i urbanisticko planiranje,
— komunalno gospodarstvo,

— brigu o djeci,

— socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu zastitu,

— odgoj i osnovno obrazovanje,

— kulturu, tjelesnu kulturu i $port,

— zaStitu potroSaca,

— zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,
— protupoZarnu 1 civilnu zastitu,

— promet na svom podrucju

— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

13 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20

11



Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénoga (regionalnog)

znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:'*

— obrazovanje,

— zdravstvo,

— prostorno 1 urbanisticko planiranje,

— gospodarski razvoj,

— promet i prometnu infrastrukturu,

— odrzavanje javnih cesta,

— planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,

— izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikoga grada,

— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Zakon takoder propisuje da veliki gradovi koji imaju vise od 35.000 stanovnika i gradovi
sjediSta zupanija mogu obavljati i poslove iz djelokruga Zupanije te da se pojedini poslovi iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave mogu prenijeti na Zupaniju, odnosno

mjesnu samoupravu.

4.2. Upravna tijela lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

Predstavnicko 1 izvrs$no tijelo dva su klju¢na elementa svakog lokalnog sustava. Izvr$no tijelo
inicira proces odlu€ivanja te preuzima odgovornost za izvrSavanje donesenih odluka, dok
predstavnicko tijelo donosi politicke odluke o razvoju lokalne jedinice. Medusobno ih
povezuju upravna tijela kao tre¢i dio tog sustava. Struéne sluzbe jedinice pripremaju akte i

neposredno ih izvrsavaju.t®

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ima
organizacijske ovlasti te ureduje ustrojstvo i1 djelokrug upravnih tijela jedinice. Stoga, odluku
0 osnivanju upravnih tijela odnosno jedinstvenog upravnog odjela donosi predstavnicko tijelo.

S druge strane, opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zzupan usmjerava djelovanje

14 Isto, ¢I. 20.
15 Serdar K., Suradnja i odnos lokalnog predstavnickog i izvrnog tijela, Riznica 7/2017, str. 4.

12



upravnih tijela, obavlja nadzor nad zakonito$S¢u rada upravnih tijela te na temelju javnog

natjecaja imenuje procelnike upravnih tijela.

Jedan od tri elementa koja ¢ine lokalni sustav su upravna tijela (upravni odjeli i sluzbe) u
kojima lokalni sluzbenici obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga jedinica kao i
povijerenih poslova drzavne upravel®. Unutarnje ustrojstvo upravnih tijela ureduje se opéim
aktom jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i
zakonom. Upravnim tijelima upravljaju procelnici, a upravne, strucne i ostale poslove u
tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i
namjestenici. Upravna tijela se osnivaju za pojedinu vrstu poslova iz djelokruga opcine ili
grada, medutim moze se ustrojiti jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova iz

samoupravnog djelokruga op¢ine ili grada.

Upravna tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u
izvrSavanju op¢ih akata predstavnickog tijela donose pojedinacne akte kojima rjeSavaju o
pravima, obvezama 1 pravnim interesima fizi¢kih i pravnih osoba (upravne stvari). Upravna
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obavljanju povjerenih poslova

drzavne uprave rjeavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju.’

16 Sukladno Zakonu o sustavu drzavne uprave, Narodne novine 66/19, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mogu obavljati i poslove drZzavne uprave u prenesenom djelokrugu.

17 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 76.
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5. FINANCIRANIJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
SAMOUPRAVE

5.1. Decentralizacija financiranja lokalne samouprave

Decentralizacija je proces kojim se javne ovlasti prenose sa Sirih teritorijalnih jedinica, najcesce
sredi$nje drzave, u samoupravni djelokrug uzih jedinica teritorijalne samouprave, u pravilu
jedinice lokalne i regionalne samouprave. Pri tome, teritorijalna samouprava preuzima
financiranje tih ovlasti, pravo njihove samostalne regulacije i prilagodbe lokalnim potrebama i
interesima, demokratsko-politi¢ku odgovornost prema lokalnoj zajednici za preuzete poslove,

a nadzor je ograni¢en na nadzor zakonitosti i ustavnosti.'®

Kako bi se centralna vlast rasteretila i rijeSila svoje nedostatke, decentralizacija je postala
uobicajena pojava u svim suvremenim drZzavama. Gradovi 1 druge lokalne uprave u ruralnim
podru¢jima jacaju u sve vecem broju suvremenih drzava. Medu najvaznijim razlozima za
uvodenje decentralizacije su, osim $to daje vise ovlasti nizim razinama vlasti, ve¢a uc¢inkovitost
1 odgovornost lokalnih vlasti, jatanje demokracije, zastita slobode koju lokalna uprava ima za
svoje gradane, dostupnost i brzina odgovora na lokalne potrebe, veca sposobnost zaStite prava
1 vrijednosti manjinskog stanovniStva te pozitivan uc¢inak takvih promjena vlasti na lokalnoj

razini.®

Razlikujemo viSe razlicitih vrsta decentralizacije koje se dalje mogu pojavljivati u vise
razli¢itih oblika 1 kombinacija. Uobicajena podjela decentralizacije jest na politicku 1 upravnu
decentralizaciju, a za naplatu poreza 1 neporeznih prihoda lokalnih jedinica klju¢na je fiskalna

decentralizacija.

Politicka decentralizacija obuhvaca prenoSenje poslova u samoupravni djelokrug jedinica
lokalne samouprave, rije¢ je o poslovima u pogledu kojih te jedinice imaju politicku

odgovornost, moguénost regulacije i obvezu njihova financiranja uz nadzor ustavnosti i

18 Pulabi¢ V., Lokalna samouprava i decentralizacija u Hrvatskoj, Rezultati istrazivanja i preporuka
za poboljSanje politike decentralizacije, Regionalni ured Zaklade Friedrich Ebert u Zagrebu, Zaklada
Friedrich Ebert (FES), 2018. Dostupno na: www.croris.hr, pristupljeno dana 27.11.2022.

19 Borkovi¢ P., Decentralizacija i regionalizacija: Iskustva europskih zemalja, Diplomski rad,
Ekonomski fakultet u Osijeku, 2021., str.6. Dostupno na: https://repozitorij.efos.hr, pristupljeno dana
02.09.2024.
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zakonitosti njihova obavljanja. Upravna decentralizacija podrazumijeva prenosenje poslova sa
sredisnje drzavne razine na teritorijalno dislocirane ispostave (ekspoziture) drzavnih organa
koji predstavljaju prvostupanjske jedinice drzavne uprave ili se ti poslovi prenose na lokalne

samoupravne jedinice koje djeluju kao dekoncentrirani organi sredinje drzave.?°

Da bi lokalne jedinice u¢inkovito obavljale prenesene im poslove srediSnje vlasti i vr$ile svoje
decentralizirane funkcije, one moraju raspolagati odredenim prihodima — bilo prikupljenim na

lokalnoj razini ili transferiranim sa centralne razine te moraju imati ovlasti u trodenju istih.?

Fiskalna decentralizacija dugotrajan je 1 slozen proces koji podrazumijeva selektivan,
osmisljen i financijski potkrijepljen prijenos poslova, nadleznosti i ovlasti s centralne odnosno
drzavne vlasti na niZe razine vlasti lokalnih jedinica. Prijenos poslova nizim razinama vlasti
obuhvaca davanje potpune ovlasti i odgovornosti za donoSenje odluka u pogledu financiranja,
upravljanja i izvrSavanja poslova, pri ¢emu se lokalnoj razini omogucava da djeluje slobodno
i u svom lokalnom interesu.?? Fiskalni kapacitet pojedine lokalne jedinice podrazumijeva
sposobnost prikupljanja prihoda iz vlastitih izvora s jedne strane te sposobnost financiranja

javnih usluga s druge strane.

5.2. Proracun 1 izvori prihoda jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)

Samouprave

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju svoje prihode koje stjecu iz
vlastitih izvora i dijelom od dotacija iz drzavnog odnosno Zupanijskog prorac¢una. Jedinica ima

slobodu raspolaganja tim prihodima, ali uz obvezu izrade vlastitog proracuna.

Osnovni instrument financiranja javnih rashoda u gotovo svim suvremenim drzavama jest
drZzavni proracun, odnosno lokalni proracuni. U Republici Hrvatskoj to je drzavni prora¢un

Republike Hrvatske odnosno proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

2 Pulabi¢ V., Lokalna samouprava i decentralizacija u Hrvatskoj, Rezultati istraZivanja i preporuka
za poboljsanje politike decentralizacije, Regionalni ured Zaklade Friedrich Ebert u Zagrebu, Zaklada
Friedrich Ebert (FES), 2018. Dostupno na: www.croris.hr, pristupljeno dana 03.09.2024.

2L eben 1., Decentralizacija u Republici Hrvatskoj uz komparativni prikaz nekih europskih zemalja,
Diplomski rad, Veleuciliste u Sibeniku, 2022., str. 7. Dostupno na: https://repozitorij.vus.hr,
pristupljeno dana 02.09.2024.

22 Simié T. i Novokmet A., Fiskalna decentralizacija i pitanje teritorijalnog izravnanja u Republici
Hrvatskoj”, Pravo i porezi, br. 3/2008., str. 66-72
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koji se donose svake proracunske godine kako bi Republika Hrvatska odnosno Zupanije,
gradovi i op¢ine mogli obavljati poslove iz svoje nadleznosti odnosno na temelju ustava,

zakona i drugih propisa zadovoljavati (financirati) i podmirivati odredene javne rashode.?

Osnovna funkcija proracuna je jasno i logi¢no utvrdivanje plana kojim se odreduje raspodjela
resursa korisnicima za provedbu programa u funkciji pruzanja zakonom odredenih javnih
usluga odnosno onih funkcija koje pruzaju potporu sigurnom, zdravom i ugodnom okruzenju
lokalne zajednice. Kada je pravilno izraden, proracun je sredstvo za sluzbeno dokumentiranje
financijskih i1 programskih smjernica predstavnickog tijela, tijela krajnje odgovornog za

dobrobit lokalne zajednice.?*

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave® predstavlja
najvazniji zakonski oblik kojim se ureduju izvori sredstava i financiranje poslova iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, raspodjela
prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija.

Kako je ve¢ prethodno spomenuto, jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave ima prihode kojima u okviru svoga samoupravnog djelokruga
slobodno raspolaze. Medutim, ti prihodi moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju tijela

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

2 Sinkovié Z. (2019) “Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave®, u: Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, str.234.-235.

24 Malatestinié, 1., Lokalni prora¢un i uklju¢ivanje javnosti u proces njegovog donosenja, Zagreb,
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, str. 6

2> Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Narodne novine 127/17,
138/20, 151/22, 114/23.
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Vlastiti izvori prihoda?® jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave su:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

27

Op¢inski, gradski, odnosno zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,
Prihodi od stvari u njezinom vlasni$tvu i imovinskih prava,

Prihodi od trgovackih drustava 1 drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno
u kojima ima udio ili dionice,

Prihodi od naknada za koncesije,

Novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u skladu sa
zakonom,

Udio u zajedni¢kom porezu,?®

Sredstva pomo¢i i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

Drugi prihodi odredeni zakonom.

5.3. Utvrdivanje 1 naplata poreza jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)

samouprave

Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave, osim poreza na automate za zabavne igre, obavljaju nadleZzna tijela jedinica

% Sinkovi¢ navodi sljede¢u podjelu izvora prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave:

1)

Prihodi iz vlastitih izvora (prihodi od vlastite imovine, vlastitih poreza, nov¢ane kazne,

upravne pristojbe, komunalne naknade i druge naknade i doprinosi)

2)

Zajednicki prihodi — koji se dijele sa drzavom (porez na dohodak, porez na dobit i porez na

promet nekretnina)

3)
4)

Pomo¢i (iz drzavnog i Zupanijskog proracuna)
Primici od zaduzivanja (bankarski krediti i vrijednosni papiri — municipalne obveznice)

Sinkovi¢, Z. (2019) Financiranje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u: Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, str. 230.-241.

21 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 68.

28 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, Narodne novine, 114/2023 uvode
se izmjene koje se primjenjuju od 01.01.2024. godine. Porez na dohodak prestaje biti zajednicki porez
i pripada proracunu jedinice lokalne samouprave, visinu porezne stope odreduje predstavnicko tijelo
svake jedinice lokalne samouprave svojom odlukom.
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lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.?® Ministarstvo financija, Porezna uprava obavlja

poslove u vezi s utvrdivanjem 1 naplatom poreza na automate za zabavne igre.

Iznimno od gore navedenog, Zakonom o lokalnim porezima propisano je da predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave moze svojom odlukom povjeriti drugoj jedinici lokalne
samouprave odnosno jedinici podrucne (regionalne) samouprave utvrdivanje i naplatu poreza,
uz prethodnu suglasnost tijela jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave
kojoj se poslovi povjeravaju. Takoder, na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave, Porezna uprava moze obavljati poslove u vezi s
utvrdivanjem i naplatom poreza jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, uz

prethodnu suglasnost ministra financija, osim poreza na cestovna motorna vozila.

Porezna uprava obavlja utvrdivanje poreza na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje
su duzni dostaviti porezni obveznici sukladno zakonskim odredbama i podataka koje su
Poreznoj upravi duzna dostaviti nadlezna upravna tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.*® Za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate
i ovrhe radi naplate svih ili pojedinih poreza Poreznoj upravi pripada naknada u iznosu 5% od
ukupno naplaéenih prihoda.3! Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave svojom odlukom daje ovlast nadleznoj organizaciji platnog prometa zaduzenoj za
rasporedivanje uplacenih prihoda korisnicima, da naknadu Poreznoj upravi obracuna i uplati u

drzavni proracun i to do zadnjeg dana u mjesecu za protekli mjesec.?

5.4. Lokalni porezi i odluke o lokalnim porezima

Lokalni porezi su oni porezi koji pripadaju jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Poslovi utvrdivanja, nadzora 1 naplate poreza u nadleZnosti su upravnog tijela

jedinice lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave ili ispostave Porezne uprave.

29 Zakon o lokalnim porezima, Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22, 114/23, ¢1. 41

% Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora,
naplate i ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Narodne
novine 1/2017, ¢1.3.

31 Isto, ¢1.4.

32 Isto, ¢L.5.
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Porezi jedinica podruéne (regionalne) samouprave su:>

1) Porez na nasljedstva i darove
2) Porez na cestovna motorna vozila
3) Porez naplovila

4) Porez na automate za zabavne igre

Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti sljedeée poreze:3

1) Porez na potro$nju
2) Porez na kuce za odmor

3) Porez na koriStenje javnih povrsina.

Iz same odredbe “mogu uvesti sljedece poreze”, moze se zakljuciti da se radi o opcijskim
porezima §to znaci da gradovi i op¢ine samostalno odluc¢uju o uvodenju i ukidanju ovih poreza

u granicama koje odreduje Zakon o lokalnim porezima.

Od navedenih vrsta op¢inskih odnosno gradskih poreza, porezni obveznici pla¢aju mjese¢no
tijekom poslovne godine samo porez na potroSnju, dok se za porez na kuce za odmor 1 porez
na koriStenje javnih povrSina porezna obveza utvrduje jedanput godiSnje, donosenjem rjesenja
od strane nadleznog tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili nadlezne

ispostave Porezne uprave.

NadleZna upravna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju poslove
u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Porezna uprava moze obavljati poslove utvrdivanja i naplate poreza jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na temelju odluke predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra financija. 1znimka od navedenog
jest porez na automate za zabavne igre ¢ije utvrdivanje i naplatu obavlja isklju¢ivo Ministarstvo

financija, Porezna uprava.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje:®

1) Za potrebe placanja poreza na potroSnju, visinu stope poreza na potroSnju i nadlezno

porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

33 Zakon o lokalnim porezima, Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22, 114/23, €1. 3.
3 Isto, ¢l. 20.
% Zakon o lokalnim porezima, Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22, 114/23, ¢1. 42.
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2) Zapotrebe placanja poreza na kuce za odmor, visinu poreza na kuce za odmor, a ovisno
0 mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koriStenje kuce
za odmor, i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

3) Za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrSina, §to se smatra javnom
povrsinom, visinu, nacin i uvjete placanja poreza na koristenje javnih povrSina, kao 1

nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

Radi objave na mreznim stranicama Porezne uprave i radi preuzimanja ovlasti za utvrdivanje i
naplatu poreza, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su odluku svog

predstavnickog tijela dostaviti Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana njezina donosenja.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim porezima®® ukida se
placanje prireza porezu na dohodak obveznicima poreza na dohodak odnosno porez na
dohodak i prirez porezu na dohodak ujedinjuju se u jedno javno davanje. Isti se primjenjuje od
1. sijenja 2024.g., a do tada je prirez porezu na dohodak bio jedan od opcijskih poreza koje su

jedinice lokalne samouprave mogle uvesti.

Takoder, stupanjem na snagu izmjena Zakona o porezu na dohodak®’, porez na dohodak postaje

iskljucivi prihod gradova i op¢€ina, a ne drzave.

Jednako kako je vaZzilo za prirez porezu na dohodak, sada vaZi i za porez na dohodak. Isti se
placa po stopi koju utvrdi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom.
Gradovi 1 op¢ine imaju ograni¢enu autonomiju kod poreza na dohodak, buduéi da im je
omoguceno samostalno odrediti visinu stope, ali samo u granicama minimalne 1 maksimalne

stope koje je propisala sredi$nja drzava.

Zakonom o porezu na dohodak propisano je da jedinice lokalne samouprave mogu svojom

odlukom propisati visine poreznih stopa u niZe navedenim granicama:

1. Opc¢ina - nizu stopu u granicama od 15% do 22% te viSu stopu u granicama od 25% do
33%
2. Grad s manje od 30.000 stanovnika nizu stopu u granicama od 15% do 22,40% te visu

stopu u granicama od 25% do 33,60%

3% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim porezima, Narodne novine 114/23
37 Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22,
114/23
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3. Grad s viSe od 30.000 stanovnika nizu stopu u granicama od 15% do 23% te viSu stopu
u granicama od 25% do 34,50%

4. Grad Zagreb nizu stopu u granicama od 15% do 23,60% te viSu stopu u granicama od
25% do 35,40%.

Jedinice lokalne samouprave bile su duzne uskladiti svoje odluke o lokalnim porezima s
izmjenama Zakona o lokalnim porezima do 15. prosinca 2023.g., a odluke kojima utvrduju
visinu poreznih stopa za godis$nji porez na dohodak to kraja 2023.g. Ukoliko predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave nije donijelo odluku u propisanom roku, odreduje se niza
stopa od 20% na poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura i visa stopa od 30% na dio porezne

osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.
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6. ANALIZA NA PRIMJERU GRADOVA

6.1. Grad Zagreb

Grad Zagreb je smjesten na zemljopisnom, kulturnom, povijesnom i politickom sjecisStu istoka
i zapada Europe. Glavni je grad Republike Hrvatske te Ustavom ima odreden poseban status
iz kojega proizlazi da obavlja poslove iz djelokruga grada i djelokruga Zzupanije, dok je u
prenesenom djelokrugu poslova nadlezan za poslove drzavne uprave. U obavljanju poslova
drzavne uprave gradska upravna tijela Grada Zagreba imaju ovlasti i obveze tijela drzavne

uprave sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drZzavne uprave.

Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine, Grad Zagreb broji 767 131 stanovnika §to ¢ini udio

od 19,8% ukupnog stanovnistva u Republici Hrvatskoj.

Kako je prethodno u radu spomenuto, procelnike upravnih tijela jedinica lokalne I podru¢ne
(regionalne) samouprave imenuju opcinski nacelnik, gradonacelnik ili zupan. Pa tako
procelnike u Gradu Zagrebu bira gradonacelnik Grada Zagreba, ali se postupak imenovanja
razlikuje od ostalih jedinica lokalne samouprave. “U slucaju Grada Zagreba dodatna je
specificnost da neki uredi obavljaju poslove drzavne uprave prenesene na Grad Zagreb pa je
postupak imenovanja njihovih procelnika specifi¢an: imenuje ih gradonacelnik Grada Zagreba
na temelju javnog natjecaja uz prethodnu suglasnost nadleZznog Celnika srediSnjeg tijela
drzavne uprave, najées¢e ministra.””®® Za imenovanje pro¢elnika ostalih upravnih tijela koja ne

obavljaju poslove drzavne uprave takva suglasnost nije potrebna.

Prema Odluci o lokalnim porezima Grada Zagreba® (dalje: Odluka) lokalni porezi Grada

Zagreba su:

1. Porez na nasljedstva i darove

2. Porez na cestovna motorna vozila
3. Porez na automate za zabavne igre
4

Porez na kuée za odmor

% Kopri¢ 1., “Vrsitelj duznosti pro¢elnika upravnog tijela u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave”, Hrvatska i komparativna javna uprava, (2019), 2-poseban prilog; 3-6
(osvrt, stru¢ni)

% Odluka o lokalnim porezima Grada Zagreba, Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 42/2023, ¢1. 2.
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Odlukom je takoder propisano da poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe
radi naplate poreza na nasljedstva 1 darove i poreza na ku¢e za odmor obavlja Ministarstvo
financija, Porezna uprava. ObraCunavanje i placanje lokalnih poreza nadziru i ovlasteni

djelatnici upravnih tijela Grada Zagreba.

Grad Zagreb koristio je najvisu stopu od 18% po kojoj se placao prirez porezu na dohodak.
Ukidanjem prireza, odnosno ujedinjenjem prireza porezu na dohodak i poreza na dohodak u

jedno javno davanje, Grad Zagreb uvodi nizu stopu 23,6% 1 visu stopu 35,4%.

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela®® (dalje: Odluka) propisano je da
su gradska upravna tijela u uzem smislu uredi, zavodi i sluzbe. Grad Zagreb ima ukupno 16

gradskih upravnih tijela, a to su:

1. Struc¢na sluzba Gradske uprave,

2. Ured gradonacelnika,

3. Gradski ured za unutarnju reviziju i kontrolu,

4. Gradski ured za opéu upravu i imovinsko-pravne poslove,

5. Gradski ured za financije i javnu nabavu,

6. Gradski ured za gospodarstvo, ekoloSku odrzivost 1 strategijsko planiranje,

7. Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade,

8. Gradski ured za kulturu, medugradsku i medunarodnu suradnju 1 civilno drustvo,
9. Gradski ured za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom,

10. Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove

i promet,

11. Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanje,

12. Gradski ured za katastar i geodetske poslove,

13. Gradski ured za mjesnu samoupravu, civilnu zastitu i sigurnost,

14. Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode,

0 Odluka o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela, Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 17/21
i 24/21
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15. Sluzba za informacijski sustav i tehnicke poslove,

16. Strucna sluzba Gradske skupstine.

U ovom radu osvrt je na organizaciju gradske uprave u pogledu prikupljanja i naplate gradskih
poreza stoga ¢e u nastavku detaljnije biti razraden Gradski ured za financije i1 javnu nabavu u

¢ijoj je nadleznosti prikupljanje i naplata proracunskih prihoda grada.

Gradski ured za financije i javnu nabavu obavlja poslove koji se odnose na: proratunsko
planiranje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, pripremu prijedloga proracuna i odluke o
izvrSavanju proraCuna, izvr$avanje i pracenje izvrSavanja prorac¢una, poslove riznice, izradu
polugodisnjih i godis$njih izvjestaja o izvrSavanju proracuna te ostalih financijskih izvjestaja,
izradu izvjeS¢a o koriStenju proracunske zalihe, pra¢enje naplate proracunskih prihoda i
primitaka, financijsko izvjestavanje o stanju i strukturi te promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, obveza 1 vlastitih izvora, konsolidaciju proracunskih korisnika, analiti¢ke poslove
proracunske potroSnje, opseg i strukturu zaduzivanja, jamstva i suglasnosti Grada, rejting
Grada, koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, racunovodstveno-financijske poslove,
poslove vezane uz likvidaturu, platni promet i blagajnicko poslovanje, poslove javne nabave,
utvrdivanje ukupnih potreba za nabavom roba, radova i usluga, sklapanje i pracenje izvrSenja
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, provodenje postupaka srediSnje javne nabave
za korisnike srediSnje javne nabave sukladno ovlastenju nadleznih tijela, vodenje registra
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te na druge poslove koji su mu stavljeni u

nadleznost.*!

U Gradskom uredu za financije i javnu nabavu ustrojeno je ukupno pet sektora, a svaki od
sektora dijeli se dalje na odjele 1 odsjeke, poslove unutar svakog odjela obavljaju nadlezni

sluzbenici.
Unutarnje ustrojstvene jedinice Gradskog ureda za financije i javnu nabavu su:*2

¢ Sektor za proracun
» QOdjel za proracun

» QOdsjek za izradu i1 prac¢enje proracuna

4 Isto, ¢l. 11.
%2 Pravilnik o unutarnjem redu Gradskog ureda za financije i javnu nabavu, Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba, br. 10/2023, dostupno na www.zagreb.hr, pristupljeno dana 30.06.2023.
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= Qdsjek za plansko-analiticke poslove
» Odjel za gradske prihode
= QOdsjek za prihode
= (Qdsjek za naplatu potrazivanja
» Odjel za zaduzivanje i rejting Grada
» Odjel za sustav unutarnjih kontrola
% Sektor za izvrSenje prora¢una
» Odjel za poslove financijske operative
= (dsjek za platni promet i blagajni¢ko poslovanje
= Qdsjek za likvidaturu
» Odjel za obracun placa, naknada i drugih dohodaka
= (Qdsjek za obracun placa, naknada i drugih dohodaka
= (Qdsjek za analiticko knjigovodstvo placa, naknada i drugih dohodaka
¢ Sektor za raCunovodstvo
» Odjel za racunovodstvene poslove
» 0Odjel za knjigovodstveno pracenje i konsolidaciju proracunskih korisnika
» Odjel za analiticko knjigovodstvo nefinancijske imovine
%+ Sektor za planiranje i pripremu postupka javne nabave
» Odjel za planiranje, izvjesca i analizu postupaka javne nabave
» Odjel za upravljanje srediSnjom javnom nabavom
» Odjel za pripremu postupaka javne nabave
» Odjel za objave i dokumentaciju
% Sektor za provedbu postupka javne nabave
» Odjel za provedbu postupaka javne nabave
» Odjel za provedbu postupaka jednostavne nabave

» Odjel za sklapanje ugovora i okvirnih sporazuma

Gradskim uredom za financije i javnu nabavu upravlja procelnik ureda, a pojedinim sektorom

upravlja pomo¢nik procelnika za izvrSenje proracuna. Poslove Ureda obavljaju nadlezni

sluzbenici.

Prema sistematizaciji radnih mjesta, koja je sastavni dio Odluke, u Gradskom uredu za financije

1 javnu nabavu predvidena su sljedeca radna mjesta:

1. Sektor za proracun
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- Pomo¢nik procelnika za proracun
1.1.0djel za proracun
- Voditelj Odjela za proracun

1.1.1. Odsjek za izradu i praéenje proracuna
- Voditelj Odsjeka za izradu i pracenje proracuna
- Visi strucni savjetnik za proracun (2 izvrsitelja)
- Struc¢ni savjetnik za izradu i pracenje proracuna (2 izvrsitelja)
- Visi stru¢ni suradnik za izradu i pra¢enje proracuna (2 izvrsitelja)
- Stru¢ni suradnik za izradu i praéenje proracuna (2 izvrsitelja)
- Struc¢ni referent za provedbu i pracenje prorauna

1.1.2. Odsjek za plansko-analiticke poslove
- Voditelj Odsjeka za plansko-analiti¢ke poslove
- Visi stru¢ni savjetnik za plansko-analiticke poslove (2 izvrSitelja)
- Struéni savjetnik za plansko-analiticke poslove (2 izvrSitelja)
- Strucni referent za obradu financijskih podataka

1.2.0djel za gradske prihode
- Voditelj Odjela za gradske prihode

1.2.1. Odsjek za prihode
- Voditelj Odsjeka za prihode
- Visi strucni savjetnik za prihode (2 izvrsitelja)
- Strucni savjetnik za prihode (3 izvrSitelja)
- Visi struéni suradnik za prihode (3 izvrSitelja)
- Strucni referent za obradu financijskih podataka

1.2.2. Odsjek za naplatu potrazivanja

26



- Voditelj Odsjeka za naplatu potrazivanja
- Visi stru¢ni savjetnik za naplatu potrazivanja
- Strucni suradnik za naplatu potrazivanja (3 izvrsitelja)
- Visi strucni referent za naplatu potrazivanja
- Struc¢ni referent za obradu financijskih podataka (6 izvrSitelja)
1.3.0djel za zaduzivanje i rejting Grada
- Voditelj Odjela za zaduzivanje i rejting Grada
- Visi stru¢ni savjetnik za zaduZivanje 1 rejting Grada
- Stru¢ni savjetnik za zaduzivanje i rejting Grada
- Visi struéni suradnik za zaduZivanje 1 rejting Grada
1.4.0djel za sustav unutarnjih kontrola
- Voditelj Odjela za sustav unutarnjih kontrola
- Visi stru¢ni savjetnik za sustav unutarnjih kontrola (2 izvrSitelja)
- Visi stru¢ni suradnik za sustav unutarnjih kontrola (2 izvrsitelja)
2. Sektor za izvrSenje prora¢una
- Pomo¢nik procelnika za izvrSavanje proracuna
2.1.0djel za poslove financijske operative
- Voditelj Odjela za poslove financijske operative
2.1.1.  Odsjek za platni promet i blagajni¢ko poslovanje
- Voditelj Odsjeka za platni promet i blagajni¢ko poslovanje
- Strucni savjetnik za poslove platnog prometa (2 izvrSitelja)
- Visi struéni suradnik za poslove platnog prometa (4 izvrsitelja)
- Visi strucni referent za poslove platnog prometa (3 izvrSitelja)

- Racunovodstveni referent za poslove platnog prometa (2 izvrSitelja)

27



- Racunovodstveni referent - blagajnik

2.1.2. Odsjek za likvidaturu
- Voditelj Odsjeka za likvidaturu
- Strucni savjetnik za poslove likvidature
- Visi stru¢ni suradnik za poslove likvidature (9 izvrsitelja)
- Visi strucni referent za poslove likvidature (5 izvrsitelja)
- Ra¢unovodstveni referent za poslove likvidature (4 izvrSitelja)

2.2.0djel za obracun placa, naknada i1 drugih dohodaka
- Voditelj Odjela za obracun placa, naknada i drugih dohodaka

2.2.1. Odsjek za obracun placa, naknada i drugih dohodaka
- Voditelj Odsjeka za obracun placa, naknada i drugih dohodaka
- Strucni suradnik za obracun placa, naknada i drugih dohodaka
- Visi struéni referent za obracun placa, naknada i drugih dohodaka

- Racunovodstveni referent za obracun plac¢a, naknada i drugih
dohodaka

2.2.2. Odsjek za analiticko knjigovodstvo plac¢a, naknada i drugih
dohodaka

- Voditelj Odsjeka za analiticko knjigovodstvo placa, naknada
i drugih dohodaka

- Visi strucni referent za analiticko knjigovodstvo placa, naknada
i drugih dohodaka

- Racunovodstveni referent za analiticko knjigovodstvo placa, naknada
i drugih dohodaka

3. Sektor za ratunovodstvo
- Pomo¢nik procelnika za ra¢unovodstvo
3.1.0djel za racunovodstvene poslove
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- Voditelj Odjela za raCunovodstvene poslove

- Visi struéni savjetnik za poslove knjigovodstva

- Struéni savjetnik za poslove knjigovodstva

- Visi struéni suradnik za poslove knjigovodstva

- Stru¢ni suradnik za poslove knjigovodstva

- Racunovodstveni referent - konter - financijski knjigovoda (7 izvrSitelja)
3.2.0djel za knjigovodstveno pracenje i1 konsolidaciju proracunskih korisnika

- Voditel] Odjela za knjigovodstveno pracenje 1 konsolidaciju

proracunskih korisnika
- Visi stru¢ni savjetnik za poslove konsolidacije proracunskih korisnika

- Visi struéni referent za knjigovodstveno praéenje i konsolidaciju

proracunskih korisnika (2 izvrSitelja)

- Racunovodstveni referent za knjigovodstveno pracenje i1 konsolidaciju

proracunskih korisnika (6 izvrsitelja)

3.3.0djel za analiticko knjigovodstvo nefinancijske imovine
- Voditelj Odjela za analiticko knjigovodstvo nefinancijske imovine
- Visi strucni savjetnik za analiti¢ko knjigovodstvo nefinancijske imovine
- Strucni suradnik za analiti¢ko knjigovodstvo nefinancijske imovine
- Racunovodstveni referent - knjigovoda nefinancijske imovine (8 izvrsitelja)

4. Sektor za planiranje i pripremu postupka javne nabave
- Pomo¢nik procelnika za planiranje 1 pripremu postupaka javne nabave

4.1.0djel za planiranje, izvjesc¢a i analizu postupaka javne nabave
- Voditelj Odjela za planiranje, izvjes$¢a i analizu postupaka javne nabave
- Visi struéni savjetnik za planiranje, izvje$¢a i analizu postupak javne nabave

- Strucni savjetnik za planiranje, izvje$c¢a i analizu postupaka javne nabave
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- Visi stru¢ni suradnik za planiranje, izvjesca 1 analizu postupak javne nabave
- Visi struéni referent za planiranje, izvjesca i analizu postupaka javne nabave

- Strucni referent za planiranje, izvjes¢a 1 analizu postupaka javne nabave (2

izvrsitelja)
4.2.0djel za upravljanje srediSnjom javnom nabavom
- Voditelj Odjela za upravljanje srediSnjom javnom nabavom
- Visi strucni savjetnik za upravljanje srediSnjom javnom nabavom
- Stru¢ni savjetnik za upravljanje srediSnjom javnom nabavom
- Visi struéni suradnik za upravljanje srediSnjom javnom nabavom
4.3.0djel za pripremu postupaka javne nabave
- Voditelj Odjela za pripremu postupaka javne nabave
- Visi struéni savjetnik za pripremu postupaka javne nabave (2 izvrSitelja)
- Stru¢ni savjetnik za pripremu postupaka javne nabave (5 izvrsitelja)
- Visi struéni suradnik za pripremu postupaka javne nabave (3 izvrsitelja)
4.4.0djel za objave i dokumentaciju
- Voditelj Odjela za objave i dokumentaciju
- Strucni savjetnik za objave i dokumentaciju
- Visi stru¢ni suradnik za objave i dokumentaciju
- Strucni referent za objave 1 dokumentaciju (11 izvrSitelja)
5. Sektor za provedbu postupka javne nabave
- Pomo¢nik procelnika za provedbu postupaka javne nabave
5.1.0djel za provedbu postupaka javne nabave
- Voditelj Odjela za provedbu postupaka javne nabave
- Visi struéni savjetnik za provedbu postupaka javne nabave

- Strucni savjetnik za provedbu postupaka javne nabave (10 izvrSitelja)
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- Visi struc¢ni suradnik za provedbu postupaka javne nabave (4 izvrSitelja)
5.2.0djel za provedbu postupaka jednostavne nabave

- Voditelj Odjela za provedbu postupaka jednostavne nabave

- Struéni savjetnik za provedbu postupaka jednostavne nabave

- Visi stru¢ni suradnik za provedbu postupaka jednostavne nabave (4

izvrsitelja)

- Visi strucni referent za provedbu postupaka jednostavne nabave (3

izvrsitelja)

- Stru¢ni referent za provedbu postupaka jednostavne nabave (6 izvrsitelja)
5.3.0djel za sklapanje ugovora i okvirnih sporazuma

- Voditelj Odjela za sklapanje ugovora i okvirnih sporazuma

- Visi struéni savjetnik za ugovaranje (5 izvrsitelja)

- Strucni savjetnik za ugovaranje (3 izvrSitelja)

- Strucni referent za ugovaranje

U upravnom tijelu Grada Zagreba nadleznost u vezi financija pripada Gradskom uredu za
financije i javnu nabavu. Unutar Gradskog ureda za financije i javnu nabavu ustrojava se Sektor

za izvrSenje proracuna u ¢ijoj je nadleZnosti obracun poreza i prireza.

Sektor za izvrSavanje prora¢una obavlja poslove vezane za izvrSavanje Proracuna, likvidaturu,
platni promet i blagajni¢ko poslovanje, suradnju u prac¢enju tekuce likvidnosti i dospijeca
placanja obveza, obracun placa, naknada i drugog dohotka, godi$nji obracun poreza, prireza i
doprinosa placa te drugih dohodaka, izradu internih akata kojima se ureduje postupanje u

procesima iz djelokruga Sektora te obavlja i druge poslove iz djelokruga Sektora.*?

43 sto, ¢l. 5.
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6.2. Grad Komiza

Grad Komiza je grad na otoku Visu koji administrativno pripada Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji, a nalazi se na zapadnoj strani otoka Visa u dubokom Komiskom zaljevu. Smjestaj

grada odredio je orijentaciju Komize prema moru i ribarstvu.
Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine Grad Komiza ima 1 394 stanovnika.

Odlukom o porezima Grada Komize** (dalje: Odluka) utvrduju se vrste poreza koje pripadaju

Gradu Komizi, stope i visine poreza te na¢in obracuna i plac¢anja.
Prema Odluci, gradski porezi Grada KomiZze su:

1. Porez na potros$nju

2. Porez na kuée za odmor

Predstavnicko tijelo Grada Komize prethodnom Odlukom je propisalo stopu prireza porezu na
dohodak u visini 5%. Ista je stupanjem na snagu nove Odluke prestala vaziti te je Odlukom o
visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak na podru¢ju grada Komize® propisano da

niza stopa poreza na dohodak iznosi 20%, a visa 30%.

Odlukom je propisano da poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi
naplate poreza na potros$nju te poreza na kuce za odmor provodi Ministarstvo financija, Porezna

uprava, Podru¢ni ured — Ispostava Vis.

Pravilnikom o unutarnjem redu®® ureduje se unutarnje ustrojstvo Jedinstvenog upravnog odjela
Grada Komize (dalje: Odjel), nazivi 1 opisi poslova radnih mjesta, stru¢ni i drugi uvjeti za

raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga pitanja od znac¢aja za rad Odjela.

Odlukom o uredivanju i djelokrugu rada Jedinstvenog upravnog odjela i Pravilnikom o

unutarnjem redu nisu ustrojene unutarnje ustrojstvene jedinice Odjela.

Procelnik rukovodi, predstavlja, organizira i uskladuje rad Odjela, a poslove Odjela obavljaju

sluzbenici. Za zakonitost i ucinkovitost rada sluzbenika Odjela procelnik odgovara

4 Odluka o porezima Grada Komize, Sluzbeni glasnik Grada KomiZze, br. 7/23. Dostupno na
www.komiza.hr, pristupljeno dana 23.07.2024.

4 Odluka o visini poreznih stopa godi§njeg poreza na dohodak na podruc¢ju grada Komize, Sluzbeni
glasnik Grada Komize, br. 7/23. Dostupno na www.komiza.hr, pristupljeno dana 23.7.2024.

% Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Komize, Sluzbeni glasnik Grada
Komize, br. 1/12, 8/14 , 3/20 i 1/22, dostupno na www.komiza.hr, pristupljeno dana 15.03.2023.
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gradonacelniku, a za zakonitost i ucinkovitost rada sluzbenika Odjela isti odgovaraju

proc¢elniku.

Sastavni dio Pravilnika ¢ini Sistematizacija radnih mjesta Odjela, koja sadrzava popis radnih
mjesta, opis radnih mjesta te broj izvrSitelja na pojedinom radnom mjestu. Prema
Sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Komize predvidene su

dvije kategorije radnih mjesta, radno mjesto I. i radno mjesto Ill. kategorije.

Radno mjesto I. kategorije ukljucuje ovlastenja 1 odgovornosti za upravljanje Odjelom tu

pripada radno mjesto glavnog rukovoditelja odnosno procelnika.

Radno mjesto III. kategorije ukljucuje radno mjesto referenta, odnosno obuhvaca izvrSavanje
jednostavnijih 1 pretezno rutinskih, ali odgovornih upravnih poslova kao $to su vodenje
upravnog postupka i rjeSavanje predmeta, izrade prijedloga akata, arhiviranje, urudzbiranje i

svi ostali potrebni stru¢ni poslovi.

U Jedinstvenom upravnom odjelu uz procelnika zaposlena su jo§ Cetiri izvrSitelja. To su visi
referent za drustvene djelatnosti, imovinsko pravne i komunalne poslove, referent — komunalni,
prometni i pomorski redar, visi referent za financije i proracun te referent za uredsko poslovanje
1 financiranje od kojih su za financije nadlezZni visi referent za financije 1 proracun te referent

za uredsko poslovanje i financije.
Poslovi Viseg referenta za financije i proradun:*’

- Vodi upravni postupak i rjeSava u upravnim stvarima, te obavlja poslove vezane za
obracun 1 naplatu komunalnih naknada i1 utvrdivanja obveznika gradskih prihoda u
suradnji s procelnikom odjela

- Prati zakone i ostale propise iz djelokruga poslova radnog mjesta i brine o primjeni istih

- Izraduje izvjes¢a za tijela Grada i drZavna tijela 1 prijedloge akata i programa iz
djelokruga poslova radnog mjesta u suradnji s procelnikom odjela

- Prati ostvarenje proracuna Grada, priprema zahtjeve za doznake i izvrSava naloge
izvr$nog tijela za isplate sredstava s pozicija proracuna Grada

- Prati ostvarenje proracuna i financijsku dokumentaciju investicija Grada, vodi i
uskladuje evidencije poreznih i drugih uplata prihoda Grada s Poreznom upravom te

predlaze mjere

4711 Izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Komize,
Sluzbeni glasnik Grada Komize, br. 1/12, 8/14 i 3/20, str. 2.
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- Kontira i knjizi financijsku dokumentaciju i knjigovodstvene promjene, sastavlja i
kontrolira knjigovodstvene isprave te vodi evidenciju ulaznih faktura

- Priprema materijale i koordinira radom radnog tijela koje daje preporuke i prijedloge
rjeSenja iz djelokruga poslova radnog mjesta

- Obavlja upravne poslove izdavanja koncesija i koncesijskih odobrenja te priprema
materijale 1 koordinira radom Vijec¢a za davanje koncesijskih odobrenja

- Sve opisane poslove obavlja samostalno i uz redoviti nadzor i upute procelnika te
odgovara za materijalne resurse s kojima radi i ispravnu primjenu postupaka i metoda
rada

- Obavlja i druge poslove po nalogu procelnika.
Poslovi Referenta za uredsko poslovanje i financije:*

- Obavlja poslove administrativnog tajnika, uredske i financijske poslove

- Obavlja sve uredske poslove u skladu s Uredbom o uredskom poslovanju, drugim
propisima i aktima Grada

- Vodi i sastavlja zapisnike sjednica tijela Grada, te ostalih tijela po potrebi

- Priprema, otprema i preuzima pismena te vodi nabavku uredskog materijala i pribora

- Brine o protokolu prijema i rasporeda stranaka, te vodi evidencije osnovnih sredstava
sitnog inventara 1 materijala, kljuceva 1 koriStenja gradskih prostora, nazocnosti
sluzbenika 1 namjeStenika na radu, putnih naloga, knjigu izlaznih faktura, nabavke
materijala i drugo

- Vodi poslove personalne evidencije i osobni ocevidnik sluZzbenika u skladu sa zakonom
1 pravilnikom srediS$njeg tijela drzavne uprave

- Obavlja poslove prijepisa i umnoZavanja materijala za potrebe Grada i1 priprema za
izdavanje “Sluzbeni glasnik Grada Komize”

- Vodi blagajnicko poslovanje, uplate, isplate i placanja, kartone plac¢a zaposlenih 1 vrsi
obracun placa i druge obracune

- Suraduje s udrugama, ustanovama i drustvenim korisnicima proracuna Grada

- Odgovara za materijalne resurse s kojima radi te pravilnu primjenu izri¢ito propisanih

postupaka, metoda rada i stru¢nih tehnika.

8 11. Izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Komize,
Sluzbeni glasnik, br. 1/12 i 8/14, str.5.
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7. ANALIZA NA PRIMJERU OPCINA

7.1. Op¢ina Viskovo

Op¢ina Viskovo smjestena je sjeverozapadno od Rijeke, nalazi se u blizini granice sa
Slovenijom (grani¢ni prijelaz Rupa) te je tako lako i brzo dostupna Slovencima i Talijanima.
Zbog svog polozaja 1 blizine gradova Rijeke 1 Opatije Opcina Viskovo predstavlja jako

turisti¢ko srediste.

Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine Op¢ina Viskovo ima 16 084 stanovnika te je poslije
Grada Rijeke druga najnaseljenija jedinica lokalne samouprave u Primorsko-goranskoj
Zupaniji.

Odlukom o opéinskim porezima Opéine Viskovo*® ureduje se sustav utvrdivanja i naplate

op¢inskih poreza koji su izvor financiranja Op¢ine Viskovo. To su:

1. Porez na kuce za odmor,

2. Porez na koriStenje javnih povrSina.

Prijedlogom Odluke o porezima Op¢ine Viskovo u planu je uvesti i porez na potro$nju. Nova
Odluka o porezima Op¢ine Viskovo bit ¢e donijeta nakon provedbe postupka savjetovanja s
javnoscu.

Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate opc¢inskih poreza

provodi nadlezno upravno tijelo Op¢ine Viskovo.

Prethodnom odlukom predstavnickog tijela Opc¢ine nije bio uveden prirez porezu na dohodak.
Medutim, novom Odlukom o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrucju

Op¢ine Viskovo®™ uvodi se niza stopa poreza na dohodak u iznosu 20% te visa stopa 30%.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Viskovo ureduje se
unutarnje ustrojstvo, nacin upravljanja, nazivi i opisi poslova radnih mjesta, strucni i drugi
uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrSitelja i druga pitanja od znacaja za rad upravnog

tijela.

4 Odluka o opéinskim porezima Opéine Viskovo, Sluzbene novine Opéine Viskovo, br. 4/17, 14/17 i
8/20

%0 Odluka o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak na podrugju Opéine Viskovo, Narodne
novine 153/2023-2293
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U op¢ini Viskovo ustrojen je Jedinstveni upravni odjel kojim rukovodi procelnik, a sastoji se
od unutarnjih ustrojstvenih jedinica (odsjeka). Unutarnje ustrojstvene jedinice Jedinstvenog

upravnog odjela su:®!

1. Odsjek ureda nacelnika,

2. Odsjek za proracun, financije i raunovodstvo,

3. Odsjek za planiranje i razvoj prostora, izgradnju komunalne infrastrukture i objekata
javne 1 drustvene namjene, EU projekte i javnu nabavu te

4. Odsjek za upravljanje i odrzavanje komunalne infrastrukture, javnih 1 drustvenih

objekata, zastitu okoliSa, gospodarenje otpadom i poslove komunalnih djelatnosti.
U Odsjeku ureda nacelnika ustrojava se pododsjek Pisarnice.

Jedinstvenim upravnim odjelom upravlja procelnik. Procelnik organizira i uskladuje rad
upravnog tijela, a voditelji odsjeka organiziraju i uskladuju rad pojedinog odsjeka. Za
zakonitost 1 u¢inkovitost rada upravnog odjela procelnik odgovara Op¢inskom nacelniku, a za

rad odsjeka voditelj odsjeka odgovara procelniku.

Sastavni dio Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Viskovo jest
Sistematizacija radnih mjesta u upravnom tijelu. Sistematizacijom predvida sljedeca radna

mjesta:
U odsjeku ureda nacelnika:

Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela

Voditelj odsjeka ureda nacelnika

Visi savjetnik za zdravstvo i socijalnu skrb

Savjetnik za pripremu sjednica Opc¢inskog vijeca i1 kadrovske poslove
Visi struéni suradnik — voditelj projekta

Visi strucni suradnik za pripremu i provedbu EU projekata

Visi struéni suradnik za odnose s javnoséu

Visi struéni suradnik za druStvene djelatnosti

© 0o N o gk~ wDh -

Referent za zdravstvo, socijalnu skrb, Skolstvo i1 predskolstvo

10. Administrativni tajnik

%! Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Viskovo, Sluzbene novine
Opc¢ine Viskovo, br. 3., ¢l. 4., str. 14., dostupno na: https://opcina-viskovo.hr, pristupljeno dana
29.05.2023.
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U Pododsjeku Pisarnica:

1.
2.

Voditelj/ica Pododsjeka pisarnice

Upravni referent

U Odsjeku za planiranje i razvoj prostora, izgradnju komunalne infrastrukture i objekata javne

i drustvene namjene, EU projekte i javnu nabavu sistematizirana su radna mjesta:

1.

Voditelj odsjeka

Visi savjetnik za javnu nabavu

Savjetnik za izgradnju objekata javne i1 drustvene namjene, komunalne infrastrukture,
prostorno planiranje i EU projekte

Visi struéni suradnik za izgradnju objekata javne i druStvene namjene, komunalne
infrastrukture i razvoj komunalnih sustava

Visi struéni suradnik za imovinsko pravne 1 upravne poslove

Strucéni suradnik za gradnju objekata komunalne infrastrukture i objekata javne 1
drustvene namjene

Struc¢ni suradnik za gradnju objekata komunalne infrastrukture i objekata javne i

druStvene namjene te za poslove javne nabave

U Odsjeku za upravljanje i odrzavanje komunalne infrastrukture, javnih 1 druStvenih objekata,

zastitu okoliSa, gospodarenje otpadom i poslove komunalne djelatnosti:

1.
2.

Voditelj odsjeka

Visi savjetnik za upravljanje objektima 1 uredajima komunalne infrastrukture,
grobljem, za azuriranje baze podataka i registara, te poslove civilne zaStite

Visi struéni suradnik za odrzavanje komunalne infrastrukture, uredenje prometa i javni
prijevoz putnika

Visi strucni suradnik za odrZavanje objekata javne i drustvene namjene, zastitu okoliSa
1 gospodarenje otpadom, poslove zastite na radu i zaStite od poZara

Visi struéni suradnik za pravne poslove

Upravni referent — komunalni redar (2 izvrSitelja)

U Odsjeku za proracun, financije 1 racunovodstvo ustrojena su sljedeca radna mjesta:

1.

Voditelj Odsjeka za proracun, financije i racunovodstvo
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Rukovodi radom Odsjeka za proracun, financije i raCunovodstvo, osigurava zakonit rad
1 brine za izvrSavanje radnih zadataka i obveza odsjeka, osigurava i nadzire izvrSavanje
odluka, zakljucaka i drugih akata op¢inskih tijela iz svoje nadleznosti

Izraduje prijedlog programa rada, financijskog plana te izvjes¢e o radu odsjeka, brine
o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju sluzbenika i namjeStenika odsjeka,
organizira zamjenu i raspored poslova u odsjeku u slucaju odsutnosti sluzbenika,
povecanja opsega poslova ili nepredvidenih poslova, predlaze plan godi$njih odmora i
plan prijma u odsjek u svojoj nadleznosti, vodi postupak zbog povrede sluzbene
duZnosti

Sastavlja prijedlog plana nabave odsjeka, priprema dokumentaciju za provodenje
postupaka javne nabave, provodi postupak jednostavne nabave za potrebe odsjeka,
sastavlja prijedloge ugovora temeljem provedenih postupaka nabave u okviru
nadleznosti odsjeka te prati njihovu realizaciju

Priprema upute proracunskim korisnicima za izradu prijedloga proracuna, priprema
prijedlog proracuna te izmjena i dopuna proracuna i pratece akte te obrazlozenje istith u
dijelu nadleznosti odsjeka, suraduje u pripremi plana razvojnih programa, podnosi
mjesecna izvjesca o izvrSenju proracuna, sastavlja polugodisnji i godis$nji izvjestaj o
izvrSenju proracuna te obrazloZenje istih u dijelu nadleZnosti odsjeka, sastavlja druga
izvjeSc¢a 1 analize iz djelokruga rada za potrebe op¢inskih tijela 1 vanjskih korisnika
Priprema prijedloge odluka i drugih akata u okviru svoje nadleZnosti te po potrebi
sudjeluje u izradi akata iz nadleZznosti drugih odsjeka, predlaze mjere za unapredenje
informacijskog sustava i uvodenje novih programskih aplikacija iz nadleznosti odsjeka
te vezanih aplikacija ostalih sustava

Prati realizaciju prihoda 1 rashoda proracuna, uskladuje dinamiku izvrSenja
proracunskih izdataka s planom proracuna 1 izvorima financiranja te predlaZze mjere za
ekonomiziranje raspoloZivim sredstvima, prati 1 uskladuje izvrSenje financijskih
planova proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika s planom proracuna te predlaze
mjere za unapredenje racunovodstvenog i financijskog poslovanja unutar riznice

Daje misljenja, tumacenja 1 odgovore po predmetima u okviru svoje nadleznosti, prima
stranke 1 rjeSava po zahtjevima istih u okviru svoje nadleznosti, po potrebi sudjeluje u

radu op¢inskih tijela te izvrSava naloge procelnika koji se odnose na sluzbu
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Strucni suradnik za financijsko knjigovodstvo riznice i izvjeStavanje

Vodi dnevnik i glavnu knjigu riznice proracuna

Sastavlja mjeseCne, tromjesene, polugodisnje i godiSnje propisane financijske
izvjestaje proracuna s biljeSkama, uskladuje i konsolidira financijske izvjestaje iz
djelokruga rada

Prati, organizira 1 koordinira sustav glavne knjige riznice i vodenje jedinstvenog racuna
riznice, koordinira knjizenje poslovnih promjena u glavnoj knjizi riznice s pomo¢nim
knjigama i s glavnim knjigama proracunskih korisnika

Priprema podatke, analize i procjene za potrebe planiranja i izvjeStavanja, sudjeluje kod
izrade proracuna i sastavljanja proracunskih izvjestaja, priprema materijale vezane uz
proracun i proraCunske izvjeStaje za sjednice opcinskih tijela i osigurava njihovu
objavu, unosi i azurira planirane podatke u odgovaraju¢im programskim aplikacijama
za proracun i proracunske projekcije po propisanim proracunskim klasifikacijama,
sudjeluje u sastavljanju prijedloga plana nabave odsjeka, pripremanju dokumentacije
za provodenje postupaka javne nabave, sastavljanju prijedloga ugovora temeljem
provedenih postupaka nabave u okviru nadleznosti odsjeka te pradenju njihove
realizacije, vodi evidenciju i vrsi uskladivanje udjela u glavnici trgovackih drustava te
potrazivanja za razvojna sredstva u cijeni komunalnih usluga i1 danih zajmova
komunalnim druStvima

Koordinira i objedinjuje poslove vezane uz sastavljanje izjave o fiskalnoj odgovornosti
za proracun u cijelosti te provodi formalnu i sustinsku kontrolu izjava o fiskalnoj
odgovornosti proratunskih korisnika i trgovackih drusStava u op¢inskom vlasniStvu
Sastavlja ostale statisticke i1 financijske izvjeStaje proracuna, brine o zakljucivanju
poslovnih knjiga, prati i suraduje u poslovnima pohranjivanja poslovnih knjiga i
knjigovodstvenih isprava iz djelokruga rada odsjeka, daje prijedloge za unapredenje 1
prilagodbu programske podrske potrebama informacijskog sustava riznice, sastavlja
izvjesée o radu i druga izvjesca iz djelokruga rada, nadzire poslove godisnjeg popisa,
prati i primjenjuje propise iz djelokruga rada, izvrSava naloge procelnika i voditelja

odsjeka koji se odnose na sluzbu

3. Strucni suradnik za knjigovodstvo proracunskih korisnika i izvjeStavanje

Vodi dnevnik i glavnu knjigu za op¢inske proracunske korisnike u sustavu riznice
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Sastavlja mjesecne, tromjesecne, polugodisnje i godiSnje financijske izvjeStaje za
op¢inske proracunske korisnike

Vodi knjigu ulaznih racuna te analiticko knjigovodstvo obveza proracunskih korisnika
Obracunava 1 isplacuje place, naknade i ostale rashode za zaposlene te primanja po
osnovi drugog dohotka za proracunske korisnike

Vodi pomo¢ne knjige kratkotrajne nefinancijske imovine za proracunske korisnike
Vodi pomo¢ne knjige dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara za
proracunske korisnike

Dnevno preuzima i ucitava promet poslovnog racuna riznice u odgovarajuée
programske aplikacije u dijelu koji se odnosi na proracunske korisnike

Priprema podatke, analize i procjene za potrebe planiranja i izvjeStavanja u sustavu
riznice te za sastavljanje planova proracunskih korisnika, sudjeluje kod izrade
proracuna i proracunskih izvjestaja

Priprema podatke i suraduje u poslovima vezanim uz sastavljanje izjave o fiskalnoj
odgovornosti za proracun i proracunske korisnike, vr§i provjeru izjava o fiskalnoj

odgovornosti op¢inskih proracunskih 1 izvanprora¢unskih korisnika

Strucni suradnik za knjigovodstvo proracunskih izdataka

Vodi knjigu ulaznih racuna, isplatnih 1 drugih naloga te drugih obveza obveza
proracuna u sustavu riznice

Obracunava 1 isplacuje place, naknade i ostale rashode za zaposlene duZnosnike 1
sluzbenike upravnog odjela

Obracunava, isplacuje 1 uskladuje porezne obveze i obveze po osnovi doprinosa iz
djelokruga rada, vodi sve propisane porezne evidencije te sastavlja odgovarajuca
porezna izvjesca; obraunava, isplacuje i vodi propisane evidencije za obveze po osnovi
doprinosa iz djelokruga rada te sastavlja i podnosi propisana statisticka 1 druga izvjesca
iz djelokruga rada

Vodi knjigu blagajne i poslovanje s gotovim novcem

Uskladuje obveze s vjerovnicima, sastavlja ili potvrduje odgovarajuce izvode otvorenih
stavaka obveza radi medusobnog uskladenja stanja obveza prema vjerovnicima
Priprema podatke iz djelokruga rada za izradu proracuna, statistickih i financijskih
izvjestaja proracuna, sastavlja izvjes¢e o radu, prati i primjenjuje propise iz djelokruga

rada te izvrSava naloge procelnika i voditelja odsjeka koji se odnose na sluzbu
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Struc¢ni suradnik za obracun proracunskih prihoda

Obavlja poslove obracuna prihoda u okviru provodenja upravnog postupka i izdavanja
rjeSenja komunalnom doprinosu, komunalnoj naknadi, naknadi za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenickoj renti te drugim naknadama,
sudjeluje u rjeSavanju prigovora i zalbenih postupaka po rjeSenjima u svojoj nadleznosti
1 u drugim pitanjima vezanim uz predmetne upravne i stru¢ne poslove

Vodi i azurira bazu podataka o objektima i obveznicima za obracun prihoda u okviru
nadleznosti odsjeka, vrsi o¢evid na terenu te pokrece odgovarajuce postupke za obracun
prihoda

Prati i osigurava primjenu propisa u okviru svoje nadleznosti, izraduje prijedloge novih
ili izmjene postoje¢ih opcih, odnosno provedbenih akata i brine o njihovom
pravovremenom donoSenju

Suraduje sa sluzbenicima unutar sluzbe i drugih odsjeka u vezi uskladivanja i azuriranja
podataka u evidencijama iz djelokruga rada, prima stranke, daje misljenja, tumacenja i
odgovore po predmetima u okviru svoje nadleznosti te izvrSava naloge procelnika i

voditelja odsjeka koji se odnose na sluzbu

Referent za knjigovodstvo proracunskih prihoda

Vodi analiti¢ko knjigovodstvo potraZivanja za proracunske prihode te knjigu izlaznih
racuna 1 drugih terecenja, obavlja poslove obracuna prihoda u okviru provodenja
upravnog postupka i izdavanja rjeSenja o razrezu poreza na potrosSnju i poreza na kuce
za odmor, ispostavljanja tere¢enja 1 uplatne naloge za potraZivanja iz djelokruga rada,
vodi analiticku evidenciju obveznika obro¢ne otplate komunalnog doprinosa te
sudjeluje u rjesavanju o drugim pitanjima u predmetnim upravnim stvarima

Sastavlja naloge za knjiZzenje proracunskih prihoda iz djelokruga rada

Brine o pravovremenoj naplati prihoda iz djelokruga rada, sastavlja opomene za
nepravodobna placanja, ispostavlja i knjizi obraun zateznih kamata za dospjela
potrazivanja te sastavlja izvjeSc¢a o nepravodobno napla¢enim prihodima iz djelokruga
rada

Provodi postupak prisilne naplate dospjelih potraZivanja za proracunske prihode u

skladu s propisima te vodi evidenciju o pokrenutim postupcima naplate potraZivanja
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Dnevno preuzima i ucitava promet poslovnog racuna proracuna u odgovarajuce
programske aplikacije, uskladuje 1 knjizi naplatu proracunskih prihoda

Vodi korespodenciju i uskladuje potrazivanja s duznicima proracunskih prihoda,
koordinira i nadzire poslove sastavljanja odgovarajucih izvoda otvorenih stavaka
potrazivanja radi medusobnog uskladenja stanja duga te poslove utvrdivanja prijedloga
za otpis nenaplativih potrazivanja, izdaje potvrde o stanju potrazivanja na zahtjev
obveznika te suraduje s nadleznim drzavnim tijelima

Sudjeluje u poslovima popisa potrazivanja, priprema podataka za izradu proracuna,
statistickih 1 financijskih izvjestaja proracuna, suraduje s drugim odsjecima u vezi
ispostavljanja terecenja i naplate proracunskih prihoda, prima stranke, daje odgovore
po predmetima u okviru svoje nadleznosti, prati i primjenjuje propise iz djelokruga rada

te izvrSava naloge procelnika i voditelja odsjeka koji se odnose na sluzbu

Referent za knjigovodstvo imovine

Vodi analiti¢ko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara za
proracun

Sudjeluje u vodenju analitickog knjigovodstva potrazivanja za proracunske prihode,
sudjeluje u poslovima u okviru provodenja upravnog postupka i izdavanja poreznih
rjeSenja 1 rjeSenja o povratu viSe naplacenih prihoda te sudjeluje u rjeSavanju o drugim
pitanjima u predmetnim upravnim stvarima i stru¢nim poslovima iz djelokruga odsjeka,
priprema podatke i prijedloge za otpis nenaplativih potrazivanja te izdaje potvrde o
stanju potraZivanja za potrebe ostvarivanja odredenih prava korisnika proraunskih
sredstava ili na zahtjev obveznika

Vodi pomoc¢ne knjige ostale financijske imovine u sustavu riznice

Sastavlja knjigovodstvene isprave za knjiZzenje odgovarajucih poslovnih promjena u
pomo¢nim knjigama iz svoje nadleznosti

Priprema podatke potrebne za popis imovine, daje upute 1 suraduje s popisnim
povjerenstvima, sudjeluje u provedbi odluke o rezultatima popisa, priprema podatke i
suraduje u poslovima vezanim uz sastavljanje izjave o fiskalnoj odgovornosti iz

djelokruga rada
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7.2. Op¢ina Civljane

Opéina Civljane jedinica je lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Opéina

ima 104 km2 te se nalazi na podruc¢ju izmedu Vrlike 1 Sinja s jedne strane te Knina s druge.

Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine Op¢ina Civljane ima 171 stanovnika.

Prema Odluci o opéinskim porezima Opéine Civljane®, porezi Opéine Civljane su:
1. Porez na potrosnju.

Prethodnom odlukom predstavnickog tijela uveden je prirez porezu na dohodak te se placao u
visini stope od 5%. Stupanjem na snagu novog zakona, Op¢ini Civljane uvodi se niza stopa

poreza na dohodak u visini od 20% te visa stopa od 30%.

Op¢ina Civljane poslove uredivanja, evidentiranja, nadzora, naplate 1 ovrhe radi naplate

op¢inskih poreza u cijelosti prenosi na Poreznu upravu.

Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Civljane®® (dalje u
tekstu: Pravilnik) ureduje se organizacija i upravljanje poslovima u Jedinstvenom upravnom
odjelu, sistematizacija radnih mjesta, broj potrebnih radnika i stru¢nih uvjeta za obavljanje
poslova, te opis poslova i poslovnih zadataka te druga pitanja od znacaja za rad Jedinstvenog

upravnog odjela.
U Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine ustrojavaju se sljede¢a radna mjesta:>*

Procelnik jedinstvenog upravnog odjela

Visi savjetnik za opcCe, upravno-pravne poslove i1 drustvene djelatnosti

Visi struéni suradnik za opce, upravno-pravne poslove i drustvene djelatnosti
Strucni suradnik za racunovodstvo, knjigovodstvo 1 blagajnu

Visi referent za EU projekte, gospodarstvo i imovinu

Referent — Komunalni redar

Namjestenik - Vozac cisterne

© N o gk~ w0 D P

Namjestenik - Pomo¢ni radnik

%2 Odluka o opéinskim porezima Opéine Civljane, Narodne novine 154/2023

%3 Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Civljane, KLASA: 023-05/20-
01/01, URBROJ: 2182/13-02-20-01 od 15. listopada 2020. godine, dostupno na: https://civljane.hr,
pristupljeno dana 25.07.2024.

% Isto, ¢l. 4.
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Svako radno mjesto iziskuje po jednog izvrsitelja, stoga je u Jedinstvenom upravnom odjelu

Op¢ine Civljane ukupno zaposleno osam izvrSitelja od kojih je Struc¢ni suradnik za

racunovodstvo, knjigovodstvo i blagajnu prema opisu posla i radnih zadataka jedini nadlezan

za financije Op¢ine Civljane.

Prema sistematizaciji radnih mjesta, koja ¢ini sastavni dio Pravilnika, neki od poslova Stru¢nog

suradnika za rac¢unovodstvo, knjigovodstvo i blagajnu su:

1.

Zajedno s Nacelnikom izraduje Prijedlog plana Proracuna, te izmjene i dopune
Prora¢una Opcine, prati proratunske pozicije, te o tome izvjeScuje procelnika i
nacelnika, izraduje odluke o izvrSavanju Op¢inskog proracuna, izraduje godisnji i
polugodisnji obrac¢un proracuna, te periodi¢ne obracune i prate¢e dokumente,

Izraduje financijska izvjeséa vodi brigu o zakonskim rokovima dostave financijskih
izvjestaja, statistickih i1 drugih izvjeStaja te dostavlja sve financijske 1 statisticke
izvjestaje (Drzavnom uredu za reviziju, FINL, Poreznoj upravi, Drzavnom uredu za
statistiku, Ministarstvu financija i drugim nadleznim institucijama,

Vodi operativnu evidenciju odnosno knjigu osnovnih sredstava i inventara po vrstama,
namjeni, vrijednostima, inventarnim brojevima i drugim podacima, obavlja placanja
putem Internet bankarstva 1 po potrebi placanja ispisom virmana, blagajnicke poslove,

Uskladuje analiticke evidencije sa stanjem bilance glavne knjige, obracunava placu i
druge naknade, vodi poslove u svezi sa sluzbenim putovanjima, putne naloge, dnevnice
i naknade,

Redovito prati 1 analizira izvrSenje prihoda i rashoda proracuna po vrstama i namjeni,
sudjeluje u izradi proracuna Opcine Civljane, te izradi izmjena i dopuna prorac¢una kao
11zvjesce o fiskalnoj odgovornosti,

Vodi evidencije obraCuna i naplate opcinskih poreza, koncesija, zakupa poslovnog
prostora, koriStenja toplinske energije, komunalne naknade 1 drugih naknada, kao 1
evidencije o potraZivanjima istih; vodi brigu i donosi rjeSenje za utvrdivanje op¢inskih
poreza, naknada, oblasti komunalnog reda i ostalih prihoda iz djelokruga Jedinstvenog
upravnog odjela, te zajedno sa sluZbenicima nadzire 1 prati tijek naplate potraZivanja,
izvornih prihoda Op¢ine,

Razvrstava i kontira dnevne izvode i ostale financijsko materijalne dokumentacije po
racunima, vr$i knjizenja poslovnih dogadaja u knjigovodstvenim evidencijama,

Uskladuje analitiku sa sintetikom, te brine o odlaganju i cuvanju financijskih
dokumenata,

Vrsi kontrolu 1 placanje ulaznih faktura te fakturiranje i naplatu po izlaznim fakturama
i vodi potrebne evidencije knjige URA i IRA,

10. Izraduje bruto bilance, te brine o urednom knjiZenju knjigovodstvenih dokumenta,
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11. U skladu sa zakonskim propisima odlaze i ¢uva knjigovodstvenu dokumentaciju i
isprave,

12. Izraduje mjesecna i1 tromjese¢na izvjeS¢a o prikupljanju i troSenju proracunskih
sredstava,

13. Obavlja druge stru¢ne, opce i tehnicke poslova iz svog djelokruga ili poslove po nalogu
procelnika i op¢inskog nacelnika.
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8. KOMPARATIVNA ANALIZA GRADOVA I OPCINA

Unutarnje ustrojstvo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno gradova i
opcina, kao i ustrojstvo njihovih upravnih tijela, propisano je Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i pravilnicima o unutarnjem redu. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave pa tako i za obavljanje poslova naplate
poreza i neporeznih prihoda, lokalne jedinice ustrojavaju upravne odjele i sluzbe to jest upravna
tijela. Isto tako, opcine i gradovi mogu ustrojiti jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih

poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice.

Zakonodavac ne pravi razliku kod unutarnjeg ustrojstva opéine i unutarnjeg ustrojstva grada, a
to je vidljivo i u prikazanoj analizi gradova Zagreb i Komiza te opé¢ina Civljane i Viskovo.
Kako je u uvodu rada spomenuto, predmetne jedinice odabrane su s obzirom na broj stanovnika
prema popisu stanovnistva iz 2021. godine. Zagreb 1 Viskovo, grad 1 op¢ina sa najvise
stanovnika u Republici Hrvatskoj te s druge strane Komiza i Civljane, grad i op¢ina sa najmanje
stanovnika u Republici Hrvatskoj. S obzirom na broj stanovnika vidljiva je razlika u
organizaciji naplate prihoda lokalnih jedinica u pogledu unutarnje strukture njihovih upravnih

tijela.

Analizom pojedine jedinice moglo se vidjeti da su pravilnicima o unutarnjem redu uredena
unutarnja ustrojstva upravnih tijela, broj radnih mjesta, njihova zaduZenja i poslovi. Sastavni
dio pravilnika ¢ini sistematizacija radnih mjesta. Sistematizacija radnih mjesta od velike je
vaznosti za organizaciju, njome se jasno definiraju pravila kako uspjeh organizacije ne bi
1zostajao. Kako sloZenost poslova lokalnih jedinica raste, dolazi do potrebe da se jasno definira
koje su to ovlasti, a koje odgovornosti koje svaki zaposleni pojedinac mora postivati. Svaki
zaposlenik mora posjedovati odredena stru¢na znanja i stupanj obrazovanja te mora znati

poslove koje njegovo radno mjesto podrazumijeva, a sve to sadrzano je u sistematizaciji.

Analizom Grada Zagreba utvrdeno je da Grad Zagreb ima ukupno 16 gradskih upravnih tijela
koja su ustrojena kao uredi, zavodi i sluzbe. Za naplatu poreza i neporeznih prihoda grada
nadlezan je Gradski ured za financije i javnu nabavu. Unutar Gradskog ureda za financije 1
javnu nabavu ustrojava se 5 sektora, a unutar svakog od sektora ustrojeni su odjeli i odsjeci.
Sektor u ¢ijoj je nadleznosti obracun poreza i drugih dohodaka jest Sektor za izvrSenje
prora¢una unutar kojeg se ustrojava nadlezni Odjel za obracun plac¢a, naknada i drugih

dohodaka u kojem se dalje ustrojavaju Odsjek za obracun placa, naknada i drugih dohodaka te
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Odsjek za analiticko knjigovodstvo placa, naknada i1 drugih dohodaka. Prema sistematizaciji
radnih mjesta, koja je sastavni dio Pravilnika o unutarnjem redu Gradskog ureda za financije i
javnu nabavu, Gradski ured za financije i javnu nabavu ima ukupno 207 zaposlenika, od ¢ega
je jedan procelnik ureda koji upravlja uredom, 5 pomocnika procelnika koji upravljaju
sektorima, 24 voditelja odjela i odsjeka te 177 sluzbenika koji obavljaju poslove Gradskog
ureda za financije i javnu nabavu. Sektor za izvrSenje proracuna koji je ujedno i nadlezan za
naplatu gradskih prihoda ima ukupno 43 zaposlenika, a Odjel za obracun placa, naknada i

drugih dohodaka ima ukupno 8 zaposlenika.

Analizom Opéine Viskovo utvrdeno je da je unutar Opcine Viskovo ustrojen Jedinstveni
upravni odjel Op¢ine Viskovo u kojem se dalje ustrojavaju odsjeci. U Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine Viskovo ustrojena su 4 odsjeka te pododsjek Pisarnica. Za naplatu prihoda
Op¢ine nadlezan je Odsjek za proracun, financije i racunovodstvo. Prema sistematizaciji radnih
mjesta, koja je sastavni dio Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Viskovo, u Jedinstvenom upravnom odjelu ukupno je zaposleno 33 sluzbenika od kojih
je jedan procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, 4 voditelja odsjeka i 1 voditelja pododsjeka,
a ostalih 27 su sluZbenici koji obavljaju poslove Jedinstvenog upravnog odjela. U Odsjeku za

proracun, financije i raCunovodstvo ukupno je 7 zaposlenika.

Analizom Grada Komize utvrdeno je da se unutar Grada ustrojava Jedinstveni upravni odjel
Grada Komize unutar kojeg nisu ustrojene unutarnje ustrojstvene jedinice. Prema
sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Komize predvideno je 5
radnih mjesta te je ukupno 5 zaposlenika, procelnik 1 4 sluzbenika od kojih su dva nadleZna za
obracun 1 naplatu gradskih prihoda, a to su Visi referent za financije i proracun te Referent za

uredsko poslovanje i financije.

Analizom Op¢ine Civljane utvrdeno je da se unutar Opcine takoder ustrojava Jedinstveni
upravni odjel Opéine Civljane, a u Odjelu se ne ustrojavaju unutarnje ustrojstvene jedinice.
Prema sistematizaciji, koja je sastavni dio Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine Civljane, unutar Odjela ustrojava se ukupno 8 radnih mjesta te svako radno
mjesto iziskuje po jednog izvrsitelja. Stoga je u Jedinstvenom upravnom odjelu ukupno 8
zaposlenika od kojih je jedan procelnik jedinstvenog upravnog odjela, 5 je sluzbenika i 2
namjeStenika. Za obraCun i naplatu opcinskih prihoda nadlezan je Stru¢ni suradnik za

racunovodstvo, knjigovodstvo 1 blagajnu.
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Uzmemo li u obzir kriterij stanovnistva kao usporedni podatak izmedu lokalnih jedinica ipak
dolazimo do odredenih razlika u njihovom unutarnjem ustrojstvu odnosno unutarnjem
ustrojstvu njihovog upravnog tijela. Analizom lokalnih jedinica utvrdena je sli¢nost izmedu
Grada Zagreba i Opcine Viskovo u pogledu sloZenije organizacije naplate lokalnih prihoda,
odnosno slozenije organizacije unutarnjeg ustrojstva upravnog tijela. U njima se osniva
upravno tijelo u kojem se dalje ustrojavaju odjeli i odsjeci. Grad Zagreb ima posebno upravno
tijelo Gradski ured za financije i javnu nabavu, a Op¢ina Viskovo ima poseban odsjek, Odsjek
za proracun, financije i racunovodstvo koji obavljaju poslove vezane uz financije pa tako i
poslove obracuna i naplate lokalnih prihoda. Iako se u Op¢ini Viskovo ustrojava Jedinstveni
upravni odjel ono $to ¢ini razliku od jedinstvenih upravnih odjela Grada Komize i Opcéine
Civljane jest to Sto se unutar Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Viskovo ustrojavaju odsjeci
dok jedinstveni upravni odjeli Grada Komize i Opéine Civljane nemaju unutarnje ustrojstvene
jedinice. Takoder, sli¢nost je vidljiva kod Grada Komize i Op¢ine Civljane, jedinica koje imaju
jednostavniju organizacijsku strukturu unutar koje se ustrojava jedinstveni upravni odjel bez
unutarnjih ustrojstvenih jedinica sa svega nekoliko zaposlenika. Veéi broj stanovnika pojedine
lokalne jedinice zahtjeva i veéi djelokrug poslova koji jedinica treba obavljati. Stoga veci broj
stanovnika ujedno zahtjeva i slozeniju organizaciju poslova, radnih mjesta te unutarnju
strukturu upravnih tijela. U Gradskom uredu za financije i javnu nabavu Grada Zagreba ukupno
je ustrojeno 99 radnih mjesta sa 207 izvrSitelja, od Cega je 8 radnih mjesta 1 8 izvrSitelja
ustrojeno u Odjelu za obracun placa, naknada i drugih dohodaka. U Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine Viskovo ukupno je predvideno 32 radna mjesta sa 33 izvrsitelja od ¢ega je u
Odsjeku za proracun, financije i racunovodstvo 8 radnih mjesta i 8 izvrsitelja. Dok je s druge
stane, u jedinicama sa manjim brojem stanovnika jednostavnija unutarnja organizacija, manji
djelokrug poslova, manji broj radnih mjesta te izvrSitelja istih. U Jedinstvenom upravnom
odjelu Grada KomiZe ukupno je 5 radnih mjesta i 5 izvrSitelja od ¢ega su dva nadlezna za
obracun i naplatu gradskih prihoda. U Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine Civljane,
oduzmemo li namjestenike, zaposleno je ukupno 5 sluzbenika od kojih je jedan nadlezan za

obracun 1 naplatu op¢inskih prihoda.
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9. ZAKLJUCAK

Lokalnom i podru¢nom (regionalnom) samoupravom nastoji se postic¢i ideja decentralizacije u
Republici Hrvatskoj i davanja veée samostalnosti gradovima, Zupanijama i op¢inama.
Samostalnost lokalnih jedinica predstavlja i dopustenje jedinicama da same odaberu poreze
koje ¢e primjenjivati te da organiziraju kako ¢e provoditi njihovo ubiranje i naplatu. Odnosno
na koji nacin ¢e organizirati unutarnje ustrojstvo upravnog tijela nadleznog za ubiranje i naplatu

poreza ili ¢e njihovo ubiranje i naplatu prenijeti na Ministarstvo financija, Poreznu upravu.

Naglasak u radu je bio na jedinicama iste teritorijalne razine koje se medusobno razlikuju po
broju stanovnis$tva. Tako imamo primjer organizacije naplate poreza i neporeznih prihoda
najmnogoljudnijeg grada Zagreba i najmnogoljudnije op¢ine Viskovo te s druge strane grada
Komize i opé¢ine Civljane - lokalne jedinice s najmanjim brojem stanovnika u Republici
Hrvatskoj. Iz komparativne analize navedenih jedinica moze se zakljuciti da veéi broj
stanovnika ujedno znaci i veci broj obveznika javnih davanja, a vec¢i broj obveznika javnih
davanja znaci veci iznos gradskih i opéinskih prihoda, a samim time i veéa potreba za njihovim
ubiranjem i naplatom pa time i veca potreba za zaposljavanjem veceg kadra zaposlenika radi

pokrivanja veceg obujma poslova.

Analizom i komparacijom predmetnih lokalnih jedinica prikazano je da se unutarnje ustrojstvo
i djelokrug upravnih tijela ne razlikuje s obzirom na to je li pojedina lokalna jedinica grad ili
op¢ina. Medutim, stanovniS$tvo pojedine lokalne jedinice utjece na to koliko ¢e unutarnje
ustrojstvo upravnog tijela jedinice biti slozeno. Veci broj stanovnika, kako je vidljivo kod
analize Grada Zagreba i Op¢ine Viskovo, zahtjeva sloZeniju organizaciju i unutarnje ustrojstvo
upravnih tijela, osnivanje odjela 1 odsjeka, Siri djelokrug poslova, ve¢i broj radnih mjesta 1
izvrsitelja. Dok manji broj stanovnika, kako je vidljivo u analizi Grada KomiZe i Op¢ine
Civljane, zahtjeva jednostavniju organizacijsku strukturu upravnog tijela gdje se osniva
jedinstveni upravni odjel koji obavlja sve poslove lokalne jedinice, manji broj radnih mjesta i
njihovih izvrsitelja.

Nove izmjene zakonskih propisa koje su stupile na snagu 01.01.2024. godine odnose se na
ukidanje prireza porezu na dohodak i1 uvodenje poreza na dohodak. Odnosno njihovo spajanje
u jedno javno davanje kojim je omoguceno jedinicama lokalne samouprave da svojim
odlukama propisu visinu porezne stope poreza na dohodak za godisnje poreze, u granicama

propisanim zakonom (za nesamostalni rad, samostalnu djelatnost i drugi dohodak). Smatram
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da nove zakonske izmjene predstavljaju iskorak u pogledu povecanja autonomije lokalnih
jedinica posebno fiskalne autonomije. Takoder, smatram, da bi se izdaSnost poreza na dohodak
mogla ocitovati rastom prihoda lokalnih proracuna. Potencijalno bi rast prihoda lokalnih
proracuna mogao utjecati na organizaciju ubiranja lokalnih prihoda u pogledu rasta potrebe za

otvaranjem novih radnih mjesta i zaposljavanjem veceg broja ljudi.

Moze se zakljuciti da organizacija lokalnih jedinica koje imaju veéi broj stanovnika zahtjeva
vecu slozenost, dobro organizirano unutarnje ustrojstvo upravnog tijela, jasno definirana radna
mjesta i ve¢i broj zaposlenika kako bi se sav opseg poslova uredno obavljao. Takoder, zbog
vecih lokalnih prihoda i veceg djelokruga poslova koji nastaju zbog potrebe njihova ubiranja i
naplate, lokalne jedinice sa ve¢im brojem stanovnika moraju ustrojiti posebno upravno tijelo
koje ¢e se baviti samo financijama. Dok je s druge strane, u lokalnim jedinicama koje imaju
manji broj stanovnika, dovoljno ustrojiti jedinstveni upravni odjel koji obavlja sve poslove
lokalne jedinice. Lokalne jedinice su organizacije koje u svakom trenutku moraju biti spremne
odgovoriti izazovima okoline pa tako i novim zakonskim izmjenama te je stoga potrebno dobro
isplanirati kadrove i opise radnih mjesta zaposlenika kako bi lokalna jedinica mogla brzo i

efikasno pokriti nove poslove koji bi potencijalno mogli nastati.

50



POPIS LITERATURE:

KNJIGE | ZNANSTVENI RADOVI:

1.

10.

Borkovi¢ P., Decentralizacija i regionalizacija: Iskustva europskih zemalja, Diplomski rad,
Ekonomski fakultet u Osijeku, 2021.

Dulabi¢ V., Lokalna samouprava i decentralizacija u Hrvatskoj, Rezultati istrazivanja i
preporuka za poboljSanje politike decentralizacije, Regionalni ured Zaklade Friedrich Ebert u
Zagrebu, Zaklada Friedrich Ebert (FES), 2018.

Kopri¢ 1., Marceti¢ G., Musa A., Pulabi¢ V., Lali¢ Novak G.; Upravna znanost — Javna
uprava u suvremenom europskom kontekstu; Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2021.
Kopri¢ 1., ”Vrsitelj duznosti procelnika upravnog tijela u jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave”, Hrvatska i komparativna javna uprava, 2-poseban prilog; 3-6
(osvrt, strucni), 2019.

Leben I., Decentralizacija u Republici Hrvatskoj uz komparativni prikaz nekih europskih
zemalja, Diplomski rad, Veleugiliste u Sibeniku, 2022.

Malatestini¢ 1., Lokalni proracun i ukljucivanje javnosti u proces njegovog donosenja,
Zagreb, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, 2011.

Serdar K., Suradnja i odnos lokalnog predstavnickog i izvr$nog tijela, Riznica 7/2017.
Simi¢ T. i Novokmet A., ”Fiskalna decentralizacija i pitanje teritorijalnog izravnanja u
Republici Hrvatskoj”, Pravo i porezi, br. 3/2008.

Sinkovi¢ Z., “Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave®, u: Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2019.

Tidlacka M., Lokalni i regionalni porezi u Republici Hrvatskoj, Diplomski rad, Ekonomski
fakultet u Osijeku, 2021.

PRAVNI PROPISI:

1.

a koo

10.

11.

12.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Narodne novine
127/17, 138/20, 151/22, 114/23

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima, Narodne novine 114/23

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, Narodne novine, 114/2023
Zakon o lokalnim porezima, Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22, 114/23

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20
Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22,
114/23

Zakon o sustavu drzavne uprave, Narodne novine 66/19

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Komize, Sluzbeni glasnik
Grada Komize, br. 1/12, 8/14 ,3/201 1/22

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Civljane, KLASA: 023-
05/20-01/01, URBROJ: 2182/13-02-20-01 od 15. listopada 2020. godine

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Viskovo, Sluzbene
novine Op¢ine Viskovo, br. 3

Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja,
nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Narodne novine 1/2017

Pravilnik o unutarnjem redu Gradskog ureda za financije i javnu nabavu, Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba br. 10

51



13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

I1. 1zmjene i dopune Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Grada
Komize, Sluzbeni glasnik, br. 1/12 1 8/14

I11. 1zmjene i dopune Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Grada
Komize, Sluzbeni glasnik Grada Komize, br. 1/12, 8/14 1 3/20

Odluka o lokalnim porezima Grada Zagreba, Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 42/2023
Odluka o op¢inskim porezima Opcine Viskovo, Sluzbene novine Op¢ine Viskovo, br. 4/17,
14/17 i 8/20

Odluka o op¢inskim porezima Opcine Civljane, Narodne novine 154/2023

Odluka o porezima Grada Komize, Sluzbeni glasnik Grada Komize, br. 7/23

Odluka o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela, Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br.
17/21i 24/21

Odluka o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak na podrucju grada Komize,
Sluzbeni glasnik Grada Komize, br. 7/23

Odluka o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak na podrucju Opéine Viskovo,
Narodne novine 153/2023-2293

WEB IZVORI:

Nookrwd

CroRIS — Informacijski sustav znanosti RH www.croris.hr

Drzavni zavod za statistiku https://dzs.gov.hr

Grad Komiza - Sluzbena stranica Grada Komize www.komiza.hr

Grad Zagreb sluzbene stranice: www.zagreb.hr

Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske https://mpudt.gov.hr
Op¢ina Civljane https://civljane.hr

Op¢ina Viskovo https://opcina-viskovo.hr
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