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SAZETAK

Gospodarenje otpadom je slozena djelatnost koja obuhvaca aktivnosti i postupke kojima je cilj
sprijeciti nastanak otpada I njegov Stetni utjecaj za ljude i okoli§, povecati odvajanje otpada,
pripremiti otpad za ponovnu uporabu i recikliranje te zbrinuti nastali otpad. Otpad je jedan od
globalnih problema s kojim se suo¢avamo pa su na tom podrucju Ceste promjene zakonodavnog
okvira. Ukoliko se zeli postici zelena buducnost i kruzni tijek gospodarstva potrebno je uvesti
promjene i povecati svijest stanovni$tva o Stetnosti otpada te potrebi odvajanja otpada i
smanjenja njegove koli¢ine. Republika Hrvatska je 2021. godine donijela novi zakon kojim je
uredila sustav gospodarenja otpadom, a slijedom navedenih promjena i jedinice lokalne
samouprave morale su se prilagoditi promjenama. U nastavku ovog rada prikazat ¢u kako se
Grad Samobor prilagodio zakonskim promjenama i koje aktivnosti poduzima u svrhu
poboljSanja sustava gospodarenja otpadom, s naglaskom na komunalni otpad, na svom

podrudju.

Kljuéne rijeci: sustav gospodarenja otpadom, mijesani komunalni otpad, javna usluga, javni

interes, odluka o na¢inu pruZanja, cjenik, davatelj usluge, korisnik usluge

SUMMARY

Waste management is a complex activity, involving activities and procedures to prevent
generation of waste and its harmful effects on people and the environment, to increase the
separation of waste, to prepare waste for reuse and recycling, and to dispose of the waste
produced. Waste is one of the global problems we face, which is why there are frequent changes
in the legislative framework in this area. If we want to achieve a green future and a circular
economy, we need to make changes and raise awareness among the population about the
harmfulness of waste and the need to separate and reduce it. In 2021, the Republic of Croatia
adopted a new law regulating the waste management system, and these changes also required
local government units to adapt to the changes. In the following part of this paper, I will show
how the City of Samobor has adapted to the changes in the law and what activities it is
implementing to improve the waste management system with a focus on municipal waste in its

area.

Keywords: waste management system, mixed municipal waste, public service, public interest,

decision on method of implementation, price list, operator, service user
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6. LITERATURA



1. UvOoD

Gospodarenje otpadom izazov je suvremenog drustva, a zadnjih desetlje¢a na tom se
podruc¢ju dogadaju velike promjene. Promjene su nuzne buduéi da koli¢ina nastalog otpada
stalno raste. Moderna drustva bore se velikim koli¢inama nastalog otpada, malim postotkom
odvajanja i recikliranja te ekoloskim katastrofama kao posljedicama losSeg upravljanja otpadom.
Gospodarenje otpadom dio je europske politike zastite okolisa i jedna od glavnih politika
Europske unije buduc¢i da nisu sve drzave ¢lanice jednako uspje$ne u provedbi gospodarenja
otpadom. U zemljama Europske unije nastoji se smanjiti ukupno stvaranje otpada, povecati
kruzna uporaba materijala i smanjiti koli¢ina preostalog otpada. Postoji rizik da veéina drzava
ne¢e moci ostvariti navedene ciljeve u skoroj buduénosti, a medu navedenim drzavama nalazi
se Republika Hrvatska. U Hrvatskoj se znacajne promjene dogadaju kao posljedica prilagodbe
pravnoj stecevini Europske unije s naglaskom na potrebi smanjenja ukupne koli¢ine otpada
koju proizvodimo, potrebu odvojenog prikupljanja otpada, njegovo recikliranje i ponovnu
uporabu te na zatvaranje klasi¢nih odlagalista otpada. Glavni ciljevi gospodarenja otpadom su
zastita okoliSa te smanjenje negativnog utjecaja otpada na okoli$ i zdravlje ljudi. Gospodarenje
otpadom kao i gradenje gradevina u svrhu gospodarenja otpadom od interesa su za Republiku
Hrvatsku, a zakonska je obveza jedinica lokalne samouprave da gospodare otpadom. Danas se
na otpad gleda kao na vrijedan resurs kojeg treba uinkovito iskoristiti i jedan od temeljnih
elementa kruznog gospodarstva. Gospodarenje otpadom treba postati ucinkovitije, a vaZan
korak u tom procesu trebaju uéiniti i gradani svojim odgovornim ponasanjem prema otpadu.
Gradane treba educirati da otpad nije samo smece te im usaditi dobre navike razvrstavanja i
odlaganja otpada. Potrebno im je podignuti svijest o njihovoj vlastitoj ulozi i dodatno motivirati
na pravilno odlaganje otpada te ih potaknuti da se ponasaju odgovornije.

Tema ovog rada je sustav gospodarenja otpadom i primjena gospodarenja komunalnim
otpadom u gradu Samoboru. Cilj rada je ukratko objasniti bitne znacajke sustava gospodarenja
otpadom kao sluzbe od opceg interesa kojim se neposredno zadovoljavaju potrebe gradana, a
koju djelatnost prate stalne promjene i prilagodavanja uslijed neprestanog rasta koli¢ina otpada
koji nastaje 1 njegovih dugotrajnih i Stetnih posljedica. Sustav gospodarenja komunalnim
otpadom prikazan je na primjeru grada Samobora koji se uspjesno prilagodava dinami¢nim
promjenama. Rad je podijeljen na pet poglavlja. Prvi dio rada uvodi u problem otpada kao
globalni problem suvremenog drustva. U drugom dijelu rada govori se 0 gospodarenju otpadom
kao sluzbi od opéeg interesa, specificnosti gospodarenja otpadom i utjecaju Europske unije na

navedenu sluzbu. U tre¢em dijelu detaljnije je izlozen sustav gospodarenja otpadom u
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Republici Hrvatskoj $to ukljucuje pravni i stratesko-planski okvir gospodarenja otpadom,
ciljeve i aktere u navedenom podrucju te analizu stanja i izazove pred kojima se nasla Republika
Hrvatska, a sve vezano za gospodarenje otpadom. Cetvrti i najopsezniji dio, govori o sustavu
gospodarenja otpadom u gradu Samoboru. U tom dijelu navodi se pravni okvir te analiza stanja
i izazovi gospodarenja otpadom u Samoboru, a detaljno je izloZen novi sustav gospodarenja
otpadom koji je stupio na snagu 1. listopada 2023. godine i njegova primjena. Dio poglavlja
posvecen je nepropisno odbacenom otpadu i edukaciji gradana. U posljednjem, petom
poglavlju, iznesena su zaklju¢na razmatranja o problemu gospodarenja otpadom i njegovoj
primjeni u gradu Samoboru. 1z svega izloZenog moze se zakljuditi da se grad Samobor uspjesno
prilagodio novim promjenama u sustavu gospodarenja otpadom te aktivno suraduje sa
gradanima kao korisnicima javne usluge sakupljanja komunalnog otpada $to rezultira stalnim

smanjenjem koli¢ina otpada u navedenom gradu.



2. GOSPODARENJE OTPADOM KAO SLUZBA OD OPCEG INTERESA

2.1. Pojam sluzbi od opceg interesa

»Javne sluzbe odnosno sluzbe od opcéeg interesa razlicite su djelatnosti s viSe ili manje
ekonomsko-komercijalnih elemenata koje se u javnom interesu obavljaju pod posebnim
pravnim rezimom i za koje javna vlast snosi barem dio financijskih, organizacijskih i drugih

tereta i kona¢nu odgovornost prema gradanima radi koji se te javne usluge i obavljaju‘’.

Klasifikacija javnih sluzbi znacajna za Hrvatsku je ona E. Pusi¢a koji razlikuje dvije
temeljne skupine upravnih resora, a to su klasi¢ni resori drzavne uprave i resori javnih sluzbi.
On nadalje javne sluzbe dijeli na privredne, drustvene, informacijske, tehnicke, komunalne i
druge djelatnosti®. Javne sluzbe nisu bilo kakve djelatnosti, ve¢ one kojima se zadovoljavaju
javne potrebe zbog Cega se moZze reci da su one izvor specifi¢nih prava za gradane. Obavljaju
se putem mehanizma trzista ili putem drzavne intervencije, a krajnju odgovornost za u pogledu
obavljanja javnih sluzbi snosi javna vlast budu¢i da se njima zadovoljava javni interes. Kod
pruzanja javnih sluzbi naglasak je na jednakosti, druStvenoj pravednosti i solidarnosti, jednakoj

dostupnosti sluzbi svima pod jednakim uvjetima, nediskriminaciji i dr.

Europska unija umjesto pojma ,,javne sluzbe“ koristi se pojmom ,,sluzbe od opceg

interesa“®

. Razli¢iti su kriteriji za klasificiranje odredene djelatnosti kao javne sluzbe. Europska
unija razlikuje sluzbe od opceg interesa, sluzbe od opceg gospodarskog interesa i socijalne
sluzbe od opceg interesa. Sluzbe od opleg interesa, s obzirom na kriterij djelovanja trzisnih
zakonitosti, Europska komisija je klasificirala na gospodarske (komercijalne, trZiSne) 1
negospodarske (nekomercijalne, netrzi$ne) sluzbe od opéeg interesa®. Prilikom podjele javnih
sluzbi na gospodarske 1 negospodarske bitno je osim kriterija djelovanja trzita uzeti u obzir i
socijalne ciljeve djelatnosti, reinvestiranje potencijalne dobiti u obavljanje sluzbe, odsutnost
izri€ite namjere stjecanja dobiti, sudjelovanje volontera u obavljaju sluzbe 1 dr. Unutar sluzbi
od opcéeg gospodarskog interesa razlikujemo one koje se obavljaju putem mrezne infrastrukture

1 ostale sluzbe od opceg gospodarskog interesa, dok se unutar kategorije socijalnih sluzbi od

opc¢eg interesa razlikuje sustav zdravstvene zaStite 1 joS dvije kategorije socijalnih sluzbi.

! Koprié, 1., Maréeti¢, G., Musa, A., Dulabi¢, V. & Lalié¢ Novak, G. (2021) Javne sluzbe — sluzbe od opéeg interesa.
U: Upravna znanost — Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu. Zagreb. Pravni fakultet Sveucilista u
Zagrebu, Studijski centar za javnu upravu i javne financije, str. 233 — 267: 234

2 Ibid.: 237

3 Pulabi¢, V. (2007) Socijalne sluzbe u konceptu sluzbi od opéeg interesa. Revija za socijalnu politiku, 14 (2),

str. 137-162.: 147

4 Ibid.: 142



Detaljniju podjelu javnih sluzbi Europske unije, Europska komisija je razradila u Zelenoj knjizi
o sluzbama od opceg interesa iz 2003. godine, a vazan utjecaj na shvacanje pojma sluzbi od
opceg interesa ima i praksa Suda EU. Europska unija stavlja naglasak na koncept obveza javnih
sluzbi pod ¢ime podrazumijeva opc¢a nacela za obavljanje svih javnih sluzbi s naglaskom na
ciljeve 1 vrijednosti na kojima javne sluzbe pocivaju, njihovu ucinkovitost, druStvenu i
teritorijalnu koheziju i sigurnost gradana Europske unije. Koncept obveza javnih sluzbi
podrazumijeva sljedeca nacela: univerzalnost, kontinuitet, kvalitetu, priustivost i zastitu
korisnika i potrosata. Univerzalnost javne sluzbe podrazumijeva jednaku dostupnost javne
sluzbe svima pod jednakim uvjetima, dok kontinuitet podrazumijeva da se ona redovito i uredno
obavlja. Kvaliteta javne sluzbe znaci obvezu i duznost javne vlasti da odreduje, prati i vrednuje
standarde kvalitete odredene javne sluzbe kako bi doslo do korekcije trzisnih mehanizama koji
vrijede u privatnom sektoru. Priustivost podrazumijeva prihvatljivu cijenu javne usluge kako bi
ona bila dostupna svim korisnicima, a ne samo odredenim druStvenim kategorijama koje si
mogu priustiti odredenu uslugu. Pri , konzumiranju® javnih sluzbi korisnici su najéesce u ulozi
potrosaca ili kupca pa mi je potrebno osigurati adekvatan mehanizam zastite u odnosu prema

davatelju odredene javne usluge.

2.2. Specifi¢nosti gospodarenja otpadom kao sluZbe od opéeg interesa

Gospodarenje otpadom svrstava se u sluzbe od opc¢eg gospodarskog interesa. Na sluzbe
od opceg gospodarskog interesa koje ne podlijezu posebnoj sektorskoj regulaciji u Europskoj
uniji, kao S§to je slucaj sa zbrinjavanjem otpada, primjenjuju se opc¢a pravila o unutarnjem
trZiStu, trziSnom natjecanju i drzavnim potporama. Trendovi koji prate sluzbe od opceg interesa
su liberalizacija, deregulacija, komercijalizacija, privatizacija, a u novije vrijeme i
remunicipalizacija tj. ponovno vrac¢anje javnih sluzbi pod javnu kontrolu te koprodukcija. Do
remunicipalizacije su dovele negativne posljedice privatizacije i menadzerskih reformi koje su
uzrokovale nejednak pristup javnim sluzbama, smanjenje kvalitete i povecanje njihove cijene.
Vracanje javnih sluzbi pod javnu kontrolu vidljivo je u jedinicama lokalne i regionalne
samouprave diljem Europske unije, inicirano od strane gradana putem referenduma u sektorima
kao Sto su zbrinjavanje otpada, opskrba elektricnom energijom, vodom, ¢iséenje, javni prijevoz
I dr. Gradani i organizacije civilnog drustva sve se viSe ukljucuju u pruzanje javnih sluzbi pa
dolazi do koprodukcije i poboljsanja javnih sluzbi. Danas, na razini Europske unije mogu se
primijetiti dvije razlicite tendencije: jacanje liberalizacije 1 slobode trZista, s jedne strane 1 veca

11zravnija uloga drZave pri osiguravanju i pruzanju javnih sluzbi, s druge strane.



Europska unija zeli posti¢i kruzno gospodarenje otpadom do 2050. godine kako bi se
smanyjile koli¢ine otpada, buduéi da na godisnjoj razini u Europskoj uniji nastane 2,1 milijarda
tona otpada®. Europska unija zagovara tzv. ,hijerarhiju otpada“ prema kojoj su mjere koje
drzave Clanice trebaju poduzeti sljedece: sprjeCavanje nastanka otpada, priprema otpada za
ponovnu uporabu, recikliranje otpada (obuhvaca i kompostiranje), drugi postupci uporabe i
zbrinjavanje otpada®. Najjeftinija, ali ujedno najstetnija opcija za okoli§ i zdravlje ljudi je
odlaganje otpada na odlagalista. Vidljivo je da se koli¢ina otpada koju proizvede jedan
stanovnik povecala, no istovremeno Europska unija aktivno radi na smanjenju koli¢ina otpada
pa su vidljivi pomaci kroz povecano recikliranje i kompostiranje te smanjenje koli¢ine otpada
koji se odlaze na odlagalista. Europska unija izvozi dio svog otpada u zemlje koje nisu njene
Clanice i to ponajviSe u Tursku (Zeljezni i obojeni metalni otpad) i Indiju (papirnati otpad).
Istovremeno se aktivno radi na problemu ambalaze i ambalaznog otpada, posebice plasti¢ne
ambalaZze koja je jedan od velikih zagadivaca okoliSa. Svaki stanovnik Europe godisnje
proizvede 180 kg ambalaZnog otpada pa na tom podrucju treba posebno poticati ponovnu
uporabu i recikliranje. Cilj Europske unije je prijec¢i na odrzivi oblik kruznog gospodarstva’ §to
u praksi zna¢i maksimalno smanjenje otpada, recikliranje materijala i njihovu ponovnu
uporabu. Takav pristup ima mnoge prednosti medu kojima treba istaknuti zastitu okoliSa,
smanjenje ovisnosti o sirovinama te nova radna mjesta i uSteda novca. Europska komisija je
2020. godina donijela Akcijski plan za kruzno gospodarstvo u kojem su navedeni ciljevi koje
zeli posti¢i. Cilj Europske unije do 2030. godine je 60 % komunalnog otpada ponovno
upotrijebiti ili reciklirati, a do 2035. godine drzave ¢lanice moraju smanjiti koli¢ine
komunalnog otpada koji Salju na odlagaliSta na 10 ili cak manje posto od ukupno nastalog

komunalnog otpada.

SEuropski parlament -  www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20180328STO0075 1/odrzivo-gospodarenje-
otpadom-sto-eu-cini - posjeceno dana 03.06.2024.

6 Skarica, M. (2021) Javne usluge u sustavu gospodarenja komunalnim otpadom u Hrvatskoj: Europski standardi
i lokalna prilagodba. U: Barbi¢, J. (ur.) Sluzbe od opceg interesa u pravu i politici Europske unije i njihov utjecaj
na Republiku Hrvatsku. Zagreb, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, str. 73-100.: 76

" Kruzno gospodarstvo je model proizvodnje i potro$nje koji ukljuéuje dijeljenje, posudbu, ponovno koristenje,

popravljanje, obnavljanje i reciklazu postojec¢ih proizvoda i materijala $to je dulje moguce.


http://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20180328STO00751/odrzivo-gospodarenje-otpadom-sto-eu-cini
http://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20180328STO00751/odrzivo-gospodarenje-otpadom-sto-eu-cini

3. GOSPODARENJE OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1. Pravni okvir gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

Podrucje gospodarenja otpadom dosta je Siroko te je pokriveno mnogim propisima.
Temeljni pravni akt kojim je regulirano gospodarenje otpadom je Zakonom o gospodarenju
otpadom (NN 84/2021, 142/2023 Odluka Ustavnog suda RH). Zakon o gospodarenju otpadom
regulira sustav gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve i nac¢in gospodarenja otpadom, planske
dokumente u gospodarenju otpadom, nadleznosti 1 obveze u gospodarenju otpadom, lokacije i
gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni promet
otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad
gospodarenjem otpadom?®. Zakon propisuje mjere u svrhu zastite okoli$a i zdravlja ljudi koje se
trebaju postiéi sprjeCavanjem ili smanjenjem nastanka otpada i negativnih uc¢inaka nastanka
otpada, potreba povecéanja recikliranja kao i ponovnog koristenja dobivenog reciklata kao nuzan
preduvjet za prelazak na kruzno gospodarstvo i osiguranje dugoro¢ne konkurentnosti Hrvatske
1 Europske unije. Zakon navodi temeljene zahtjeve gospodarenja otpadom prema kojim se
gospodarenje otpadom mora provoditi na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i ne
uzrokuje Stetni utjecaj na okolis kao i red prvenstva gospodarenja otpadom. Pri gospodarenju
otpadom treba uzeti u obzir nacela zastite okolisa, a osobito sljedeca: nacelo onecis¢ivac placa,

nacelo blizine, nacelo samodostatnosti 1 nacelo sljedivosti.

Navedeni Zakon o gospodarenju otpadom definira vaZzne pojmove iz sustava
gospodarenja otpadom bitne za ovaj rad, medu kojima posebno treba istaknuti pojmove: otpad,
gospodarenje otpadom, komunalni otpad 1 gospodarenje komunalnim otpadom. Otpad definira
kao svaku tvar ili predmet koju posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti®. Dakle,
nastanak otpada je posljedica raznih ljudskih aktivnosti. Prema svojstvima razlikuje se
neopasan, opasan 1 inertan otpad (vrsta otpada kod koje se nakon odlaganja na odlagaliSte ne
dogadaju nikakve fizicke, kemijske ili bioloske promjene), a prema mjestu gdje nastaje moze
biti komunalni ili proizvodni. Otpad moZe imati Stetni utjecaj na ljude i okolis, a jacina utjecaja
ovisi o koli¢ini otpada, njegovim svojstvima i nacinu na koji se upravlja otpadom. Za nastali
otpad vrsi se kategorizacija svrstavanjem otpada u jednu od 20 grupa, a ovisno o grupi u koju
je otpad svrstan odabire se odgovarajuci na¢in njegova sakupljanja, recikliranja ili odlaganja,

dok pojedine vrste otpada kao npr. opasni otpad zahtjeva nacin posebnog postupanja.

8 (?lanak 1. stavak 2. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23)
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Gospodarenje otpadom definira kao djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe ukljucujuéi
razvrstavanje i zbrinjavanja otpada, ukljucujuéi nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti, nadzor
I mjere koje se provode na lokacijama na kojima se zbrinjavao otpad, te radnje koje poduzimaju
trgovac otpadom i posrednik u gospodarenju otpadom®. Bolje gospodarenje otpadom ima
manje negativnih utjecaja na okolinu, a najpozeljnija opcija unutar hijerarhije gospodarenja
otpad je sprjeCavanje nastanka otpada. U situacijama kada ne mozemo sprijeciti nastanak
otpada treba odabrati najbolju metodu njegove obrade, pokusati ga ponovno uporabiti,
reciklirati odnosno iskoristiti materijalna 1 energetska svojstva otpada ili konacno zbrinuti na
naéin da se proizvede $to manje Stetnih utjecaja. Komunalni otpad definira kao mijeSani
komunalni otpad i odvojeno sakupljeni otpad iz kué¢anstava, ukljucujuéi papir i karton, staklo,
metal, plastiku, biootpad, drvo, tekstil, ambalazu, otpadnu elektricnu i elektroni¢ku opremu,
otpadne baterije 1 akumulatore te glomazni otpad, ukljuujuéi madrace i namjestaj te mijesSani
komunalni otpad i odvojeno sakupljeni otpad iz drugih izvora, ako je taj otpad slian po prirodi
i sastavu otpadu iz kuéanstva, ali ne ukljucuje otpad iz proizvodnje, poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva i akvakulture, septickih jama i kanalizacije i uredaja za obradu otpadnih voda,
ukljucujuéi kanalizacijski mulj, otpadna vozila i gradevni otpad, pri ¢emu se ovom definicijom
ne dovodi u pitanje raspodjela odgovornosti za gospodarenje otpadom izmedu javnih i privatnih
subjekata'. Kod komunalnog otpada bitno je istaknuti potrebu razvrstavanja odnosno
razdvajanja otpada prema vrstama jer se vise od 2/3 otpada nastalog u kuc¢anstvu moze odvojiti
i ponovno iskoristi. Razvrstavanje otpada ne zahtjeva veliki napor, a razvrstavati moze svatko
da bi se sto veca koli¢ina otpada i odbacenih stvari i materijala reciklirala. Pravilno
razvrstavanje otpada je prvi korak koji vodi prema recikliranju. Zakon definira gospodarenje
komunalnim otpadom kao osiguravanje mogucénost koriStenja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada te poticanje proizvodaca otpada i posjednika otpada da odvojeno predaju
otpad, kako bi se smanjila koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje, smanjio udio
biootpada u proizvedenom mijeSanom komunalnom otpadu, povecale koli€ine i ispunila obveza
Republike Hrvatske da osigura odvojeno sakupljanje i recikliranje papira i kartona, stakla,
metala, plastike, biootpada, drva, tekstila, ambalaze, otpadne elektri¢ne i elektronicke opreme,
otpadnih baterija i akumulatora i glomaznog otpada, ukljuc¢uju¢i madrace i namjestaj, ukljucivo
1 otpad koji se svrstava u posebne kategorije otpada ¢ije gospodarenje je uredeno propisima

kojima se ureduje gospodarenje posebnim kategorijama otpada, te time smanjila koli¢ina
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otpada koji se zbrinjava odlaganjem®2. Moderno upravljanje otpadom temelji se na odvojenom
sakupljanju komunalnog otpada i njegovom recikliranju te ponovnom vraéanju u tehnoloske
procese $to za posljedicu ima zastitu prirodnih resursa i planeta Zemlje za sadasnje i generacije
koje dolaze, buduci da u ukupnoj koli¢ini otpada koji se proizvede, najveci postotak zauzima
upravo komunalni otpad. Kvalitetno organizirano gospodarenje komunalnim otpadom
podrazumijeva javnu uslugu koja omogucéava uc¢inkovito sakupljanje razvrstanog komunalnog
otpada. Stoga je potrebno stalno unaprjedivati sustav odvojenog sakupljanja otpada te uvesti

nove tehnologije prikupljanja otpada.

Osim navedenog Zakona, na nacionalnoj razini treba istaknuti Pravilnik o gospodarenju
otpadom (NN 106/22), Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi, plastiénim proizvodima za
jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji sadrzava plastiku (NN 137/23), Pravilnik o
odlagaliStima otpada (NN 4/23) te brojne druge pravilnike, uredbe, odluke 1 naputke kojima se
ureduju opca pitanja vezana uz gospodarenje otpadom, kao i one koji ureduju posebne

kategorije otpada. Republiku Hrvatsku obvezuju i akti Europske unije.

Jedinice lokalne samouprave donose svoje op¢e akte kojima detaljnije ureduju navedeno
podrucje u skladu sa zakonom, a sve u skladu s svojim moguénostima, potrebama lokalnog

stanovnistva i specifi¢nostima lokalnih podrugdja.

Obavljanje komunalnih djelatnosti, $to je ukljucivalo i djelatnost prikupljanja, odvoza i
zbrinjavanja komunalnog otpada, bilo je u nadleZnosti op¢ina do 1990. godine. Nakon toga u
razdoblju od 1991. do 2001. godine kada su mnoge djelatnosti centralizirane ili su se obavljale
na dvostrukom kolosijeku, komunalne djelatnosti ostale su isklju¢ivo u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave®®. Razlog takvoj organizaciji komunalnih djelatnosti je $to su se one
najekonomicnije i najefikasnije obavljale na razini najblizoj gradanima tj. korisnicima. Nakon
2001. godine kada su mnoge djelatnosti decentralizirane, komunalne djelatnosti ostale su 1
nadalje u nadleZnosti lokalnih jedinica (op¢ina, gradova i velikih gradova). U razdoblju
uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvo EU, za organizaciju djelatnosti
gospodarenja otpadom postala je nadlezna Zupanija i to za sve vrste otpada, osim za
gospodarenje opasnim otpadom koji ostaje u nadleznosti drzave. Prvu Strategiju gospodarenja

otpadom donio je Hrvatski sabor 2005. godine. Do 2013. godine kada je donesen Zakon o

12 Clanak 63. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23)
13 Sarvan, D. (2008) Obavljanje komunalne djelatnosti kao javne sluzbe, Hrvatska javna uprava, god. 8. (2008.),
br. 4., str. 1055-1086.: 1058



odrzivom gospodarenju otpadom!*, gospodarenje komunalnim otpadom temeljilo se na dvije
zasebne komunalne djelatnosti: odrzavanje &istoée i odlaganje komunalnog otpadal®.
Odrzavanje Cistoce je obuhvacalo ¢is¢enje javnih povrsina te skupljanje i odvoz komunalnog
otpada na uredena odlagalista, dok je odlaganje komunalnog otpada obuhvacalo obradivanje i
trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagaliSta te saniranje i1 zatvaranje odlagalista.
Djelatnost gospodarenja komunalnim otpadom 2013. godine prestaje biti komunalna djelatnost.
Izmjene i dopune direktiva iz podrucja gospodarenja otpadom donesene su tijekom 2018. i
2019. godine te je 2021. godine donesen novi Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21,
142/23) u kojem su preuzete obveze iz revidiranih europskih direktiva i uskladeno nacionalno
zakonodavstvo. DonoSenjem navedenog Zakona prestao je vaziti Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19), a Republika Hrvatska je ispunila
obvezu uskladivanja svog zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije. Novi Zakon
o gospodarenju otpadom donosi neke promjene, a medu znaCajnim valja istaknuti
uspostavljanje centara za ponovnu uporabu otpada, zabranu stavljanja na trziste odredenih vrsta
jednokratnih plasti¢nih proizvoda i plasticnih vreéica, rok vazenja dozvole za gospodarenje
otpadom od 10 godina uz moguénost preispitivanja dozvole po sluzbenoj duznosti, ekonomske
instrumente gospodarenja otpadom poput razli¢itih naknada 1 potpora. Zakon takoder propisuje
visi cilj odvajanja i recikliranja otpada do 2035. kao 1 nize ciljeve vezane uz odlaganje otpada.
Sustav gospodarenja komunalnim otpadom usmjeren je i kontroliran od strane srediSnje razine

vlasti, no u taj sustav ukljucene su i druge teritorijalne razine, privatni i civilni sektor.

3.2. Stratesko-planski okvir gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

Glavni strateski dokument kojim je obuhvadeno podrucje gospodarenja otpadom je
Strategija odrzivog razvitka RH (NN 30/09). Veliku vaznost ima nacionalni Plan gospodarenja
otpadom RH (84/23) kojeg je Vlada RH donijela za razdoblje od 5 godina i to od 2023. do 2028.
godine. Navedenim Planom obuhvaceno je cjelokupno podrucje gospodarenja otpadom i
njegovo zbrinjavanje u Hrvatskoj. Plan je opsezan 1 sadrZi stanje gospodarenja otpadom u RH
1 ocjenu istog stanja, ciljeve, odredene procjene, mjere i financijska sredstva za provedbu mjera

iz plana te program sprjeavanja nastanka otpada.

"4 Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19 1 98/19)

15 Skarica, M. (2021) Javne usluge u sustavu gospodarenja komunalnim otpadom u Hrvatskoj: Europski standardi
i lokalna prilagodba. U: Barbi¢, J. (ur.) Sluzbe od opceg interesa u pravu i politici Europske unije i njihov utjecaj
na Republiku Hrvatsku. Zagreb, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, str. 73-100.: 8
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Zakonom o gospodarenju otpadom propisana je obveza jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu duznost donosenja plana gospodarenja otpadom do

1. sije¢nja 2024. i obavjeStavanja Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja o istom.

Do tada, prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19 i
98/19) jedinice lokalne samouprave donosile su planove gospodarenja otpadom za svoje
podrucje. Navedeni planovi ostali su na snazi do donosenja plana od strane jedinica podrucne
(regionalne) samouprave prema novom Zakonu o gospodarenju otpadom. Predstavnicko tijelo
Grada Samobora je pocetkom 2018. godine donijelo Plan gospodarenja otpadom Grada
Samobora za razdoblje 2018. — 2023. godine. Za navedeni Plan pribavljena je prethodna
suglasnost Zagrebacke Zupanije, Upravnog odjela za prostorno uredenje, gradnju i zastitu
okoliSa, a u postupku internetske javne rasprave o navedenom Planu nije bilo zainteresiranih
sudionika koji bi se na isti o€itovali. DuZnost izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave je
dostaviti godis$nje izvjescée o provedbi Plana za prethodnu kalendarsku godinu jedinici podru¢ne
(regionalne) samouprave do 31. ozujka tekuce godine i objaviti navedeno izvjesée o provedbi

plana u svom sluzbenom glasilu.

3.3. Ciljevi gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

Ciljevi gospodarenja otpadom propisani su zakonom!®. Hrvatska mora doprinijeti

kruznom gospodarstvu Europske unije. Da bi dala svoj doprinos mora ostvariti sljedece ciljeve:

- najmanje 50% ukupnog otpada proizvedenog u kucanstvima i drugim izvorima
slicnim kucanstvu, s naglaskom na papir, metal, plastiku 1 staklo, mora oporabiti
recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu,

- najmanje 55% koli¢ine komunalnog otpada mora oporabiti recikliranjem i
pripremom za ponovnu uporabu do 2025. godine,

- najmanje 60% koli¢ine komunalnog otpada mora oporabiti recikliranjem 1
pripremom za ponovnu uporabu do 2030. godine,

- najmanje 65% koli¢ine komunalnog otpada mora oporabiti recikliranjem i

pripremom za ponovnu uporabu do 2035. godine.

Razlog njihovog propisivanja zakonom je poticanje minimalnog stvaranja otpadom i

prelaska na kruzno gospodarstvo. Naglasak je na preobrazbi otpada u vrijedne resurse, a iz

16 Clanak 54. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/2021, 142/2023)
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zadanim ciljeva je vidljivo da se planira protekom vremena sve vece koli¢ine komunalnog
otpada oporabiti recikliranjem odnosno otpad upotrijebiti u korisne svrhe na nacin da
zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo upotrijebiti u tu svrhu i pripremiti za ponovnu
uporabu. Ciljevi su ambiciozno postavljeni, a Hrvatska trenutno sporo napreduje u njihovu

postizanju i prelasku na kruzno gospodarstvo te zaostaje za Europskom unijom.

3.4. Akteri u podrucju gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

Vlada RH zajedno sa nadleznim ministarstvom osigurava gospodarenje otpadom i

njegovu uc¢inkovitost propisivanjem mjera.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je tijelo drzavne uprave nadlezno za
podrucje gospodarenja otpadom. Ono predlaze zakone propise i strateSko-planske dokumente.
Unutar ministarstva pitanjem otpada bavi se Uprava za procjenu utjecaja na okolis$ 1 odrZivo

gospodarenje otpadom.

Zavod za zastitu okoliSa koji djeluje pri Ministarstvu gospodarstva 1 odrzivog razvoja
vodi informacijski sustav gospodarenja otpadom, prikuplja, objedinjava i vodi podatke i

izraduje izvjeséa o stanju na podrucju gospodarenja otpadom te provodi izvjes¢ivanje.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost je pravna osoba s javnim ovlastima i
srediSnje mjesto gdje se prikupljaju i ulazu izvanproracunska sredstva u programe i projekte
koji se odnose na zaStitu okoliSa 1 prirode, energetsku ucinkovitost i koriStenje obnovljivih

izvora energije.

Ustavnom Republike Hrvatske odredeno je da jedinice lokalne samouprave obavljaju
poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. Prilikom
dodjeljivanja poslova lokalnog djelokruga prednost imaju ona tijela koja su najbliza
gradanima'’. Tako djelatnost gospodarenja otpadom vise nije komunalna djelatnost, ona je i

dalje djelatnost kojom se neposredno ostvaruju potrebe gradana.

Duznost izvr$nih tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave odnosno Grada Zagreba
je na svom podrucju osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom, a

sporazumno mogu osigurati 1 zajednicku provedbu navedenih mjera.

17 Clanak 129.a Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14)
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U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za podrucje gospodarenja

otpadom nadlezna su upravna tijela Zupanija odnosno gradova i op¢ina.

Centrima za gospodarenje otpadom upravljaju trgovacka drustva koja su u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, dok javnu uslugu
sakupljanja komunalnog otpada pruza davatelj javne usluge i to; trgovacko drustvo, kojem je
osnivac¢ jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave na temelju odluke predstavnickog tijela

jedinice lokalne samouprave te pravna ili fizicka osoba — obrtnik na temelju koncesije.

U gospodarenje otpadom ukljucena su i trgovacka drustva u privatnom vlasnistvu te ona
obavljaju poslove prijevoza otpada, trgovanja otpadom, njegovog sakupljanja i zbrinjavanja i

dr.

3.5. Analiza stanja i izazovi gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

Pocetkom 21. stolje¢a u Hrvatskoj javna usluga prikupljana komunalnog otpada
obuhvacala je 80 % stanovniStva, a tek 10 % komunalnog otpada se recikliralo, dok se 90%
takvog otpada zbrinjavalo na brojnim odlagalistima. Znacajan problem otpada nastao je kao
posljedica neodrzivog gospodarenja komunalnim otpadom koji se uglavnom odlagao na
neuredena odlagalista i imao $teni utjecaj za okoli§ i zdravlje ljudi.!®. Od 2016. godine sve
op¢ine 1 gradovi u Hrvatskoj obuhvaceni su organiziranim sakupljanjem komunalnog otpada,
dok je obuhvat stanovniStva u 2022. godini iznosio gotovo 100 %. Iste godine prijavljeno je
199 tvrtki davatelja javne usluge sakupljanja mijeSanog komunalnog otpada. Prema sluzbenim
podacima kojima raspolaze Europska unija, 2018. godine Hrvatska je medu drZzavama
Clanicama zauzela loSe 24. mjesto po stopi recikliranja komunalnog otpada. Prema podacima
koji su dostupni za 2020. godinu, procijenjeno je da na godi$njoj razini u Hrvatskoj nastane oko
6 milijuna tona otpada. U 2021. godini imamo 20 % povecanje otpada kojeg su prijavili
proizvodaci otpada u odnosu na 2020. godinu, a obradeno je 17 % viSe otpada u odnosu na
raniju godinu. Prema prikupljenim prijavama davatelja javnih usluga, reciklaznih dvorista,
trgovina na malo, obradivaca otpada i dodatnih procjena, u 2021. godine prijavljena koli¢ina
komunalnog otpada iznosi viSe od 1.700.000 tona. Najveci postotak neopasnog otpada nastaje
u Gradu Zagrebu, Istarskoj 1 Varazdinskoj Zupaniji. Prema podacima Izvjes¢a o komunalnom

otpadu za 2022. godinu koje je sastavilo Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, u 2022.

'8 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)
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godini ukupna koli¢ina nastalog komunalnog otpada povecala se za 4 % posto u odnosu na
2021. godinu te iznosi 1.844.382 tona $to je najveca dosegnuta vrijednost ako promatrano
razdoblje od 1995. do 2022. godine. Prema takvim podacima jedan stanovnik Hrvatske godis$nje
proizvede 474 kg otpada. Treba istaknuti da je Hrvatska ipak ispod prosjeka Europske unije
gdje se godisnje po stanovniku proizvede 513 kg komunalnog otpada. Od 2017. godine do danas
biljezimo porast udjela odvojenog sakupljanja komunalnog otpada te navedena stopa 2022.
godine iznosi 46% dok preostalih 54% otpada na mijeSani komunalni otpad. Takav pozitivan
pomak rezultat je ulaganja u infrastrukturu za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada
(spremnici putem kojeg se s kuénog praga skuplja odvojeno prikupljeni otpad), reciklazna
dvorista i vozila za odvojeno prikupljanje. U posljednje dvije godine uocena je sporija dinamika
porasta stope odvojeno sakupljenog komunalnog otpada budué¢i da su uocene necistoce u
pojedinim udjelima odvojeno sakupljenog komunalnog otpada, posebno biootpada, pa se u
takvim slu¢ajevima takav otpad kategorizira kao mijeSani komunalni otpad. U 2022. godini 528
jedinica lokalne samouprave je provodilo odvojeno sakupljanje komunalnog otpada Sto je
znac¢ajan porast u odnosu na 2017. godinu. No, u jos§ 28 jedinica lokalne samouprave (njih 5%
posto) u 2022. godini jo§ nije bilo uspostavljeno odvojeno sakupljanje otpada'®. Prema
podacima za 2022. godinu 75% odvojeno sakupljenog komunalnog otpada je oporabljeno, dok
je ostalih 25 % zavrsilo na odlagalistima ili privremeno uskladisteno. U istoj godini komunalni
otpad se u Hrvatskoj odlagao na 80 odlagalista, a u razdoblju od 2010. do 2022. godine imamo
smanjenje koli¢ina odloZenog komunalnog otpada za 36 %. U Zagrebackoj Zupaniji je u 2022.
godini sakupljeno 76.933 tona komunalnog otpada u okviru javne usluge, dok je procijenjena
koli¢ina otpada koja nastaje u navedenoj Zupaniji po stanovniku 365 kg §to je ispod hrvatskog
prosjeka?’. Iz navedenog Izvjeséa vidljivo je da najveée koli¢ine otpada po stanovniku nastaju
u Istri, Primorsko-goranskoj i Li¢ko-senjskoj Zupaniji, a prate ih Zupanije koje obuhvacaju
priobalno podru¢je. U navedenim zupanijama koli¢ina otpada nastala po stanovniku je ve¢a od
Hrvatskog prosjeka $to je posljedica problema i nagomilanog otpada koji nastaje ljeti za vrijeme
turisticke sezone kada se koli¢ine otpada viSestruko povecavaju, a njihov odvoz je otezan.
Veliki gradovi koji imaju mnoStvo stambenih zgrada poput Zagreba suoceni su sa situacijom
kako korisnicima javne usluge osigurati naplatu po koli¢ini otpada koju predaju. Dobre
rezultate u odvojenom prikupljanju otpada imamo u gradu Prelogu, Koprivnici, Osijeku od

velikih gradova i na podrucju otoka Krka. Oni su u 2022. godini jedini dosegnuli stopu od 50%

19 Izvjesée 0 komunalnom otpadu za 2020 (haop.hr) - posjeéeno dana 04.06.2024.
2 Ibid., posje¢eno dana 04.06.2024.
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odvojeno prikupljenog otpada. Najlosiji rezultati po postotku odvojeno prikupljenog otpada

zabiljezeni su u Splitu, Zadru i Karlovcu?!,

4. GOSPODARENJE KOMUNALNIM OTPADOM U GRADU SAMOBORU

4.1. Pravni okvir gospodarenja otpadom u Gradu Samoboru

Temeljni akt kojim je ureden sustav gospodarenja otpadom u gradu Samoboru je Odluka
o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju grada Samobora
(Sluzbene vijesti Grada Samobora broj 12/22) koju je donijelo predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, Gradsko vijeCe Grada Samobora. Gradsko vije¢e Grada Samobora,
Odlukom?? je reguliralo na¢in pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada. Odlukom
su propisani kriteriji obracuna koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada, standardne velicine i
druga svojstva spremnika, najmanja ucestalost odvoza otpada prema podrucjima, obracunska
razdoblja, podru¢ja pruzanja javne usluge, iznos cijene obvezne minimalne javne usluge,
odredbe o na¢inu podnosenja prigovora, odredbe o nacinu pojedina¢nog koristenja javne usluge
i naCinu koriStenja zajednickog spremnika, odredbe o prihvatljivom dokazu izvrSenja javne
usluge, nacin odredivanja udjela korisnika usluge za zajednicko koriStenje spremnika, kriterij
za odredivanje korisnika usluge u ¢ije ime Grad Samobora preuzima obvezu sufinanciranja
cijene 1 kriterije za umanjenje cijene javne usluge, odredbe o koriStenju javne povrSina za
prikupljanje otpada i mjestima primopredaje otpada koja su razli¢ita od obracunskog mjesta,
odredbe o koriStenju povrSina kojima upravlja Grad Samobor za potrebe kompostiranja
biootpada, odredbe o koli¢ini glomaznog otpada koji se preuzima, odredbe o ugovornoj kazni i
op¢e uvjete Ugovora s korisnicima. U prilogu navedene Odluke nalaze se Op¢i uvjeti Ugovora
o koriStenju javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruc¢ju grada Samobora.
Gradsko vije¢e navedenu Odluku bilo je duzno dostaviti nadleznom Ministarstvu te istu objaviti
u sluzbenom glasilu kao 1 na svojim mreZnim stranicama, a sve u roku od 15 dana od dana

njenog donosenja.

21 www.ekoviesnik.hr/clanak/6453/koji-su-hrvatski-gradovi-i-zupanije-2022-bili-najuspjesniji-u-odvajanju-

otpada — posjeceno dana 13.06.2024.
22 Odluka o nadinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju Grada Samobora (Sluzbene
vijesti Grada Samobora broj 12/22) (u daljnjem tekstu: Odluka)
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Isto predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je Odluku o mjerama
sprjeCavanja nepropisnog odbacivanja otpada i mjera za uklanjanje odbaCenog otpada
(Sluzbene vijesti Grada Samobora broj 1/18). Temeljen citirane Odluke Grad Samobor je
ispunio svoju obvezu i uspostavio sustav za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbacenom

otpadu temeljem prijava gradana.

4.2. Analiza stanja i izazovi gospodarenja otpadom u Gradu Samoboru

Samobor je jedan od najvec¢ih gradova Zagrebacke Zupanije koji se prostire na 251,5

km?, a prema popisu stanovnika iz 2021. godine broji 37.481 stanovnika koji Zive 78 naselja.

Na podrucju grada nalazi se odlagaliste otpada ,,Trebez* na koje su Samoborci odlagali
otpad od 1968. do 2007. godine. OdlagaliSte je nastalo na podrucju napustene Sljuncare 1
obuhvacalo je 37.000 m? prostora. Sluzilo je za odlaganje neopasnog i komunalnog otpada, a
tamo je odloZeno oko 300.000 m?® otpada. Navedeno odlagaliste je zatvoreno 2007. godine, a
sanirano sredstvima Kohezijskog fonda i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost
2016. godine. Sanacija odlagaliSta bila je zahtjevna budu¢i da se isto nalazi u vodozastitnoj zoni
vodocrpili§ta Strmec pa je sanacija zahtijevala dodatni sustav zastite kako ne bi doslo do
zagadenja podzemnih voda. U Prostornom planu Grada Samobora navodi se da se na podrucju
odlagalista ,, Trebez “ planira oformiti medustanica u kojoj ¢e se komunalni otpad obradivati
sabijanjem, a nakon toga ¢e se odvoziti na kona¢no zbrinjavanje. ,,U narednom razdoblju, u
planu je izgradnja ReciklaZznog centra grada Samobora ,,TrebeZ”, koji je zamiSljen kao sloZena
gradevina za gospodarenje otpadom c¢ija se izgradnja predvida u cCetiri etape. U sklopu
navedenog centra planira se izgradnja hale za kompostiranje, sortirnice, nadstreSnice za
glomazni otpad, pretovarne stanice, upravne zgrade te kotlovnice u 11 kojoj bi se biomasa (vrtni
otpad, oneciS¢eni papir 1 karton) koristila kao sirovina za proizvodnju toplinske energije za
zagrijavanje objekata na lokaciji Reciklaznog centra , Trebez”?*. Danas, grad Samobor
prikupljeni mijeSani komunalni otpad zbrinjava na dva uredena odlagaliSta otpada koja
posjeduju odobrenje za zbrinjavanje navedenog otpada i to: odlagaliSte Podum u Otoccu i

odlagaliste Sodlo u Ogulinu.

Koli¢ina prikupljenog i deponiranog mijeSanog komunalnog otpada na podruc¢ju grada

u razdoblju od 2016. do 2023. godine u stalnom je padu. Pad koli¢ine takvog otpada posljedica

23 Jzvjesce Grada Samobora o provedbi Plana gospodarenja otpadom za 2023. godinu
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je sve vece svijesti gradana o Stetnosti otpada kao i unapredenja odvojenog prikupljanja otpada.
Tako je 2016. godine prikupljeno i deponirano 8849 tona mijeSanog komunalnog otpada, dok
je 2023. koli¢ina navedenog otpada iznosila 7010 tona®*. Ako promatramo vrste i koli¢ine
prikupljenog otpada s ku¢nog praga i zelenih otoka u 2023. godini, najvise je prikupljeno
mijeSanog komunalnog otpada, zatim biorazgradivog otpada, papira 1 kartona, plastike i
plasti¢ne ambalaze, glomaznog otpada, a najmanje je prikupljeno staklene ambalaze i odjece.
U reciklaznom dvoristu grada Samobora najvise je prikupljeno drva, stakla i staklene ambalaze,
a najmanje baterija 1 akumulatora te elektricne i elektroniCke opreme. Samobor je prema
dostupnim podacima nadleznog Ministarstva za 2022. godinu dosegnuo stopu od 35 %

odvojeno prikupljenog otpada Sto je medu boljim rezultatima hrvatskih gradova.

Grad Samobor nasao se pred izazovom promjena u sustavu gospodarenja otpadom
uslijed promjena zakonskih propisa. Zbog prilagodne novom Zakonu o gospodarenju otpadom
grad Samobor je od 1. listopada 2023. uveo novi sustav gospodarenja otpadom. Cilj novog
sustava gospodarenja otpadom je smanjivanje nastanka komunalnog otpada i povecanje
njegovog odvajanja. Za gradane grada Samobora to bi znacilo ¢i8¢i okoli§, bolju kontrolu
otpada te posteniji sustav naplate proizvedenog otpada uz moguénost usteda do kojih se dolazi
povecanim odvajanjem otpada. Novi sustav obuhvaéa primjenu novog Cjenika javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada na podrucju grada Samobora, ugradnju ¢ipova na
spremnike za mijeSani komunalni otpad od 80, 120 i 240 litara, ugradnju otpadomjera na sve
spremnike od 1100 litara 1 polupodzemne spremnike za mijeSani komunalni otpad u
viSestambenim zgradama te podjelu spremnika onim korisnicima koji do sada nisu imali
mogucnost odvajanja biootpada, papira, plastike 1 metala te novi izmijenjeni raspored odvoza
komunalnog otpada. Grad Samobor i pruzatelj javne usluge Komunalac d.o.o. gradene su
prethodno informirali 1 educirali o predstoje¢im promjenama podjelom letaka pod sloganom
,,Budimo dobar primjer!® te distribucijom videa o novom sustavu gospodarenja otpadom. Na
kuéne adrese korisnika javne usluge sakupljanja komunalnog otpada dostavljen je dopis?® koji
sadrzi informacije o novom sustavu gospodarenja otpadom na podruc¢ju grada Samobora i
obrac¢unu cijene javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, obavijest o prestanku

primjene popusta na cijenu javne usluge?’ (buduéi da isti popusti nisu u skladu s novim

24 Izvjedée Grada Samobora o provedbi Plana gospodarenja otpadom za 2023. godinu

% Letak trgovackog drustva Komunalac d.o.o. ,,Budimo dobar primjer!*

2% Dopis trgovackog drustva Komunalac d.o.o0. od 1. rujna 2023. godine

27 Obavijest trgovackog drustva Komunalac d.o.o0. o prestanku primjene popusta na cijenu javne usluge od 1. rujna
2023.
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zakonskim propisima), obavijest?®

s planiranim datumima primopredaje mijeSanog
komunalnog otpada, biootpada, papira te plastike i metala i upute za koriStenje otpadomjera
putem kljuca. Uz navedeni dopis pruzatelj javne usluge je svojim korisnicima poc¢etkom rujna
2023. dostavio 1 obrazac Izjave o nacinu koriStenja javne usluge sakupljanja komunalnog

otpada?® zajedno s Informacijom i uputama®

o ispunjavanju navedene Izjave. Grad Samobor
proveo je prije uvodenja novog sustava kampanju informiranja svojih gradana i korisnika javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada dostavom dopisa s informacijama na kuéne adrese
korisnika, objavama na web stranicama grada i pruzatelja javne usluge Komunalca Samobor,
putem drustvenih mreza, lokalnog radija 1 drugih lokalnih medija. Moze se zakljuciti da su
gradani transparentno i na vrijeme bili informirani o novom sustavu gospodarenja otpadom, da
su bili educirani o na¢inu izracuna cijene odvoza otpada i upoznati s moguénoséu koristenja
dodatnih olakSica za odredene skupne korisnika. Gradanima je prelazak na novi sustav olaksan
1 uputama koje su im dostavljene uz Izjavu o nacinu koriStenja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada te dostavom e-mail adrese i kontakt brojeva telefona pruzatelja javne
usluge na kojima su mogli zatraziti dodatne informacije. Grad Samobor je medu boljim

hrvatskim gradovima kada je rije¢ o odvajanju otpada, a uvodenjem novog sustava Zzeli

unaprijediti dosadasnji sustav te uvesti vise reda i pravednosti.

4.3. Novi sustav gospodarenja otpadom u Gradu Samoboru

4.3.1. Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada

,,Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog
otpada na podrucju pruzanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i
predaju tog otpada ovlastenoj osobi za obradu takvoga otpada“!. Javna usluga obavlja se u
javnom interesu 1 ukljucuje: uslugu prikupljanja na lokaciji obracunskog mjesta korisnika
(mijesanog komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog komunalnog otpada i glomaznog
otpada jednom godi$nje), uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu i uslugu prijevoza

1 predaje otpada ovlastenoj osobi.

28 Obavijest o sakupljanju komunalnog otpada na podruédju grada Samobora u 2023. godini

29 Obrazac Izjave o na¢inu koritenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada

%0 Informacija i upute trgovackog drustva Komunalac d.o.o. o ispunjavanju Izjave o nadinu koristenja javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada od 1. rujna 2023.

31 Clanak 64. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23)

17



Duznost je izvr$nog tijela jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba da na svom
podrucju osiguraju obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada. Navedena javna
usluga mora se obavljati na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin, nastojeci
izbjegavati neopravdano visoke troSkove, postivaju¢i nacela odrzivog razvoja i zastite okolisa
uz javnost rada s ciljem odvojenog sakupljanja mijeSanog komunalnog otpada iz kucanstva 1
drugih izvora, biootpada i glomaznog otpada iz kucéanstva kao i reciklabilnog i opasnog
komunalnog otpada. Podru¢je na kojem se pruza javna usluga obuhvaéa podrucje jedinice

lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba.

U sklopu javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u gradu Samoboru, na kuénom
pragu se odvojeno prikuplja mijeSani komunalni otpad, papir, plastika i metal te biotpad putem
spremnika koji su podijeljeni korisnicima javne usluge. Grad Samobor je teritorij grada
Samobora za potrebe odvoza komunalnog otpada podijelio na tri podrucja i Odlukom propisao
najmanju ucestalost odvoza otpada prema navedenim podrucjima. Iznimno, u pojedinim
naseljima grada zbog specifi¢nih uvjeta i manjih gabarita prometnica, korisnici javne usluge

otpad odlaZzu u postavljenje kontejnere. Uglavnom su to brdska i teZe pristupacna naselja.

Za odvojeno sakupljanje otpada uredeno je reciklazno dvoriSte u Samoboru na
Hrastinskoj cesti gdje je korisnicima javne usluge omoguceno preuzimanje, razvrstavanje i
privremeno skladiStenje odvojeno sakupljenog otpada i to starih akumulatora, baterija,
zauljenih filtera i krpa, stakla, plastike, papira i kartona, metala, fluorescentnih cijevi, motornih
1 jestivih ulja te zauljene ambalaZe, ostataka istroSenith kemijskih sredstava, starih guma,
drvenog i tekstilnog otpada, EE otpada te zelenog otpada, dok na 76 lokacija u gradu postoje

,»zeleni otoci na kojima je moguce odloziti plastiku, staklo, metal, papir 1 tekstil.

Gradani imaju dodatnu moguc¢nost odlaganja manjih koli¢ina otpada koje se odvojeno
prikupljanju u mobilno reciklazno dvoriSte koje u pravilu tijekom mjeseca svibnja i rujna

obilazi mjesne odbore prema posebnom rasporedu.

Glomazni otpad korisnici mogu predati u reciklaznom dvoristu ili na lokaciji korisnika
javne usluge bez naknade jednom godisnje u koli¢ini od 5 m?, uz prethodno ispunjeni zahtjev,

dok se vise od jedne predaje glomaznog otpada u godini dodatno naplacuje.

Gradanima grada Samobora tj. korisnicima pruzanja javne usluga sakupljanja
komunalnog otpada s podru¢ja Grada osigurani su dobri uvjeti za odvojeno sakupljanje i
predaju otpada kako bi se na taj nafin smanjila koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada i

povecala koli¢ina odvojeno sakupljenog otpada. Na taj nacin gradani grada Samobora imaju
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mogucnost, ali ujedno i duznost doprinijeti ispunjenju obveze Republike Hrvatske vezano uz
odvojeno sakupljanje i recikliranje otpada te smanjenje ukupne koli¢ine komunalnog otpada
koji se odlaze na odlagalista. Zadnjih godina grad Samobor pokazuje dobre rezultate i povecava
koli¢inu odvojeno sakupljenog komunalnog otpada te moze posluziti kao dobar primjer
mnogim drugim hrvatskim gradovima, ali istovremeno ima prostora za ucenje od gradova koji

postizu najbolje rezultate na tom podrucju.

4.3.2. Davatelj javne usluge

,Na podrucju grada Samobora organizirano sakupljanje i odvoz komunalnog otpada koji
nastaje u domacinstvima obavlja trgovacko drustvo Komunalac d.o.o., Ulica 151. samoborske
brigade HV 2, Samobor, sukladno Odluci o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podruéju grada Samobora“®?. Trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. iz
Samobora posluje ve¢ 71 godinu te na podrucju Grada uspjesno obavlja i mnoge druge
komunalne djelatnosti iz lokalnog djelokruga. Komunalac d.o.o. obavlja navedenu javnu uslugu
na temelju Odluke Gradskog vijec¢a 0 dodjeli obavljanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada. Grad Samobor je osniva¢ trgovackog drustva Komunalac i stopostotni vlasnik, a
navedeno trgovacko drustvo kao davatelj javne usluge istu pruza na cijelom administrativnom

podrucju grada. Duznosti davatelja javne usluge propisane su zakonom.

4.3.3. Korisnik javne usluge

»Korisnik javne usluge na podrucju pruzanja usluge je vlasnik nekretnine odnosno
vlasnik posebnog dijela nekretnine i korisnik nekretnine odnosno posebnog dijela nekretnine
kada je vlasnik nekretnine odnosno posebnog dijela nekretnine obvezu placanja ugovorom
prenio na tog korisnika i o tome obavijestio davatelja usluge ili stvarni korisnik nekretnine***3.
Zakon korisnike razvrstava u dvije kategorije: korisnik kuéanstvo i korisnik koji nije ku¢anstvo,

ovisno o nacinu koriStenja nekretnine te ujedno propisuje duznosti korisnika javne usluge.

,»Organiziranim odvozom mijeSanog komunalnog otpada na dan 31.12.2023.
obuhvaceno je 13749 korisnika, od koji su 12836 korisnika u domacinstvima i 913 korisnika u

poslovnim prostorima (111 ima ugovor za odvoz otpada putem kontejnera od 1100 1) te je stalno

%2 Izvjesce Grada Samobora o provedbi Plana gospodarenja otpadom za 2023. godinu
33 Clanak 70. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23)
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prisutna revizija korisnika na podruéju grada**. Sa svakim korisnikom se sklapa Ugovor o
pristupanju kako bi se utvrdio obveznik pla¢anja skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog
otpada. S obzirom na broj stanovnika grada Samobora moze se zakljuciti da ima veliki broj

,registriranih* korisnika ove javne usluge.

4.3.4. Financiranje javne usluge

Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada financira se iz sredstava prikupljenih
naplatom cijene navedene usluge i ugovorne kazne, a moze se financirati iz proracuna jedinice

lokalne samouprave i drugih izvora.

4.3.5. Cijena javne usluge

Strukturu i na¢in odredivanja cijene javne usluge propisuje zakon kao i duznost pokrica
troSkova pruzanja javne usluge pla¢anjem navedene cijene. Strukturu cijene cini cijena za
koli¢inu predanog mijesanog komunalnog otpada i cijena obvezne minimalne javne usluge®.
Koli¢inu predanog mijesanog komunalnog otpada ¢ini masa otpada ili volumen spremnika
predanog otpada (varijabilni dio cijene), dok je cijena obvezne minimalne javne usluge (fiksni
dio cijene) iznos koji se placa radi osiguravanja ekonomski odrzivog poslovanja, sigurnosti,
redovitosti i kvalitete pruzanja usluge i ispunjenja svrhe sakupljanja komunalnog otpada. Cijena
minimalne javne usluge je zapravo operativni troSak koji se odnosi na sustav organizacije
odvoza otpada te je zakonska obveza da bude za jednaka za sva kucéanstva, neovisno o povrsini
stambenog prostora ili ¢lanova kucanstva. Iz cijene javne usluge za koli¢inu predanog
mijeSanog komunalnog otpada naplacuju se troSkovi zbrinjavanja otpada u centrima za
gospodarenje otpadom. Bitno je napomenuti da se korisnicima naplacuje samo odvoz

mijeSanog komunalnog otpada, odnosno ono $to ostaje i nije moguce reciklirati.

Fiksni dio tj. cijenu obvezne minimalne javne usluge propisao je Grad Samobor
Odlukom?® koju je donijelo Gradsko vijece. Fiksni dio cijene jedinstven je na &itavom podrudju

Grada Samoboru . Za kategoriju korisnika Kucanstvo iznosi 9,38 eura mjesec¢no, bez PDV-ga, a

34 Izvjesce Grada Samobora o provedbi Plana gospodarenja otpadom za 2023. godinu

% Clanak 75. stavak 2. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23)

% Qdluka o na¢inu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruéju grada Samobora
(Sluzbene vijesti Grada Samobora broj 12/22)
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za kategoriju korisnika koji nije kucanstvo iznosi 10,60 eura, bez PDV-a. Na navedene cijene

obrac¢unava se jo§ dodatno PDV po stopi od 13%.

Varijabilni dio tj. cijenu za koli¢inu predanog mijesanog komunalnog otpada odreduje
davatelj usluge, Komunalac d.o.0. Cjenik za prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada je opc¢i
akt. Komunalac d.o.o., kao davatelj usluge i donositelj Cjenika za pruzanje javne usluge
prikupljanja mijesanog komunalnog otpada na podruéju grada Samobora®’ (u daljnjem tekstu
Cjenik), je prije primjene novog Cjenika, ispunio svoju zakonsku obvezu te zatrazio suglasnost
izvrinog tijela jedinice lokalne samouprave. Gradonacelnica Grada Samobora, Petra Skrobot,
je zakljuCkom od 6. rujna 2023. godine dala suglasnost trgovackom drustvu Komunalac d.o.o.

na prijedlog Cjenika.

Prethodno je trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. provelo javno savjetovanje o
prijedlogu cijena javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada na podruc¢ju grada
Samobora s ciljem dobivanja povratnih informacija javnosti o predlozenim izmjenama cijena®.
Savjetovanje je provedeno putem interneta i trajalo je 30 dana od 07. srpnja do 07. kolovoza
2023. godine. Zaprimljeno je sedam ocitovanja javnosti, od ¢ega su fizicke osobe podnijele 6
ocitovanja, a gradska Cetvrt jedno. Zanimljivo je da niti jedan prijedlog javnosti nije prihvaéen.
Ocitovanja javnosti razli¢itog su sadrzaja, ali uglavnom usmjerena na ¢injenicu da bi se cijena
odvoza mijeSanog komunalnog otpada trebala obra¢unavati prema koli€ini predanog otpada, da
se isti vaze, a ne prema broju otvaranja otpadomjera, odnosno volumenu spremnika. Razlog
tome vide u Cinjenici da ukoliko imaju malo mijeSanog otpada za baciti 1 ¢ekaju da napune
kantu (kako bi ustedjeli na odvozu) taj otpad ¢e se usmrdjeti, posebno ljeti. Sudionici isti¢u da

je vidljivo da ¢e do¢i do znatnog poveéanja cijena. S obzirom na broj korisnika javne usluge

odaziv na provedenom savjetovanju je bio slab, gotovo nikakav.

Prema navedenom Cjeniku, cijena jednog praznjenja spremnika po litri bez PDV-a
iznosi 0,018 eura te je ista za obje kategorije korisnika (korisnike kucanstvo i korisnike koji
nisu kucanstvo). Ukupan iznos varijabilnog dijela cijene ovisi o dva faktora: volumenu
spremnika koji je korisnik zaduZio i broju praznjenja istog spremnika unutar obracunskog
razdoblja. S obzirom na navedeno na fiksni dio cijene korisnici ne mogu utjecati, buduci da je

zakonom propisano da je jednak za sve korisnike, no na iznos varijabilnog dijela cijene korisnici

37 Cjenik za pruzanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada na podru¢ju grada Samobora od
13. rujna 2023.

% Izvjesce o provedenom savjetovanju s javno$¢u o prijedlogu Cjenika javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada na podruc¢ju grada Samobora od 30. kolovoza 2023. godine.
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mogu utjecati, ovisno o volumenu zaduzenog spremnika kojeg koriste i broju praznjenja
spremnika, odnosno za one koji otpad odlazu u zajednicke spremnike, koliko puta koriste
otpadomjer i odvajaju li otpad. Dakle, korisnik izno$enjem spremnika na praznjenje na javnu
povrsinu sam regulira broj odvoza unutar obra¢unskog razdoblja. Kvalitetnim odvajanjem
otpada i manjim brojem koriStenja otpadomjera ili iznoSenja spremnika na praznjenje, korisnici
mogu utjecati na koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada, a time i Smanjiti varijabilni dio cijene
javne usluge tj. svoj mjese¢ni iznos ra¢una za navedenu uslugu. Na taj nacin potice se i motivira
korisnike da smanje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada i otpad §to je visSe moguce odvajaju.
Odvojeno sakupljeni otpad mogu predati bez naknade na ku¢nom pragu, na zelenim otocima ili

u reciklaznom dvoriStu.

Korisnici mogu sami vrlo lako izracunati cijenu javne usluge. Na primjer, ako je
korisnik svrstan u kategoriju ku¢anstvo 1 ima zaduZen spremnik od 120 1 koji je u obracunskom
razdoblju od mjesec dana dva puta iznio na praznjenje, onda je u tom mjesecu predao volumen
otpada od 240 I (2 puta po 120 I). Volumen otpada od 240 litara pomnozi se s cijenom jednog
praznjenja spremnika po litri koja iznosi 0,018 eura po litri (240 1 puta 0,018 eura = 4,32 eura
bez PDV-a). Dobiveni iznos je iznos varijabilnog dijela cijene (koji ne mora svaki mjesec
iznositi isto jer ovisi o broju praznjenja). Na navedeni iznos pribraja se fiksni dio cijene javne
usluge u iznosu od 9,38 eura te se dolazi do iznosa od 13,70 eura na koji se jo$ obra¢unava PDV
po stopi od 13 %, odnosno dodaje se iznos PDV-a od 1,78 eura i tako se dobije ukupan iznos
cijene odvoza komunalnog mijeSanog otpada u iznosu od 15,48 eura. AKko je korisnik iznio isti
spremnik na praznjenje Cetiri puta mjesecno (ako se mijesani komunalni otpad odvozi jednom
tjedno, onda je to unutar mjesec dana u pravilu Cetiri puta) onda ukupan iznos cijene za jedno

obracunsko razdoblje iznosi 19,24 eura.

Usporedbe radi, do listopada 2023. godine bio je na snazi drugaciji rezim izracuna
cijena. U skladu sa Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19 1 98/19)
1 Odlukom o nafinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada (SluZbene vijesti Grada Samobora — br. 8/19) strukturu
cijene javne usluge cinila je cijena javne usluge za koli¢inu predanog mijeSanog otpada i cijena
minimalne javne usluge. Cijena javne usluge (CJU) obracunavala se na temelju evidencije o
koli¢ini predanog mijeSanog komunalnog otpada. Cijena se mogla korigirati svake godine i to
cijena minimalne javne usluge na temelju financijskog izvjesca i godiSnjeg plana ulaganja u
opremu 1 vozila davatelja javne usluge i cijena odlaganja otpada po litri na temelju troSkova

odlaganja 1 obrade mijeSanog komunalnog otpada. Cijena javne usluge za predani mijeSani

22



komunalni otpad (C) za sve se korisnike obracunavala na temelju predanog volumena
mijeSanog komunalnog otpada u obracunskog razdoblju. Za volumen jedne litre mijeSanog
komunalnog otpada placala se cijena od 0,03 kune, Sto primjerice znaci da je cijena jednog
praznjenja spremnika volumena od 120 litara iznosila 3,60 kuna. U navedenom periodu
spremnici/kante za odvoz otpada nisu bili Cipirani i nije se evidentirao broj odvoza mijesanog
komunalnog otpada od pojedinog korisnika u mjesecu, pa je kao kriterij za izracun cijene javne
usluge za predanu koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada (danas poznato kao varijabilni dio
cijene ) bio volumen spremnika koji je korisnik zaduzio 1 minimalni broj praznjenja istih tih
spremnika sadrzan u rasporedu odvoza otpada u pojedinom Podru¢ju. Cijena obvezne
minimalne javne usluge (CMJU) za obje kategorije korisnika (kucanstvo i nije kucanstvo) bila
je jednaka i iznosila je 56,16 kuna bez PDV-a. Cijena odvoza za spremnik od 120 1 za jedno
obracunsko razdoblje u tom slucaju iznosila je 73,45 kuna s PDV-om, dakle oko 10 eura,
neovisno o tome koliko je puta spremnik predan na praznjenje.

Po trenutno vaze¢em Cjeniku za spremnik iste veli¢ine i Cetiri odvoza otpada u
obracunskog razdoblju korisnik plac¢a 19,24 eura, dakle duplo skuplje u odnosu na period koji
je prethodio primjeni novog Cjenika buducdi da je veci iznos cijene minimalne javne usluge 1

puno je veca cijena jednog praznjenja spremnika od 120 1.

4.3.6. Obracunsko razdoblje

Obracunsko razdoblje, zakonom je odredeno kao razdoblje na koje se odnosi obracun

iznosa cijene javne usluge.

Odlukom je odredeno obracunsko razdoblje kroz kalendarsku godinu u trajanju od
mjesec dana, $to znaci da pocinje prvoga dana u mjesecu, a zavrSava zadnjega dana u istome
mjesecu, kao 1 za ve¢inu drugih pruzenih javnih usluga. Dakle, obra¢unsko razdoblje je mjesec

dana.

4.3.7. Podrudje odvoza otpada

Grad Samobor je za potrebe pruzanja javne usluge odvoza komunalnog otpada teritorij
grada podijelio na tri podrucja. Podrucje I obuhvaca uze podrucje grada Samobora, Podrucje 11
obuhvaca teritorij ve¢ine mjesnih odbora tj. naselja odnosno sire podrucje grada, dok Podrucje
IIT obuhvaca podrucja mjesnih odbora tj. naselja najudaljenijih od uzeg centra grada te se isto

podrucje proteze na brdskim, udaljenijim i teze dostupnim mjestima s prometne perspektive.
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Odlukom su imenom pobrojena naselja i podruéja u koja ta naselja pripadaju. U¢estalost odvoza
komunalnog otpada ovisi o tome u koje podrucje je odredeno naselje svrstano. Najceséi odvoz
mjeSovitog i odvojeno sakupljenog otpada je iz Podrucja I (npr. mijeSani komunalni otpad
najmanje jednom tjedno, a papir, plastika i metal najmanje jednom u obra¢unskom razdoblju),
dok je nesto rjedi raspored odvoza navedenih vrsta otpada iz Podruc¢ja III (npr. mijeSani
komunalni otpad najmanje jednom u obra¢unskom razdoblju, a papir, plastika i metal najmanje
jednom u tri uzastopna obrac¢unska razdoblja). Takav raspored odvoza otpada moze se pripisati
i broju stanovnika pojedinih naselja u gradu, budu¢i da u naseljima blizim centru grada zivi
brojc¢ano puno vise stanovnika pa samim time nastaje i mnogo vise otpada kojeg treba sakupiti
i osigurati odvoz, od mjesta u brdovitim predjelima i prema Zumberku udaljenijim od centra

Samobora gdje je sve manje stanovnika, a samim time i manja potreba za odvozom otpada.

Plan odvoza komunalnog otpada tj. raspored s planiranim datumima primopredaje
mijeSanog komunalnog otpada, biootpada, papira, plastike i metala prema podrucjima, vrstama
otpada i kategorijama korisnika Komunalac d.o.o. kao davatelj javne usluge dostavlja korisniku
do kraja prosinca tekuce kalendarske godine za iducu kalendarsku godinu. Primopredaja
komunalnog otpada obavlja se u vremenskom razdoblju od 6 do 21 sat, pa su korisnici usluge
duzni spremnike na dan odvoza iznijeti do 6 sati. U rasporedu su vrlo detaljno i pregledno
navedeni dani odvoza mije$anog komunalnog otpada, te dani u mjesecu i datumi odvoza
biootpada, plastike, metala i papira. Raspored sadrzi i datume zamjenskih termina odvoza za
pojedine vrste otpada, ako u dan kada se pojedini otpad treba odvoziti prema redovitom
rasporedu pada drzavni praznik ili blagdan. U planu®® za 2024. godinu su sadrzane detaljne
upute o postupanju s mijeSanim i reciklabilnim komunalnim otpadom, biootpadom i opasnim
komunalnim otpadom. Plan je ujedno i edukativnog karaktera buduci da educira gradane koje
vrste otpada se odlazu u spremnike za mijeSani komunalni otpad i biootpad. Nadalje, plan sadrzi
upute za preuzimanje komunalnog i glomaznog otpada za zahtjev korisnika javne usluge te
upute o na¢inu podnoSenja prigovora u skladu sa Zakonom o zastiti potroSaca (NN 19/22 1

59/23).

Osim dostave na kuénu adresu korisnika javne usluge, raspored je dostupan na
sluzbenim internetskim stranicama Komunalca d.o.o. i grada Samobora te u programu lokalnog
radija, Radio Samobora. Na isti na¢in su korisnici obavijeSteni o svim izmjenama u rasporedu,

Sto je bio slucaj ove godine kada je zbog parlamentarnih izbora srijeda bila neradni dan, a §to

39 Obavijest trgovackog drustva Komunalac d.o.0. o sakupljanju komunalnog otpada na podruéju grada Samobora
u 2024. godini
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se nije moglo predvidjeti niti sa sigurnos¢u utvrditi prosle godine u vrijeme sastavljanja
rasporeda odvoza otpada. Svaki korisnik javne usluge se moze na njemu najlaksi i najbrzi nacin
lako i brzo informirati 0 danu i datumu odvoza otpada sa svog obracunskog mjesta, pa se ne
moze ispricati da je nagomilani i neodvezeni otpad posljedica nepoznavanja i nedostupnosti

rasporeda odvoza pojedinih vrsta otpada ili loSe organizacije davatelja javne usluge.

Otpad koji se odvojeno prikuplja na zelenim otocima ne odvozi se prema unaprijed
utvrdenom rasporedu, ve¢ ovisno o dinamici punjenja spremnika ili po dojavi gradana u

najkra¢em mogucem roku po dojavi.

4.3.8. Spremnici za sakupljanje otpada

Spremnici za prikupljanje razlicitih vrsta komunalnog otpada ve¢ su ranije podijeljeni

korisnicima na obrac¢unska mjesta korisnika.

Za mijeSani komunalni otpad na podrucju grada Samobora koriste se spremnici tj. kante
od 80, 120 i 240 litara, spremnici od 1100 litara i polupodzemni spremnici. Kante za sve vrste
otpada djelatnici davatelja javne usluge dostavili su na obra¢unska mjesta korisnika, ¢ime za
korisnike nisu proizasli nikakvi drugi vremenski niti financijski troskovi te poteskoce u
transportu spremnika. Prije uvodenja novog sustava gospodarenja otpadom i primjene novog
Cjenika davatelj usluge je sve kante za mijesani komunalni otpad Cipirao. Svrha Cipiranja je
oCitanje broja odvoza mijesanog komunalnog otpada koji se uracunava u varijabilni dio cijene,
Sto znac¢i da se u svrhu naplate otpada evidentira samo volumen spremnika za mijeSani
komunalni otpad, a spremnici za reciklabilni otpad se ne evidentiraju prilikom praznjenja
buduci da se za te vrste otpada ne vr$i naplata. Dakle, ukoliko korisnik iznese kantu u vrijeme
odvoza prema unaprijed utvrdenom rasporedu, ista kanta ¢e biti o€itana putem cipa, koji se u
obliku sata nalazi na ruci svakog djelatnika koji vr$i uslugu sakupljanja komunalnog otpada, te
¢e se cjelokupni volumen kante uracunati u varijabilni dio cijene kao jedno praznjenje.
Djelatnici davatelja javne usluge vrlo su spretni i brzo su svladali ¢itanje kanti putem Cipa, pa

oCitanjem broja odvoza otpada nije doSlo do zastoja, kaSnjenja odvoza ili drugih poteSkoca.

Iznimno, mijeSani komunalni otpad moguce je prikupiti 1 predati na odvoz u
standardiziranim plasticnim vre¢ama volumena 120 1 (u slucaju da korisnik nema moguénost
smjeStaja spremnika u vlastitom prostoru ili u odredenom trenutku ima koli¢inu otpada koja

premasuje kapacitet zaduzenog spremnika). Navedene vre¢e mogu se nabaviti kod davatelja
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usluge te se naplatom posebne cijene navedene vrete placa javna usluga sakupljanja

komunalnog otpada.

Prije uvodenja novog sustava gospodarenja otpadom na sve spremnike od 1100 litara i
polupodzemne spremnike ugradeni su otpadomjeri tj. uredaji koji evidentiraju odlaganje otpada
za svakog korisnika zasebno. Otpadomjere na spremnicima od 1100 litara korisnici otvaraju
putem kljuca koji je dodijeljen svakom korisniku posebno. Korisnici u pretinac otpadomjera
mogu pri jednom otvaranju odloziti volumen mijeSanog komunalnog otpada od 30 litara.
Otpadomjeri u polupodzemnim spremnicima otvaraju se putem kartice dodijeljene svakom
korisniku, a volumen njihovog pretinca za odlaganje navedene vrste otpada iznosi 25 litara.
Koristenjem kljuca ili kartice za otpadomjere evidentira se koji je to¢no korisnik i koliko puta
predao mijeSani komunalni otpad te se na temelju toga formira varijabilni dio cijene javne

usluge.

Za biotpad korisnicima su podijeljene smede kante volumena od 120, 240 ili 1100 litara,
za papir plave kante volumena 240 i 1100 litara, a za plastiku i metal zute kante volumena 240
1 1100 litara.

Iznimno, kao 1 mijeSani komunalni otpad navedene vrste otpada mogu se prikupljati

putem standardiziranih plasti¢nih vreca volumena 120 litara.

Vazno je napomenuti da gradani koji Zive u viSestambenim objektima u gradu mijeSani
komunalni otpad predaju putem zajednic¢kih spremnika sa otpadomjerima, dok se gradanima
koji zive u obiteljskim ku¢ama otpad odvozi s kuénog praga gdje oni iznose spremnike S

otpadom.

4.3.9. Sufinanciranje cijene javne usluge

Novi Zakon o gospodarenju otpadom nije predvidio popuste za korisnike javne usluge,
kao $to je to bio slucaj ranije. Pocetkom primjene novog Cjenika, korisnicima su se prestali
obracunavati navedeni popusti za koje viSe nema pravne osnove (npr. popust od 15 % za
dvoclana domacinstva koja su koristila spremnik od 80 I ili popust od 50 % na naknadu za
prikupljanje otpada zbog blizine odlagalista Trebez za korisnike u naseljima oko odlagalista

Trebez, bududi da je isto ranije sanirano).

Medutim, novom Zakonom o gospodarenju otpadom predvidena je moguénost da se
korisnicima javne usluge izade u susret i sufinancira cijene javne usluge. Grad Samobor je
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iskoristio tu mogucnost te je Odlukom propisao Kriterije za odredivanje korisnika kojima ¢e
sufinancirati cijenu javne usluge. Tako Grad Samobor sufinancira cijenu javne usluge tj. placa
fiksni dio cijene za korisnike koji su na temelju Odluke o komunalnoj naknadi i posebnim
propisima oslobodeni plac¢anje komunalne naknade i korisnike koji primaju zajamcenu
minimalnu naknadu u skladu s propisima iz podruc¢ja socijalne skrbi, a na temelju podataka
prikupljenih od nadleznog Centra za socijalnu skrb. Navedene kategorije korisnika obvezne su
platiti samo cijenu varijabilnog dijela. Nadalje, sukladno zakonskoj moguénosti, Grad
sufinancira cijenu usluge za korisnike kategorije kucanstvo, koji u svom ku¢anstvu imaju malo
dijete do dvije godine starosti ili za one ¢iji ¢lan kucanstva koriste pelene za inkontinenciju.
Pravo na sufinanciranje u oba slucaja, ostvaruje se nakon podnesenog zahtjeva za
sufinanciranje. 1znos subvencije je u visini 50% varijabilnog dijela (npr. ukoliko u obra¢unskom
razdoblju korisnik spremnik iznesete na praznjenje Cetiri puta, platit ¢e dva praznjenja, dok ¢e
mu preostala dva sufinancirati grad). Odgovarajuce obrasce za sufinanciranje cijene javne
usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada na podrucju Grada Samobora za obje
navedene kategorije moguce je pronaéi na sluzbenim internetskim stranicama Grada i
sluzbenim stranicama trgovackog drustva Komunalac d.o.o. ili ih se osobno moze preuzeti u
prostorijama Grada, a zahtjev se predaje putem elektroni¢ke poste (posebno otvorene u svrhu
predaje navedene vrste zahtjeva), postom na adresu Grada ili osobno na urudzbeni zapisnik
Grada. Uz zahtjev za kucanstvo s djetetom do dvije godine starosti potrebno je priloziti dokaz
o prebivali§tu za podnositelja zahtjeva, dokaz o prebivaliStu za dijete, rodni list ili izvadak iz
matice rodenih djeteta za koje se podnosi zahtjev i1 raun trgovackog druStva Komunalac d.o.o.
1z kojeg je vidljiva Sifra obveznika. Uz zahtjev za sufinanciranje cijene javne usluge kucanstva
¢iji Clan koristi pelene za inkontinenciju potrebno je uz ispunjeni zahtjev priloziti dokaz o
prebivaliStu za podnositelja zahtjeva, potvrdu lijecnika o potrebi koriStenja pelena iz
zdravstvenog razloga i racun trgovackog drustva Komunalac d.o.o. iz kojeg je vidljiva Sifra
obveznika, ako je podnositelj zahtjeva ujedno i ¢lan kucanstva koji koristi pelene. Ako je
podnositelj zahtjeva korisnik usluge za ¢lana kucanstva koji koristi pelene za inkontinenciju uz
navedeno potrebno je jo§ priloziti 1 dokaz o prebivaliStu za ¢lana kucanstva koji koristi
navedene pelene. Zahtjev za ¢lanove kucanstva koji koriste pelene za inkontinenciju podnose
se jednom godisnje i vrijede do kraja kalendarske godine, kada je opet potrebno podnijeti

zahtjev za iduc¢u godinu.
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4.3.10. Umanjivanje cijene javne usluge

Dodatni popust na cijenu mogu ostvariti oni korisnici koji provode kompostiranje
biootpada. Korisnici su imali moguénost oCitovati se o kompostiranju biootpada u lzjavi 0
nacinu koriStenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada koja je bila dostavljena
korisnicima pocetkom rujna 2023. godine. U Odluci su navedeni iznosi za koje ¢e se
korisnicima javne usluge kategorije ku¢anstvo s Podrucja I, IT i IIT umanijiti cijena javne usluge
na mjese¢nim ra¢unima za sva obracunska razdoblja tijekom kojih korisnik vr$i kompostiranje
biootpada (mjese¢ni iznos od 0,88 eura bez PDV-a za korisnike s Podruéja I, mjese¢ni iznos od
1,77 eura bez PDV-a za korisnike s Podrucja II, mjese¢ni iznos od 2,65 eura bez PDV-a za
korisnike s Podrucja III). Korisnik za kompostiranje biootpada moze koristiti vlastiti
komposter, komposter Davatelja usluge ili komposiste tj. kompostne hrpe koje ne smiju biti
veée od 2 m®, iz njih se ne smije §iriti neugodan miris i moraju biti od granice susjedne parcele
smjestene najmanje 2 metra. Korisnici koji kompostiraju otpad podlijezu nadzoru djelatnika
trgovackog drustva Komunalac d.o.o. kao davatelja usluge ili drugih osoba ovlastenih za
nadzor. Na njihov zahtjev korisnici su im duzni omoguciti pristup na svoju nekretninu i uvid u
stanje kompostera i provedbu kompostiranja na obra¢unskom mjestu korisnika. UKoliko
korisnici kr$e odredbe Odluke vezane za kompostiranje biootpada (ne koriste komposter, bacaju
biootpad u spremnik za neku drugu vrstu komunalnog otpada) gube pravo na umanjenje cijene
javne usluge za mjesec u kojem je kr$enje utvrdeno. Ukoliko davatelj usluge ili osoba koja vrsi
nadzor bude sprije¢ena u vrSenju nadzora nad kompostiranjem biootpada na obratunskom
mjestu korisnika, navedeni korisnik trajnog gubi pravo na umanjene cijene javne usluge po

navedenoj osnovi.

Pravo na popust za kompostiranje biootpada u mjese¢nom iznosu od 1,50 eura bez PDV-
a imaju korisnici kojima nije osigurana predaja biootpada na obra¢unskom mjestu korisnika,

vec¢ biootpad predaju na mjestu primopredaje udaljenom vise od 150 m od obra¢unskog mjesta.

Na ovakav nacin se Zeli potaknuti korisnike javne usluge da izdvajaju biootpad koji
nastaje u njihovim kucanstvima, smanje koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada i1 u konacnici
smanje iznos svojih mjesecnih racuna. Korisnici mogu izabrati neki od naprijed navedenih
nacina na koji ¢e kompostirati svoj biootpad. Tako korisnici koji Zive u gradskim naseljima svoj
biootpad najceS¢e odlazu u smede spremnike koje su zaduzili ili odvozom biootpada na
reciklazno dvoriste, dok stanovnici koji Zive u ruralnim podru¢jima i imaju svoje okuénice i

vrtove najcesS¢e kompostiraju putem kompostera ili kompostnih hrpa.
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4.3.11. Ugovorna kazna

Ugovornu kaznu duzan je platiti korisnik usluge davatelju usluge ukoliko ne ispunjava
ili neredovito ispunjava svoje obveze. 1znos ugovorene kazne za svako pojedino postupanje
iskazuje se na raCunu kao posebna stavka, a mora biti razmjeran troskovima uklanjanja
posljedica takvog postupanja te moze najvise iznositi godi$nji iznos cijene obvezne minimalne

javne usluge obracunate korisniku.

Odlukom su propisane situacije u kojima korisnik usluge pla¢a ugovornu kaznu i iznosi
navedene kazne. Korisnik usluge platit ¢e ugovornu kaznu ako ne koristi javnu usluga na
podrucju na kojem se nalazi nekretnina korisnika na nacin da proizvedeni komunalni otpad
predaje putem zaduzenog spremnika, ne omoguéi trgovackom drustvu Komunalac d.o.o.
pristup spremniku na mjestu primopredaje otpada kad to mjesto nije na javnoj povrsini, postupa
s otpadom na obracunskom mjestu na nacin koji dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i dovodi
do rasipanja otpada oko spremnika i uzrokuje pojavu neugode drugoj osobi zbog mirisa otpada,
odbija odgovarati za postupanje s otpadom i spremnikom na obracunskom mjestu korisnika
usluge, ne predaje opasni komunalni otpad u reciklazno dvoriste ili mobilno reciklazno dvoriste
odnosno postupa suprotno propisu kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom
otpada, ne predaje odvojeno mijeSani komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad, biootpad,
opasni komunalni otpad i1 glomazni otpad. Ukoliko davatelj usluge procijeni da korisnik usluge
zbog svoje neinformiranosti krsi svoje obveze, moZe mu umjesto naplate ugovorne kazne, izdati
pisanu opomenu. Plac¢anje ugovorne kazne iskljucuje pravo na popuste odnosno umanjenje

cijene javne usluge koju korisnik ima po ranije navedenim osnovama.

Trgovacko druStvo Komunalac d.o.o. nakon uvodenja novog sustava naplate odvoza
komunalnog mijesanog otpada korisnicima koji nisu zaduzili klju¢ ili karticu za otkljucavanje
otpadomjera poslalo je opomene jer nepreuzimanjem kartice odnosno kljuc¢a nisu ispunili
osnovni uvjet da proizvedeni mijeSani komunalni otpad predaju putem zaduZenog spremnika.
Na taj nacin korisnici su upozoreni na duznost da mijeSani komunalni otpad koji proizvedu
predaju putem zaduZenog spremnika. Ugovorne kazne poslane su korisnicima koji ni nakon

opomene nisu preuzeli kljug ili karticu.
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4.3.12. Novi sustav odvoza glomaznog otpada

Tijekom ranijih godina, koje su prethodile novom sustavu gospodarenja otpadom,
glomazni otpad se organizirano sakupljao po gradskim naseljima i mjesnim odborima po
posebnom rasporedu, na nacin da su djelatnici davatelja usluge na nekoliko mjesta unutar
pojedinog naselja ili mjesnog odbora u to¢no odredene dane dovezli i postavili zelene
kontejnere za glomazni otpad. Takav nacin sakupljanja glomaznog otpada bio je dosta
neorganiziran, a pokazao je i1 ljudski nemar buduc¢i da su stanovnici te kontejnere punili osim
sa otpadom Kkoji spada u kategoriju glomaznog otpada i raznim drugim Stetnim, opasnim i
zapaljivim otpadom poput kanta s bojama, uljima, smolom, gumama i dr.. Na takvim javnim
mjestima u naseljima oko kontejnera gdje je bilo predvideno sakupljanje glomaznog otpada
vladao je nered 1 smrad odbacenog otpada, a Cesto su se skupljale razne kategorije gradana koji
se bave sakupljanjem i preprodajom otpada pa je sadrzaj iz kontejnera znao biti pobacan svuda

uokolo, ¢ime je doslo i1 do zagadivanja okolisa.

S vremenom se sustav odvoza glomaznog otpada uredio i poboljsao te se glomazni otpad
poc¢eo odvoziti sa kuénog praga korisnika javne usluge. Do uvodenja novog sustava
gospodarenja otpadom odnosno do konca 2023. godine svako naselje ili mjesni odbor imao je
odreden jedan tjedan u godini kada se moglo predati glomazni otpad na kuénom pragu po

prethodno podnesenom zahtjevu.

Pravo na besplatno preuzimanje do 5 m® glomaznog otpada s kuénog praga imaju samo
oni korisnici javne usluge koji pripadaju u kategoriju kuc¢anstvo. U 2024. godini uveden je novi
sustav odvoza glomaznog otpada s kuénog praga korisnika, koji je bolji za korisnike, buduci da
svako naselje ili mjesni odbor ima odreden po jedan datum u Sest razli¢itih mjeseci kada ima
mogucnost predati glomazni otpad. ,,Za razliku od proSle godine kada su svaka gradska Cetvrt
1 naselje imali odreden jedan tjedan u godini kada su mogli predati glomazni otpad na kuénom
pragu, ove ¢e godine svaka gradska cetvrt i naselje imati odreden po jedan datum u Sest razli¢itih
mjeseci kada ¢e imati mogucnost predati glomazni otpad. Time ¢e korisnici imati na
raspolaganju vise termina u godini i koristiti onaj koji im najvise odgovara**°. Korisnici imaju
na raspolaganju vise termina odvoza i mogu koristiti onaj koji im najvisSe odgovara. Na taj nacin
se viSe potiCe korisnike na organizirano odlaganje glomaznog otpada te se nastoji sprijeciti

neovlasteno odlaganje otpada, budu¢i da jos uvijek ima mnogo nesavjesnih gradana koji takav

40 www.komunalac-samobor.hr/komunalac/glomazni-otpad-c601 - posjec¢eno dana 04.06.2024.
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i drugi otpad odlazu po Sumama, Sumskim putevima i poljima. Zahtjev za odvoz glomaznog
otpada podnosi se na propisanom obrascu, 0sobno na adresi trgovackog drustva Komunalac
d.o.o. ili putem e-mail adrese trgovackog drustva otvorene u tu namjenu najkasnije tjedan dana
prije pocetka planiranog odvoza glomaznog otpada u odredenom naselju/mjesnom odboru.
Korisniku koji podnese navedeni zahtjev u rasporedu odvoza glomaznog otpada naznacen je
dan u mjesecu kada ¢e se odvoz obavljati, a dodatno ¢e o to¢énom danu kada treba iznijeti otpad
biti obavijeSten telefonskim putem. Korisnici su na dogovoreni dan odvoza duzni glomazni
otpad odloziti uz kolni ulaz unutar dvorista ili drugu prethodno dogovorenu lokaciju, na nacin
da djelatnicima Komunalca d.o.o. bude omogucen nesmetan ulaz u dvoriste do mjesta gdje je
otpad smjesten. Korisnici su duzni drveni otpad odvojiti od ostalog glomaznog otpada jer se on
odvozi zasebnim vozilima. Djelatnici davatelja usluge nece preuzeti glomazni otpad ukoliko
korisnik nije podnio uredni zahtjev odnosno ukoliko otpad koji je odloZen nije glomazni otpad
ve¢ gradevinski otpad, opasan otpad, biootpad i sl. Odvoz glomaznog otpada vrlo je prakti¢no
organiziran i to je jo$ jedan poticaj korisnicima da izdvoje Sto vise otpada koji pripada u
kategoriju glomaznog otpada pa da se taj otpad organizirano sakupi i preda u daljnju obradu, a

ne da zavrsi negdje u prirodu na divljem odlagalistu otpada.

4.3.13. Racun za javnu uslugu

Za isporucenu javnu uslugu davatelj usluge isporucuje korisniku usluge ra¢un. Na
racunu su navedeni svi elementi na temelju kojih je izvrSen obracun cijene javne usluge zajedno

s porezom na dodanu vrijednost koji se obracunava sukladno posebnom propisu.

Racun trgovackog drustva Komunalac d.0.0. sadrzava podatke o korisniku javne usluge
ukljucujudi i broj obveznika, broj pod kojim se korisnik vodi kod navedenog trgovackog drustva
i jedinstveni bar kod za svakog korisnika. Nadalje, na ra¢unu je navedena adresa obracunskog
mjesta, vrsta prostora (npr. stambeni prostor), vrsta naknade (javna usluga-fiksni dio i javna
usluga-varijabilni dio), jedini¢na cijena, koli¢ina, iznos, PDV zajedno sa stopom po kojom se
obracunava (za javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada iznosi 13%), olakSice te ukupni
iznos. Treba istaknuti da su za podrucje Grada Samobora na racunu iskazane tri stavke: cijena
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, komunalna naknada koja se naplacuje u korist
Grada i naknada za uredenje voda koja se naplacuje u korist Hrvatskih voda. Jedini prihod
trgovackog drustva Komunalac d.o.o je iznos koji se naplacuje na ime cijene javne usluge

sakupljanja komunalnog otpada.
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Kao posebna stavka racuna iskazana je javna usluga — varijabilni dio. 1z navedenog je
vidljiva Sifra posude (spremnika za otpad koji je zaduzen kod korisnika), volumen spremnika,
broj mjesecnih odvoza, udio, cijena i iznos te olaksSice ukoliko se koriste s nazivom i postotkom

umanjenja cijene.

Racun sadrzi uputu za korisnike vezano uz vrsenje uplate, neispunjenje dospjele obveze,
ugovorne kazne za neispunjenje obveze, moguénosti i na¢in podnoSenja prigovora protiv
racuna, kod za ulaz u aplikaciju moj-otpad.info te napomenu o postoje¢em dugovanju, odnosno
podmirenju obveza na posljednji dan prethodnog mjeseca. Navedeni ratun moguce je platiti
bez naknade na blagajni trgovackog drustva Komunalac d.o.o. Racuni su pregledni i iz njih
korisnik moze vrlo lako 1 brzo uociti §to i koliko to¢no placa, pa ukoliko smatra da je doslo do

pogreske u obra¢unu moZze podnijeti prigovor.

Racune korisnicima na kuéne adrese dostavljaju djelatnici trgovackog drustva
Komunalac d.o.o. ili se rac¢uni dostavljaju u elektronickom obliku na e-mail adresu korisnika,
ukoliko su se korisnici izjasnili za navedenu opciju. Za korisnike kojima se racuni dostavljaju
na kuéne adrese, davatelj usluge uz ratun dostavlja i suglasnost o primanju racuna u
elektronickom obliku obavjestavajué¢i ih o mogucnosti primitka ra¢una na jednostavniji i
se mogu opredijeliti za tu mogucnost tako da ispune dostavljenu suglasnost s traZzenim
podacima i potpisanu dostave elektroni¢kim putem ili osobno trgovackom drustvu Komunalac
d.0.0. Davanjem suglasnosti za slanje i primanje ra¢una u elektroni¢kom obliku (PDF format),
racuni viSe korisnicima nece stizati u papirnatom obliku, ne postoji viSe mogucénost da se
zagube 1 na taj nacin korisnici doprinose o¢uvanju okoliSa. Korisnici uvijek imaju moguénost
povuéi navedenu suglasnost ili o promjeni e-mail adrese obavijestiti navedeno trgovacko
drustvo. Mnogim korisnicima je ujedno i puno lakse elektronski zaprimati i pratiti racune i
potros$nju, a na taj nacin uvijek su dostupni za placanje ili kontrolu neovisno gdje se korisnik

nalazi.

4.3.14. Aplikacija ,,mo0j-Otpad.info*

Aplikacija ,,moj-Otpad.info*“ je mobilna aplikacija koja korisnicima olaksava pracenje
rasporeda odvoza otpada. ,,Kako bi korisnicima olaksali pra¢enje rasporeda odvoza otpada,

uvedena je mobilna aplikacija moj-Otpad.info koja korisnike putem mobilnih telefona (dan
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ranije) obavjestava o nadolazeéem terminu odvoza“*'. Korisnici putem aplikacije na jednom
mjestu imaju lako dostupne sve informacije o svojim osobnim podacima korisnika javne usluge,
obracunskom myjestu i statusu nekretnine, kalendaru odvoza i vrstama otpada koje davatelj
javne usluge prikuplja, reciklaznom i mobilnom reciklaznom dvoristu, njegovom radnom
vremenu 1 lokaciji, koli¢ini i vremenu zaduZenih spremnika za mijesani komunalni otpad na
obratunskom mjestu korisnika te broju i vremenu izvrSenih primopredaja mijeSanog
komunalnog otpada. Za korisnike je vrlo prakticna moguénost pracenja odvoza otpada
zaprimanjem obavijesti 0 odvozu otpada dan prije termina odvoza. Putem aplikacije korisnici
mogu pratiti vrstu i koli¢inu otpada koju se bez naknade predali na reciklazno dvoriste ili
mobilno reciklazno dvoriste. U aplikaciji je sadrzan barkod koji je jedinstven za svakog
korisnika (isti se nalazi i na racunu za javnu uslugu). Dolaskom u reciklazno ili mobilno

reciklazno dvorisSte putem navedenog koda korisnici se lako 1 brzo identificiraju.

Da bi se korisnici mogli sluziti aplikacijom ,,moj-Otpad.info,, prvo ju moraju preuzeti
na internetu, a zatim unijeti jedinstveni kod za ulaz u aplikaciju (koji se upisuje samo prvi puta),
a koji su korisnici zaprimili uz ra¢une na kuéne adrese, a ukoliko ga nisu zaprimili ili su ga
izgubili mogu se za dobivanje istog javiti u Sluzbu gospodarenja otpadom trgovackog drustva

Komunalac d.o.o.

Korisnici javne usluge sakupljanja komunalnog otpada navedeni kod su primili uz
raune za velja¢u 2024. godine, a datum i vrijeme odvoza otpada korisnici kojima se otpad
sakuplja na kuénom pragu mogu vidjeti unazad od ozujka 2022. godine od kada su u primjeni
Cipirani spremnici na kuénoj adresi. Na taj nacin korisnici mogu vrlo brzo kontrolirati broj i

koli¢inu odvezenog mijeSanog komunalnog otpada.

4.4. Ugovor o koriStenju javne usluge

Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada pruza se korisnicima na temelju ugovora
o koriStenju javne usluge. Smatra se da je navedeni ugovor sklopljen u trenutku kad korisnik
usluge dostavi davatelju usluge Izjavu o nacinu koristenja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada ili prilikom prvog koristenja javne usluge ili zaprimanja na koriStenje spremnika za
primopredaju komunalnog otpada u onim slu¢ajevima kada korisnik usluge na dostavi davatelju

usluge navedenu lzjavu.

41 www.komunalac-samobor.hr/komunalac/aplikacija-moj-otpadinfo-c602 - posje¢eno dana 05.06.2024.
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Duznost izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba i1 davatelja
navedene usluge je osigurati da je korisnik usluge prije sklapanja Ugovora ili izmjena i dopuna
Ugovora upoznat s propisanim odredbama koje ureduju sustav sakupljanja komunalnog otpada,
sadrzajem Ugovora i1 pravnim posljedicama. IzvrSna tijela jedinica lokalne samouprave, Grad
Zagreb i davatelji usluge korisnike mogu informirati i obavijestiti putem sredstava javnog

informiranja, mreznih stranica, dostavom pisane obavijesti ili na drugi prikladan nacin.

Odluka grada Samobora u prilogu sadrzi Opce uvjete ugovora o koristenju javne usluge

sakupljanja komunalnog otpada na podruc¢ju grada Samobora.

Prema Odluci Ugovor se sklapa na neodredeno vrijeme, a sklapanjem Ugovora korisnik

javne usluge prihvaca navedene Opce uvjete.

Izjava o nacinu koriStenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada je obrazac kojim
se korisnik i davatelj usluge usuglasavaju o bitnim sastojcima ugovora. Komunalac d.o.o. je
svojim korisnicima prije primjene novog sustava gospodarenja otpadom i stupanja na snagu
novog Cjenika dostavo dopis s informacijama i uputama o ispunjavanju navedene lzjave
zajedno s dva primjerka lzjave u prilogu. U dopisu trgovacko drustvo Komunalac d.o.o.
obavjestava korisnike da su duzni ispunjenu i potpisanu izjavu u roku od 15 dana od dana
njezina zaprimanja vratiti u Komunalac d.0.0. te im daje uputu o mogucnostima i na¢inima
povrata ispunjene izjave. Nadalje, obavjeStava korisnike o pravnim posljedicama
nedostavljanja izjave te im daje upute o sadrZaju Izjave i kako ju pravilno ispuniti. Sama izjava
se sastoji od dva stupca, u jednom stupcu su popunjeni podaci koji se odnose na korisnika, a na
temelju prijedloga davatelja javne usluge, dok je drugi stupac prazan i predviden za oc¢itovanje
korisnika usluge. Korisnik koji se slaze s podacima davatelja usluge predlozenim u prvom
stupcu, odnosno ako su podaci to¢ni, korisnik je suglasan s njima i predstavljaju njegovo
ocitovanje, korisnik ih ne mora prepisivati u drugi stupac, ve¢ taj stupac ostavi prazan. Ukoliko
podaci koje je davatelj usluge popunio u izjavi nisu to¢ni, nisu navedeni ili ih je potrebno
promijeniti u tom slucaju korisnik upisuje promjene na odgovaraju¢a mjesta u drugom stupcu.
Na taj nacin korisnicima je uvelike olakSano popunjavanje Izjave, ne moraju sami traziti
podatke ve¢ je dovoljno da ih samo provjere, odnosno isprave pojedine nepravilnosti u
podacima. Uz to im je ostavljena mogucnost da u slucaju potrebe za dodatnim informacijama
ili bilo kakvim potesko¢ama u vezi s ispunjavanjem Izjave kontaktiraju davatelja usluge na

ponudene brojeve telefona ili e-mail.
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Propisani su uvjeti u kojima korisnik javne usluge moze zatraziti raskid ugovora na
propisanom obrascu. Ugovor se raskida kada; prestane odnosno promijeni se vlasniStvo
nekretnine, u slucaju trajnog nekoriStenja nekretnine i prestanka obavljanja djelatnosti za
kategoriju korisnika koji nije kucanstvo. Uz zahtjev za raskid Ugovora korisnik je duzan
priloziti odgovaraju¢u dokumentaciju kojim potkrjepljuje razloge za raskid Ugovora. O
zahtjevu odlucuje davatelj usluge u roku od 8 dana od dana njegova podnosenja. Ugovor
prestaje vaziti smr¢u korisnika usluge i prestankom postojanja pravne osobe. Korisnik usluge
prije raskida Ugovora duzan je vratiti spremnike koje je zaduzio, a u slucaju da koristi vlastiti

spremnik duzan je vratiti naljepnicu/oznaku 1 RFDI ¢ip davatelju usluge.

4.5. Nepropisno odbaceni otpad

Gradsko vije¢e Grada Samobora donijelo je 2018. godine Odluku o mjerama za
sprjeCavanje nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje odbacenog otpada
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 1/18). Navedenom Odlukom utvrdene su mjere za
sprjeCavanje nepropisnog odbacivanja otpada i mjere za uklanjanje otpada odbacenog u okolis,
a ukljucuju edukaciju korisnika usluge, distribuciju letaka o nacinu zbrinjavanja otpada i

postavu znakova upozorenja o zabrani bacanja otpada.

,»Nepropisno odbac¢enim otpadom u smislu ove odluke smatra se otpad odbacen u okolis,
glomazni otpad ostavljen na javnoj povrsini te opasni i gradevinski otpad odbacen na javnim

povriinama““4?,

Istom Odlukom Grad Samobor je uspostavio sustav za zaprimanje obavijesti 0
nepropisno odbacenom otpadu putem sluzbene Internet stranice grada pa na taj nacin svaka
osoba koja zeli prijaviti nepropisno odbaceni otpad na podru¢ju grada moze na sluzbenim
stranicama Grada preuzeti obrazac, ispuniti ga te nadleznim sluzbama u Gradu podnijeti prijavu
o nepropisno odbacenom otpadu. Za postupanje po prijavi za nepropisno odbaceni otpad
nadleZzan je Upravni odjel za komunalne djelatnosti, Referada za komunalno, prometno i
poljoprivredno redarstvo u ¢ijem djelokrugu je provodenje odgovarajuceg postupka. Nakon
zaprimanja prijave i utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, ukoliko se utvrdi da postoji otpad odbacen
u okoli§, komunalni redar Grada Samobora donosi rjeSenje u kojem odreduje lokaciju

odbacenog otpada i njegovu procijenjenu koli¢inu, obveznika uklanjanja otpada te obvezu

42 Clanak 2. Odluke o mjerama za sprje¢avanje nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje
odbacenog otpada (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 1/18)
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uklanja odbacenog otpada predajom istog ovlastenoj osobi za gospodarenje predmetnom
vrstom otpada te rok za izvrSenje obveze. U pravilu, komunalni redar nareduje vlasniku,
odnosno ako vlasnik nekretnine nije poznat, onda posjedniku nekretnine na kojoj je nepropisno
odlozen otpad uklanjanje takvog otpada, odnosno ukoliko je otpad odlozen na odredeno
podrucje/dobro, onda nalaze njegovo uklanjanje osobi koja prema posebnim propisima upravlja
odredenim podru¢jem/dobrom. Protiv navedenog rjeSenja dopusteno je podnijeti zalbu
nadleznom upravnom tijelu zupanije u ¢ijem su djelokrugu poslovi komunalnog redarstva.
Ukoliko obveznik uklanjanja nepropisno odbacCenog otpada svoju obvezu ne ispuni u
propisanom roku, duznost je Grada Samobora osigurati uklanjanje tako odbacenog otpada uz
pravo na naknadu troskova uklanjanja otpada koju ima pravo potrazivati od obveznika

uklanjanja nepropisno odbacenog otpada.

Gradani Samobora imaju moguénost prijaviti nepropisno odbaceni otpad putem sustava
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja pod nazivom ,,ELOO- Evidencija lokacija
odbacenog otpada“. Putem ovog sustava gradani i jedinice lokalne samouprave imaju
mogucnost evidentiranja nepropisno odbacenog otpada. Nakon prijave gradana o lokaciji
odbacenog otpada sustav Salje obavijest komunalnim redarima koji su zaduzeni za navedenu
lokaciju koji dalje postupaju po prijavi. U Samoboru postoji jo§ nekolicina gradana koji nisu
osvijestili vaznost gospodarenja otpadom i potrebu propisnog odlaganja otpada pa razne vrste
1 koli¢ine otpada odbacuju po Sumama, poljima, livadama, poljskim putevima i raznim drugim
lokacijama zagaduju¢i tako okoliS. Osim zagadenja okoliSa zbog nemara gradana opasnost
prijeti i podzemnim vodama, a nikako nije ugodno kada se ode u Setnju prirodom vidjeti

nagomilane hrpe otpada negdje u Sumi.

4.6. Edukacija o gospodarenju otpadom

Trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. kao davatelj javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada provodi stalne edukacije o gospodarenju otpadom 1 potrebi odvajanja
otpada. Cilj edukacija je osvijestiti potrebu odvojenog prikupljanja otpada, buducéi da su koristi
viSestruke: zaStita okoliSa i ljudskog zdravlja, ugodnije okruzenje za zdrav zivot, manji

mjesecni racuni za navedenu javnu uslugu.
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,» 1.d. Komunalac d.o.0., Samobor pokrovitelj je radijske emisije EKO EHO koju Radio
Samobor emitira svakog prvog cetvrtka u mjesecuu 12:15. Emisija se bavi komunalno -

ekologkim temama, ali ima i edukativno - informativni karakter<*3.

Djelatnici Komunalca d.o.o. aktivno provode projekte edukacije u vrtickim grupama i
nizim razredima osnovnih skola u gradu Samoboru kako bi najmlade gradane Samobora od
najranije dobi educirali o potrebi pravilnog odvajanja otpada. Djeca se informiraju 1 educiraju
o pravilnom odvajanju otpada te sami imaju moguénost razvrstavanjem otpada u razlicite
spremnike ponoviti §to su naucili. Djeca su pokazala veliki interes za ovaj projekt te aktivno
sudjeluju brojnim komentarima i pitanjima, a kao podsjetnik i nagradu za pravilno razvrstani

otpad dobivaju promotivne magnete, olovke, letke i slicno.

Gradanima su na sluzbenim web stranicama trgovackog drustva dostupne upute kako
pravilno razvrstavati, odnosno $to smiju odloziti u spremnike za pojedinu vrstu otpada, a $to
tamo ne pripada. Sli¢ne letke im povremeno trgovacko drustvo dostavlja na kuéne adrese, a i
sami spremnici za odlaganje otpada imaju naljepnice sa sloganom ,,Volim ¢isti Samobor* gdje

se korisnike podsjeca $to smiju, a $to ne, odloziti u pojedinu vrstu spremnika.

Povodom uvodenja novog sustava gospodarenja otpadom gradanima je podijeljen letak
sa mnoStvom korisnih informacija pod geslom ,,Budimo dobar primjer!* te su u tu svrhu

pripremili i kratki promo video®.

4.7. Reakcije korisnika javne usluge na novi sustav gospodarenja otpadom

Prije uvodenja novog sustava gospodarenja otpadom u gradu Samoboru, u vrijeme
informiranja 1 educiranja gradana o promjenama koje ¢e nastupiti od 1. listopada 2023. godine,
gradani su izrazili zabrinutost 1 strah od drasticnog povecanja cijena odvoza mijeSanog
komunalnog otpada. Kao idealno i pravednije rjeSenje smatrali su sustav odvoza otpada koji se
temelji na kilaZi predanog otpada, a ne na litraZzi spremnika budu¢i da odredeni postotak
stanovnika Samobora smatra da stvara malo mije$anog otpada, te Smatraju da ¢e novi sustav za

njih biti skuplji buduéi da prema starom sustavu plac¢aju 30 litara otpada tjedno (korisnici u

43Sluzbena web stranica trgovackog drustva Komunalac d.o.o0 www.komunalac-samobor.hr/komunalac/eko-eho-
¢342 - posjeceno dana 05.06.2024.

4 Sluzbena web stranica trgovatkog drustva Komunalac d.o.0. www.komunalac-
samobor.hr/storage/upload/articles/video_o_novom_sustavu_gospodarenja_otpadom_75512.mp4 — posjeéeno
dana 16.06.2024.
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viSestambenim zgradama), neovisno o ¢injenici koliko otpada doista odbace, a prema novom
sustavu ¢e se svako otvaranje kante putem otpadomjera naplacivati bez obzira da li oni ubace
smece volumena 30 1 ili manje. Stoga razmisljaju o zadrzavanju otpada dulje vrijeme dok ne

prikupe 30 1 mijesanog otpada kako bi ga izbacili jednom mjesecno i tako ustedjeli.

Zanimljivo je da je o prijedlogu novog Cjenika provedeno javno savjetovanje i koliko
god gradani bili zabrinuti i nezadovoljni, na oko 13.400 korisnika javne usluge prikupljanja
mijesanog komunalnog otpada, tek se 7 korisnika o¢itovalo na navedeni prijedlog. Od gradana
se trazilo misljenje, ali su u postupku javnog savjetovanja ostali nezainteresirani i pasivni, dok

su medusobno i na drustvenim mrezama negodovali.

Tijekom mjeseca listopada 2023. godine kada je pocela primjena novog sustava
gospodarenja otpadom u gradu Samoboru mnogi gradani, ali i djelatnici Komunalca su uo€ili
povecéane koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada odloZzene pored spremnika s otpadomjerima
i pored spremnika za druge vrste otpada, posebno na lokacijama zelenih otoka. Kosevi za smece
koji se nalaze na javnim gradskim povrSinama i Setnicama takoder su bili prepuni vreca s
odlozenim mijeSanim komunalnim otpadom. Velike koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada su
nepropisno odlozene, a koli¢ine otpada nisu smanjene ve¢ se dogodio suprotan efekt buduci da
je na taj nacin doslo do oneciS¢enja otpada koji se odvojeno prikuplja i predaje na daljnju
obradu. Na taj nacin se pokazalo da medu savjesnim gradanima ima nekolicina neodgovornih

pojedinaca koja je na taj nacin Zeljela smanjiti iznose svojih ra¢una za odvoz mijeSanog otpada.

Idu¢i mjesec korisnici javne usluge su zaprimili prve racune s iskazanim novim
cijenama, a vecina ih je ostala iznenadena povecanjem cijena. Istodobno su na drustvenim
mreZama glasni pojedinci negodovali uz komentare da ne stvaraju mijeSani komunalni otpad,
da sav otpad propisno sortiraju, da se hrane i borave izvan kuca i stanova pa da niti nemaju kada
stvoriti otpad koji bi predali u sklopu javne usluge sakupljanja istog. Neki korisnici su primili i
opomene budu¢i da nisu preuzeli kljuéeve ili kartice za otpadomjere, odnosno unutar
obracunskog razdoblja nisu niti jednom koristili otpadomyjer ili iznijeli kantu na praznjenje.
Prema dopisu Komunalca takvih korisnika je 4,3 % odnosno 580%°. Reakcije Samoboraca
prenosene su u brojnim medijima, a neki su se Cak obratili i Hrvatskoj udruzi za zastitu
potrosaca nezadovoljni ¢injenicom da su dobili opomenu jer nisu predali mijesani komunalni

otpad. Hrvatska udruga za zastitu potrosaca smatra da davatelj javne usluge moze ugovorno

45 Dopis trgovackog drustva Komunalac d.o.0. od 15.12.2023.
38



kazniti korisnike usluge samo ako dokaze da su korisnici javne usluge imali otpad i da su ga

odlozili u prirodu ili na neko drugo mjesto gdje nisu smjeli.

Trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. nakon prvih mjesec dana primjene novog sustava
analiziralo je prve podatke i iskazalo je zadovoljstvo uo¢enim buduéi da je oko 95 % korisnika,
od njih otprilike 13.400 uredno Kkoristilo javnu uslugu i uredno ispunjavalo svoje obveze.
,»Ostalih 4,3% korisnika dobilo je opomenu, ali ne 1 kaznu. Uzevsi u obzir sve navedeno vrlo
smo zadovoljni, jer je 94,7% korisnika ve¢ odmah u prvom mjesecu prihvatilo novi sustav i
uredno koristi javnu uslugu kako bi nas Samobor bio uredan i €ist grad. Nasa su nastojanja sad
usmjerena kako utjecati na ovih preostalih 5,3% korisnika. Nazalost, radi se o glasnoj manjini,
ali vjerujemo da ¢e uz edukaciju i informiranje brzo shvatiti kako je sve ovo za njihovo osobno

i opée dobro“4e.

5. ZAKLJUCAK

U Europskoj uniji kao i Republici Hrvatskoj uocen je trend porasta ukupnih koli¢ina
nastalog otpada. Analiza podataka pokazuje da svake godine nastane sve veca koli¢ina otpada
po stanovniku S§to je posljedica naSeg nacina Zivota, gospodarskog i tehnoloskog razvoja. U
2022. godini koli¢ina nastalog komunalnog otpada dosegnula je maksimalnu vrijednost u
razdoblju od 1995. do 2022. godine. Na svih razinama vlasti aktivno se radi na unapredenju
sustava gospodarenja otpadom kako bi se koli¢ine otpada smanjile, odnosno kako bi se
proizvedeni otpad pravilno reciklirao i ponovno uporabio. Sustav gospodarenja otpada je slozen
te vertikalno i horizontalno povezuje mnoge aktivnosti, sudionike, nadleznosti i ciljeve. Pomak
je u mnogim zemljama, pa i Republici Hrvatskoj, sporije dinamike, ali vidljiv buduci da se
nakon intenzivnog jacanja svijesti i odgovornosti gradana biljezi porast stope razdvajanja
mijeSanog komunalnog otpada i drugih vrsta otpada. U Republici Hrvatskoj sustav
gospodarenja otpadom je centraliziran jer je prisutna snazna i sveobuhvatna regulacija od strane
srediSnje razine vlasti putem zakonskim i podzakonskih propisa te prac¢enja i nadzora njihove
primjene, dok se na lokalnoj razini obavlja pruzanje javnih usluga. Gospodarenje otpadom je
zakonom propisana obveza jedinica lokalne samouprave. Mnoge lokalne jedinice, patako i grad
Samobor, aktivno ulazu u infrastrukturu za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, grade i

prosiruju reciklazna dvorista i sortirnice, nabavljaju vozila te poduzimaju druge aktivnosti radi

46 Sluzbene stranice Grada Samobora www.samobor.hr/grad/informacija-za-korisnike-javne-usluge-prikupljanja-
otpada-n9407 - posjec¢eno dana 16.06.2024.
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unapredenja sustava gospodarenja otpadom na svom podru¢ju kako bi dali svoj doprinos
ostvarenju ciljeva koje si je postavila Republika Hrvatska. Nuzno je nastaviti sa informiranjem
i edukacijom gradana o Stetnosti otpada, o potrebi odvojenog sakupljanja otpada te 0 otpadu

kao vrijednom resursu.

Grad Samobor prilagodio se zakonskoj regulativi te je na svom podrucju na
zadovoljavajuci nacin organizirao zbrinjavanje komunalnog otpada. Gradani sve vise odvojeno
prikupljaju otpad, Sto je rezultat poboljSanja infrastrukture i jacanje svijesti 1 odgovornosti
gradana. Posljedica su manje koli¢ine prikupljenog otpada koji se odlaze na odlagalista Sto je
vazan korak prema ispunjenju zadanih ciljeva. Grad Samobor organizirao je prikupljanje
problemati¢nog otpada, krupnog glomaznog otpada i reciklabilnog otpada putem dobrog i
uhodanog funkcioniranja reciklaznog dvorista 1 zelenih otoka. Usluga sakupljanja mijeSanog
komunalnog otpada na podrucju Grada uspjesno se obavlja i grad je Cist, a gradani sve
odgovorniji u postupanju s otpadom. S ciljem uspostave pravednijeg, kvalitetnijeg i ekonomski
ucinkovitijeg sustava sakupljanja otpada u 2023. godini donesena je Odluka o nac¢inu pruzanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruc¢ju grada Samobora te novi Cjenik javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada. Osim navedenih op¢ih akata, koji sami po
sebi nisu dovoljni za uspjeh, grad Samobor je u suradnji s trgovackim drustvom Komunalac
d.0.0. svim gradanima osigurao odgovaraju¢e spremnike, na spremnike koji se koriste u
visestambenim zgradama ugradio je otpadomjere, a na spremnike Kkoji se koriste u
domacdinstvima ugradeni su Cipovi kako bi sustav bio pravedniji i poticao gradane na
razvrstavanje otpada. Korisnicima javne usluge osigurao je pristup aplikaciji moj-Otpad.info,
odvoz glomaznog otpada s ku¢nog praga, opremljeno i uredno reciklazno dvoriste i brojne
zelene otoke na pristupa¢nim javnim povrSinama, umanjenje i sufinanciranje cijene javne
usluge za pojedine kategorije korisnika, kao i pristup svim potrebnim informacijama od
pravilnog sortiranja otpada sve do izracuna cijene javne usluge. Grad Samobor i trgovacko
drustvo Komunalac d.0.0. aktivno provode razne edukativne i informativne aktivnosti kako bi
grad Samobor ostao Cist, a gradani Samobora bili dobar primjer drugim gradovima. Preduvjeti
uspjesnog gospodarenja otpadom u gradu Samoboru su jaka politi¢ka volja, ustrajnost vlasti da
provede promjene i suradnja s gradanima Koji nisu isklju¢ivo samo korisnici javne usluge vec¢
informirani i aktivni suradnici gradske vlasti i trgovackog drustva Komunalac d.o.o. kako bi
Grad u kojem zive bio i 0stao pozeljno, ugodno, zdravo i Cisto okruzenje za boravak i zivot. 1z
svega iznesenog se moze zakljuciti da se javna usluga sakupljanja komunalnog otpada na

podrucju grada Samobora obavlja u skladu s temeljnim obvezama javnih sluzbi budu¢i da je
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omogucen pristup javnoj usluzi svim korisnicima s podru¢ja Grada, sluzba se obavlja
kontinuirano i kvalitetno, bez poteskoca, cijena javne usluge je pristupacna, a sami korisnici
imaju motiv i moguénost utjecati na smanjenje cijene javne usluge kroz povecano razvrstavanje
otpada te je osigurana zaStita korisnika i potroSaca javne usluge. Prostora za promjene i
napredak uvijek ima, ali grad Samobor ve¢ sada postize dobre rezultate 1 moze svojim

promjenama posluziti kao primjer mnogim jedinicama lokalne samouprave.
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6. Informacija i upute trgovackog drustva Komunalac d.o.o0. o ispunjavanju Izjave o
nacinu koristenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada od 1. rujna 2023.

7. Cjenik za pruZanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada na
podrucju grada Samobora od 13. rujna 2023.

8. Dopis trgovackog drustva Komunalac d.o.0. od 15.12.2023.

9. Obavijest trgovackog druStva Komunalac d.o.0. o sakupljanju komunalnog otpada na

podrucju grada Samobora u 2024. godini
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http://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20180328STO00751/odrzivo-gospodarenje-otpadom-sto-eu-cini
http://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20180328STO00751/odrzivo-gospodarenje-otpadom-sto-eu-cini
http://www.ekovjesnik.hr/clanak/6453/koji-su-hrvatski-gradovi-i-zupanije-2022-bili-najuspjesniji-u-odvajanju-otpada
http://www.ekovjesnik.hr/clanak/6453/koji-su-hrvatski-gradovi-i-zupanije-2022-bili-najuspjesniji-u-odvajanju-otpada
http://www.komunalac-samobor.hr/storage/upload/articles/video_o_novom_sustavu_gospodarenja_otpadom_75512.mp4
http://www.komunalac-samobor.hr/storage/upload/articles/video_o_novom_sustavu_gospodarenja_otpadom_75512.mp4
http://www.komunalac-samobor.hr/storage/upload/articles/video_o_novom_sustavu_gospodarenja_otpadom_75512.mp4
http://www.komunalac-samobor.hr/
http://www.komunalac-samobor.hr/
http://www.samobor.hr/grad/informacija-za-korisnike-javne-usluge-prikupljanja-otpada-n9407
http://www.samobor.hr/grad/informacija-za-korisnike-javne-usluge-prikupljanja-otpada-n9407

