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Sazetak

Proucavanje reakcija medunarodne zajednice na teSka krSenja medunarodnog prava pomaze
razumjeti ulogu drzava i medunarodnih organizacija u situacijama agresije i oruzanog sukoba te u
procesuiranju medunarodnih zlo¢ina pocinjenih u oruzanim sukobima. Rad analizom djelovanja i
poduzetih mjera u okviru razli¢itih medunarodnih organizacija i tijela, poput Ujedinjenih naroda,
odnosno Vijeca sigurnosti, Opce skupstine, Vijeca za ljudska prava, Visokog povjerenika za ljudska
prava, Medunarodnog suda, te Vije¢a Europe, Europske unije i Medunarodnog kaznenog suda, u
kontekstu ruske agresije na Ukrajinu, nastoji ocijeniti djelotvornost medunarodnopravnih
mehanizama za o¢uvanje medunarodnopravnog poretka i zastitu ljudskih prava te prepoznati njihove
prednosti i nedostatke. Poseban naglasak stavljen je na mjere kojima je cilj procesuiranje
medunarodnih zloc¢ina i pozivanje na odgovornost. Rad preispituje djelovanje svakog navedenog
tijela posebno, uz sveobuhvatnu ocjenu djelovanja medunarodne zajednice na kraju, i daje ideju o
tome kakva bi trebala biti uloga medunarodne zajednice u kontekstu teSkih krSenja medunarodnog

prava kako bi se o¢uvao medunarodnopravni poredak.

Kljuéne rijeci: reakcije medunarodne zajednice, ruska agresija, pravo veta, medunarodni zlo€ini,

krSenja ljudskih prava

Summary:

The examination of the responses of the international community to serious breaches of international
law assists in understanding the role of States and international organizations in situations of
aggression and armed conflict, as well as in the prosecution of international crimes committed in
armed conflicts. This thesis, through the analysis of actions and implemented measures of various
international organizations and bodies, such as the United Nations, i. e. the Security Council, the
General Assembly, the Human Rights Council, the High Commissioner for Human Rights, the
International Court of Justice, as well as the Council of Europe, the European Union, and the
International Criminal Court, within the context of the Russian aggression against Ukraine, seeks to
assess the efficacy of international legal mechanisms in upholding the international legal order and

safeguarding human rights, while identifying their strengths and shortcomings. Particular emphasis



is placed on the responses aimed at prosecuting international crimes and ensuring accountability. The
author of this thesis assesses the activities of each aforementioned body separately, and provides a
comprehensive evaluation of the international community's overall response. The author finally
proposes a model for the international community's optimal reaction to serious violations of

international law in order to effectively preserve the international legal order.

Keywords: reactions of the international community, Russian aggression, veto power, international

crimes, human rights violations
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1. Uvod

Posljednjih godina medunarodna zajednica svjedoCi jednom od najozbiljnijih izazova za
medunarodni mir i sigurnost - ratu izmedu Ruske Federacije i Ukrajine. Taj sukob, koji unazad deset
godina stvara napetost u isto¢noj Europi, eskalirao je ruskom agresijom na Ukrajinu pocetkom 2022.
godine.! Ove okolnosti su izazvale znaajne politi¢ke napetosti i imaju ozbiljne posljedice ne samo
za regiju, ve¢ 1 za medunarodni poredak u cjelini. Ono §to je zapocelo kao niz politickih nemira u
Ukrajini, razvilo se u pravi medunarodni oruZani sukob, ostavljaju¢i iza sebe trag krSenja
medunarodnog prava u velikim omjerima. 1z te su situacije proizasle i duboko ukorijenjene podjele u
svjetskoj zajednici, pokazujuéi razlicite pristupe prema osnovnim pitanjima medunarodnog prava te
krSenjima i zastiti ljudskih prava. Upravo iz tog razloga, stavovi i reakcije medunarodnih organizacija
1 institucija poput Ujedinjenih naroda, Vije¢a Europe, Europske unije i Medunarodnog kaznenog
suda, postaju odlucujuéi u pokusaju smirivanja napetosti, pozivanja na odgovornost svih odgovornih
aktera i u konacnici uspostavljanja mira.

Cilj ovog rada je dublje istraziti reakcije medunarodne zajednice na rat izmedu Rusije i
Ukrajine, s naglaskom na krSenja ljudskih prava i istrazivanje medunarodnih zlo¢ina pocinjenih na
teritoriju Ukrajine. Kroz proucavanje aktivnosti raznih medunarodnih organizacija cilj je procijeniti
ucinkovitost njihovih mjera, postupaka, istrazivanja i sankcija, razumjeti kako su i koliko te
medunarodne institucije doprinijele sankcioniranju krSenja ljudskih prava i pozivanju pocinitelja
medunarodnih zloc¢ina na odgovornost te detektirati klju¢ne probleme koji se javljaju u njihovom
djelovanju. Zadatak ovog rada je i odgovoriti na klju¢no pitanje o samoj ulozi medunarodne zajednice
u procesuiranju medunarodnih zlo¢ina, istrazuju¢i mehanizme koje medunarodna zajednica koristi za
pritisak na drzave koje sudjeluju u sukobima kako bi ih se natjeralo na prestanak neprijateljstava i
pozvalo na odgovornost za povrede ljudskih prava i krSenje medunarodnog prava opcenito.

Proucavanje reakcija medunarodne zajednice na oruzane sukobe kao §to je sukob izmedu Rusije
i Ukrajine neizmjerno je vazno iz vise razloga. Na prvom mjestu, iz takvog istraZzivanja mozemo
donijeti zakljucke o tome koliko subjekti medunarodnog prava postuju ili ne postuju temeljna nacela
i pravila medunarodnopravnog poretka koji se izgradivao stolje¢ima, odnosno koliko je sam taj sustav
krhak i1 podlozan razli¢itim interpretacijama. Osim toga, otkrivanje i identificiranje medunarodnih

zlo€ina, te dokumentiranje krSenja ljudskih prava izrazito je vazno za osvjestavanje medunarodne

U Conflict in Ukraine: A timeline (2014 — eve of 2022 invasion), dostupno na: UK Parliament, House of Commons
Library, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9476/, pristupljeno: 17.06.2024.
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zajednice o razmjerima tih zlo€ina i o potrebi utvrdivanja odgovornosti drzava i pojedinaca, Sto je
vazno i1 za prevenciju budu¢ih zloCina. A to je, naposljetku, klju¢no za ponovnu uspostavu
medunarodnopravnog poretka i medunarodnog mira i sigurnosti.

Analizom primjene medunarodnopravnih instrumenata pridonosi se razumijevanju snage i
slabosti medunarodnog prava. Otkrivanje odredenih manjkavosti ili pravnih praznina moZze potaknuti
razmatranje o reformama, s jedne strane, a s druge, analiza pokazuje i1 koji su medunarodnopravni
instrumenti efikasni i koje treba dalje primjenjivati ili ih unaprijediti. IstraZivanje reakcija i postupaka
drzava i medunarodnih organizacija daje uvid 1 u razinu njihove suradnje, iz ¢ega se mogu izvuci
pouke kako unaprijediti tu suradnju i bolje se prilagodavati promjenama u drustvu i svijetu. Ocjena
ucinkovitosti humanitarnih napora i obnove nakon oruzanog sukoba takoder je vazan dio istrazivanja,
jer prepoznavanje nedostataka u pruzanju pomoc¢i moze poboljsati buduce strategije humanitarnih
aktivnosti. U konacnici, istrazivanje reakcija medunarodne zajednice pridonosi razvoju boljih

politika, jacanju medunarodnih mehanizama i promicanju zajednickih temeljnih vrijednosti.

2. Prikaz situacije u Ukrajini

Agresija Ruske Federacije na Ukrajinu zapocela je 24. veljace 2022. Agresiji je prethodilo rusko
priznanje dviju samoproglaSenih republika na podru¢ju Ukrajine, Narodne Republike Donetsk i
Narodne Republike Luhansk. Sljede¢i dan ruske oruzane snage su usle na teritorij tih republika, a dva
dana kasnije ruski predsjednik Vladimir Putin je objavio pokretanje ,,posebne vojne operacije® u cilju
,.demilitarizacije i denacifikacije” Ukrajine.?

U vise od dvije godine trajanja oruzanog sukoba broj civila koji zbog toga trpe teske posljedice
strasno je visok, a i dalje raste. Ured Visokog povjerenika za ljudska prava UN-a (Office of the High
Commissioner for Human Rights, OHCHR) zabiljezio je 30 457 civilnih zrtava od kojih je 10 582
poginulih, 19 875 ranjenih, a stvarni broj Zrtava vjerojatno je i veéi.? Razlog tome najvise je
nepostivanje temeljnih nacela humanitarnog prava i obveza u vezi s ljudskim pravima. Sve je vise
dokaza da ruske vlasti ¢ine povrede ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava te su
odgovorne za ratne zlo¢ine u podrucjima koja su bila ili jo§ jesu pod njihovom kontrolom u Ukrajini.
Neselektivni napadi koje su poc€inile ruske oruzane snage dovode do civilnih Zrtava te uniStenja i
ostecenja civilnih objekata, ukljuéujuéi zastiéene objekte, kao $to su bolnice i kulturna dobra. Cesto
su ruske oruzane snage propustile poduzeti izvedive mjere opreza kako bi potvrdile da objekti napada

nisu civilni. Siroko i sustavno koristi se i mucenje, dokumentirani su slucajevi silovanja i drugog

2 As Security Council meets on Ukraine crisis, Russia announces start of ‘special military operation’ (2022); Dostupno
na: United Nations, https://news.un.org/en/story/2022/02/1112592, pristupljeno: 20.05.2024.
3 Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine, A/HRC/55/66, 2024., para. 9.



seksualnog nasilja, a zabiljeZeno je i1 nezakonito premjeStanje djece u podrucja pod ruskom
kontrolom.* Ukrajinsko tuZiteljstvo istraZuje zlo¢ine koji su po¢injeni protiv civila, poput ubojstava,
mucenja, zlostavljanja, seksualnog zlostavljanja, prekomjernog granatiranja i raznih drugih zlo€ina,
a dva posebna tima bave se optuznicama za genocid i1 agresiju. Postupak o primjeni i tumacenju
Konvencije o genocidu, zapocet u ozujku 2022. godine izmedu Ukrajine i Rusije, vodi se pred
Medunarodnim sudom, a Ured tuzitelja Medunarodnog kaznenog suda otvorio je istrage kako bi
mogao pred Medunarodnim kaznenim sudom na odgovornost pozvati pojedince odgovorne za zlocin
genocida, ratne zlo€ine, zlo¢ine protiv Covjecnosti i agresiju. Ukrajinsko tuZziteljstvo u istrazi blisko
suraduje s Medunarodnim kaznenim sudom i njegovim tuziteljstvom, Uredom visokog povjerenika
UN-a za ljudska prava i Eurojustom kako bi se §to bolje i sveobuhvatnije provele i medusobno
nadopunile istrage izmedu njih.’ Takoder, nedvojbeno je da je napad na Ukrajinu koji je pocinila
Rusija te njezino daljnje besramno postupanje, eksplicitno i grubo krSenje pravila i nacela
medunarodnog prava te su medunarodne organizacije, UN, Vijec¢e Europe i Europska unija, reagirale

sukladno tome, o$tro osudujuci takve postupke.

3. Ujedinjeni narodi

3.1. Op¢a skupStina

Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda diplomatska je konferencija predstavnika drzava ¢lanica
Ujedinjenih naroda i jedan od glavnih organa te svjetske organizacije. U Opcoj skupstini zasjedaju
delegacije drzava clanica koje imaju pravo predlagati, raspravljati i odlucivati o pitanjima iz
nadleznosti Opc¢e skupsStine. Upravo se u tom organu najvise ocituje nacelo suverene jednakosti
drzava €lanica jer one imaju jednako pravo raspravljanja i predlaganja te svaka ima pravo na jedan
glas.® Sastav, djelokrug i poslovanje Opce skupstine odreduje Povelja UN-a. Skupstina se sastaje
jednom godisnje na redovitom zasjedanju, moZze se sastati i na izvanrednom zasjedanju kada postoji
potreba raspravljanja nekog posebno vaznog politickog, ekonomskog ili humanitarnog problema, a
moguce je 1 sazivanje hitnog izvanrednog zasjedanja kada je potrebno hitno djelovati radi ouvanja

ili uspostave mira, a Vijece sigurnosti je neslozno i zbog toga nemoc¢no.” Djelokrug Opce skupstine

4 Ibid., str. 1.-3.
5 The UN and the war in Ukraine: key information; dostupno na: United Nations, https://unric.org/en/the-un-and-the-war-
in-ukraine-key-information/#:~:text=Ukraine%20(HRMMU)%20issued-,a%20report%2C,-revealing%20a%?20surge,
pristupljeno: 20.02.2024. Glavni ukrajinski tuzitelj: Istrazujemo vise od 92 000 Zrtve, 2023., dostupno na: HRT Vijesti,
https://vijesti.hrt.hr/svijet/glavni-ukrajinski-tuzitelj-andrij-kostin-108 70013, pristupljeno: 20.05.2024.
¢ Povelja Ujedinjenih naroda, 1945., Narodne novine — medunarodni ugovori, br. 15/1993., ispravak u br. 7/1994., €. 18.
st. 1.
7 Andrassy, J., Bakoti¢, B., Sersi¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo, sv. 2, Skolska knjiga, Zagreb, 2012., str. 146.-
147. Rezolucija Opce skupstine Uniting for Peace, A/RES/377(V), 1950.
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vrlo je Siroko odreden Poveljom UN-a; ona moze raspravljati o svakom predmetu ili pitanju koje ulazi
u okvir Povelje ili se odnosi na ovlasti i funkcije bilo kojeg organa predvidenog Poveljom.
Raspravljanje u Opc¢oj skupstini daje smjernice za rad svih drugih organa UN-a. Takoder o svim
pitanjima i predmetima moze davati preporuke ¢lanicama i Vije¢u sigurnosti. Prema navedenom,
Opc¢a skupstina je organ kontrole i savjetodavni organ, no vazno je napomenuti da ona nema
samostalno pravo donoSenja obvezuju¢ih odluka.® Posebni zadaci Opcée skupstine koje treba
spomenuti odnose se na ocuvanje mira i sigurnosti. Opc¢a skupStina moze razmatrati op¢a nacela
suradnje u odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti, raspravljati o konkretnim pitanjima koja bi
se na bilo koji nacin iznijela pred nju te upozoravati Vijece sigurnosti na situacije koje bi mogle
ugroziti medunarodni mir i sigurnost.” Takoder, Opé¢a skup$tina moze preporuiti mjere za mirno
uredenje svake situacije koja bi mogla Stetiti opéem blagostanju ili prijateljskim odnosima medu
narodima.!® Opc¢a skupstina ima Sest glavnih odbora, od kojih se svaki bavi odredenim pitanjima;
pojedina pitanja razmatraju se na sjednicama odbora, dok se neka razmatraju samo izravno u plenumu
Opce skupstine.!' Za donoSenje odluke u Opcoj skupstini potrebna je veéina glasova nazo¢nih
¢lanova, dok je za vazna pitanja potrebna 2/3 vecéina nazo¢nih ¢lanova. Jedno od tih vaznih pitanja
prema Povelji je donoSenje preporuka koje se odnose na odrzavanje medunarodnog mira i
sigurnosti.!?

Hitno izvanredno zasjedanje Opce skupStine sazvalo je Vijece sigurnosti rezolucijom
S/RES/2623(2022) 27. veljace 2022. godine nakon neuspjeha u izvrSavanju svoje primarne
odgovornosti odrzavanja medunarodnog mira i sigurnosti, odnosno nemoguénosti donoSenja
obvezujuce odluke zbog nesloge svojih stalnih ¢lanica.!® VijeCe sigurnosti nije moglo donijeti
rezoluciju kojom bi zahtijevalo trenutni prekid svih vojnih akcija u Ukrajini jer je Rusija kao stalna
Clanica Vijec¢a stavila veto na donoSenje takvog zahtjeva. Ruski veto ometa izvrSavanje primarne
duznosti koju Vijeée sigurnosti ima, odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti, stoga je ono u
ovakvoj situaciji ostalo nemo¢no.!* Na hitnom izvanrednom zasjedanju koje je Opca skupstina
odrzala 2. ozujka 2022. donesena je rezolucija A/RES/ES-11/1 kojom Opéa skupstina od Rusije

zahtijeva da odmah, u potpunosti i bezuvjetno zaustavi i povuée svoje oruzane snage iz Ukrajine.!?

8 Andrassy et al., ibid., str. 148.-149.

° Povelja Ujedinjenih naroda, op.cit. u bilj. 6, ¢l. 11. Tako Opéa skupstina ne moze davati preporuke dok o predmetu
raspravlja Vijece sigurnosti, ova odredba ne sprje¢ava Opcu skupstinu da o odredenom predmetu raspravlja u isto vrijeme
kad 1 Vijece sigurnosti, nego samo da ne donosi vlastite preporuke o tom pitanju.

19 1bid., ¢l. 14.

1 Andrassy et al., op.cit. u bilj. 7, str. 153.

12 Povelja Ujedinjenih naroda, op.cit. u bilj. 6, ¢l. 18. st. 2.

13 Rezolucija Vijeca sigurnosti, S/RES/2623(2022).

Y Vidi: Infra, str. 10.

15141 drzava glasala je za donoSenje rezolucije, 5 ih je bilo protiv, dok ih je 35 ostalo suzdrzano. Dostupno na: United
Nations, https://press.un.org/en/2022/gal12407.doc.htm, pristupljeno: 15.05.2024.
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Rezolucija je naglasila temeljna nacela Povelje, zabranu prijetnje i uporabe sile, kao i obvezu
rjeSavanja sporova mirnim putem. Opca skupstina je najstroze osudila ruske vojne akcije, krSenje
suvereniteta i narusavanje teritorijalne cjelovitosti Ukrajine, kao i rusko priznavanje samostalnosti
pokrajina Luhansk i Donetsk.'® Nadalje, tom rezolucijom se pozivaju sve strane da se pridrZzavaju
medunarodnog prava i naglaSava se vaznost osiguranja sigurnog prolaza humanitarne pomoc¢i te
njezine dostupnosti. Na kraju Op¢a skupstina trazi izvjeS¢e o humanitarnoj situaciji u Ukrajini od
UN-ovog Koordinatora za hitnu pomo¢.!’

Donesena rezolucija odrazava snaznu i vrlo brzu reakciju medunarodne zajednice na agresiju i
cjelokupnu eskalaciju sukoba u Ukrajini. Ovakva reakcija je bila nuzna kako bi se iz nje jasno vidio
stav medunarodne zajednice koji osuduje i ne odobrava postupke Rusije, posebno nakon neuspjeha
Vijeca sigurnosti da iznese bilo kakvu odluku. Vazno je napomenuti da, unato¢ pravovremenom
djelovanju Opce skupstine i velikom broju glasova za usvajanje rezolucije ta rezolucija Opce
skupstine nije obvezujucéa za drzave ¢lanice, pa tako ni za Rusiju i Ukrajinu, Sto predstavlja veliki
izazov u situaciji koja zahtijeva hitne mjere. Iako je rezolucija pokazala gotovo jedinstveni stav
medunarodne zajednice, nedostatak obvezujuce snage rezolucija Opce skupstine ogranicava njihov
stvarni u¢inak. Kako bi se osigurala u¢inkovitija reakcija na krizne situacije i zastitila temeljna ljudska
prava kao i temeljne vrijednosti medunarodnog prava kada Vije¢e sigurnosti ne moze posti¢i
konsenzus zbog prava veta, potrebno je omoguciti Opcoj skupstini djelovanje iz kojeg ¢e proizaci
stvarni utjecaj i autoritet.

Mjesec dana kasnije, na devetom sastanku hitnog izvanrednog zasjedanja, Opca skupstina je
izglasala rezoluciju A/RES/ES-11/2 o humanitarnim posljedicama agresije na Ukrajinu kojom je
izrazena veliku zabrinutost zbog pogorSanja humanitarne situacije u Ukrajini 1 Sire, te posebna
zabrinutost zbog velikog broja civilnih Zrtava i sve veceg broja raseljenih osoba i izbjeglica kojima
je potrebna humanitarna pomo¢.'® Rezolucijom Op¢a skupstina jo$ jednom osuduje djelovanje Rusije
koje je i prouzrocilo teSke humanitarne posljedice te one jo§ uvijek nastaju. NajoStrije su osudeni
napadi na civile, druge zasSti¢ene osobe i civilne objekte ukljucujuéi i konvoje za evakuaciju civila.
Nadalje, Opcéa skupStina ovim je putem uputila poziv svim c¢lanicama da financiraju Plan
humanitarnog odgovora za 2022. te je joS jednom zatrazila redovita izvjeS¢a o humanitarnoj
situaciji.'® Tako je rezolucija neobvezujuca, ona je od velike vaznosti zbog stavljanja fokusa na
humanitarne potrebe ugrozenih gradana. Rezolucija A/RES/ES-11/2 ukazuje na ozbiljnost situacije,

osuduje nasilje nad civilima i svjedoCi brzom odgovoru medunarodne zajednice u suoCavanju s

16 Rezolucija Op¢e skupstine, A/RES/ES-11/1, 2022., str. 3.

17 Ibid.

18 Rezolucija Op¢e skupstine, A/RES/ES-11/2, 2022. 140 drzava glasalo je za donosenje rezolucije, 5 protiv i 38 je
ostalo suzdrzano.

19 Ibid., str. 2.-3.



velikom humanitarnom krizom. Pra¢enje humanitarne situacije pomocu izvjestaja koje je Opca
skupStina zatrazila u obje spomenute rezolucije omogucuje evaluaciju ucinkovitosti humanitarnih
napora i samim time prilagodbu prema potrebama ugrozenih, Sto olaksava ublazavanje humanitarne
krize.

Osvréuéi se na rezoluciju A/HRC/RES/49/1 Vije¢a za ljudska prava UN-a, izjave glavnog
tajnika UN-a i Visokog povjerenika za ljudska prava UN-a u kojima izrazavaju ogromnu zabrinutost
zbog grubog i sustavnog krSenja i zlouporabe ljudskih prava i krSenja medunarodnog humanitarnog
prava od strane Rusije, Opca skupstina odlucila je zauzeti vrlo snazan stav i suspendirati ¢lanska
prava Ruske Federacije u VijeCu za ljudska prava rezolucijom A/RES/ES-11/3.2° Pri samom
osnivanju Vije¢a za ljudska prava ostavljena je Opcoj skupstini moguénost isklju¢enja drzava iz
njegova ¢lanstva u slucaju grubih i sustavnih krSenja ljudskih prava. Za Rezoluciju A/RES/ES-11/3
glasale su 93 drzave Clanice, dok je njih 24 bilo protiv, a ¢ak 58 ¢lanica ostalo je suzdrzano. Pozitivan
aspekt ove odluke jest naglasavanje vaznosti postivanja temeljnih nacela medunarodnog prava i
ljudskih prava i slanje jasne poruke da drzave koje sustavno krSe ta prava ne mogu zauzimati vodece
uloge u medunarodnim tijelima posve¢enima njihovoj zastiti.?! Za razliku od rezolucija A/RES/ES-
11/1, A/RES/ES-11/2 i A/RES/ES-11/4 Opc¢e skupstine donesenih na sastancima 11. hitnog
izvanrednog zasjedanja koje su uzivale puno vecu potporu drzava ¢lanica i svaki put bile izglasane s
viSe od 140 glasova za rezoluciju, ova rezolucija broji ¢ak 82 glasa drzava ¢lanica koje nisu glasale
za njezino donosenje, $to je samo 11 glasova manje od broja glasova koji su bili za rezoluciju. Moguce
je da ovi brojevi pokazuju da dio drzava ¢lanica ipak smatra da snazna diplomatska reakcija kao §to
je izbacivanje Rusije iz Vije¢a za ljudska prava moze imati i negativne posljedice. Takav ¢in bi mogao
uzrokovati dodatne tenzije izmedu Rusije i drugih drzava €lanica, kao i smanjenje razine suradnje i
dijaloga izmedu njih, posebno na podrucju ljudskih prava i humanitarne pomoc¢i. To moZe otezati
suocavanje s humanitarnom krizom kao i pokusaje uspostavljanja mira i stabilnosti. Osim toga, to
sigurno ima i negativan utjecaj na mogucnost provodenja kontrole nad postivanjem i zastitom ljudskih
prava u Rusiji i izvan nje.

U listopadu 2022. Opc¢a skupstina velikom vec¢inom usvaja jos jednu rezoluciju, rezoluciju
A/RES/ES-11/4.22 Njome se pozivaju drzave ¢lanice da ne priznaju etiri regije unutar medunarodno
priznatih granica Ukrajine, na koje Rusija polaze pravo nakon ilegalnih referenduma, zahtijeva se od
Rusije da prekine pokusaj nezakonite aneksije istih tih pokrajina te se joS jednom zahtijeva da Rusija

povuce svoje snage iz Ukrajine.?* Tom rezolucijom Opéa skupstina jo§ jednom pokazuje jedinstvo

20 Rezolucija Vijeéa za ljudska prava, A/HRC/RES/49/1, 2022. i rezolucija Opée skupstine, A/RES/ES-11/3, 2022.

2! Rusija je u €lanstvo Vijeéa za ljudska prava izabrana u 2021. godini.

22 143 drzave ¢lanice glasale su za rezoluciju, 5 protiv, a 35 je ostalo suzdrzano. Rezolucija Opce skupstine, A/RES/ES-
11/4,2022.

2 Ibid., str. 2. paras. 4.1 5.



medunarodne zajednice slanjem jasne poruke da se diranje u teritorijalni integritet druge drzave i
prisilna teritorijalna ekspanzija ne mogu i nece tolerirati te daje svoju podr$sku Ukrajini, njenom

suverenitetu i teritorijalnom integritetu.

Na sljede¢em sastanku hitnog izvanrednog zasjedanja Opca skupStina donosi Rezoluciju
A/RES/E-11/5. Ta Rezolucija prepoznaje potrebu za medunarodnim mehanizmom reparacije pa zato
preporucuje uspostavu medunarodnog registra Stete kako bi se evidentirali dokazi i sve ostale
informacije o $teti uzrokovanoj agresijom i osigurala reparacija.>* Najvazniji aspekt ove rezolucije je
taj da ona stavlja naglasak na odgovornost Rusije za kr§enje medunarodnog prava i istice kako je vrlo
vazno pohraniti informacije i dokaze o razli¢itim krSenjima medunarodnog prava i ljudskih prava
kako bi se Rusija mogla pozvati na odgovornost. Opca skupstina navodi kako bi registar i
uspostavljanje mehanizma reparacije bio rezultat suradnje drzava ¢lanica, no ne navodi jasno kako bi
se takav mehanizam trebalo uspostaviti i tko bi ga trebao uspostaviti. Neke drzave ¢lanice izrazile su
zabrinutost zbog nedostatka jasnoc¢e oko pravnog statusa i sastava predloZzenog mehanizma. Kritike
su se takoder pojavile i zbog toga Sto se mehanizam za reparaciju zeli uspostaviti samo za odredeni
sukob, dok se zanemaruju drugi povijesni zahtjevi za reparaciju.?> U svibnju 2023. godine Registar

Stete se uspostavio u okrilju Vije¢a Europe.?®

3.2 Vijece sigurnosti

Najvaznije funkcije UN-a u pogledu o¢uvanja medunarodnog mira i sigurnosti povjerene su
Vijecu sigurnosti u isklju¢ivu nadleznost. Kako bi se osigurala brza i djelotvorna akcija UN-a, glavna
zadaca Vijeca sigurnosti je odlucivanje o mjerama za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.
Ono ima ovlasti donoSenja obvezujuéih odluka koje su ¢lanice UN-a duZne prihvatiti i izvrsiti.?’
Vijece sigurnosti moze se sastati u bilo kojem trenutku, ustrojeno je tako da uvijek moze djelovati i
sastoji se od 15 drzava ¢lanica izmedu kojih razlikujemo 5 stalnih ¢lanica i 10 ¢lanica koje izabire
Opca skupstina na razdoblje od dvije godine.?® Na Vijece sigurnosti, tj. na njegove ¢lanice prenesene
su ovlasti i odgovornosti za poslove njegova djelokruga, $to znaci da Vijece sigurnosti donosi odluke
u ime i za sve ¢lanice UN-a, bez obzira na to koje su ¢lanice u danom trenutku u Vijeéu sigurnosti.?

Prema Povelji, ipak, kada je pred Vijece sigurnosti izneseno pitanje koje posebno zanima drzavu

24 Rezolucija Opée skupstine, A/RES/ES-11/5, 2022.

25 General Assembly Adopts Text Recommending Creation of Register to Document Damages Caused by Russian
Federation Aggression against Ukraine, Resuming Emergency Special Session, dostupno na: United Nations,
https://press.un.org/en/2022/ga12470.doc.htm? gl=1*1f80502* ga*MTQ3MTkzMzQ2MC4xNzA2MTM5NzY3* ga
TK9BQLS5X7Z*MTcxNzQ1ODI2MC41MC4xLjE3MTcONTk2MjIuMC4wLjA., pristupljeno: 15.05.2024.

26 Vidi: Infra, str. 27.

27 Povelja Ujedinjenih Naroda, op.cit. u bilj. 6, ¢l. 24. st.1. i ¢l. 25.

28 Ibid., ¢l. 23. 5 Stalnih ¢lanica su: SAD, Kina, Rusija, Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo.

2 Ibid., €. 24. st. 1.


https://press.un.org/en/2022/ga12470.doc.htm?_gl=1*1f805o2*_ga*MTQ3MTkzMzQ2MC4xNzA2MTM5NzY3*_ga_TK9BQL5X7Z*MTcxNzQ1ODI2MC41MC4xLjE3MTc0NTk2MjIuMC4wLjA
https://press.un.org/en/2022/ga12470.doc.htm?_gl=1*1f805o2*_ga*MTQ3MTkzMzQ2MC4xNzA2MTM5NzY3*_ga_TK9BQL5X7Z*MTcxNzQ1ODI2MC41MC4xLjE3MTc0NTk2MjIuMC4wLjA

¢lanicu koja u tom trenutku nije u Vijecu sigurnosti ili je ta drzava stranka spora koji se razmatra pred
Vije¢em sigurnosti, ta drzava ¢lanica se poziva da sudjeluje u raspravi, moze davati prijedloge, no
nema pravo glasa. Ni ¢lanice Vijeca sigurnosti nemaju pravo glasa kada se raspravlja o sporu u kojem
su one stranke, no u praksi Cesto dolazi do toga da one ipak glasuju i u ovom sluéaju.’’ DonoSenje
odluka u Vijeéu sigurnosti razlikuje se ovisno o tome donosi li se proceduralna ili meritorna odluka.
O pitanjima proceduralne naravi odluka u Vijecu sigurnosti donosi se potvrdnim glasovima
devetorice bilo kojih ¢lanica. Odluke o svim ostalim pitanjima zahtijevaju potvrdne glasove
devetorice ¢lanica, a uz to ne smije biti protivnog glasa nijedne od pet stalnih ¢lanica. Svaka stalna
¢lanica moze svojim protivljenjem sprijeciti donoSenje meritorne odluke; protivni glas samo jedne
od stalnih ¢lanica ima snagu veta.’! Upravo su ove odredbe Povelje temelj povlastenog poloZaja

stalnih ¢lanica.

Vijece sigurnosti zamisljeno je kao glavni element mehanizma organizacije UN-a, onaj koji ¢e
mo¢i adekvatno 1 pravovremeno poduzeti sve potrebne mjere u hitnoj i kriznoj situaciji koja
predstavlja opasnost za medunarodni mir i sigurnost. Ruskom agresijom na Ukrajinu Vijece
sigurnosti se hitno sastalo, no nije uspjelo usvojiti rezoluciju prema kojoj bi Rusija bila osudena zbog
agresije, odnosno krSenja obveze suzdrzavanja od prijetnje ili uporabe sile protiv teritorijalne
cjelovitosti ili politicke neovisnosti bilo koje drzave. Takoder, odlucilo bi se da Rusija treba odmah
prestati koristiti silu protiv Ukrajine i odmah, potpuno i bezuvjetno povuéi sve svoje vojne snage s
ukrajinskog teritorija. Vijece sigurnosti takvom bi rezolucijom osudilo i odluku Rusije o priznavanju
neovisnosti ukrajinskim regijama Donetsk i Luhansk i1 nalozilo joj da mora odmah i bezuvjetno
ponistiti tu odluku jer njome kr$i teritorijalni integritet i suverenitet Ukrajine. Ovim putem Vijece
sigurnosti bi pozvalo na konstruktivhu suradnju u medunarodnom okviru kako bi se situacija
smirila.’? Nacrt rezolucije predlozile su Albanija i Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, podrzalo ga je 11
Clanica, 3 su ostale suzdrzane, a Rusija je blokirala taj prijedlog vetom.?? Rusija je svoj veto
obrazlozila tvrdnjom da nacrt rezolucije ne uvazava pravi interes ukrajinskog naroda te prema ruskom
misljenju, izostavlja neke kljucne tocke. Ostale drzave su izrazile svoje stavove oko nacrta i njegova
neuspjelog usvajanja. Kina je ostala suzdrzana kod davanja svog glasa iz razloga Sto smatra da
reakcija 1 odgovor Vijeca sigurnosti na zapoceti sukob i agresiju trebaju biti oprezni. Unato€ vetu,
mnoge drzave C¢lanice Vijeéa istaknule su svoju podrsku Ukrajini, osudile agresiju te su najavile

nametanje ekonomskih sankcija Rusiji.**

30 Andrassy et al., op.cit. ubilj. 7, str. 159.-160.

3L Ibid., str. 164.-166.

32 Nacrt rezolucije Vijeca sigurnosti, $/2022/155, 2022.

33 Zapisnik 8979. sastanka Vijeca sigurnosti, S/PV/8979, str. 6.
34 Ibid., str. 6.-17.



Zbog nemogucnosti Vije¢a sigurnosti da reagira u ovoj situaciji, ono rezolucijom
S/RES/2326(2002) saziva hitnu izvanrednu sjednicu Opce skupStine kako bi Opcéa skupstina
raspravila o istoj stvari s ciljem davanja odgovaraju¢ih preporuka ¢lanicama za kolektivne mjere.>
Pitanje sazivanja hitne izvanredne sjednice Opc¢e skupstine pitanje je postupka, stoga je rezolucija

mogla biti usvojena s 11 glasova za, unato¢ tome $to je Rusija dala protivan glas.

Kroz sljede¢a dva tjedna prva izvjes¢a Vijecu sigurnosti o situaciji u Ukrajini govore o
svakodnevnim napadima na ukrajinske gradove, napadima od kojih su mnogi neselektivni i pogadaju
civile i civilnu infrastrukturu. Takoder, izvjes¢a naglasavaju potrebu za sigurnim izlaskom civila iz
okruzenih podrucja te ulaskom humanitarnih zaliha u njih. Samo 20 dana nakon pocetka agresije
humanitarna situacija je izuzetno teska i kriti¢na.*® Ukrajinski zastupnik na sastanku Vijeca sigurnosti
se osvrnuo na odluku Medunarodnog suda od 16. oZzujka kada je na zahtjev Ukrajine Medunarodni
sud izrekao privremene mjere Rusiji, a ona ih je odlucila ignorirati, i zatrazio od Vije¢a sigurnosti da
izvrsi svoju duZnost prema ¢l. 94. st. 2. Povelje.*” Prema navedenom ¢lanku Povelje Vijece sigurnosti
trebalo bi odluciti o mjerama koje treba poduzeti kako bi odluka Medunarodnog suda bila izvrSena i

postivana od strane Rusije.*8

Na sljede¢em sastanku Vijec¢a sigurnosti nacrt rezolucije o humanitarnoj pomoci i zastiti civila
podnijela je Rusija. Ruska rezolucija zahtijevala bi potpunu zaStitu civila, neometani pristup
humanitarnoj pomoc¢i, postivanje obveza humanitarnog prava i ljudskih prava ukljucujuéi zastitu i
postovanje medicinskog osoblja, humanitarnog osoblja, bolnica i drugih medicinskih objekata te
omogucavanje sigurnog i neometanog prolaza izvan Ukrajine. Nadalje, ovaj prijedlog osuduje napade
na civile i civilne objekte, no ne ukljucuje poziv na prekid neprijateljstava Sto bi trebao biti sastavni
dio prijedloga rezolucije o humanitarnoj pomo¢i.*® Ruski prijedlog nije usvojen, za njega su glasale
samo Rusija i Kina, dok je preostalih 13 ¢lanica ostalo suzdrzano.*® Delegati su zatim objasnili svoju
suzdrzanost; neki tvrdnjama da je ruski prijedlog samo pokusaj opravdavanja agresije prema Ukrajini
i da Rusija ustvari ne mari za humanitarne uvjete i izgubljene Zivote, dok su drugi podrzali pojedine
elemente prijedloga, no objasnili su kako prijedlogu mnogi elementi nedostaju. Prvenstveno,

prijedlog rezolucije ne navodi Rusiju kao glavnog uzro¢nika humanitarnih neprilika, nedostaje poziv

35 Rezolucija Vijeéa sigurnosti, S/RES/2623(2022).

36 Political Affairs Chief Demands Accountability, Investigation in Ukraine, Telling Security Council Civilian Casualties
Cannot Be Denied, 2022., dostupno na: United Nations, https://press.un.org/en/2022/sc14834.doc.htm, pristupljeno:
02.05.2024.

37 Prema €l. 94. st. 2. Povelje, ako bilo koja stranka spora ne izvrsi obveze koje joj nameée presuda §to ju je izrekao Sud,
druga se stranka moze obratiti Vijecu sigurnosti, koje moze, ako to drzi potrebnim, dati preporuke ili odluciti o mjerama
koje bi trebalo poduzeti da presuda bude izvrSena. Povelja UN-a, op. cit. u bilj. 6.

38 Zapisnik 8998. sastanka Vijeca sigurnosti, S/PV.8998, 2022., str. 20.-21.

39 Nacrt rezolucije Vijeca sigurnosti, $/2022/231, 2022.

40 Zapisnik 9002. sastanka Vijeca sigurnosti, S/PV.9002, 2022., str. 3.



na prekid neprijateljstava, a uz njega se predloZena rezolucija ne poziva ni na nacela razlikovanja,
proporcionalnosti, nuznosti i humanosti, kao ni na opéu obvezu poduzimanja svih mogucih mjera
opreza kako bi se izbjegle i minimizirale ozljede civila i Stete na civilnim objektima. *!
U nastaloj humanitarnoj katastrofi vaznost brzog odgovora na krizu te potreba za kompromisom kako
bi se pruzila najadekvatnija podrska trebala bi biti na prvom mjestu, medutim ni ovaj put Vijece
sigurnosti nije uspjelo obaviti svoju glavnu duznost. I ovaj sastanak Vijeca sigurnosti je pokazao
koliko su duboke politicke podjele izmedu njegovih Clanica, posebice stalnih ¢lanica. lako predlozeni
nacrt sadrzi mnoge vazne elemente za zaStitu civila, on nije bio prijedlog koji je sadrzavao sve

elemente koji bi jam¢ili adekvatnu zastitu ljudskih prava i reakciju na humanitarnu situaciju.

Iz navedenih razloga, drzave Clanice s pravom nisu podrzale ruski prijedlog, no postavlja se
pitanje, bi li ga podrzale da je on bio dovoljno dobar, ali i dalje podnesen od strane Rusije. S druge
strane, s obzirom da je Rusija izravno uklju¢ena u sukob, sama ga je i zapocela, neki delegati
opravdano su pokazali zabrinutost i neodobravanje $to Rusija uopce stavlja prijedloge rezolucija o
humanitarnoj pomoc¢i, i tvrdi da ¢e ih se pridrzavati, kada do sada nije postivala humanitarno pravo,
a uz to je sama i uzrokovala humanitarnu katastrofu. Podsjetili su da stranka u sukobu ne moze biti
neutralna, pa tako ne bi trebala ni stavljati prijedloge rezolucija pred Vije¢e sigurnosti kao ni
sudjelovati u glasanju kad se radi o sukobu u kojemu je stranka.*? Ipak, stvarna situacija pokazuje
nam da Rusija nema namjeru izuzeti se od odlu¢ivanja u Vijecu sigurnosti, a budu¢i da je stalna
Clanica i ima pravo veta, prilike i izgledi u kojima Vijece sigurnosti moze donijeti bilo kakvu odluku
glede sukoba u kojem je Rusija strana su vrlo ograni¢eni. Kad se radi o humanitarnom pitanju, vrlo
je vazno da se svaki prijedlog rezolucije u Vijecu sigurnosti iscrpno raspravi i da su u tu raspravu
ukljuceni svi akteri. Drzave ¢lanice Vije€a sigurnosti morale bi svoje politicke 1 bilo koje druge
razlike staviti na drugo mjesto i usmjeriti svoje napore k tome da u dobroj vjeri, s istinskom namjerom
da se doprinese trajnom rjeSenju, donesu kompromisnu rezoluciju s elementima s kojima se sve

¢lanice mogu sloziti i koja ¢e efektivno pospjesiti humanitarne napore.

Prva ujedinjena reakcija Vije¢a sigurnosti na dogadanja u Ukrajini i rusku agresiju dosla je u
obliku izjave predsjednika Vije¢a sigurnosti.** Predsjednik je u ime cijelog Vijeca sigurnosti izrazio
duboku zabrinutost glede odrzavanja mira i sigurnosti u Ukrajini te podsjetio sve drzave ¢lanice da

su obvezne rjeSavati svoje medunarodne sporove mirnim putem. Ovim putem Vijece sigurnosti

41 Ibid., str. 3.-6.

42 [bid., str 2. (Mrs. Thomas-Greenfield, United States of America) i str. 6. (Ms. Juul, Norway).

43 Izjava predsjednika Vijec¢a sigurnosti, S/PRST/2022/3, 2022. U trenutku donoSenja predsjednicke izjave predsjednik
Vijeca sigurnosti je bio delegat SAD-a.
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izrazilo je i svoju snaznu potporu naporima glavnog tajnika UN-a da pronade mirno rjeSenje za

nastalu situaciju.

U rujnu 2022. nakon S$to je Rusija odrzala ,referendume™ na ukrajinskim podrucjima,
Luhantsku, Donetsku, Khersonu i Zaporizhzhiji, kojima je stanovniStvo tih pokrajina navodno
odlucilo da ne Zeli viSe biti dio Ukrajine, pred Vijece sigurnosti dolazi novi prijedlog nacrta
rezolucije. Tom je prijedlogu cilj bio osuditi odrzane referendume, proglasiti ih nevaze¢im i da ne
¢ine osnovu za bilo kakvu promjenu statusa ovih regija Ukrajine, ukljucujuéi bilo kakvu navodnu
aneksiju od strane Rusije. Nacrtom rezolucije takoder bi se pozvalo sve drzave i medunarodne
organizacije da ne priznaju promjene statusa spomenutih ukrajinskih podru¢ja kao ni bilo kakvo
stjecanje tih podrucja od strane Rusije. Kao i svi dotada$nji pokusSaji Vije¢a sigurnosti da se donese
rezolucija koja bi osudila postupke Rusije i sukob izmedu Rusije i Ukrajine, ni ovaj nije postigao svoj

Zeljeni cilj. Rusija je iskoristila svoje pravo veta i blokirala jos jedan prijedlog rezolucije.**

Na drugu godiSnjicu pocetka oruzanog sukoba izmedu Rusije i Ukrajine u Vijeéu sigurnosti
govorio je glavni tajnik Antonio Guterres o tome kako je krajnje vrijeme za mir te da je poStivanje
Povelje UN-a i medunarodnog prava jedini nacin kako taj mir posti¢i. Spomenuti su i razmjeri
humanitarne katastrofe: vise od deset tisu¢a civila smrtno je stradalo, skoro Cetiri milijuna ih je
razmjesteno, a Cetrnaest i pol milijuna civila treba humanitarnu pomo¢.* Ni nakon vise od dvije
godine trajanja oruzanog sukoba Vije¢e sigurnosti nije uspjelo donijeti odgovarajucu odluku.
Odsutnost reakcije Vijeca sigurnosti ozbiljan je propust s obzirom da ono ima isklju¢ivu nadleznost
nad donoSenjem odluka za oCuvanje medunarodnog mira i sigurnosti i prvo bi trebalo reagirati u
kriznim situacijama brzom i djelotvornom akcijom kako bi se one smirile, a Stetne posljedice
minimalizirale. Nedostatak akcije izgubljena je prilika za rjeSavanje krize, moze rezultirati teskim

posljedicama, a postavlja se i pitanje: tko je odgovoran za taj izostanak akcije?

Nedonosenje potrebnih mjera i odluka moze se pripisati prvenstveno pravu veta, ali i neslozi
izmedu drzava clanica. Blokiranje rezolucija vetom moze uzrokovati brojne ozbiljne posljedice,
posebice za drzave koje su izloZzene konfliktima i humanitarnim krizama. Stalne drzave ¢lanice katkad
nisu svjesne odgovornosti koju stavljanje veta na odluke Vijeéa sigurnosti donosi sa sobom. One bi

trebale dobro procijeniti kakve ¢e posljedice njihov veto imati na medunarodnu sigurnost i stabilnost

4 Security Council Fails to Adopt Resolution Condemning Moscow's Referenda in Ukraine’s Occupied Territories, as
Permanent Member Employs Veto, 2022., dostupno na: United Nations, https://press.un.org/en/2022/sc15046.doc.htm,
pristupljeno: 03.05.2024.
4 Marking Two Years Since Russian Federation’s Full-Scale Invasion, Secretary-General Stresses Charter, International
Law Guides to Peace in Ukraine, 2024., dostupno na: United Nations, https://press.un.org/en/2024/sc15601.doc.htm,
pristupljeno: 09.05.2024.
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te ga ne bi trebale zloupotrebljavati radi vlastitih interesa ili interesa svojih saveznika. Pravo veta nije
namijenjeno kao sredstvo zastite nacionalnih interesa niti kao instrument politickog pritiska. Ipak,
ono stalnim ¢lanicama omogucava da sprijece bilo koju rezoluciju, ¢ak i kad ona uziva Siroku potporu
drugih ¢lanica Vijeca sigurnosti, bez obveze da svoj veto obrazloze.*® Ovo rezultira time da se volja
stalne ¢lanice namece ostalim ¢lanicama, a odluke Vijeéa sigurnosti ne percipiraju se kao odluke koje
su izraz volje medunarodne zajednice. Ako odluke Vije¢a ne odrazavaju stvarne potrebe i interese
medunarodne zajednice, dolazi do pitanja njihove legitimnosti te naruSavanja povjerenja u rad i
autoritet Vijeca sigurnosti. Osim toga, u ovakvim situacijama Vijece sigurnosti ostaje u potpunosti
sprije¢eno obavljati svoju glavnu funkciju rjeSavanja sloZzenih medunarodnih problema i cuvanja mira
i sigurnosti. Kad se pravo veta Cesto koristi, efikasnost Vije¢a sigurnosti znacajno je smanjena, cijeli
mehanizam o¢uvanja medunarodnog mira i sigurnosti postaje nefunkcionalan i javlja se potreba za
njegovom reformom ako se zeli osigurati njegova djelotvornost u buduénosti. Kako se ne bi dopustilo
privilegiranim stalnim ¢lanicama da preglasavaju vecinu clanica, potrebno je promijeniti nacin
primjene veta. Moguce rjeSenje mozda lezi u privremenom obustavljanju prava veta u odredenim

hitnim kriznim situacijama ili u slu¢ajevima teskih krienja ljudskih prava.*’

Neslaganje izmedu drzava c¢lanica Vijeca sigurnosti takoder predstavlja izazov za njegovo
funkcioniranje. Razmirice i netrpeljivost izmedu ¢lanica, posebice onih stalnih, moze znatno otezati
proces donoSenja odluka u Vijeu sigurnosti. U takvim slucajevima cesto dolazi do politizacije
odlucivanja, blokiranja rezolucija zbog vlastitih interesa ili kako bi se ugrozili interesi drugih drzava,
a 1 do moguceg usporavanja djelovanja Vijeca sigurnosti zbog nemoguénosti postizanja kompromisa.
Jaanje dijaloga i komunikacije medu ¢lanicama, izgradanja povjerenja, raspravljanje o prijedlozima
s iskrenim namjerama postizanja zajednickog rjeSenja i fokusiranje na problem, a ne na medusobne
razlike, sve su nacini na koje bi ¢lanice trebale postupati u Vijecu sigurnosti. Drzave ¢lanice trebale
bi dati sve od sebe i u ovom kriticnom trenutku pokazati kako je Vijece sigurnosti doraslo zadatku

koji mu je medunarodna zajednica povjerila.

3.3. Vijece za ljudska prava
Vijece za ljudska prava Ujedinjenih naroda (United Nations Human Rights Council, UNHRC)

ima vrlo vaznu ulogu u promicanju i zastiti ljudskih prava. Osnovala ga je Opc¢a skupstina 2006.

46 Opéa skupstina je u travnju 2022. donijela rezoluciju A/RES/76/262 kojom odlucuje da ¢e se u sluéaju da neka stalna
¢lanica Vijeca sigurnosti stavi veto na neku odluku, sazvati sjednica Opce skupstine, na kojoj ¢e se raspraviti situacija u
pogledu koje je stavljen veto te pozvati ta stalna ¢lanica Vijeca sigurnosti da obasni razloge za ulaganje veta..

47 No, pitanje reforme Vijeca sigurnosti suvise je kompleksno pitanje na koje drzave ¢anica UN-a ve¢ desetlje¢ima
pokusSavaju nac¢i odgovore i koje se zasigurno nece tako brzo rijesiti. Vise o prijedlozima za reformu Vijeca sigurnosti
vidi Mbara, G. C., Graham, S., "Russia's invasion of Ukraine: What relevance for the United Nations Security Council
reforms?”, Journal of African Foreign Affairs, sv.10, br. 2, 2024., str. 93.-97.
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godine kako bi zamijenilo Komisiju za ljudska prava, a djeluje kao glavni medunarodni forum za
dijalog o pitanjima ljudskih prava. UNHRC moze raspravljati o svim pitanjima i situacijama vezanim
za ljudska prava te je odgovorno i za rjesavanje situacija njihovog krSenja i davanje preporuka
drzavama u slu€aju nepostivanja ljudskih prava. Sastoji se od 47 drzava cClanica koje bira Opca
skupstina. Svake godine bira se tre¢ina njegovih ¢lanica. Clanice su obvezne promicati i itititi ljudska
prava te suradivati s Vije¢em za ljudska prava. U slucaju ozbiljnog i sustavnog krSenja ljudskih prava
od strane neke drzave ¢lanice Opca skupStina moze suspendirati tu drzavu iz ¢lanstva. UNHRC je
duzno Opc¢oj skupstini duzno podnositi godi$nja izvjesca o svom radu. UNHRC okuplja duznosnike
UN-a, predstavnike drzava, stru¢njake, civilno drustvo i druge sudionike kako bi omogucilo suradnju
na podrucju unaprjedenja ljudskih prava. Na redovitim zasjedanjima mozZe usvajati rezolucije i odluke
koje odrazavaju stajaliSta medunarodne zajednice o pitanjima ljudskih prava. U hitnim i kriznim
situacijama UNHRC odrzava posebne sjednice kako bi se omogucio brz odgovor na krizu i Sto prije
mobilizirala medunarodna pomo¢. Osim toga, stanje ljudskih prava u svim drzavama ¢lanicama UN-
a pod nadzorom je Vijeca za ljudska prava pomoc¢u Univerzalnog periodi¢nog pregleda, procesa koji
omogucava procjenu napretka i nalaZzenje podrucja koja je potrebno poboljsati. U posebnim
postupcima UNHRC imenuje stru¢njake za ljudska prava koji nadziru situacije u odredenim
drzavama ili se fokusiraju na specifi¢ne teme vezane uz ljudska prava, a moze imenovati i komisije
za istragu i misije za utvrdivanje dokaza i ¢injenica. Zadatak takvih komisija 1 misija je prikupiti
dokaze o pocinjenim povredama ljudskih prava, ratnim zlo¢inima i zlo¢inima protiv covjecnosti te
podnositi izvijeSc¢a s terena. Njihova izvjesSca, prikupljena dokumentacija i dokazni materijal klju¢ni
su za pozivanje na odgovornost. UNHRC u svom radu ima znacajnu potporu Ureda visokog

povjerenika za ljudska prava.*®

Vijece za ljudska prava ve¢ je 4. ozujka, na prvom zasjedanju nakon pocetka agresije Rusije na
Ukrajinu, usvojilo rezoluciju A/HRC/RES/49/1 kojom je naglasilo potrebu za mirnim rjeSavanjem
sukoba 1 izbjegavanjem vojnih akcija koje otezavaju njihovo rjeSavanje te je izrazilo duboku
zabrinutost zbog nastale humanitarne krize i krize ljudskih prava u Ukrajini. Narocito je zabrinuto
zbog sve veceg broja civilnih zrtava, ukljucujuéi djecu, prisilnog raseljavanja te Stete i uniStenja
stambenih podrucja, Skola, kulturnih objekata 1 civilne infrastrukture uzrokovane ruskim
bombardiranjem. Istaknulo je i hitnu potrebu da Rusija odmah prekine vojna neprijateljstva protiv
Ukrajine. Takoder, Vijece je tom rezolucijom pozvalo na hitan, siguran i nesmetan humanitarni

pristup kako bi se osiguralo da humanitarna pomo¢ dode do svih kojima je potrebna.*” Nakon $to je

* About Human Rights Council, dostupno na: Human rights council, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/about-
council, pristupljeno: 17.05.2024.
49 Rezolucija Vijec¢a za ljudska prava, A/HRC/RES/49/1, 2022.

13


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/about-council
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/about-council

Vijece donijelo ovu rezoluciju, Opéa skupstina je odlucila suspendirati Rusiju iz Vije¢a za ljudska
prava.>® Na svim svojim daljnjim zasjedanjima Vije¢e za ljudska prava u novim rezolucijama
ponavlja navedenu zabrinutost, svoje pozive na postivanje ljudskih prava i potrebu za prestankom

neprijateljstava.’!

U rezoluciji A/HRS/RES/49/1 Vije¢e za ljudska prava odlucilo je uspostaviti nezavisnu
medunarodnu istraznu komisiju za Ukrajinu (dalje u tekstu: Komisija) sastavljenu od tri stru¢njaka
za ljudska prava. Zadatak Komisije je dopunjavanje i pomaganje rada Misije za pracenje ljudskih
prava u Ukrajini. U okviru svog rada Komisija ima zadatak istrazivati sva krSenja i zloupotrebe
ljudskih prava i medunarodne zlo¢ine u kontekstu agresije na Ukrajinu, prikupljati i analizirati dokaze
o tim krSenjima i zlo¢inima te ih dokumentirati i pohranjivati za buduce pravne postupke. Kako bi se
osigurala odgovornost pocinitelja, Komisija ¢e identificirati pojedince i entitete odgovorne za
pocinjenje medunarodnih zlo¢ina i zloupotrebe ljudskih prava. Komisija o svome radu mora
izvjeStavati Vijece za ljudska prava, a sve svoje zadatke obavljat ¢e u koordinaciji s Uredom visokog
povjerenika za ljudska prava.’? Komisija izvje$tava o kr§enjima ljudskih prava i nepostivanju ratnog
prava u Ukrajini. Komisija upozorava da je situacija iznimno opasna za civilno stanovnistvo te navodi
kako se stradali civili broje u tisu¢ama, a infrastruktura je uvelike razorena. Komisija je zabiljezila
neselektivne napade eksplozivnim oruzjem na naseljena podru¢ja pod napadom ruskih snaga te
napade na civile. Navodi kako obje strane u sukobu nisu dovoljno zastitile civile i civilne objekte,
smjestajuci vojne objekte u gusto naseljena podrucja. Vecinu identificiranih krSenja, ukljucujuéi ratne
zlo¢ine, pocinile su ruske snage. Komisija preporucuje pojacanu koordinaciju medunarodnih i
nacionalnih napora u pogledu odgovornosti kako bi se poboljsala u¢inkovitost 1 sprijecilo nanosenje

Stete zrtvama i svjedocima.>?

U najnovijoj rezoluciji A/HRC/RES/55/23, usvojenoj 4. travnja 2024. godine, uz veé
spomenute zahtjeve i tvrdnje iza kojih stoji i u prethodnim rezolucijama, Vijece za ljudska prava u
ovoj rezoluciji naglaSava ogromnu zabrinutost zbog izvjeStaja 1 zakljucaka komisije. Komisija
izvjeStava o dokazima da su ruske vlasti poCinile niz krSenja ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava, kao i povezanih ratnih zlo¢ina. Vijece podsje¢a da medunarodno humanitarno
pravo zabranjuje namjerno ubijanje osoba zasti¢enih Zenevskim konvencijama za zastitu Zrtava rata,

te da takvo ubijanje predstavlja ratni zlo¢in. Uz to, izraZava i Zaljenje zbog prekomjerne slucajne

S0Vidi: supra., str. 6.

51 Rezolucije Vijeca za ljudska prava, A/HRC/RES/52/32, 2023., A/HRC/RES/53/30, 2023., A/HRC/RES/55/23, 2024.
52 Rezolucija Vijeéa za ljudska prava, op.cit. u bilj. 49, str. 3.

33 UN Commission has found an array of war crimes, violations of human rights and international humanitarian law
have been committed in Ukraine, 2022., dostupno na: United Nations, https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2022/10/un-commission-has-found-array-war-crimes-violations-human-rights-and, pristupljeno: 18.05.2024.
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smrti, ozljeda i Stete koje su poc€inile ruske oruzane snage te napominje kako su nezakonita deportacija

civila i nezakonito zatvaranje civila, o kojima izvjeStava komisija, takoder ratni zlo¢ini.>*

Vijece 1 dalje prati situaciju u Ukrajini, dobiva izvjeS¢a od Komisije i podupire njen rad. U
rezolucijama koje su usvojene u Vijecu, a u kojima se osuduje ruska agresija, kontinuirano se
naglaSava potreba za mirnim rjeSavanjem sukoba i zahtijeva hitan prekid neprijateljstva. Sve to
ukazuje na ¢vrsti stav Vijeca o neprihvatljivosti postupaka Rusije. Izrazito je znacajno uspostavljanje
nezavisne medunarodne istrazne komisije za Ukrajinu koja ima mandat istrazivati i dokumentirati
krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava te identificirati odgovorne pojedince i
entitete. Ove aktivnosti komisije pruzaju osnovu za buducée pravne postupke i potencijalno su od
velike vaznosti za postizanje pravde i odgovornosti. 1z aktivnosti Vije¢a za ljudska prava vidi se
njegova vrlo vazna uloga u zastiti ljudskih prava, zastiti civila i pruZanju humanitarne pomoc¢i. Svojim
aktivnostima Vijeée skrece pozornost na ozbiljnost situacije, no djelotvornost njegovih aktivnosti
ipak ¢e na kraju ovisiti o suradnji drzava i medunarodnih institucija te pravnim mehanizmima izvan

samog Vijeca.

34. Visoki povjerenik za ljudska prava

Visoki povjerenik za ljudska prava glavni je duznosnik UN-a za ljudska prava. Odgovoran je
za sve aktivnosti Ureda Visokog povjerenika za ljudska prava (Office of the High Commissioner for
Human Rights, OHCHR), odgovara izravno glavnom tajniku UN-a i savjetuje ga o politici UN-a
vezanoj za ljudska prava. On takoder daje potporu svim projektima, aktivnostima i organima koji
rade na jaCanju i zaStiti ljudskih prava, radi na uklanjanju prepreka u suoCavanju s izazovima
ostvarivanja svih ljudskih prava te na sprjeCavanju njihova krSenja. Organima UN-a Visoki
povjerenik moZze davati preporuke vezane za poboljSavanje promicanja i zastite ljudskih prava. Glavni

tajnik ga imenuje uz odobrenje Opce skupstine, a mandat Visokog povjerenika traje &etiri godine.>

Na prvom zasjedanju Vijeca za ljudska prava nakon zapocete agresije tadaSnja povjerenica za
ljudska prava Michelle Bachelet izvijestila je Vijece za ljudska prava o stanju na podrucju oruzanog
sukoba koje je ve¢ u kratkom vremenu preraslo u kriticno. Pozvala je na rjeSavanje sukoba mirnim
putem te je podsjetila da se drzave moraju pridrzavati medunarodnog prava i temeljnih nacela koja
Stite ljudski zivot 1 dostojanstvo. Navodi kako je u interesu svih drzava osigurati da su standardi koje
namece pravo oruzanih sukoba ispunjeni i da tamo gdje to nije slucaj, postoji duzna odgovornost.

Takoder, pozvala je da se civili i zarobljeni vojnici Stite onako kako to zahtijeva medunarodno

54 Rezolucija Vijeéa za ljudska prava, A/HRC/RES/55/23, 2024.
55 Rezolucija Opée skupstine, A/RES/48/141, 1993.
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humanitarno pravo. Povjerenica navodi kako ¢e promatraci ljudskih prava OHCHR-a nastaviti

djelovati u punom opsegu svojih kapaciteta te pratiti i izvjeStavati o stanju u Ukrajini.>®

Jo§ 2014. potpisan je sporazum izmedu Ureda visokog povjerenika za ljudska prava i ukrajinske
vlade o uspostavljanju Promatracke misije UN-a za ljudska prava u Ukrajini (HRMMU, dalje u
tekstu: Promatracka misija).>” Promatracka misija prati i priprema nepristrana izvje$¢a utemeljena na
dokazima o stanju ljudskih prava u Ukrajini te tako doprinosi oblikovanju reakcija i odgovora
nacionalnih 1 medunarodnih zainteresiranih strana. Takoder, ona informira forume za rjeSavanje
sukoba na visokoj razini ¢ime podupire mehanizme odgovornosti te se kod strana u sukobu zalaze za
zaStitu civila i humano postupanje s ratnim zarobljenicima.’® Od pocetka agresije na Ukrajinu rad
Promatracke misije usredotocen je na dokumentiranje krSenja medunarodnog prava, ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava koje su pocinile sve strane u sukobu. Prvo izvjes¢e Promatracke
misije nakon pocetka agresije navodi kako je ona predana nastavku pracenja i izvjeS¢ivanja o
ljudskim pravima te kako unato¢ otezanoj sigurnosnoj situaciji ostaje operativna u cijeloj zemlji.>
Promatracka misija izvjeStava o postojanju jakih indikacija da je tijekom sukoba doslo do grubih
krSenja medunarodnog humanitarnog prava te ljudskih prava, posebice glede nacela razlikovanja i
zabrane neselektivnih napada, a navodi i kako je postupanje s ratnim zarobljenicima takoder

zabrinjavajuce.®

Ured Visokog povjerenika za ljudska prava do sada je izradio trideset osam izvje$ca o stanju
ljudskih prava u Ukrajini temeljenih na radu Promatracke misije.%! Izvje$¢a se temelje na podacima
prikupljenim tijekom obilazaka terena, posjeta mjestima pritvora, posjeta ustanovama za skrb ili
skloniStima, prisustvovanjem raspravama i razgovorom sa zrtvama i svjedocima krSenja ljudskih
prava, kao i njihovim rodacima i odvjetnicima, predstavnicima vlasti, clanovima civilnog drustva i

drugim sugovornicima. Takoder, izvje$¢a se oslanjaju na sudske dokumente, sluzbene zapise i druge

56 Ukraine: High Commissioner cites "new and dangerous" threats to human rights, 2022., dostupno na: United Nations,
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/03/ukraine-high-commissioner-cites-new-and-dangerous-threats-human-
rights, pristupljeno: 17.05.2024.
57 The Agreement between the OHCHR and the Government of Ukraine, 2022., dostupno na: Permanent Mission of
Ukraine in Geneva, https://geneva.mfa.gov.ua/en/news/26336-pidpisano-ugodu-mizh-uryadom-ukrajini-ta-
upravlinnyam-verkhovnogo-komisara-oon-z-prav-lyudini-pro-rozmishhennya-korotkoterminovoji-monitoringovoji-
misiji-oon-z-prav-lyudini-v-ukrajini, pristupljeno: 18.05.2024.
58 HRMMU Profile, dostupno na: United Nations, https://www.ohchr.org/en/countries/ukraine/our-presence, pristupljeno:
18.05.2024.
59 HRMMU Update on the human rights situation in Ukraine, 24 February— 26 March 2022, dostupno na: United Nations,
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/hrmmu-update-human-rights-situation-ukraine-24-february-26-
march-2022, pristupljeno: 20.05.2024., str. 1. dio 3.
60 bid., str. 1. dio 2.
61 Report on the human rights situation in Ukraine, 1 December 2023 to 29 February 2024, dostupno na: United Nations,
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/report-human-rights-situation-ukraine-1-december-2023-29-
february-2024, pristupljeno: 20.05.2024., str. 3.
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relevantne materijale. © OHCHR provodi detaljnu pravnu analizu pitanja ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava koja proizlaze iz sukoba. Visoki povjerenik istovremeno pruza
svu potrebnu pomo¢ i odgovarajuce ljudske, tehnicke i financijske resurse kako bi se omogucilo

ucinkovito ispunjavanje zadataka istraznoj komisiji za Ukrajinu.

Objektivno pracenje i izvjes¢ivanje o sukobu u Ukrajini od vitalne je vaznosti pa time Ured
visokog povjerenika za ljudska prava dobiva jednu od najvaznijih uloga. Prikupljanje i
dokumentiranje dokaza o krSenju ljudskih prava i pociniteljima medunarodnih zlo¢ina osigurava da
se istina o dogadanjima u sukobu ne moze lako prikriti ili ignorirati. Takvi dokazi mogu biti od
klju¢ne vaznosti u medunarodnim sudskim postupcima kao pravni temelj za procesuiranje
odgovornih za teSke zlo€ine. Pozivanje na odgovornost i preuzimanje odgovornosti jedini je nacin
kako posti¢i dugorocno rjeSenje koje je pravedno i vodi ka pomirenju. Suradnja Ureda visokog
povjerenika s razli¢itim organima UN-a i1 drugim medunarodnim tijelima pospjeSuje njegove
rezultate, a prisutnost na terenu pomaze u pruzanju podrske Zrtvama sukoba. U konac¢nici, OHCHR

svojim radom pomaze stvoriti bolje uvjete za postizanje pravednosti i mira.

3.5. Medunarodni sud

Medunarodni sud glavni je sudski organ Ujedinjenih Naroda. Nastao je po uzoru na Stalni sud
medunarodne pravde koji je djelovao u okviru Lige naroda. Ovaj sud osnovan je Poveljom UN-a
1945. godine, a sjediSte mu je u Haagu. Medunarodnom sudu posvecéena je glava XIV. Povelje, a
njegov rad ureduje i Statut Medunarodnog suda koji je sastavni dio Povelje UN-a.%®> Dva su zadatka
koja Sud obavlja: on rjeSava sporove u parnicama izmedu drzava i daje savjetodavna misljenja na
zahtjev UN-a i nekih drugih organizacija koje su na to ovlaStene. Medunarodni sud jedini je sud opce
nadleznosti, dakle sud koji rjeSava sporove iz svih podru¢ja medunarodnog prava, i to samo izmedu
drzava, jedinih subjekata medunarodnog prava koji mogu pokrenuti postupak rjesavanja spora pred
ovim sudom. Sud je na raspolaganju svim drzavama strankama Statuta. Drzave ¢lanice UN-a stranke
su Statuta jer je on sastavni dio Povelje. Pristupiti Statutu u svojstvu stranke mogu i drzave neclanice
UN-a, a pred Sud svoj spor mogu iznijeti i drZzave koje nisu stranke Statuta ako daju izjavu koju
propisuje Vijece sigurnosti. Nadleznost Suda u konkretnom sporu ovisi o tome jesu li se stranke
sporazumno podvrgnule toj nadleznosti. Takvo sporazumno podvrgavanje moze se ostvariti nakon

Sto je spor ve¢ nastao ili se nadleznost Suda moze ugovoriti za odredene buduce sporove izmedu

62 Ibid., str. 6., para. 17.
% Povelja Ujedinjenih naroda, op.cit.u bilj. 6, ¢l. 92.
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drzava koje su stranke tog ugovora, odnosno izmedu drzava koje su dale fakultativnu izjavu
(fakultativnu klauzulu).%*

Sud se sastoji od 15 sudaca koje biraju Opc¢a skupstina i Vijece sigurnosti. Suci su birani na mandat
od 9 godina, a svake tre¢e godine obnavlja se tre¢ina sudaca. Ako stranka u sporu pred Sudom
trenutno nema svoga drzavljanina u sastavu Suda, ona ima pravo za rjeSavanje svog spora imenovati
ad hoc suca koji ¢e raspravljati u tom predmetu. Postupak pred Medunarodnim sudom dijeli se na
pismeni i usmeni, a nakon usmene rasprave sudsko vije¢e povlaci se na tajno raspravljanje i glasanje.
Sud svoje odluke donosi ve¢inom glasova sudaca nazo¢nih pri donoSenju odluka, a u sluc¢aju podjele
glasova odlucuje glas predsjednika.® Ako smatra da to zahtijevaju prilike, Sud moZe svojom
inicijativom, ali i na zahtjev stranke, naznaciti privremene mjere. One se donose u situacijama hitnosti
1 ako te mjere mogu sprijeciti i umanjiti nepopravljivu Stetu. Privremene mjere koje je Sud naznacio
obavezne su za stranke spora i one ih moraju provesti.’® Presuda obvezuje samo stranke spora i samo
za slucaj koji je presudom rijeSen. Presuda je konacna i mora se izvrSiti. Nacelo da se presude
medunarodnih sudova moraju izvrsiti opce je nacelo medunarodnog prava, a ono stoji i u Povelji pa
tako sigurno obvezuje sve Clanice UN-a na izvrSavanje presuda Medunarodnog suda. Povelja
drzavama omogucuje i obrac¢anje Vijecu sigurnosti u slucaju da njihova protustranka nije izvrsila i
odbija izvrsiti obveze koje su joj nametnute presudom Medunarodnog suda. Vijeée sigurnosti u takvoj
situaciji moze odluciti da ¢e poduzeti odredene mjere kako bi se presuda izvrSila ili moze dati
preporuke.’

Ukrajina je Medunarodnom sudu podnijela zahtjev 26. veljace 2022., kako bi pokrenula postupak
protiv Rusije u vezi s tumacenjem, primjenom i ispunjavanjem Konvencije o sprjeCavanju i
kaZnjavanju zlo¢ina genocida®® (dalje u tekstu: Konvencija o genocidu). Razlog podnoSenja takvog
zahtjeva je ruski oruzani napad na Ukrajinu 24. veljace 2022. koji ruski predsjednik i ruska Vlada
opravdavaju tvrdnjama da on ima za cilj zaustaviti genocid nad milijunima ljudi u pokrajinama
Luhansk i1 Donetsk koji prema njihovim tvrdnjama provode ukrajinske vlasti. Ukrajina u svom
zahtjevu takve optuzbe porice i1 navodi kako opravdanja ruskih vlasti kao i vojne akcije samo
degradiraju i zlorabljuju Konvenciju o genocidu te da pravog pravnog temelja za oruzani napad Rusija

nije imala. % Ukrajina takoder navodi da su i Ukrajina i Rusija obvezane Statutom Suda i

64 Andrassy, J., Bakoti¢, B., Sersi¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo, sv. 3, Skolska knjiga, Zagreb, 2006., str. 46.-
48.
85 Jbid., str. 58.-61.
% Jbid., str. 59.-60.
67 Povelja Ujedinjenih naroda, op.cit. u bilj. 6, ¢1. 94.
8 Konvencija o sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide), 1948., UNTS, sv. 78, 1951.
% O obvezi djelovanja drzava pred genocidnim ¢inima vidi i: Kagan, J. M, "The Obligation to Use Force to Stop Acts of
Genocide: An Overview of Legal Precedents, Customary Norms, and State Responsibility”, San Diego International
Law Journal, sv. 7, br. 2, 2006., str. 481.-487.
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Konvencijom o genocidu, a ¢lanak IX. Konvencije o genocidu omogucuje strankama podnoSenje
sporova Medunarodnom sudu.’® Poricanje optuzbi za genocid Ukrajina temelji na izvje$¢ima
OHCHR-a o stanju ljudskih prava u Ukrajini prije ruskog napada koji ne spominju i ne nalaze nikakve
dokaze o genocidu u Ukrajini.”! Nastavno, u svjetlu ¢lanka I. Konvencije o genocidu koji govori o
duznosti sprjecavanja i kaznjavanja genocida, Ukrajina tvrdi da se u spomenutom c¢lanku nuzno
podrazumijeva da se duznost sprjecavanja i kaznjavanja genocida mora izvrSavati u dobroj vjeri, da
se ne smije zlorabiti te da jedna ugovorna stranka ne smije drugu ugovornu stranku podvrgnuti
protupravnom djelovanju, ukljucuju¢i oruzani napad, osobito kada se temelji na potpuno
neutemeljenoj optuzbi za genocid.”” Nadalje, Ukrajina naglasava nuZnost zastite svojih prava od
laznih optuzbi 1 vojnih operacija temeljenih na zlouporabi Konvencije o genocidu i zato od Suda trazi
da na pocetku donese privremene mjere uz naglasavanje hitnosti situacije, navode¢i da bi ruske vojne
operacije mogle dovesti do znacajne i nepopravljive Stete, gubitka Zivota i imovine. Na temelju
okolnosti koje navodi, Ukrajina zahtijeva da Medunarodni sud naznac¢i mjere kojima nareduje Rusiji
da odmah obustavi vojne operacije, da odmah osigura da sve vojne i oruzane snage pod njenim
zapovjedniStvom ne poduzimaju daljnje korake u provodenju vojnih operacija, da se suzdrzi od bilo
kakvih radnji koje bi mogle pogorsati i otezati rjeSavanje ovog spora i odlu¢ivanje o njemu te da ¢e
o poduzetim mjerama Rusija morati podnijeti izvjes¢e sudu. Zatim, Ukrajina trazi od Suda da u
konac¢noj odluci proglasi da genocida u pokrajinama Luhansk i Donetsk nije bilo, da su postupci
Rusije nezakoniti, ukljucujuéi vojne operacije i priznavanje neovisnosti Donetska i Luhanska, da
Rusiju obveze da da jamstvo da ne¢e poduzimati daljnje nezakonite mjere kaznjavanja i sprjecavanja
genocida temeljene na laznim optuzbama i1 punu reparaciju za sve Stete prouzrofene postupcima
Rusije.”?

Rusija je Sudu uputila pisani odgovor u kojem osporava nadleznost Suda u sporu koji je
pokrenula Ukrajina. Razlog za takvu tvrdnju, kako je objasnjeno u odgovoru, je taj da tvrdnje i
zahtjevi Ukrajine prelaze opseg Konvencije. Konvencija o genocidu ne regulira upotrebu sile ili
priznanje drzava, oni su regulirani Poveljom UN-a i obi¢ajnim medunarodnim pravom, navodi Rusija,
te istice kako jedini temelj za nadleznost Suda po tvrdnjama Ukrajine leZi u odredbi o rjeSavanju
sporova Konvencije o genocidu, koja nije op¢a odredba za rjeSavanje sporova, ve¢ se odnosi na spor

vezan uz tumacenje, primjenu ili ispunjenje Konvencije §to ovaj spor, po misljenju Rusije, nije.

0 Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine
v. Russian Federation), Application Instituting Proceedings, ICJ Reports, 26. veljace 2022, str. 4.
7! Ibid., str. 8.-12.
2 Ibid., para. 27. Konvencija o sprje¢avanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida, op.cit. u bilj. 68, &l. 1.: "Ugovorne stranke
potvrduju da je genocid, bilo da je pocinjen u vrijeme mira ili u vrijeme rata, zlo¢in prema medunarodnom pravu koji se
obvezuju sprijeciti i kazniti.”
3 Application Instituting Proceedings, ICJ Reports, 2022, op. cit. u bilj. 70, para. 30.
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Takoder, Rusija opravdava svoju vojnu operaciju u Ukrajini pozivajuci se na ¢lanak 51. Povelje UN-
a koji govori o pravu na samoobranu, i na obi¢ajno medunarodno pravo. Nadalje, Rusija napominje
da Sud ne moze razmatrati zahtjev bez prethodne ocjene nadleznosti, te da mora utvrditi jesu li
povrede medunarodnog prava koje se navode obuhvacene odredbama Konvencije i jesu li prava koja
Ukrajina zeli zastititi zastiena i obuhvacena Konvencijom. Na kraju svog odgovora Rusija trazi od
Suda da se suzdrzi od odredivanja privremenih mjera i ukloni predmet sa svog popisa.’
Medunarodni sud je izrazio veliku zabrinutost zbog ruske uporabe sile u Ukrajini. Navodi
kako je itekako svjestan dogadaja u Ukrajini, intenzivnih borbi na njenom teritoriju i razmjera ljudske
tragedije 1 Stete. Naglasio je da je od neizmjerne vaznosti da sve drzave djeluju u skladu sa svojim
obvezama prema Povelji Ujedinjenih naroda i drugim pravilima medunarodnog prava, ukljucujuci
medunarodno humanitarno pravo.” Kako bi Sud mogao razmatrati o meritumu spora, a i kako bi
mogao naznaciti privremene mjere, mora prvo odluciti o svojoj nadleznosti u predmetu. Analizom
navoda Ukrajine i Rusije te odredbi Konvencije o genocidu, posebno ¢lanka IX. Konvencije o
genocidu, Sud je prima facie nasao da postoji spor u okviru Konvencije o genocidu i da je nadlezan
razmatrati slucaj.’® U ovom stadiju postupka Sud ne utvrduje postoje li prava koja Ukrajina Zeli
zastititi, ve¢ samo odlucuje jesu li ta prava barem vjerojatna i imaju li veze s privremenim mjerama
koje se traze. Sud iz svega navedenog zaklju€uje da su ispunjeni uvjeti za odredivanje privremenih
mjera te ve¢inom glasova nalaze Rusiji da odmah obustavi zapocete vojne operacije na ukrajinskom
teritoriju, da osigura da se sve oruzane jedinice pod njenim zapovjedniStvom suzdrze od bilo kakvih
operacija i akcija vezanih za gore navedene vojne operacije te je objema stranama, i Ukrajini i Rusiji,
naloZio da se suzdrZe od bilo kakvih radnji koje bi mogle pogorsati ili produljiti spor pred Sudom.”’
Nakon sudske odluke kojom su nazna¢ene privremene mjere Rusija ne samo da nije postupila
po naredenjima suda, ve¢ je otvoreno odbila postupiti po njima.”® Odluka da ne postuje nalog Suda
vidi se iz nastavljenih vojnih operacija na ukrajinskom teritoriju. Na nepridrzavanje odluke podsjeca
1 Ukrajina u svom sljede¢em pisanom podnesku Sudu, 1. lipnja 2022., u kojem navodi kako Rusija i

dalje potice neprijateljstva, uzrokuje ogroman broj civilnih zrtava i veliku humanitarnu krizu u

" Odgovor Ruske Federacije, dostupno na: International Court of Justice, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/182/182-20220307-OTH-01-00-EN.pdf, pristupljeno: 29.02.2024.

5 Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine
v. Russian Federation), Request for the Indication of Provisional Measures, Order, ICJ Reports, 16. ozujka 2022., para.
18.

76 Ibid., para. 16.

7 Ibid., paras. 22.-24.

8 Russia rejects international court ruling to stop invasion of Ukraine, 2022., dostupno na:
https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/russia-rejects-international-court-ruling-to-stop-invasion-of-
ukraine/, pristupljeno: 07.03.2024.
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Ukrajini. Ponavlja jo$ jednom sve svoje zahtjeve iz tuzbe te ovim putem trazi dodatnu pravnu pomo¢
zbog krsenja naloga Suda o privremenim mjerama.”

3. listopada iste godine Rusija je iznijela svoje preliminarne prigovore. Dva su glavna
prigovora; prvim Rusija tvrdi kako spora vezanog uz krSenje odredbi Konvencije o genocidu nema i
takoder tvrdi kako ne postoji spor izmedu Ukrajine i Rusije o zloupotrebi ili pogreSnoj primjeni
Konvencije o genocidu, i da spor nije postojao u trenutku kada je Ukrajina pokrenula postupak pred
Sudom. Rusija uz to navodi kako ¢ak i da spor izmedu stranaka postoji, on se o€ito odnosi na pitanja
koja su izvan opsega Konvencije o genocidu. Drugi prigovor je prigovor nenadleznosti
Medunarodnog suda. Prema tvrdnjama Rusije, kako bi sud imao nadleznost po ¢lanku IX.
Konvencije, Ukrajina mora dokazati da njeni zahtjevi potpadaju pod odredbe Konvencije na koje se
poziva. Zahtjevi Ukrajine kojima od Suda trazi da utvrdi da je Rusija prekrSila Konvenciju o
genocidu, po misljenju Rusije, ne potpadaju pod odredbe Konvencije pa tako ni Sud nema nadleznost
i ne moZe odlucivati na njenoj osnovi.®° PodnoSenje preliminarnih prigovora obustavilo je postupak
odlu¢ivanja o meritumu spora dok se o tim prigovorima ne odlu¢i.®!

Tijekom postupka 33 drzave, medu kojima i Republika Hrvatska, podnijele su deklaracije
intervencije, odnosno izjave o intervenciji u postupak. Zatrazile su dopustenje da interveniraju u
ovom slucaju pred Sudom kako bi iznijele svoje pravne argumente i perspektive i njima pomogle
Ukrajini u postupku. Usredotocuju se na tumacenje ¢lanka IX. Konvencije o genocidu i tvrde da Sud
ima nadleznost u ovom slucaju. Rusija je ulozila prigovor na dopustenost svih tih deklaracija
intervencije. Sud je svojom odlukom odlu¢io da su 32 deklaracije intervencije dopusStene u fazi
preliminarnih prigovora u postupku, u mjeri u kojoj se odnose na tumacenje ¢lanka IX. i drugih
odredbi Konvencije o genocidu koje su relevantne za odredivanje nadleznosti Suda.®?

Presudu kojom zakljucuje preliminarni dio postupka i kojom odlucuje o svojoj nadleznosti
ratione materiae Sud je donio 2. veljace 2024. godine.®’ Sud je utvrdio da spor izmedu Ukrajine i
Rusije postoji te da je postojao u vrijeme pokretanja postupka, stoga je taj preliminarni prigovor

Rusije odbacio. Sud je zakljucio da je na temelju ¢lanka IX. Konvencije o genocidu nadlezan za

7 Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine
v. Russian Federation), Memorial Submitted by Ukraine, ICJ Reports, 1. srpnja 2022., str. 103.
80 Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine
v. Russian Federation), Preliminary Objections Submitted by The Russian federation, ICJ Reports, 1. listopada 2022., str.
33.-95.
81 O primjeni Konvencije o genocidu pred Medunarodnim sudom u sluéaju Ukrajina protiv Rusije vidi i: Rusan
Novokmet, R., “Application and Interpretation of the Genocide Convention in the Recent Jurisprudence of the
International Court of Justice: Issues of Jurisdiction”, Poredbeno pomorsko pravo, sv. 62, br. 177, 2023., str. 123.—156.
8 Summary of the Judgment of 5 June 2023, dostupno na: International Court of Justice, https:/www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20230609-SUM-01-00-EN.pdf, pristupljeno: 15.03.2024. Odbacena je
deklaracija intervencije SAD-a, a deklaracija intervencije Latvije prihvac¢ena je naknadno.
8 Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine
v. Russian Federation), Judgement on Preliminary Objections, ICJ Reports, 2. veljace 2024., paras. 38.-52., 131.-148.
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razmatranje ukrajinskog zahtjeva da se utvrdi da Ukrajina nije odgovorna za genocid u pokrajinama
Donetsk i Luhansk te da je taj ukrajinski zahtjev dopuSten. Medutim, Sud nalazi da nije nadlezan za
razmatranje zahtjeva kojim Ukrajina trazi da presudi kako je Rusija koriStenjem sile, svojom
»specijalnom vojnom operacijom* i priznavanjem neovisnosti ,,Narodne Republike Donetsk* i
,,Narodne Republike Luhansk* prekrsila ¢lanke I. i IV. Konvencije o genocidu.®*

Samo pokretanje postupka pred Sudom pokazatelj je interesa Ukrajine da se sukob rijesi
putem medunarodnog prava i institucija te povjerenja u njih. Na takav interes za rjeSavanjem sporova
pred Medunarodnim sudom ukazuju i deklaracije intervencije od strane drugih drzava. Neizmjerno
je znacajno Sto se ovakvi sporovi iznose pred Medunarodni sud. Povjerenje u medunarodne
institucije, osobito medunarodne sudove, od klju¢ne je vaznosti jer su u sukobima i sporovima izmedu
drzava najceS¢e stavovi duboko podijeljeni. Takve podjele utjeCu na tumacenje i1 primjenu
medunarodnog prava stoga je iznimno vazno postojanje nepristranog i neovisnog suda koji ¢e
savjesno i dosljedno primjenjivati medunarodno pravo i rjeSavati sporove izmedu drzava. Vaznost
donosenja odluka od strane Medunarodnog suda postaje jos veca kada je jedna od stranaka u sporu
stalna Clanica Vijec¢a sigurnosti i ima pravo veta, kao $to je slucaj u sporu izmedu Ukrajine 1 Rusije.
U takvoj situaciji vrlo snazno dolazi do izrazaja uloga zastite medunarodnog pravnog poretka koju
Medunarodni sud ima, jer je on jedini koji moze donijeti obvezujuée naloge koje su drzave duzne
ispuniti. Tako je odluka o privremenim mjerama Medunarodnog suda jedini odgovor i reakcija na
ruske postupke, od samog pocetka agresije do danas, koji obvezuje Rusiju i ona bi morala prema toj
odluci postupiti. Tom odlukom bi Sud mogao pruziti zastitu u situaciji u kojoj Vijece sigurnosti, zbog
ruskog prava veta, ne moze donijeti nikakvu odluku No, izazov se javlja kod mehanizma provedbe
odluka Suda, tj. nedostatak ucinkovitih metoda za njihovu provedbu. Drzave si dozvoljavaju
ignorirati presude i druge odluke Suda ako smatraju da su za njih nepovoljne, a upravo to je ucinila
Rusija nakon $to joj je sud naloZio privremene mjere. U takvoj situaciji drzave ocito krSe
medunarodno pravo, a provodenje odluka Suda oslanja se na njihovu dobru volju. Prema ¢lanku 94.
Povelje, drzava u sporu moze zatraziti od Vijeca sigurnosti da donese odredenu mjeru protiv drzave
koja ne postuje odluku suda, ali u ovoj situaciji to je gotovo nemoguce s obzirom da je Rusija stalna
Clanica Vijeca sigurnosti. Ne postoji mehanizam prisile koji bi Sud ili medunarodna zajednica mogli
primijeniti kako bi osigurali provedbu odluka u takvoj situaciji. VrSenjem pritiska od strane
medunarodne zajednice, politickim ili ekonomskim sankcijama, javnim osudivanjem, suspenzijom
¢lanstva u medunarodnim organizacijama ili ograni¢enjem diplomatskih odnosa moze se pokusati
utjecati na drzave kako bi postivale medunarodno pravo i provodile odluke Suda, ali potrebno je

istraziti nove moguénosti kako bi se ti mehanizmi poboljsali.

8 Ibid., para. 139.
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Sud ¢e u daljnjem postupku odlucivati o samoj tuzbi koju je podnijela Ukrajina. Svojim
odlukama Sud utvrduje pravne standarde koji ¢e se kasnije moc¢i primijeniti na slicne slucajeve u
buduénosti, ¢ime se gradi i razvija medunarodno pravo i sudska praksa. Odlukom o sporu izmedu
Ukrajine 1 Rusije Sud ¢e postaviti jasne smjernice o tome kako tumaciti i primjenjivati odredbe

Konvencije o genocidu u sli¢nim situacijama u buduénosti.

4. VijeCe Europe

Vije¢e Europe osnovano je 5. svibnja 1949. godine u Londonu potpisivanjem Statuta Vijeca
Europe. 8 Svrha osnivanja ove regionalne organizacije prvenstveno su postizanje jedinstva i
promicanje suradnje medu europskim zemljama u podrucjima demokracije, ljudskih prava i vladavine
prava. Aktivnosti Vije¢a Europe obuhvacaju niz inicijativa za unaprjedenje standarda ljudskih prava
i demokracije u Europi. To ukljucuje i nadzor nad drzanjem tih standarda pomocu izvjeséa drzava
¢lanica, promicanje uskladivanja zakonodavstava medu drzavama ¢lanicama te poticanje suradnje na
raznim podrucjima, ukljucujuéi pravosude, kulturu i obrazovanje. Temeljne obveze svake drzave
¢lanice Vijeca Europe sastoje se u priznavanju nacela vladavine prava i poStivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda koje svaka osoba pod jurisdikcijom drzave ¢lanice mora uZzivati, te obveza na
suradnju u postizanju temeljnih ciljeva Vije¢a Europe. Odbor ministara i Parlamentarna skupstina
organi su Vijeca Europe predvideni Statutom, a u krilu Vije¢a Europe djeluje i Europski sud za
ljudska prava na temelju Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.®®

Osnovan 1959. Europski sud za ljudska prava odlucuje o zahtjevima pojedinaca ili drzava u
kojima se navode krSenja gradanskih i politickih prava zasti¢enih Europskom konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje u tekstu: Europska konvencija). Od 1998. temeljem
Protokola br. 11. uz Europsku konvenciju pojedinci se Sudu mogu izravno obratiti, a njegove su
presude obvezujuce za drzave stranke Konvencije, odnosno ¢lanice Vijeca Europe. Mnoge presude
Suda su rezultirale izmjenama zakonodavstva i praksi drzava ¢lanica u nizu podrucja. Sudska praksa
Suda ¢ini Konvenciju modernim i snaznim Zivim instrumentom za suocavanje s novim izazovima i
ucvrs¢ivanje vladavine prava i demokracije u Europi. Za ostvarenje op¢e svrhe Vijec¢a Europe ali i
osiguranje izvrsavanja presuda Suda brine se Odbor ministara zajedno sa Savjetodavnom skupsStinom.
Odluke Odbora, prema samom Statutu, a takoder i prema odredbama Konvencije, mogu djelovati ne

samo kao preporuke, ve¢ i kao obvezujuce odluke.?’

85 Statut Vije¢a Europe (Statute of the Council of Europe) 1949., European Treaty Series No. 1.

8 Andrassy et al., op.cit. u bilj. 7, str. 232.-234.

87 Andrassy, J., Bakoti¢, B., Sersi¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo, sv. 1., Skolska knjiga, Zagreb, 2010., str. 390.-
393.
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Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda je medunarodni ugovor
prema kojem drzave ¢lanice Vijeca Europe obec¢avaju osigurati temeljna gradanska i politicka prava,
ne samo svojim gradanima ve¢ i svima koji se nalaze pod njihovom jurisdikcijom. Konvencija koja
je potpisana 4. studenog 1950. u Rimu stupila je na snagu 1953. godine i posebno osigurava: pravo
na zivot, pravo na poSteno sudenje, pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota, slobodu
izrazavanja, slobodu misli, savjesti i vjere i zaStitu imovine. Konvencija posebno zabranjuje mucenje
1 necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje, ropstvo i prisilni rad, smrtnu kaznu,
proizvoljno i nezakonito pritvaranje te diskriminaciju u uZivanju prava i sloboda utvrdenih
Konvencijom.®

Rusija je ¢lanicom Vije¢a Europe postala 1996. godine, a ratificirala je Europsku konvenciju o
ljudskim pravima 1998. godine.?® Na dogadaje od 24. veljace 2022. Vijece Europe je reagiralo gotovo
odmah. Ministri vanjskih poslova drzava ¢lanica na sjednici Odbora ministara ostro su osudili ruski
napad na Ukrajinu, uz zahtjev da se ruske vojne operacije smjesta prekinu.”® Tada je donesena i
odluka da se Rusiji suspendira pravo na predstavljanje u Odboru ministara i u Parlamentarnoj
skupstini. Takvom odlukom Vijeée Europe je dalo jasan odgovor na teSko krSenje obveza Rusije koje
proizlaze iz Statuta Vije¢a Europe. Osim toga, Povjerenica za ljudska prava Vije¢a Europe je izrazila
veliku zabrinutost jer ovaj sukob izlaze milijune ljudi “riziku od besmislenog nasilja, raseljavanja i
drugih ozbiljnih krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava. Pozvala je vlasti Ruske
Federacije da se strogo pridrzavaju medunarodnog humanitarnog prava i propisa o zastiti ljudskih

prava.”!

Snaznu osudu ruske agresije na Ukrajinu izrazio je i Europski sud za ljudska prava odlucivsi o
privremenim mjerama na zahtjev Ukrajine. Sud je zakljucio da situacija predstavlja teret za civilno
stanovniStvo te stvarni i trajni rizik od ozbiljnih povreda prava koja proizlaze iz Europske konvencije
o ljudskim pravima, posebice prava na zivot, zabrane mucenja i neCovjenog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja i prava na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota. Privremenom mjerom
zahtijeva se od ruske Vlade “...da se suzdrzi od bilo kakvih vojnih napada na civile i civilnu imovinu,

ukljucujuéi mjesta stanovanja, hitna vozila i drugo, civilne zgrade koje zahtijevaju posebnu zastitu

88 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms) 1950., Narodne novine — medunarodni ugovori, br .6, 1999.
% Vise o Rusiji u Vije¢u Europe: Bani¢, S., "Vije¢e Europe i Rusija: prestanak 26-godi$njeg ¢lanstva zbog agresije na
Ukrajinu ”, Informator, br. 6724, 2022., str. 1.-4.
%0 Decisions by Council of Europe's Committee of Ministers, 2022., dostupno na: Council of Europe,
https://www.coe.int/en/web/portal/-/situation-in-ukraine-decisions-by-council-of-europe-s-committee-of-ministers,
pristupljeno: 20.02.2024.
o Commissioner for Human Rights’ statement on the situation in Ukraine, 2022., dostupno na: Council of Europe,
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-for-human-rights-statement-on-the-situation-in-ukraine,
pristupljeno: 20.02.2024.
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kao §to su Skole i bolnice, da osiguraju odmah sigurnost medicinskih ustanova, osoblja i hitnih vozila
na podrucju koje su napale ili opkolile ruske snage.” Sud je i od pojedinaca zaprimio zahtjeve za
donoSenje privremenih mjera protiv Rusije. Razli¢ite zahtjeve poslali su pojedinci kojima je potrebna
humanitarna pomo¢ te sigurna evakuacija ili druga neophodna pomo¢. Sud je odlucio da izrecena
privremena mjera, te one koje su slijedile nakon prve, imaju za cilj obuhvatiti sve zahtjeve od osoba
koje spadaju u gore navedene kategorije civila. Uz navedeno, Sud privremenom mjerom podsjeca
Rusiju na njenu konvencijsku obavezu da jamc¢i slobodan pristup sigurnim evakuacijskim koridorima
civilnom stanovniStvu, pristup zdravstvenoj skrbi i medicinskim potrepstinama kao 1 hrani i drugim
resursima. Od Vlade Ruske Federacije trazi i da obavijesti Sud $to je prije moguée o mjerama

poduzetim kako bi se osiguralo postivanje Konvencije u potpunosti.”?

Kroz nekoliko dana postalo je jasno da Rusija nema u planu obustaviti svoje vojne operacije.
Uz to, nije poduzela mjere kako bi se osiguralo postivanje Konvencije, niti je dala odgovor Sudu na
te iste privremene mjere. Vijece Europe je zakljucilo da Rusija svojim postupanjem tesko krsi svoje
temeljne Clanske obaveze kao i sva nacela vladavine prava i zastite ljudskih prava koja Vijece Europe
drzi najznacajnijima. Odbor ministara je po prvi puta od osnivanja samog Vije¢a Europe donio
rezoluciju kojom se odlucuje o prestanku clanstva neke drzave. Tako je 16. ozujka 2022. godine
Odbor ministara usvojio rezoluciju CM/RES(2022)2 kojom prestaje ¢lanstvo Ruske Federacije u
Vije¢u Europe u skladu s ¢lankom 8. Statuta Vije¢a Europe.”? Osim toga, Ruska Federacija je samo
dan prije u priopéenju glavnoj tajnici Vije¢a Europe izvijestila o povlacenju iz Vije¢a Europe i svojoj

namjeri da prestane biti ugovorna stranka Europske konvencije za ljudska prava.

Europski sud za ljudska prava 22. ozujka 2022. svojom je Rezolucijom o posljedicama
prestanka ¢lanstva Ruske Federacije u Vijecu Europe u svjetlu ¢lanka 58. Konvencije potvrdio da
Rusija prestaje biti ugovorna stranka Konvencije o ljudskim pravima 16. rujna 2022. te izjavljuje
kako Sud ostaje nadlezan rjeSavati po zahtjevima koji su podneseni protiv Rusije u vezi s radnjama i
propustima koji mogu imati znacenje povrede i krSenja Konvencije, ako su te povrede nastale prije

16. rujna 2022.°* U vrijeme dono$enja rezolucije 17 450 zahtjeva usmjerenih protiv Ruske Federacije

92 Expansion of interim measures in relation to Russian military action in Ukraine, 2022., European Court of Human
Rights,
file:///Users/barbaramrkic/Downloads/Expansion%200f%20interim%?20measures%20in%?20relation%20t0%20Russian
%20military%20action%20in%20Ukraine.pdf, pristupljeno: 20.02.2024.

93 Rezolucija Odbora ministara, 2022., CM/RES(2022)2. Statut Vije¢a Europe, op.cit. u bilj. 85. Prema ¢l. 8., svakoj
¢lanici Vije¢a Europe koja je ozbiljno prekrsila ¢lanak 3. moze suspendirati njezino pravo predstavljanja, a Odbor
ministara moze od nje zatraziti da se povuce prema ¢lanku 7. Ako takva ¢lanica ne udovolji ovom zahtjevu, Odbor moze
odluciti da je prestao biti ¢lan Vije¢a od datuma koji odredi Odbor.

94 Resolution of the European Court of Human Rights on the consequences of the cessation of membership of the Russian
Federation to the Council of Europe in light of Article 58 of the European Convention on Human Rights, 2022. dostupno
na: Council of Europe, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/resolution-cm-res-
2022-3-legal-and-financial-conss-cessation-membershi/1680a5ee99, pristupljeno: 20.02.2024.
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bilo je u tijeku pred Sudom. Trenutno postoje tri nerijeSena predmeta Ukrajina protiv Rusije te jedan
Ukrajina 1 Nizozemska protiv Rusije. Takoder, pred Sudom trenutno postoji 8 500 pojedinacnih
zahtjeva za koje se €ini da su povezani s dogadajima na Krimu, isto¢noj Ukrajini i Azovskom moru
te s vojnim operacijama na teritoriju Ukrajine od 24. veljace 2022. Postoji 1 jedan predmet Rusija
protiv Ukrajine.”

Vijec¢e Europe i dalje svojim naporima pomaze Ukrajini, osobito pruzanjem pravnih i politickih
savjeta te pomaganjem u obuci stru¢njaka za istrage i profesionalaca koji rade sa Zrtvama. Krajem
2022. godine Vije¢e Europe u bliskoj suradnji s ukrajinskim vlastima donosi Akcijski plan za
Ukrajinu pod nazivom “Otpornost, oporavak i obnova 2023.-2026.” kojim se u svim podruc¢jima u
kojima Vijece ima stru¢nost pripremaju i razraduju nacini oporavka, unaprjedenja i obnove Ukrajine.
Akcijski plan prvenstveno se fokusira na unaprjedenje zastite ljudskih prava, vladavinu prava i
demokraciju. Cilj je pojacati ucinkovitost sustava provedbe Konvencije kroz podupiranje i

savjetovanje ukrajinskih vlasti o primjeni Konvencije u ratnom i poslijeratnom kontekstu.”®

U svibnju 2023. godine odrzan je sastanak Sefova drzava i vlada Vije¢a Europe u Reykjaviku
kako bi jo§ jednom izrazili svoj ujedinjeni stav protiv rata i odredili daljnji smjer rada i prioritete
Vijec¢a Europe. Tim sastankom izrazili su solidarnost prema svima koji su na bilo koji na¢in pogodeni
ruskom agresijom te ponovo najostrije osudili postupke Ruske Federacije. Sada i kolektivno pozivaju
Rusiju da potpuno i bezuvjetno povuce svoju vojne snage iz Ukrajine te da se pridrzava svojih
medunarodnih obveza. Deklaracijom iz Reykjavika poglavari drzava, zajedno s Vije¢em Europe,

13

takoder potvrduju da ostaju “...odlu¢ni u jac¢anju slobodnog i otvorenog medunarodnog poretka
temeljenog na vladavini prava, postivanju Povelje Ujedinjenih naroda, suverenitetu i teritorijalnoj
cjelovitosti, unutar medunarodno priznatih granica svih drZava i postivanje ljudskih prava i temeljnih
slobode.” Vrlo znacajna je bila i napomena da bez odgovornosti ne moze postojati trajni mir te
naglaSavanje potrebe pronalaZzenja medunarodnopravnog rjesenja za sve zrtve ovog sukoba kao i za
samu Ukrajinu.”” U tom smislu, drZave ¢lanice Vijeca Europe, Europska unija, SAD, Japan i Kanada

potpisuju dogovor o osnivanju Registra Stete nastale agresijom Ruske Federacije na Ukrajinu, a

Rezolucijom CM/Res(2023)3 se Registar i uspostavlja u okrilju Vije¢a Europe.”® Uspostavljanju

9 Latest rulings by the European Court set out the procedure for future processing of applications against Russia,
2022., dostupno na: HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-7559628-
10388013%22]}, pristupljeno: 20.02.2024.

% Council of Europe Action Plan for Ukraine; “Resilience, Recovery and Reconstruction” 2023-2026, CM(2022)187-
final, dostupno na: Council of Europe,
https://search.coe.int/cm#{%22CoEObjectld%22:[%220900001680296440%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate
%20Descending%?22]}, pristupljeno: 20.02.2024.

97 Reykjavik Declaration, United around our values, 2023., str. 4., dostupno na: Council of Europe,
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html,
pristupljeno: 20.02.2024.

%8 Rezolucija Odbora ministara, CM/Res(2023)3, 2023.
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ovog registra prethodila je Rezolucija ,,Poticanje pravnog lijeka i naknade Stete za agresiju protiv
Ukrajine” UN-a u kojoj Opc¢a skupstina prepoznaje potrebu da se osnuje mehanizam medunarodne
naknade Stete te je preporucila uspostavu registra kako bi se povrede i Steta mogli evidentirati.”
Uspostavljanje registra bio bi prvi korak u pokusajima da Rusija odgovara za krSenja medunarodnog
prava i isplati odstetu. Kako bi se krSenja medunarodnog prava mogla dokazati, potrebno je voditi
temeljitu 1 potpunu evidenciju samih krSenja, Stete koja je nastala, zahtjeva za naknadu Stete i dokaza
koji potkrepljuju da se krSenje stvarno dogodilo. Iz tog razloga, Registar ¢e sluziti kao mjesto u
kojemu ¢e se dokumentirati i pohranjivati svi podaci vezani za kr§enja medunarodnog prava i nastale
Stete, on ¢e omoguditi kategoriziranje, klasificiranje i organiziranje svih tih podataka na jednom
mjestu. Registar ¢e zatim evidentirati prihvatljive zahtjeve za kasniju svrhu ispitivanja tih zahtjeva
pomocu potencijalnog budu¢eg mehanizma kompenzacije. Kategorije povreda za koje ¢e se moci
postaviti zahtjev su sljedece; gubitak zivota, mucenje i seksualno nasilje, kao i osobne ozljede,
prisilno raseljavanje i prisilno premjestanje pojedinaca, gubitak imovine i prihoda, te drugi oblici
ekonomskih gubitaka, oStecenje kriticne infrastrukture i drugih drzavnih objekata, oStecenje
povijesne 1 kulturne bastine i oSte¢enje okoliSa. S obzirom da je uspostavljanje Registra samo prvi
korak u uspostavi cjelokupnog mehanizma pozivanja Rusije na odgovornost, Sefovi drzava i vlada
podrzali su napore da se rusko politicko i vojno vodstvo drzi odgovornima na posebnom sudu za
zlocin agresije te smatraju da bi Vije¢e Europe trebalo sudjelovati u njegovoj uspostavi pruzanjem

stru¢ne ili tehnicke podrske.'%

Vije¢e Europe je prikazanim postupcima pokazalo brzu i odlu¢nu reakciju na ruski oruzani
napad na Ukrajinu. Kroz suspenziju prava Rusije na predstavljanje u Odboru ministara i
Parlamentarnoj skupstini Vije¢e Europe je jasno osudilo kr$enje obveza Rusije prema Statutu Vijeca
Europe. Uz to, Europski sud za ljudska prava je poduzeo hitne mjere na zahtjev Ukrajine, pokazujuci
predanost zastiti ljudskih prava. Nakon neuspjeha Rusije da obustavi vojne operacije i odgovori na
privremene mjere Suda, Vije¢e Europe je odlucilo izglasati rezoluciju o prestanku ¢lanstva Rusije.
Ovo je prvi put od osnivanja Vije¢a Europe da je donesena takva rezolucija, Sto jasno pokazuje
odlucnost 1 ozbiljnost reakcije na tesko krSenje medunarodnog prava. Ovakva reakcija Vije¢a Europe
bila je najveca sankcija koju je Vije¢e Europe moglo zadati Rusiji, no jedan od nedostataka moze biti
to Sto Vije¢e Europe nema vise alata i prisilnih mehanizama kojima bi moglo pokazati svoje stavove
1 suociti se s takvim krizama. S obzirom na dogadanja u posljednjih deset godina, prije zapocete
agresije, postavlja se i pitanje nije li Vije¢e Europe ovakav potez trebalo poduzeti i ranije. S druge

strane, isklju¢enje Rusije iz Vije¢a Europe predstavlja ozbiljan korak koji moze jos dodatno produbiti

% Vidi: supra., str. 7.
100 Reykyavik Declaration, op.cit. u bilj. 97, str. 5.
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nepovjerenje izmedu ove dvije strane te otezati budu¢e mirovne pregovore i pokusaje smirivanja
tenzija. Vije¢e Europe potvrduje svoju predanost u tome da pomogne Ukrajini 1 zZrtvama agresije i
kroz Akcijski plan 1 osnivanje Registra za Stetu. Ovo su veliki koraci prema pozivanju na odgovornost
za medunarodne zlocine, a suradnja s Ujedinjenim narodima, drugim drZzavama i Europskom unijom

znacajna je i vrlo potrebna jer omogucuje jaci i u¢inkovitiji odgovor na krSenje medunarodnog prava.

5. Europska unija

Europska unija (EU) je politi¢ka i ekonomska unija sastavljena od 27 europskih drzava,
osnovana s ciljem promicanja ekonomske suradnje, socijalne stabilnosti, mira i sigurnosti na
europskom kontinentu. Temelj EU jest Lisabonski ugovor koji zapravo ukljucuje Ugovor o Europskoj
uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije.'”! Ovi dokumenti definiraju ciljeve, strukturu,
postupke 1 nadleznosti unije. Glavni organi EU ukljucuju Europsku komisiju, koja djeluje kao izvr$no
tijelo, Europski parlament, koji je plenarni i zakonodavni organ, Vije¢e Europske unije, koje
predstavlja vlade drzava ¢lanica te Sud Europske unije, koji osigurava postivanje prava unije. Medu
glavnim aktivnostima i nadleZznostima EU su unutarnje trziSte, monetarna politika, vanjska i
sigurnosna politika, pravda i unutarnji poslovi, odrzivi razvoj te osiguravanje slobode i jednakosti za
sve gradane EU. Unutar EU drZave ¢lanice vode zajednicke politike, a u pitanjima u kojima su drzave
Clanice prenijele svoje ovlasti na EU ona moze donositi akte koji se neposredno primjenjuju u
unutarnjim pravnim poretcima drzava. Glavni ciljevi EU obuhvaéaju promicanje mira, poticanje
gospodarskog rasta i stabilnosti uz uspostavu ekonomske i monetarne unije, promicanje ljudskih
prava i demokracije, te osiguranje odrzivog razvoja i borbe protiv klimatskih promjena.!?

lako Ukrajina nije drzava clanica EU, ona s tom organizacijom odrzava politicke i
diplomatske odnose i suraduje na podrucju mnogobrojnih pitanja ukljucuju¢i demokratizaciju,
ekonomske i politic¢ke reforme, vanjsku politiku i ljudska prava. Ekonomske veze su od velikog
znacaja izmedu Europske unije i Ukrajine te su one medusobno vazni trgovinski partneri. Sporazum
o pridruzivanju izmedu Ukrajine i EU potpisan je jo§ 2017. godine i njime se produbljuju politicko
pridruZivanje i gospodarska integracija Ukrajine s Europskom unijom.!?® U lipnju 2022. godine

Europsko vije¢e Ukrajini je dodijelilo status zemlje kandidatkinje za pridruzivanje Europskoj uniji.!%4

101 isabonski ugovor, (Lisabon Treaty) 2007., European Union, Official Journal of European Union, C-306/1.

102 Andrassy et al., op.cit. u bilj. 7, str. 234.-237.

103 Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju te njihovih drzava ¢lanica,
s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, 2014., Europska Unija, Sluzbeni list Europske unije, L 161/3.

104 Odnosi EU-a i Ukrajine, Status zemlje kandidatkinje, dostupno na: Council of the European Union,
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eastern-partnership/ukraine/, pristupljeno: 20.04.2024.

28



Europska unija je svoju potporu Ukrajini pokazala ve¢ na samom pocetku ruske agresije
ostrom osudom poteza Ruske Federacije i donoSenjem paketa sankcija koji se sastoje u mjerama
protiv zastupnika u ruskoj drzavnoj Dumi, ograni¢enjima gospodarskih odnosa, promjeni vizne
politike, energetskim i prometnim mjerama, kontroli uvoza i izvoza, zabrani transakcija s ruskom
sredi$njom bankom, zabrani prelijetanja zraénog prostora Europske unije i mnogih drugih.!% Svrha
je tih mjera oslabiti rusko gospodarstvo, lisiti ga klju¢nih tehnologija i trzista te time znatno ograniciti
rusku sposobnost ratovanja. Takoder, ¢elnici Europske unije i drzava ¢lanica pozvali su Rusiju da
smjesta prekine vojna djelovanja i povude svoje snage s teritorija Ukrajine.'%

U svibnju 2022. Europski parlament je usvojio rezoluciju u kojoj je pozvao institucije EU i
drzave ¢lanice da poduzmu sve potrebne radnje u medunarodnim postupcima i sudovima kako bi
poduprle kazneni progon ruskog rezima i pozvale na odgovornost za ratne zloCine, zlo¢ine protiv
covjecnosti, genocida i agresije. Takoder je u Europskom parlamentu izraZena puna potpora istrazi
tuzitelja Medunarodnog kaznenog suda i radu Neovisne istrazne komisije za Ukrajinu Vijeca za
ljudska prava UN-a te Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava.!?’

Povjerenica Helena Dalli u ime Europske komisije je odgovorila na parlamentarno pitanje
zastupnika Europskog parlamenta o ulozi Europske unije u pomaganju prikupljanja i osiguravanja
dokaza u svrhu procesuiranja medunarodnih zlo¢ina u Ukrajini.!®® U svom odgovoru ona navodi kako
EU suraduje s Uredom glavnog tuzitelja Ukrajine, te da Ured trenutno istrazuje 651 osumnji¢enika,
a Europska unija je, kako bi pospjesila te napore, Uredu glavnog tuzitelja Ukrajine osigurala
financijsku pomo¢ za sustav informacijske tehnologije.!* Komisija je takoder uspostavila Platformu
EU-a za prava Zrtava kako bi podigla svijest i razmijenila najbolje prakse o potpori i zastiti za Zrtve
zlo€ina pocinjenih u Ukrajini.

Povjerenica takoder navodi kako Agencija EU za suradnju u kaznenom pravosudu (European
Union Agency for Criminal Justice Cooperation, Eurojust) radi na SrediSnjoj bazi podataka o

medunarodnim zlo¢inima (Core International Crimes Evidence Database, CICED) koja ¢e podrzati

nacionalne istrage osiguravanjem sigurnog prijenosa, pohrane i analize dokaza i svih drugih bitnih

105 Kronologija - odgovor EU-a na rusku invaziju na Ukrajinu, dostupno na: Council of European Union,
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-response-ukraine-invasion/timeline-eu-response-ukraine-invasion/,
pristupljeno: 20.04.2024.
106 Zajednicka izjava €lanova i €lanica Europskog vije¢a (24.02.2022.), dostupno na: Council of the European Union,
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/02/24/joint-statement-by-the-members-of-the-european-
council-24022022/, pristupljeno: 20.04.2024.
107 Rezolucije Europskog parlamenta, (European Parliament resolution of 19 May 2022 on the fight against impunity for
war crimes in Ukraine, 2022.), OJ C 479, str. 68.
108 Parlamentarno pitanje P-001163/2023 postavljeno od autorice, 2023., dostupno na: European parliament,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2023-001163 EN.html, pristupljeno: 11.04.2023.
109 Odgovor gde Dalli u ime Europske komisije, 2023., dostupno na: FEuropean parliament,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2023-001163-ASW_EN.html, pristupljeno: 27.07.2024.
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podataka. Eurojust na ovaj nacin pohranjuje i cuva dokaze povezane s medunarodnim zlo¢inima,
ukljucujuéi satelitske snimke, fotografije, videozapise, audio zapise, profile DNK-a 1 otiske prstiju,
te obradivanje 1 analiziranje tih dokaza, u bliskoj suradnji s Europolom, te mogu¢nost da ih dostavlja
relevantnim nacionalnim i medunarodnim tijelima, uklju¢uju¢i Medunarodni kazneni sud. Do sada
se ova baza podataka pokazala iznimno korisnom, podneseno je na stotine datoteka. Koordinacija i
razmjena dokaza vazna je za osiguravanje u¢inkovitosti nacionalnih i medunarodnih istraga, a buduci
da postoji veliki rizik da se dokazi povezani s medunarodnim zlo¢inima ne pohrane sigurno na
podruc¢ju Ukrajine zbog aktualnih sukoba, CICED je idealno mjesto kako bi se dokazi pohranili i

sacuvali bez opasnosti od uniStenja.

U srpnju 2023. godine u Eurojustu s radom je zapoceo Medunarodni centar za kazneni progon
zlocina agresije protiv Ukrajine (International Centre for the Prosecution of the Crime of Aggression
against Ukraine, ICPA). Ovo pravosudno srediSte osnovano je s ciljem pruzanja podrSke nacionalnim
istragama zloc¢ina agresije na Ukrajinu. Rad tog centra pomoc¢i ¢e na jednom mjestu okupiti i uskladiti
nacionalne istrage, uciniti ih ucinkovitijima u prikupljanju dokaza i dogovaranju oko zajednickih
strategija. Osiguranje klju¢nih dokaza u Eurojustovom CICED-u klju¢na je i za rad ovog centra, a
dokazi relevantni za zlo€in agresije mogu biti jednako relevantni i za dokazivanje drugih
medunarodnih zlo¢ina. Osim §to ¢e Eurojustova operativna, tehnicka i financijska podrska biti od
neizmjernog znacaja za sudionike ICPA-e, osnivanjem ICPA olakSava se suradnja s Medunarodnim
kaznenim sudom.

Povjerenica Dalli takoder navodi i kako Savjetodavna misija Europske unije u Ukrajini (7he
European Union Advisory Mission, EUAM) pruza potporu ukrajinskim tijelima kako bi se olakSala
istraga i1 kazneni progon svih medunarodnih zlo¢ina pocinjenih u kontekstu vojne agresije Rusije na
Ukrajinu. Misija EUAM Ukraine neizvrsna je civilna misija uspostavljena 2014 godine. Njen op¢i
cilj jest podupirati Ukrajinu u razvoju odrzivih, odgovornih i u€inkovitih sigurnosnih sluzbi kojima
se jaca vladavina prava. Ta je misija za cilj dobila i prevenciju daljnjih sukoba, zastitu svjedoka i
zrtava 1 podupiranje ukrajinskih drzavnih tijela u prikupljanju dokaza o medunarodnim zlo¢inima i
provodenju istrage s ciljem procesuiranja tih zlo¢ina.!'!® Misija EUAM pruza obuku i savjete
ukrajinskom tuziteljstvu kako bi se poboljsao pristup pravdi za svjedoke i zrtve sukoba. Osim toga,
za pravilnu dokumentaciju i istragu ovih zlo¢ina, EUAM je omogu¢ila donacije tehnicke opreme,

opreme za komunikaciju, uredaja za pohranu podataka i forenzicki pribor za Nacionalnu policiju

110 Misija EUAM  Ukraine, 2022., dostupno na: Council of the European  Union,
https://www.consilium.europa.cu/hr/press/press-releases/2022/04/13/enam-ukraine-council-further-amends-the-
mandate-to-also-provide-support-in-the-investigation-and-prosecution-of-international-crimes/, pristupljeno:
20.04.2024.

30



Ukrajine 1 armirana vozila za tuZziteljstva. EUAM u svom radu suraduje s ICPA-om, Eurojustom i
Medunarodnim kaznenim sudom.!!!

Svi navedeni napori i1 akcije Europske unije pokazuju visoku razinu odlu¢nosti i predanosti u
za§titi medunarodnog prava i ljudskih prava te Salju snazan signal solidarnosti s Ukrajinom. Europska
unija kroz razlicite sankcije, financijsku i tehnicku pomo¢ i1 pravne inicijative nastoji osigurati da
pocCinitelji najtezih zlo€ina odgovaraju za svoje postupke te pokuSava destabilizirati rusko
gospodarstvo kako bi se smanjili ruski kapaciteti za nastavak agresije. Koordinacija i suradnja izmedu
Eurojusta, Medunarodnog kaznenog suda i ukrajinskih vlasti osigurava pravnu podrsku koja je
neophodna za procesuiranje medunarodnih zlo€ina. Medutim, reagiranje ostrim sankcijama, koje
unato¢ tome $to je usmjereno na visoke duznosnike Rusije, njezinu vladu i gospodarstvo, ima i
neizbjezan utjecaj na obi¢ne gradane koji su onda suoceni s ekonomskim teSko¢ama, krizom i kojima
se na taj nacin naruSavaju prava. Upitna je i dugorocna ucinkovitost sankcija. Naime, ako ne
rezultiraju Zeljenim politickim promjenama, §to je Cesto slucaj, one mogu ojacati unutarnju
solidarnost protiv vanjskog neprijatelja i dodatno ucvrstiti rezim na vlasti. U konacnici, dugoro¢ni
uspjeh svih navedenih akcija ovisi o njihovoj dosljednoj provedbi i medunarodnoj suradnji, u okviru
koje ¢e se morati traziti rjeSenja koja su usmjerena prema uspostavljanju dijaloga ¢iji je cilj trajni mir

1 pomirenje.

6. Medunarodni kazneni sud

Vaznu ulogu u procesuiranju pojedinaca odgovornih za medunarodne zlo¢ine ima Medunarodni
kazneni sud (International Criminal Court, ICC). Medunarodni kazneni sud osnovan je Rimskim
statutom Medunarodnog kaznenog suda koji utvrduje njegovu nadleznost za najteza medunarodna
kaznena djela: genocid, ratne zlog¢ine, zlo¢ine protiv Covjecnosti i agresiju.!'? Sud moze vrSiti svoje
ovlasti na teritoriju svake drzave stranke Rimskog statuta u kojoj se neko medunarodno kazneno djelo
dogodilo ili ¢iji je drzavljanin osoba optuZena za takvo djelo, a na podrucju neke druge drzave koja
nije stranka Rimskog statuta, Sud moze vrsiti svoje ovlasti samo na temelju posebnog sporazuma u
kojem ta drZava prihvaca izvrSavanje nadleznosti suda u pogledu odredenog zlo¢ina.!!* Takoder, Sud

je nadlezan i moze postupati prema svojoj nadleznosti u situaciji u kojoj su pocinjeni genocid, zlo€ini

"' EUAM one year after the Russian invasion, 2023., dostupno na: European Union External action,
https://www.ecuam-ukraine.eu/news/24-february-2023-euam-one-year-after-the-russian-invasion/, pristupljeno:
20.04.2024.

112 Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda (Rome Statute of the International Criminal Court, 1998.), UNTS, sv.
2187, 2004., ¢l. 5.

13 Ibid., ¢l1. 12.
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protiv covjecnosti, ratni zlo€ini ili zlo€in agresije ako drzava stranka Tuzitelju uputi takav slucaj, ako
Vijece sigurnosti uputi sluc¢aj Tuzitelju u skladu s poglavljem VII Povelje UN-a ili kada sam Tuzitelj
pokrene istragu.!'* Ured tuziteljstva neovisno je tijelo Suda. TuZiteljstvo je nadlezno za ispitivanje
situacija iz nadleznosti Suda u kojima je moguce da su pocinjeni genocid, zloCini protiv covjecnosti,
ratni zlo¢ini 1 agresija. Ono provodi istrage i kazneno progoni pred Sudom pojedince koji su navodno
najodgovorniji za navedene zloCine. Na celu Ureda tuziteljstva je Tuzitelj koji ima ovlasti voditi
poslove ureda i upravljati njegovim radom. !>

Drzave koje su ratificirale Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda preuzimaju obveze u
vezi s provodenjem odredbi Rimskog statuta. Ove obveze se odnose na suradnju sa Sudom, izru¢enje
optuzenih, pruzanje informacija i druge aspekte koji omogucuju ucinkovito djelovanje Suda.

Primarna odgovornost istrage i procesuiranja medunarodnih zlo¢ina ipak pada na nacionalne
vlasti tj. na drzave, prije nego li na Medunarodni kazneni sud ili bilo koji drugi sud ili medunarodnu
organizaciju. Ovo pravilo medunarodnog obicajnog prava ocituje se i u Rimskom statutu u nacelu
komplementarnosti.''¢ Medunarodni kazneni sud namijenjen je dopuni, a ne zamjeni nacionalnih
kaznenih sustava. Drzave svoju nadleznost imaju po nacelu nacionalne pripadnosti poc€initelja ili
zrtve, a Medunarodni kazneni sud procesuira slucajeve samo onda kada drzave to ne zele ili nisu u
stanju uciniti. Ni Ukrajina ni Rusija nisu stranke Rimskog statuta, medutim, ukrajinska vlada je
priznala nadleznost ICC-a za istraZivanje i procesuiranje zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlocina,
prema Rimskom statutu, poc¢injenih na teritoriju Ukrajine od strane ruskih snaga. Prvom izjavom
nadleznost Suda priznata je na kratko razdoblje, dok je drugom izjavom produljeno na neograni¢eno
vrijeme, od veljace 2014. nadalje, kako bi se obuhvatila sva navodna djela koja su tada bila u tijeku
na teritoriju Ukrajine i koja bi se mogla dogoditi.'!’

Nije sigurno moze li Medunarodni sud uspjesno procesuirati glavne odgovorne za agresiju, prije
svega predsjednika Putina. Rad Suda je oteZan ¢injenicom da on ne moze procesuirati zlo€in agresije
osim ako doti¢na drzava prihvati Rimski statut, a Rusija nije njegova stranka.''®

Vec¢ 28. veljace 2022. tuzitelj ICC-a Karim A.A. Khan je najavio da ¢e traziti odobrenje za
pokretanje istrage o situaciji u Ukrajini na temelju ranijih ispitivanja Ureda tuzitelja. Dva dana nakon

toga Uredu tuzitelja stiglo je zajedni¢ko upucivanje na situaciju u Ukrajini od rekordnih 39 stranaka

14 Ibid., ¢1. 13.

1S Ibid., ¢l. 42.st. 1.1 2.

16 Ibid., ¢1. 17.

7 Deklaracija Vrhovne Rade Ukrajine (2015); dostupno na: International Criminal Court, https:/www.icc-
cpi.int/sites/default/files/iccdocs/other/Ukraine Art 12-3 declaration 08092015.pdf#search=ukraine, pristupljeno:
15.03.2024.

18 Ueki, Y., "Russia’ s Aggression Against Ukraine and the Pursuit of Individual Criminal Responsibility”, US-China
Law Review, sv . 20, br. 1, 2023., str. 31.
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Rimskog statuta.!'” Nakon toga, Tuzitelj odmah odlu¢uje pokrenuti istragu o situaciji u Ukrajini na
temelju primljenih zahtjeva. Najavljuje da opseg situacije obuhvaca sve prosle i1 sada$nje tvrdnje o
ratnim zlo¢inima, zlo¢inima protiv ¢ovjecnosti ili genocidu pocinjenim na bilo kojem dijelu teritorija
Ukrajine od strane bilo koje osobe i da je Ured ve¢ pronasao razumnu osnovu za vjerovanje da su
poéinjeni zlo€ini iz nadleZnosti Suda te je identificirao potencijalne slu¢ajeve.!?® Godinu dana
kasnije, na zahtjev Ureda tuzitelja Predraspravno vije¢e II Medunarodnog kaznenog suda izdalo je
naloge za uhi¢enje dviju osoba: Vladimira Putina, predsjednika Ruske Federacije i Marije
Aleksejevnu Lvov-Belove, povjerenice za djecja prava u Uredu predsjednika Ruske Federacije.
Vijece smatra da postoje opravdani razlozi za vjerovati da oboje snose odgovornost za ratni zlo¢in
protupravne deportacije stanovniStva, posebice djece, i protupravnog preseljenja stanovnistva (djece)
iz okupiranih podru¢ja Ukrajine u Rusku Federaciju.!?! Predraspravno vijece II je izdalo jo$ dva
naloga za uhi¢enje dvije osobe u kontekstu situacije u Ukrajini u ozujku 2024. godine. Nalozi za
uhi¢enje Sergeja Ivanovica Kobylasha, general-pukovnika ruskih oruzanih snaga i Viktora
Nikolajevi¢a Sokolova, admirala ruske mornarice. Temeljem prijedloga Tuziteljstva Predraspravno
vijece Il smatra da postoje razumni razlozi za vjerovanje da oba osumnji¢enika snose odgovornost za
kazneno djelo ratnog zlo€ina usmjeravanja napada na civilne objekte, ratnog zlo¢ina nanoSenja
prekomjerne slucajne Stete civilima ili oStecenje civilnih objekata, te zlo¢ina protiv Covje¢nosti.!??
Svojim nastojanjem da se odgovorne za najgore zlocine pozove na odgovornost Medunarodni
kazneni sud ima znacajnu ulogu u borbi protiv nekaznjivosti i sprjeCavanju ponavljanja takvih
zlo¢ina. Sud djeluje neovisno od politickih utjecaja i interesa drzava, njegova nepristranost osigurava
da se svi slucajevi razmatraju samo na temelju pravnih ¢injenica i dokaza i kljucna je za odrzavanje
povjerenja medunarodne zajednice. Odmah nakon pocetka sukoba u Ukrajini tuZiteljstvo Suda je brzo
reagiralo pokretanjem istrage. Ovakvo brzo djelovanje, ve¢ od samog pocetka sukoba, kasnije je
rezultiralo izdavanjem naloga za uhi¢enje visokih ruskih duznosnika, ukljucujuéi i1 ruskog
predsjednika. To pokazuje da tuziteljstvo 1 sam Sud mogu ucinkovito djelovati onda kada imaju
podrsku medunarodne zajednice, a u ovom slucaju su je imali od samog pocetka jer je ¢ak 39 drzava

zatrazilo pokretanje istrage. No, unato¢ velikoj podrsci i inicijalnom uspjehu u izdavanju tjeralica

119 Pismo upucivanja tuzitelju Medunarodnog kaznenog suda (2022); dostupno na: International Criminal Court, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-04/Article- 14-letter.pdf,
pristupljeno: 15.03.2024.
120 Jzjava tuzitelja Medunarodnog kaznenog suda (2022); dostupno na: International Criminal Court, https://www.icc-
cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qe-situation-ukraine-i-have-decided-proceed-opening ,
pristupljeno; 15.03.2024.
21 ICC judges issue arrest warrants (2022); dostupno na: International Criminal Court, https://www.icc-
cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and, pristupljeno:
15.03.2024.
122 ICC judges issue arrest warrants (2024); dostupno na: International Criminal Court, https://www.icc-
cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-sergei-ivanovich-kobylash-and, pristupljeno:
15.03.2024.
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Medunarodni kazneni sud ipak se suoCava s izazovima koji utjecu na njegovu efikasnost. Najveci
problem predstavlja nedostatak nadleznosti u odredenim situacijama jer mnoge drzave, ukljucujuéi i
Rusiju, nisu ratificirale Rimski statut. To znacajno smanjuje sposobnost Suda da obavlja svoju
funkciju i ostvari pravdu u potpunosti. Ono §to bi bilo vrlo korisno za uspjesnost rada tuziteljstva i
Suda jest omogucéavanje Sudu da raspolaze djelotvornim sredstvima i na¢inima kako bi bilo u
mogucénosti prisiliti drzave na suradnju. U sluc¢aju Ukrajine i Rusije, Sud se moze osloniti samo na
ograni¢enu suradnju i priznanje nadleznosti od strane ukrajinske Vlade. No, to ne znaci da tuziteljstvo
i sam Sud ne bi trebali zauzeti ¢vrste 1 odlu¢ne stavove prema drzavama koje ne Zele suradivati, kako
bi ih bar pokusali natjerati na suradnju.'??

Izdavanje naloga za uhi¢enje visoko pozicioniranih ruskih duznosnika $alje snaznu poruku o
neizbjeznosti odgovornosti za pocinitelje teSkih medunarodnih zlocina i potencijalno djeluje kao
sredstvo odvracanja od ¢injenja takvih zloc¢ina.

Kazneni progon moze se pokrenuti i u drzavama koje priznaju univerzalnu jurisdikciju. Bez
obzira na nacionalnu pripadnost pocinitelja ili mjesto pocinjenja zlo¢ina, drzave mogu procesuirati
podinitelje najtezih zlo¢ina primjenom nacela univerzalne jurisdikcije.!?* Univerzalna jurisdikcija u
odredenim situacijama moze biti jedini nacin kako osigurati odgovornost. Rusija nije stranka
Rimskog statuta, a nije ni vjerojatno da ¢e Vijece sigurnosti uputiti Sudu slucaj vezan za zloc¢ine koje
je pocinila Rusija u Ukrajini. 1z ovih razloga univerzalna jurisdikcija moze biti vrlo korisna u
procesuiranju najtezih zlocina. Prethodni postupak koji se odnosi na univerzalnu nadleznost za teSke
medunarodne zlo¢ine zapo&eo je u nekoliko drzava, uklju¢ujuéu Ukrajinu, Njemacku, Spanjolsku,
Poljsku, Litvu i Svedsku.!?%

Za daljnje postizanje rezultata i uspjeh u procesuiranju zlo¢ina pocinjenih u Ukrajini Sudu je
potrebna velika podrSka i suradnja drzava stranaka Statuta. Kolektivna akcija medunarodne zajednice
neophodna je za uspostavljanje pravde, sprjeCavanje nekaznjivosti i omogucavanje Sudu da bude u

$v0joj nezamjenjivoj ulozi jamca pravde i odgovornosti.

123 Vidi i: Del Ponte, C., Sudetic, C., Gospoda tuZiteljica: suocavanje s najtezim ratnim zlocinima i kulturom
nekaznjivosti, Profl, Zagreb, 2008., str. 258.-355.

124 What is Universal Jurisdiction, dostupno na: OHCHR Seoul, https://seoul.ohchr.org/sites/default/files/2022-
10/09_What%?20is%20Universal%20Jurisdiction formatting FIN ENG.pdf, pristupljeno: 15.06.2024.

125 Khater, M., "The Legality of the Russian Military Operations against Ukraine from the Perspective of International
Law", Access to Justice in Eastern Europe, sv. 5, br. 3, 2022, str. 115.1 116.
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7. Zakljudak

Oruzani sukob izmedu Ukrajine 1 Rusije je izazvao duboke politicke i pravne posljedice na
medunarodnoj razini, a medunarodna zajednica je suocena s velikim izazovima u ocuvanju temeljnih
nacela medunarodnog prava i zastite ljudskih prava. Reakcije medunarodnih organizacija poput UN-
a, Vije¢a Europe i Europske unije dale su uvid u nacin na koji se medunarodna zajednica suocava s
krSenjima medunarodnog prava. Snazne reakcije koje oStro osuduju ruske postupke i pozivaju na
prekid neprijateljstva pojavile su se gotovo odmah nakon zapocete agresije, no s obzirom na dogadaje
unazad deset godina namece se pitanje: nije li medunarodna zajednica ve¢ odavno zakasnila reagirati?
Osim toga, neobvezujuca snaga akata i mjera koje se usvajaju u organima najvaznijih medunarodnih
organizacija ogranicava njihovu ucinkovitost, Sto takoder ne popravlja situaciju. Vijece sigurnosti
kao glavni organ UN-a nadlezan za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti nailazi na problem
zbog prava veta stalnih Clanica. Blokiranje rezolucija vetom cesto dovodi do paralize Vijeca
sigurnosti 1 naruSava njegov autoritet i legitimnost u rjeSavanju kriznih situacija. Potrebno je
razmotriti moguce reforme mehanizma primjene veta kako bi se osigurala uc¢inkovitija reakcija na
hitne, krizne situacije. Njegovo privremeno obustavljanje u odredenim situacijama ili promjene u
nacinu njegove primjene mogli bi biti koraci prema osiguranju veée djelotvornosti Vijeca sigurnosti.

Situacija zapoceta ruskom agresijom u fokus stavlja i vaznost djelovanja Medunarodnog suda.
Odluke Medunarodnog suda od presudne su vaznosti jer su obvezujuce za stranke u sporu pred njim.
One takoder razrjeSuju nedoumice i podjele oko tumacenja medunarodnog prava, te sprjeavaju
njegove zlouporabe. No, Medunarodni sud se suocava s problemom nedostatka mehanizma prisile za
provodenje svojih odluka u situaciji s Rusijom. S obzirom na navedeno, velika je Sansa da bi se Rusija
oglusila i na rezolucije Vijeca sigurnosti kad bi ih ono moglo donijeti. Ne postoji sustav koji bi
osigurao nuznu provedbu odluka ovih tijela pa se neke drzave mogu osjecati oslobodene
odgovornosti. Takva situacija dodatno potkopava povjerenje i legitimitet medunarodnih institucija te
je potencijalno vrlo opasna jer moze potaknuti druge drzave da krSe medunarodno pravo kada vide
da sankcije u stvarnosti ne postoje, i time stvoriti ozbiljne izazove za ocuvanje medunarodnog mira i
sigurnosti, te obezvrijediti medunarodno pravo u potpunosti. Potrebno je hitno raditi na razvoju i
jacanju mehanizama osiguranja provedbe obvezujuc¢ih odluka medunarodnih institucija, ¢ime e se
osigurati da odgovornost bude neizostavni dio svakog buduc¢eg krSenja medunarodnog prava.

Djelovanje Vijeca za ljudska prava, njegove komisije za Ukrajinu, OHCHR-a, HRMMU-a,
Vijec¢a Europe, Europske unije, Eurojusta i EUAM-a te Ureda tuZitelja Medunarodnog kaznenog suda
predstavljaju vazan korak prema osiguranju odgovornosti za teSka krSenja medunarodnog prava.
Njihov svakodnevni rad na terenu i posvecenost izvjesStavanju, prikupljanju informacija i dokaza,

identificiranju medunarodnih zlocina i dokumentiranju slucajeva krsenja ljudskih prava presudni su
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za dokazivanje svakog pojedinog pocinjenog medunarodnog zlocina i postizanje odgovornosti za
svaki od njih, ali i za prevenciju bududih zlo¢ina. Nedostatak odgovornosti moze produbiti sukobe i
otezati postizanje trajnog mira. Stoga je vazno da medunarodna zajednica djeluje zajedno kako bi
osigurala da prekrsitelji odgovaraju za svoje postupke i da se istina o kr§enjima medunarodnog prava
otkrije 1 procesuira. Suradnja izmedu svih medunarodnopravnih aktera, posebice samih drzava,
potpomaze 1 olakSava posao Uredu tuziteljstva Medunarodnog kaznenog suda kao i samom
Medunarodnom kaznenom sudu. Kada su drzave voljne suradivati s medunarodnim pravosudnim
institucijama, puno je lakSe do¢i do pocinitelja, procesuirati ih, i u konacnici pobijediti nekaznjivost
te dosti¢i pomirenje i zadovoljstinu Zrtava.

Potencijalni problem dostizanja odgovornosti i mira u kontekstu sukoba izmedu Ukrajine i
Rusije mogao bi biti taj Sto je odnos izmedu medunarodne zajednice i Rusije prili¢no narusen i nema
uspostavljenog stalnog dijaloga kojim se pokusava mirnim, diplomatskim na¢inom okoncati sukob.
U situaciji gdje su Zzivoti civila u svakodnevnoj opasnosti, a broj zrtava rata sve veci i gdje je
humanitarna kriza u punom jeku, medunarodna bi zajednica trebala uloziti sve svoje napore u
pronalazenje nacina kako uspostaviti dijalog, zapoceti pregovore i mirnim sredstvima okoncati sukob
izmedu Ukrajine i Rusije. Ovaj zadatak za medunarodnu zajednicu mogao bi biti izazovan s obzirom
na zahladnjele odnose, a u slucaju Vije¢a Europe 1 Vije¢a za ljudska prava UN-a, u potpunosti
prekinute. Iskljuenje u potpunosti onoga tko je teSko prekrSio medunarodno pravo, iako skroz
opravdano, mozda i nije najbolji odgovor na ta krSenja. Isklju¢ivanjem prekrsitelja iz medunarodnih
organizacija, unato¢ tome $to moZe imati snazan i oStar simboli¢ni u¢inak, moze osloboditi pocinitelja
odgovornosti za teSke povrede njegovih obveza prema medunarodnim pravilima koje proizlaze iz
Clanstva, Sto dodatno otezava uspostavljanje dijaloga te postizanje suradnje, i Cini postivanje
medunarodnog prava teze ostvarivim.

Medunarodna reakcija na teSka krSenja medunarodnog prava treba biti konstruktivna, teziti
ne samo kaznjavanju prekrsitelja, ve¢ i prema uspostavljanju dijaloga i promicanju postivanja
medunarodnog prava svih subjekata medunarodnog prava. Vrlo je vazno da je takva reakcija brza,
odlucna i koordinirana i utemeljena u medunarodnom pravu. Ona mora predstavljati snaznu akciju
protiv odgovornih, pruziti sveobuhvatnu podrsku zrtvama te osigurati da pravda bude zadovoljena.
Takve reakcije, uz suradnju i kompromis izmedu drzava i medunarodnopravnih organizacija, mozda

su jedini nacin za o¢uvanje medunarodnopravnog poretka i postizanje mira i sigurnosti u buduénosti.
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