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1. UvOD

Nogomet, kolokvijalno ¢esto nazivan ,,najvaznijom sporednom stvari na svijetu®, veé
je odavno nadiSao tu tvrdnju. Iz gotovo stoljetne strasti zaljubljenika u ovu igru, nogomet se
zadnjih desetljeca razvio u golemu globalnu gospodarsku industriju. U svojim zacecima, koji
datiraju iz sredine 19. stolje¢a, kada su formirana prva pravila, nogomet je bio u sferi
amaterizma.® Medutim, ve¢ koncem istoga stolje¢a se naziru prvi znaci profesionalizma.
Tocnije, 1885. godine engleski nogometni savez je dozvolio profesionalizam uz odredene
uvjete, izmedu ostalog i taj da place profesionalnih igraca nisu viSe od normalne gradanske
plade.? Stoga, moze se smatrati kako je upravo ta odluka engleskog saveza jedna od prvih
pravno-ekonomskih regulacija u nogometu.

Tijekom 20. stolje¢a, prateéi trendove te zahvaljuju¢i tehnoloskom napretku
CovjeCanstva, nogomet postaje sve masovniji i dostupniji ljudima. Samim time, razvoj
nogometa dovodi i do sve veCe ekonomske aktivnosti koja ga prati i vezana je uz njega.
Postupno se stvara globalno trziste mnogih segmenata koji nogomet ¢ine onim $to danas jest,
a tiCu se infrastrukture, televizijskih prava, marketinga i drugoga. Zbog toga se javlja i potreba
za pravnom regulacijom brojnih sfera koje ga okruzuju. Primjer jedne od najnovijih takvih
regulacija je i ona o financijskom fair playu i licenciranju nogometnih klubova.

U danasnje vrijeme velike ekspanzije razli¢itih ekonomskih interesa, upravo se pravnim
okvirom mozZe osigurati veca pravednost sportskog natjecanja. Stoga, Ova tema se moze
smatrati idealnom dodirnom tockom triju disciplina: prava, sporta i ekonomije. Nakon Uvoda,
u drugom poglavlju, radi boljeg razumijevanja samog rada, pojasnjava se formalna
organizacijska struktura u danasnjem nogometu. U tre¢em poglavlju ¢e biti opisani razlozi koji
su doveli do potrebe za regulacijom podrucja financijskog fair playa. Nakon toga se, u ¢etvrtom
poglavlju, uz kratki povijesni uvod, detaljno objasnjavaju i analiziraju pravila financijskog fair
playa koja su u trenutku pisanja ovoga rada na snazi. Potom ¢e u petom poglavlju biti prikazano

Tijelo za financijsku kontrolu klubova te postupak koji se provodi u slu¢aju sumnje na krSenje

! The history of FA, https://www.thefa.com/about-football-association/what-we-do/history, pristupljeno 2.
svibnja 2024.
2 1bid.
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navedenih pravila. Na kraju, u Sestom poglavlju ¢e biti prikazane odabrane odluke Tijela za

financijsku kontrolu klubova i Sportskog arbitraznog suda.

2. UPRAVLJANJE NOGOMETOM

2.1. Struktura

Formalna organizacijska hijerarhija u svijetu nogometa, slikovito receno, ima oblik
piramide. U vrhu te piramide se nalazi globalna organizacija The Fédération internationale de
football association, poznatija pod akronimom FIFA. Ona ukljucuje Sest konfederacijskih
organizacija koje su geografski razgrani¢ene kontinentima. Tako je 1954. pod okriljem FIFE,
osnovana Union des Associations Européennes de Football (Unija europskih nogometnih
saveza, dalje u tekstu: ,, UEFA ), sa sjedistem u Nyonu.®

Danas ¢lanstvo u UEFA-i ima 55 nacionalnih nogometnih saveza koji, uz nacionalne
nogometne saveze s drugih kontinenata, ¢ine treéu razinu strukture u piramidi.* Ispod
nacionalnih saveza se nalaze klubovi organizirani u nacionalne ili regionalne lige, pod okriljem
nacionalnih nogometnih saveza te sami igraci, treneri, agenti i druge osobe potrebne klubovima
za njihovo funkcioniranje.®

Ono po ¢emu je UEFA najpoznatija su dakako njezina natjecanja. Njih mozemo
razvrstati u dvije skupine: reprezentativna i klupska. U svrhu ovog rada, pod pojmom ,,UEFA-

ina klupska natjecanja‘“ podrazumijevaju se: Liga prvaka, Europska liga te Konferencijska liga.

2.2. Tijela UEFA-e

UEFA-in Statut® navodi tijela UEFA-e: Kongres, lzvrsni odbor, Predsjednik i
Pravosudna tijela.’

Kongres je vrhovno nadzorno tijelo UEFA-e koje sastoji od nacionalnih nogometnih
saveza. Ono kontrolira i usvaja sve vaznije akte, ukljucujuci financijska i revizorska izvjesc¢a

te godi$nji proracun. Osim toga, Kongres bira Predsjednika UEFA-e i ¢lanove Izvr$nog odbora.

% Taormina, Gaetano, Uefa's financial fair play: purpose, effect, and future, u: Fordham International Law
Journal, 42(4), 2019., str.1272.

4 1bid.

% 1bid., str. 1273.

6 Statut UEFA-e, Pravilnik o radu Kongresa UEFA-g, Pravilnik o primjeni Statuta UEFA-e, 1zdanje 2021.,
https://hns.family/files/documents/13883/2021%20UEFA%20Statutes HR.pdf, pristupljeno 2.svibnja 2024.
" bid., ¢l. 11.
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U pogledu ostvarivanja prava glasa, svaki nacionalni savez ima jedan glas, a to pravo, u ime
saveza, koristi jedan od njegovih predstavnika. Ako drugacije nije odredeno samim Statuom,
prijedlog u Kongresu se usvaja podrzi li ga vecina vazec¢ih glasova pri ¢emu se suzdrzani
glasovi ne broje.®

Izvr$ni odbor se sastoji od 20 ¢lanova i to: predsjednika, 16 drugih ¢lanova, dva ¢lana
koje je izabralo Europsko udruzenje klubova (ECA) te jedan ¢lan Europske lige (EL). U
pogledu nadleznosti, Izvr$ni odbor ima pravo donositi pravilnike i odluke o svim pitanjima
koja ne spadaju u pravnu ili statutarnu nadleznost Kongresa ili nekog drugog tijela. Izvrs$ni
odbor rukovodi UEFA-om, osim kada takvo rukovodenje prenese ili je ono Statutom preneseno
na Predsjednika ili Administraciju.® Nadalje, Predsjednik UEFA-e zastupa organizaciju te
predsjedava Kongresom, kao i sjednicama Izvr§nog odbora.!® Predsjednik je odgovoran za
odnose izmedu UEFA-e i: FIFA-e, drugih konfederacija, saveza ¢lanica, politi¢kih tijela te
medunarodnih organizacija, kao i za primjenu odluka Kongresa i Izvr§nog odbora putem
Administracije i nadgledanja njezina rada.!* Kona¢no, pravosudna tijela UEFA-e su:
Kontrolno-eti¢ko i disciplinsko tijelo i Zalbeno tijelo (disciplinska tijela), eticko-disciplinski
inspektori te Tijelo za financijsku kontrolu klubova.'? O potonjem tijelu vise u petom poglavlju

ovoga rada.

3. RAZLOZI DONOSENJA PRAVILA FINANCIJSKOG FAIR PLAY-a

U zafecima nogometa, glavni izvor prihoda za klubove i nacionale saveze su bile
isklju¢ivo ulaznice. Prva znacajna promjena se dogodila u drugoj polovici XX. stoljeca
priljevom velikih financijskih sredstava nacionalnih televizijskih kuca, temeljem televizijskih
prava za prijenos utakmica.’® Osim toga, danas zna¢ajan prihod klubova &ine i bogati privatni
ulagagi, transferna politika te prodaja dresova i drugih sluZbenih proizvoda.!* Jedan od

najvaznijih izvora financiranja nekih klubova je upravo UEFA. Primjerice, u sezoni

8 Ibid,, ¢l. 12., 13., 18.

% Ibid., ¢l. 21. & 23.

10 Ibid., ¢l. 29.

1 Ibid.

12 |bid., &L 32.

13 Medi¢, Ines, Pravni i ekonomski aspekti Pravila UEFA-e 0 licenciranju klubova i financijskom fair playu, u:
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 55, 2/2018, str. 335.

14 I bid.



2023./2024., svaki klub koji je izborio grupnu fazu Lige prvaka, samim sudjelovanjem je
zaradio 15.640.000 EUR, za svaku pobjedu u grupnoj fazi na taj se iznos dodaje jos 2.800.000
EUR, odnosno 930.000 EUR za svaki remi. Potom, svaki klub koji je izborio ulazak u osminu
finala, je zaradio jo$ 9.600.000 EUR, prolaskom u ¢etvrtinu finala dodatnih 10.600.000 EUR,
za prolazak u polufinale 12.500.000 EUR te svaki od finalista jo§ 15.500.000 EUR. Osvajac je
zaradio dodatnih 4.500.000 EUR.? Slijedom toga, ovogodisnji finalisti najprestiznijeg
klupskog natjecanja, BV Borussia 09 e.V. Dortmund i Real Madrid CF, samo ove sezone i
samo od rezultatskih uspjeha u Ligi prvaka su zaradili 74.100.000 EUR odnosno 85.140.000
EUR. Takoder, valja napomenuti kako to nisu ukupni iznosi koje ¢e ovi klubovi uprihoditi od
sudjelovanja u Ligi prvaka jer postoje jo$ dvije osnove na temelju koji sudionici natjecanja
dobivaju financijska sredstava od UEFA-e. To su: tzv. ,,trziSni bazen®, odnosno sredstva koja
uprihode na temelju televizijskih prava te sredstva na temelju desetogodiSnjeg koeficijenta
kluba.*® U pogledu druga dva klupska natjecanja koja se igraju pod okriljem UEFA-e, Europske
lige i Europske konferencijske lige, sredstva ne dosizu navedene iznose, ali su itekako
znacajna, 0sobito za klubove iz manjih drzava i s manjim ekonomskim trzistem.'’ Stoga,
opravdano se moze kazati kako ulazak u grupnu fazu Lige prvaka, Europske lige ili
Konferencijske lige (dalje u tekstu: UEFA-ina Klupska natjecanja) ve¢ dugo za klubove ne
predstavlja samo sportski cilj, ve¢ 1 financijski.

Medutim, time se pokazao problem, buduci da su klubovi, kako bi postigli Zeljene
rezultate, poslovali u prevelikom minusu.'® Mnogi su se znacajno zaduzivali i neodgovorno
trosili velike svote novca za dovodenje igrac¢a. Sportska i financijska politika ve¢ine klubova
se svodila na kupnju igraca kojima se potom daju prevelike plac¢e i bonusi, koje si klubovi
prema svojoj financijskoj situaciji nisu mogli priustiti, s nadom, odnosno rizikom, da ¢e to
rezultirati uspjehom na terenu koji ¢e dovesti do toga da ¢e prihod od tih buduéih i neizvjesnih
uspjeha pokriti minuse i gubitke stvorene kupovinom i placama novih igraca. Takvo lose
korporativno upravljanje i preuzimanje rizika su doveli do loseg financijskog zdravlja velikih

klubova.'® Podaci tako pokazuju da su talijanski klubovi od 1996. do 2007. godine imali

15 Distribution to clubs from the 2023/24 UEFA Champions League, UEFA Europa League and
UEFA Europa Conference League and the 2023 UEFA Super Cup, no. 35/2023.,
https://editorial.uefa.com/resources/0283-1874e21d8957-30a439a30e08-

1000/20230707 circular 2023 35 _en.pdf, ¢l. 1.1.

18 1hid.

7 1bid.

18 Taormina, op. cit. (bilj. 3), str. 1277.

19 1hid.
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akumulirani gubitak u iznosu od 950,000,000 EUR, a da su pritom u prvoj polovici istog
razdoblja, place igra¢a u $est najboljih talijanskih klubova porasle za ¢ak 700%.%° Stovise,
istrazivanje UEFA-e iz 2009. godine u kojem je sudjelovalo 655 klubova diljem Europe,
pokazalo je da je vise od polovice klubova u protekloj godini poslovalo u minusu.?

Prvi znacajniji odgovor UEFA-e na takvo neodgovorno klupsko upravljanje datira iz
2003. godine kada je, na inicijativu Europskog parlamenta, UEFA za 2004. godinu uvela
odredene regulatorne postupke u pogledu licenciranja klubova.?? Potom, 27. svibnja 2010.
godine Izvr$ni odbor UEFA-e jednoglasno je odobrio novi UEFA-in Pravilnik o licenciranju
klubova i financijskom fair playu (dalje u tekstu: Pravilnik).2®> Tom prigodom, tadasnji
predsjednik UEFA-e Michel Platini je izjavio, kako svrha Pravilnika nije kazniti klubove, veé
ih zastititi kako ne bi trosili vise novaca nego §to su zaradili.?

Nakon postupne implementacije od 2010., Pravilnik se u punom opsegu poce0
primjenjivati od 2012. godine.? Ciljevi koji su se namjeravali posti¢i uvodenjem financijskog
fair playa, Pravilnik navodi u drugom ¢lanku. To su:

a. poboljsanje ekonomske i financijske odrzivosti klubova, povecavaju¢i njihovu
transparentnost i vjerodostojnost,

b. davanje posebne vaznosti zastiti vjerovnika osiguravaju¢i da klubovi pravovremeno
podmiruju svoje obveze prema igra¢ima, drzavi u pogledu obveze pla¢anja poreza i doprinosa
te drugim klubovima;

C. uvodenje vise discipline i racionalnosti u Klupsku financijsku politiku,

d. poticanje klubova na poslovanje utemeljeno na vlastitim prihodima,

e. poticanje odgovorne potros$nje za dugoro¢nu dobrobit nogometa, te

f. zastita dugoro&ne odrZivosti europskog klupskog nogometa“.?

20 |bid. str. 1279.

21 Kalashyan, Jesse, The game behind the game: UEFA's Financial Fair Play Regulations and the need to field a
substitute (2022), u: European Competition Journal, vol. 18., no. 1, 21 — 81, str. 24,

22 Medi¢, op. cit. (bilj. 11), str. 335. - 336.

23 UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations, Edition 2010,
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/Clublicensing/01/50/09/12/1500912_ DOWNLOAD.
pdf, pristupljeno: 6. svibnja 2024.

24 Financial Fair Play Regulations are approved, https://www.uefa.com/news-media/news/01e5-0eal848137hbd-
b1291315b87e-1000--financial-fair-play-regulations-are-approved/, pristupljeno: 3. svibnja 2024.

2 |bid.

%6 UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations, Edition 2010, op. cit. (bilj. 23).
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Pravilnik je mijenjan 2012., 2015., 2018., 2022.2" kada mu se mijenja i naziv u:
Pravilnik o licenciranju klubova i financijskoj odrzivosti (eng. UEFA Club Licensing and
Financial Sustainability Regulations), koji je zadrzan i prilikom posljednjih izmjena 2023. i
2024. godine.?®

4. UEFA-IN PRAVILNIK O LICENCIRANJU I FINANCIJSKOJ ODRZIVOSTI

4.1. Opcenito

Pravilnik je sistematiziran na dva povezana podruéja: licenciranje klubova i financijski
fair play. U prvom c¢lanku se definiraju polja primjene Pravilnika kojim se ureduju prava,
duznosti i odgovornosti svih strana uklju¢enih u UEFA-in sustav licenciranja klubova. Posebno

se definiraju tri stavke:

- minimalni zahtjevi koje mora ispuniti nacionalni savez ¢lan UEFA-e kako bi djelovao
kao davatelj licence za klubove sa svog podrucja te minimalne postupke koje davatelj
licence mora provoditi prilikom odredivanja kriterija za licenciranje klubova,

- podnositelj zahtjeva za licencu i licenca potrebnu za ulazak u UEFA-ina klupska
natjecanja;

- Sest kategorija kriterija koje klub mora ispuniti kako bi mu davatelj licence dodijelio

licencu za ulazak u UEFA-ina klupska natjecanja.?®

U idu¢em stavku Pravilnik ureduje prava, duznosti i odgovornosti svih strana
ukljucenih u proces nadziranja klubova u promicanju UEFA-inih ciljeva financijske odrzivosti,

a posebno definira:

- ulogu i zadatke UEFA-inog Tijela za financijsku kontrolu klubova, minimalne
postupke koje davatelji licence trebaju provoditi u odredivanju svojih zahtjeva za
nadziranje klubova te odgovornost nositelja licenci tijekom UEFA-inih Klupskih

natjecanja;

27 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2022,
https://documents.uefa.com/r/UEFA-Club-Licensing-and-Financial-Sustainability-Regulations-2022-Online,
pristupljeno 6. svibnja 2024.

28 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2024,
https://documents.uefa.com/r/UEFA-Club-Licensing-and-Financial-Sustainability-Regulations-2024-Online,
pristupljeno 10. lipnja 2024.

2 1bid., ¢l 1.02.
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- zahtjeve za nadziranje klubova koje trebaju ispuniti nositelji licenci koji su primljeni u

UEFA-ina klupska natjecanja.

Kao sto proizlazi iz gore navedenog, od prvog izdanja iz 2010., Pravilnik je podijeljen
na dva osnovna dijela: UEFA Club Licensing i UEFA Club Monitoring te se ta podjela zadrzala

u svakoj izmjeni Pravilnika.

4.2. UEFA Club Licensing

Prema ve¢ opisanom, dio Pravilnika o licenciranju se sastoji od odredbi o
odgovornostima nacionalnih saveza i zahtjevima koje kao davatelji licence moraju udovoljiti
kako bi ih mogli dodjeljivati, odredbi o licenci i podnositeljima zahtjeva te o kriterijima za
dobivanje licence koje klubovi moraju ispuniti da bi mogli sudjelovati u UEFA-inim Klupskim
natjecanjima.

Nacionalni nogometni savezi su davatelji licence, a daljnje odredbe detaljno propisuju
njihovu odgovornost u pogledu: procesa davanja licence, tijelima i administraciji koja su
potrebna za taj postupak, uspostavljanju kataloga sankcija, procijeni dokumentacije
podnositelja zahtjeva za licencu, osiguravanju jednakog tretmana svih podnositelja zahtjeva te
utvrdivanja o ispunjenju svakog kriterija za dobivanje licence.®!

Odredbe o licenci 1 podnositelju zahtjeva za licencu ukratko odreduju tko sve moze biti
podnositelj zahtjeva za licencu, njegove duznosti i odgovornost te pravne karakteristike same
licence.®?

U idu¢em poglavlju, Pravilnik kriterije za dobivanje licence razvrstava u Sest kategorija:
sportski kriterij, kriterij druStvene odgovornosti, infrastrukturni, kadrovsko-administrativni,

pravni te financijski kriterij. U nastavku se donosi kratki pregled svakoga od tih kriterija.

4.2.1. Sportski Kriterij

Kod sportskog kriterija najSire su postavljeni zahtjevi u pogledu razvoja mladih igraca.
Tako, osim §to unutar kluba moraju postojati minimalno Cetiri ekipe za dobne skupine od 10

do 21 godine te barem jedna ekipa ili organizirana nogometna aktivnost za djecu mladu od 10

% 1bid., ¢1. 1.03.
3 1bid., ¢L. 5. - 12.
%2 bid., ¢l. 14. - 16.
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godina zZivota, klubovi moraju imati pisani program razvoja mladih igrac¢a kojeg mora odobriti
davatelj licence, a koji prilikom odobravanja mora ocijeniti njegovu kvalitetu. Takoder,
posebnom odredbom se propisuje da svaki mladi igra¢ mora pohadati obvezno obrazovanje u
skladu s nacionalnim pravom te da nijedan mladi igra¢ ne smije biti sprijeCen u nastavku svog
,,henogometnog obrazovanja“.3

U sklopu sportskih kriterija, izmjenom Pravilnika 2022. godine je uveden poseban
Clanak posvecen aktivnosti zenskog nogometa te se tako trazi od podnositelja zahtjeva za
licencu da podupire zenski nogomet provodenjem mjera i aktivnosti usmjerenih na daljnji
razvoj, profesionalizaciju i popularizaciju Zenskog nogometa.>*

Pod sportskim Kriterijem treba jo$ izdvojiti zahtjeve u pogledu zdravstvene brige,
registracije i posudbe igraca koji upucuje klubove da postuju propise FIFA-e i UEFA-e koji

ureduju ta podrugja.®®

4.2.2. Kriterij drustvene i okoliSne odrzivosti

Kriterij druStvene odgovornosti nije postojao prilikom donoSenja prvog Pravilnika
2010. godine®, nego je uveden izmjenom iz 2022. godine.3” Ovaj kriterij zahtijeva od klubova
da uspostave i implementiraju strategiju drustvene i okolisne odrzivosti u skladu s UEFA
Strategijom odrzivosti nogometa 2030 i relevantnim smjernicama UEFA-e, najmanje za
podrucja jednakosti i1 ukljucenosti, borbe protiv rasizma, zastite i dobrobiti djece i mladih,
nogometa za jednake moguénosti (eng. football for all abilities) i zastite okolisa.*

Konkretnije, klubovi moraju uspostaviti i provoditi politiku kojom ¢e: osigurati jednaka
prava i moguénosti za sve ljude koji prate i doprinose nogometnim aktivnostima koje organizira
klub; se boriti protiv rasizma i jam¢iti da se sve politike, programi i djelatnosti kluba provode
bez diskriminacije bilo koje vrste; zastititi i osigurati dobrobit mladih igraca, kao i osigurati da
budu u sigurnom okruzenju kada sudjeluju u aktivnostima koje Klub organizira; uéiniti

dostupno pracenje i doprinos nogometnim aktivnostima koje klub organizira svima, bez obzira

3 Ibid., ¢l. 19. - 20.

3 Ibid., ¢l. 21.

% Ibid., ¢l. 22 - 25.

36 UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations, Edition 2010, op. cit. (bilj. 23).

37 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2022, op. cit. (bilj. 27).

3 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2024, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 27.
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na invaliditet ili onesposobljavajuée ¢imbenike; poboljsati svoj ekoloski utjecaj i odrzivost u

odnosu na organizaciju dogadaja, izgradnju infrastrukture i upravljanje.®

4.2.3. Infrastrukturni kriterij*

Ovaj kriterij trazi od Kkluba koji podnosi zahtjev za licencu da na raspolaganju ima
stadion za UEFA-ina klupska natjecanja, koji mora biti unutar drzavnog podrucja kojem
pripada nacionalni savez. Nadalje, nacionalni savez mora stadion i odobriti u skladu s UEFA-
inim Pravilnikom o infrastrukturi stadiona.* Prema tom Pravilniku, cetiri su kategorije
stadiona, a da bi se na odredenom stadionu mogle igrati utakmice UEFA-inih klupskih
natjecanja, on mora ispunjavati sve predvidene minimalne zahtjeve te biti klasificiran
minimalno kao stadion kategorije 2.2 Nadalje, ako podnositelj zahtjeva za licencu nije vlasnik
stadiona, mora dostaviti pismeni ugovor s vlasnikom da se njime moze Koristiti za potrebe
UEFA-inih klupskih natjecanja. Pritom se mora zajamciti da se stadion moze koristiti za
UEFA-ine domace utakmice kluba tijekom sezone za koju se licenca zahtijeva.** Takoder, u
sklopu infrastrukturnog kriterija se trazi da klub ima dostupne objekte za trening koje klub

moze koristiti tijekom sezone za koju se licenca zahtijeva.**

4.2.4. Kadrovsko-administrativni kriterij

Odredbama kadrovsko-administrativnog kriterija, UEFA zahtijeva od klubova da
unutar svoje organizacijske strukture imaju odredene funkcije na kojima su zaposlene osobe
prikladnih zanimanja. Tako, da bi se ispunio ovaj kriterij, svaki podnositelj zahtjeva za licencu
mora imati zaposlenog: glavnog direktora koji je odgovoran za vodenje operativnih poslova
kluba, financijskog sluzbenika koji je odgovoran za financijske poslove kluba, sluzbenika za
medije, doktora, doktora za mlade dobne uzraste, fizioterapeuta, sluzbenika za organiziranje
domacih utakmica, sluzbenika za sigurnost, sluzbenika za druStvenu i okoliSnu odrZivost u
skladu s UEFA Strategijom odrzivosti nogometa 2030 i relevantnim smjernicama UEFA-e,

sluzbenika za odnose s navija¢ima te sluzbenika za osobe s invaliditetom.*®

% Ibid., ¢l. 28. — 32.

40 Ibid., ¢l. 33.

41 UEFA Stadium Infrastructure Regulations, https://documents.uefa.com/r/~8EF5wwwZzvgRyjrEnljmw/root,
pristupljeno 7. svibnja 2024.

42 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2024, op. cit. (bilj. 28), &1. 33.04.
3 Ibid., ¢l. 33.02 i 33.03.

4 Ibid., ¢l. 34.

%5 Ibid., ¢l. 36. — 46.
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Osim navedenih kriterija, klubovi moraju imati glavnog trenera te barem jednog
pomoc¢nog trenera, Koji imaju valjanu UEFA A trenersku licencu, ako je davatelj licence
potpisnik UEFA Coaching Convention na ,,Pro* razini, UEFA B trenersku licencu ako davatelj
licence nije potpisnik navedene konvencije na ,,Pro* razini, ili valjano UEFA-ino priznanje o
sposobnosti koje je ekvivalentno navedenim licencama.*® Dodatno, klubovi takoder moraju
imati trenera golmana, voditelja programa razvoja mladih igraca, trenera mladih dobnih
uzrasta, te trenera golmana mlade dobnih uzrasta koji imaju odgovarajuéu UEFA-inu licencu
za svoje podrucje.*” Prethodno svo navedeno administrativno, tehni¢ko, medicinsko i
sigurnosno osoblje koji obavlja bilo koju od gore istaknutih funkcija mora imati pismene
ugovore s podnositeljem zahtjeva za licencu, odnosno klubom, u skladu s nacionalnim pravom.
Osim toga, dodatno se trazi od podnositelja zahtjeva za licencu da osigura da je ugovor svakog
trenera u skladu s relevantnim odredbama FIFA-inog Pravilnika o statusu i transferima igraca.
Vazno je naglasiti kako sve navedene funkcije predstavljaju minimalnu organizacijsku
strukturu koja se zahtijeva od klubova te dakako da ona mozZe biti jo§ detaljnije i podrobnije
uredena. U tom slucaju, klub ima obavezu da davatelju licence dostavi organizacijsku shemu
koja jasno identificira relevantno osoblje i njihove hijerarhijske i funkcionalne odgovornosti u

organizacijskoj strukturi.*®

4.2.5. Pravni Kriterij

Zahtjevi pravnog Kriterija se odnose na vlasni¢ku strukturu klubova te dokumentaciju
koju je potrebno dostaviti. Prvi zahtjev kojeg UEFA postavlja pod ovim Kriterijem se odnosi
na davanje pravno valjane izjave podnositelja zahtjeva za licencu, kojom potvrduje da pristaje
na taksativno nabrojane uvjete. Medu njima posebno treba izdvojiti kako podnositelj zahtjeva
za licencu priznaje kao pravno obvezujuce statute, propise, direktive i odluke FIFA-e, UEFA-
e, saveza Clanica UEFA-e i, ako postoji, nacionalne lige, kao i nadleznost Sportskog
arbitraznog suda (CAS) u Lausannei te da ¢e postovati i pridrzavati se UEFA-inog Pravilnika
o licenciranju klubova i financijskoj odrzivosti, kao i propisa o licenciranju klubova davatelja

licence.*®

6 1bid., ¢l. 47. - 48.
4 1bid., ¢l 49. - 52.
8 1bid., ¢l. 54. - 57.
9 1bid., ¢l. 59.
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Pravnim Kriterijem se dalje zahtijeva da podnositelj zahtjeva za licencu dostavi
odredene osobne podatke: puno sluzbeno ime, pravni oblik kluba, kopiju statuta, izvadak iz
javnog registra i druge.*®

Pod pravnim kriterijem treba jo$ izdvojiti obvezu kluba da davatelju licence dostavi
dokument kojim se prikazuje njegova pravna struktura na godi$nji racunovodstveni referentni
datum prije roka za predaju zahtjeva za licencu koji mora, izmedu ostalih, sadrzavati
informacije o nazivu, pravhom obliku, glavnoj aktivnosti, postotku vlasnickog udjela odnosno
postotku glasackih prava. Za bilo koju podruznicu podnositelja zahtjeva za licencu takoder se

moraju dostaviti i informacije o temeljnom kapitalnu, ukupnoj imovini i ukupnim prihodima.>*

4.2.6. Financijski Kkriterij

Sesti i, u pogledu ove teme najvazniji kriterij, je financijski, koji zapoé&inje
propisivanjem obveze podnosenja godiSnjih i periodi¢nih financijskih izvjestaja. Tako
podnositelji zahtjeva za licencu moraju predati, do datuma kojeg odredi davatelj licence,
godiS$nja financijska izvjesca za izvjestajno razdoblje koje zavrSava u godini koja prethodi roku
za predaju zahtjeva za licencu i koja prethodi roku davatelju licenci za dostavu popisa odluka
0 licenci UEFA-i. Godisnja financijska izvjeS¢a moraju biti pripremljena u skladu s
Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja (eng. International Financial
Reporting Standards) ili nacionalnim racunovodstvenim standardima te moraju biti revidirana
od neovisnog revizora.®®> Ako izvjestajno razdoblje u godi$njem financijskom izvjeséu
podnositelja zahtjeva za licencu zavrSava vise od Sest mjeseci prije roka za predaju popisa
odluka o licenciranju UEFA-i, tada se moraju dostaviti dodatni periodi¢ni financijski izvjestaj
koji pokriva to medurazdoblje.>

Vazno pravilo u pogledu financijskih izvje$ca je Pravilo ,,neto kapitala“ (eng. Net equity
rule), uvedeno izmjenama Pravilnika 2022. godine. ,Neto kapital*“ se definira kao udio u
imovini subjekta koji preostane nakon odbitka svih njegovih obveza navedenih u godi$njim ili
periodi¢nim financijskim izvje$¢ima. Ako imovina podnositelja zahtjeva za licencu premasuje
njegove obveze, tada ima pozitivan ,,neto kapital“. S druge strane, ako obveze podnositelja

zahtjeva za licencu premasuju njegovu imovinu, tada ima negativan ,,neto kapital“. Kako bi

50 bid., &1. 60.
51 bid., &1. 63.
52 |bid., &1. 67.
53 |bid., &1. 69.
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podnositelji zahtjeva za licencu zadovoljili navedeno pravilo, moraju u svojim financijskim
izvjeS¢ima navesti ,,neto kapital* koji je pozitivan ili koji se poboljsao za 10 ili vise posto od
31. prosinca prethodne godine. Ako podnositelj zahtjeva za licencu ne zadovoljava taj kriterij,
novu revidiranu bilancu moze dostaviti najkasnije do 31. ozujka, kako bi dokazao da je jedan
od ta dva uvjeta u meduvremenu ispunjen.®*

Pod financijskim Kkriterijem se nalazi i obveza klubova da dokazu kako nemaju
dospjelih dugova prema drugim klubovima, zaposlenicima, drzavi, UEFA-i te davatelju
licence. Dakle, Podnositelj zahtjeva za licencu mora dokazati da 31. ozujka koji prethodi sezoni
za koju se licenca zahtijeva, nema navedenih dugova, kao rezultat obveza koje proizlaze iz
transfera, prema svojim zaposlenicima i drzavi kao rezultat ugovornih ili zakonskih obveza u
odnosu na sve zaposlenike te prema UEFA ili davatelju licence, koje treba platiti do 28. veljace
prije sezone za koju se licenca trazi.®®> Ova obveza dodatno je postrozena zahtjevom
solventnosti u sklopu nadzora klubova o ¢emu ¢e vise rijeci biti u poglavlju 4.3.1.

Konacno, posljednji financijski kriterij se odnosi na obvezu klubova da, ako bi
revizorsko izvjeS¢e u vezi s financijskim izvje$¢ima sadrzavalo posebnu napomenu, klju¢no
revizijsko pitanje ili misljenje odnosno zakljucak s rezervom, davatelju licence dostavi buduce
financijske podatke, kako bi dokazao svoju sposobnost da nastavi s poslovanjem do kraja

sezone za koju je izdana licenca.*®

4.3. UEFA Club Monitoring

Drugi dio Pravilnika se odnosi na postupak nadzora klubova. Za razliku od davanja
licenci za UEFA-ina klupska natjecanja koje je UEFA u potpunosti delegirala na nacionalne
saveze, Pravilnik predvida da dio nadzora ipak provodi UEFA, to¢nije njeno Tijelo za
financijsku kontrolu klubova (eng. UEFA Club Financial Control Body; dalje u tekstu:
CFCB).”’

Proces nadzora zapocinje kada davatelj licence dostavi popis odluka o licenciranju
UEFA-i, a zavrSava na kraju sezone za koju je licenca izdana. Sastoji se od sljedecih

minimalnih klju¢nih koraka:

a. propisivanja uvjeta koje mora ispunjavati kontrolna dokumentacija;

% Ibid., €l. 70.
55 1bid., &l. 71. — 74.
% Ibid., ¢l. 75.
5" Medi¢, op. cit. (bilj. 13), str. 336.
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b. dostavljanje potpune kontrolne dokumentacije podnositelja zahtjeva za licencu,
davatelju licence

c. provjeru i potvrde davatelja licence o cjelovitosti kontrolne dokumentacije svakog
podnositelja zahtjeva za licencu;

d. predaja kontrolne dokumentacije UEFA-i;

e. provjera UEFA-ine administracije i CFCB-a o kontrolnoj dokumentaciji

f. Odluku CFCB-a.%®

Izmjenama Pravilnika 2022. godine, u sklopu nadzora, UEFA razvrstava zahtjeve koje
klubovi moraju ispuniti u tri skupine: zahtjeve solventnosti, zahtjeve stabilnosti te zahtjeve
kontrole troskova. Pri tome, vazno je naglasiti kako ne moraju svi klubovi zadovoljiti sve tri
skupine zahtjeva. Tako, zahtjeve solventnosti moraju ispunjavati svi klubovi koji se natje¢u u
UEFA-inim klupskim natjecanjima, zahtjeve stabilnosti ne moraju ispunjavati svi klubovi koji
se natje¢u U UEFA-inim klupskim natjecanjima, koji imaju troskove primanja svih zaposlenika
ispod 5.000.000 EUR u svakom od izvjestajnih razdoblja koja zavr§avaju u dvije kalendarske
godine prije poc¢etka UEFA-inih klupskih natjecanja, dok zahtjeve kontrole troskova moraju
ispuniti svi klubovi koji se kvalificiraju u grupne faze UEFA-inih klupskih natjecanja, osim
onih klubova koji imaju troskove primanja svih zaposlenika manje od 30.000.000 EUR u
izvjeStajnom razdoblju koje zavrSava u kalendarskoj godini u kojoj po¢inju UEFA-ina klupska
natjecanja i izvjestajnom razdoblju neposredno prije toga.®® Navedene zahtjeve detaljnije

razradujemo u nastavku.

4.3.1. Zahtjevi solventnosti

Zahtjev solventnosti iz financijskog kriterija podrobnije propisuje obvezu klubova da
nemaju dugovanja prema klubovima, zaposlenicima, drzavi te UEFA-i. Dakle, podnositel]
zahtjeva za licencu 15. srpnja, 15. listopada i 15. sije¢nja u sezoni za koju je licenca izdana, ne
smije imati dospjelih dugova, koje trebaju platiti do 30. lipnja, 30. rujna i 31. prosinca, prema:

a. drugim nogometnim klubovima kao rezultat obveza koje proizlaze iz transfera,
b. svojim zaposlenicima kao rezultat ugovornih ili zakonskih obveza,
c. drzavi po pitanju poreznih i socijalnih doprinosa na temelju ugovornih ili zakonskih

obveza u odnosu na sve zaposlenike,

%8 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2024, Op. cit. (bilj. 28), ¢l. 76.
% Ibid., ¢l. 80.
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d. UEFA-i i dodatnim subjektima koje je odredila UEFA.®°

Podnositelj zahtjeva za licencu gore navedeno dokazuje tako Sto dostavlja izjavu, do
roka i u obliku koji odredi UEFA, kojom potvrduje ukupne obveze te odsutnost dospjelih
dugova na dan 15. srpnja i 15. listopada. Ako postoje takvi dospjeli dugovi, odgodene obveze
isplate na dan 15. listopada ili ako CFCB zahtijeva drugacije, Podnositelj zahtjeva za licencu
takoder mora izjaviti da nema dospjelih dugova na dan 15. sije¢nja. U skladu s tim, davatelj
licence mora potvrditi potpunost i toénost izjave podnositelja zahtjeva za licencu. ®!

Vrlo aktualan i recentan primjer nepostivanja odredbi zahtjeva solventnosti, na Zalost,
mozemo pronac¢i u Hrvatskoj nogometnoj ligi. Upravo pozivajuci se na odredbe zahtjeva
solventnosti, UEFA je prosle godine kaznila HNK Rijeku i NK Osijek zbog toga §to su imali
dospijelih obveza na dan 31. ozujka 2022. godine.?? Nastavno na to, podetkom 2024. godine,
UEFA je kaznila i Hrvatski nogometni savez kao ovlaStenog davatelja licenci zbog toga $to

nije dovoljno istrazio izvje$¢a koja su navedeni klubovi podnijeli tijekom postupka davanja

licenci.®® O ovim odlukama CFCB-a detaljnije se raspravlja u poglavljima 6.1. i 6.2.

4.3.2. Zahtjev stabilnosti

Zahtjev stabilnosti je proizasao iz tzv. ,break-even® pravila koji je zamisljen kao
temeljni segment kontrole klubova.®* | Break-even je zamijenjen zahtjevom stabilnosti
izmjenom Pravilnika iz 2022. godine, a zabranjuje klubovima da imaju relevantne rashode vece
od svojih relevantnih prihoda u trogodiSnjim intervalima, uz odredeno odstupanje.
Pojednostavljeno receno, klubovi ne mogu troSiti viSe nego $to zaraduju. Na primjer, pri
odredivanju uskladenosti kluba s break-even pravilom za UEFA-ino klupsko natjecanje u
sezoni 2018./2019., procjenjuju se godi$nji prihodi i rashodi kluba za izvjeStajna razdoblja
tijekom 2018., 2017. i 2016. godine.®® Prema Pravilniku, relevantni prihodi uklju¢uju prihode

od ulaznica, sponzorstva, televizijskih prava, komercijalne aktivnosti, transfera igraca, prihode

60 Ibid., ¢l. 81. — 84.

81 Ibid.

62 UEFA kaznila Rijeku i Osijek zbog kr$enja zahtjeva financijskog nadzora/solventnosti,
https://hnl.hr/news/25207/uefa-kaznila-rijeku-i-osijek-zbog-krsenja-zahtjeva-financijskog-nadzorasolventnosti/,
pristupljeno: 16. lipnja 2024.

83 UEFA Zestoko kaznila HNS, Osijek i Rijeka nisu smjeli igrati Europu!? Hrvatskim klubovima prijeti i
izbacivanje, https://sportske.jutarnji.hr/sn/nogomet/hnl/uefa-zestoko-kaznila-hns-osijek-i-rijeka-nisu-smjeli-
igrati-europu-hrvatskim-klubovima-prijeti-i-izbacivanje-15418579, pristupljeno: 16. lipnja 2024.

84 Medi¢, op. cit. (bilj. 13), str. 337.

8 Taormina, op. cit. (bilj. 3), str. 1283.
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iz UEFA-inih nagradnih fondova i fonda solidarnosti te druge operativne prinode.®® Pri tome
se posebno javlja problem velikih nov¢anih uplata (eng. money injections) vlasnika klubova i
tre¢ih osoba. Naime, izravne ili neizravne novcane injekcije od strane vlasnika ili s njim
povezanih osoba ne ubrajaju se u relevantne prihode". Drugim rije¢ima, UEFA na taj na¢in
utje¢e na klubove i njihove vlasnike da posluju samoodrzivo, $tite¢i klubove od sumnjivih
ulaganja tre¢ih osoba koje &esto dugoroéno za njih nisu dobra.®” Upravo to dovodi klubove do
opreznijih ulaganja i dubljih procjena igraca prilikom potrebe za ulaznim transferom. S druge
strane, relevantnim rashodima se smatraju troskovi prodaje, troskovi zaposlenika ukljucujuéi i
igrade te drugi operativni trogkovi.®®

Razlika izmedu relevantnih prihoda i relevantnih rashoda izracunatih u odnosu na jedno
izvjestajno razdoblje se smatra nogometnom zaradom (eng. football earnings), dok je ukupna
nogometna zarada (eng. aggregate football earnings) zbroj nogometne zarade kluba za svako
od tri uzastopna izvjestajna razdoblja do 1 ukljucujuéi izvjesStajno razdoblje koje zavrSava u
kalendarskoj godini u kojoj po¢inju UEFA-ina klupska natjecanja.®® Pravilnik navodi da
klubovi postupaju u skladu s ovim zahtjevom ako imaju suficit ukupne nogometne zarade ili je
ona unutar prihvatljivog odstupanja.

Prihvatljivo odstupanje se definira kao najve¢i moguci deficit ukupne nogometne
zarade kluba i iznosi 5 milijuna eura. Medutim, Klub moze premasiti taj iznos do najvise 60
milijuna eura, ako je taj iznos u cijelosti pokriven kapitalom ili doprinosima do izvjestajnog
razdoblja koje zavr$ava u kalendarskoj godini u kojoj po¢inju UEFA-ina klupska natjecanja.
Prihvatljivo odstupanje se moze jo$ dodatno povecati do 10 milijuna eura za svako izvjeStajno
razdoblje, u razdoblju nadzora tijekom kojeg klubu nije izre¢ena disciplinska mjera radi kr$enja
kriterija nadzora, klub nije predmet sporazuma s CFCB-om i ispunjava financijske uvijete
propisane Pravilnikom koji se ti¢u pozitivnog kapitala, brzog odnosa (eng. quick ratio),

odrzivog dugovanja te neprekidnog poslovanja (eng. going concern).’

8 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2024, op. cit. (bilj. 28), Annex J,
J.2.1.
87 Caglio, Ariela; D'Andrea, Angelo; Masciandaro, Dinato; Ottaviano, Gianmarco; ,,Does Fair Play matter?
UEFA regulation and financial sustainability in the european football industry, u: BAFFI CAREFIN Centre
Research Paper Series no. 2016- 38, str. 4.
8 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2024, op. cit. (bilj. 28), Annex J,
J.3.1L
8 Ibid., ¢l. 87.
0 Ibid., ¢l. 91.
" Ibid., ¢l. 88.
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4.3.3. Zahtjevi kontrole troskova

Posljednji, zahtjev kontrole troskova se odnosi na odredivanje matematicke formule |
pravila izracuna troSkova nogometnog kluba prema vlastitim igrac¢ima i zaposlenicima. lzra¢un
troskova kluba se dobiva kao zbroj pla¢a zaposlenika, amortizacije troskova igraca te troskova
agenata, menadzera i posrednika, podijeljena sa zbrojem promjena u prihodu Kluba i profita
odnosno gubitka ostvarenim na izlaznim transferima. 2

Osnovno pravilo u pogledu ovog zahtjeva je da takav ukupni trosak kluba na
zaposlenike ne smije biti veéi od 70% godisnjeg prihoda.”® Medutim, s obzirom na to da su
ovim zahtjevom po prvi puta u povijesti klubovi podvrgnuti kontroli troSkova zaposlenika,
UEFA je, kako bi im pruzila dovoljno vremena za prilagodbu, odlucila da ¢e se ovo pravilo
poceti postupno primjenjivati od sezone 2022./2023. od kada je dopusteni postotak ukupnog
troska kluba na zaposlenike u odnosu na godis$nje prihode bio 90%, da bi se potom za sezonu
2023./2024. smanjio na 80%, te da ¢e se konacno ovo pravilo u punom opsegu poceti
primjenjivati tek od sezone 2024./2025.7

Zakljuéno, vrijedi jo§ jednom napomenuti kako se ove odredbe zahtjeva kontrole
troskova Klubova primjenjuju isklju¢ivo na klubove koji imaju ukupne troSkove zaposlenika

vec¢e od 30 milijuna eura.”

5. POSTUPAK PRED TIJELOM ZA FINANCIJSKU KONTROLU KLUBOVA

Radi kontrole uskladenosti rada klubova s Pravilnikom, Izvr$ni odbor UEFA-e je u
lipnju 2012. godine odobrio formiranje Tijela za financijsku kontrolu klubova. Tom odlukom,
CFCB je zamijenio dotadasnju Komisiju za financijsku kontrolu klubova te su mu proSirene

ovlasti.”® Posljedi¢no je donesen i novi Pravilnik o postupku pred tijelom za financijsku

2 |bid., ¢l. 93.

3 Ibid. ¢l. 94.

74 Explainer: UEFA’s new Financial Sustainability regulations, https://www.uefa.com/news-media/news/0274-
14da0ce4535d-fa5b130ae9b6-1000--explainer-uefa-s-new-financial-sustainability-requlations/, pristupljeno: 16.
lipnja 2024.

5 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2024., op. cit. (bilj. 28), ¢l. 80.05.

76 Taormina, op. cit. (bilj. 3), str. 1275.
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kontrolu klubova (dalje u tekstu: Pravilnik o postupku) koji detaljno ureduje ustroj CFCB-a,
kao i postupak pred tim tijelom.”’

5.1. Tijelo za financijsku kontrolu klubova (CFCB)

CFCB je pravosudno tijelo UEFA-e koje moze izre¢i disciplinske mjere u slucaju
neispunjavanja zahtjeva navedenih u Pravilniku. Na njegove kona¢ne odluke moguce je uloziti
zalbu isklju¢ivo pred Sportskim arbitraznim sudom (dalje u tekstu: CAS) u Lausanni. Dvije su
osnovne uloge CFCB-a: utvrdivanje jesu li davatelji licence (nacionalni savezi ili njihove lige)
I podnositelji zahtjeva za licencu (klubovi) ispunili kriterije licenciranja ili zahtjeve financijske
odrzivosti te odlucivanje o slucajevima koji se odnose na podobnost kluba za sudjelovanjem u
UEFA-inim klupskim natjecanjima.®

CFCB se sastoji od dva tijela: Prvostupanjskog vije¢a i Zalbenog vije¢a. Oba se sastoje
od predsjednika te jo§ najmanje tri ¢lana, od kojih je jedan potpredsjednik. Pritom, ni jedna
osoba ne moze istovremeno sudjelovati u radu oba vije¢a. Clanove CFCB-a bira Izvr§ni odbor
UEFA-e na mandat od &etiri godine.”® Oni su nepristrani i neovisni te ih obvezuju isklju¢ivo
zakoni, Statut te drugi propisi UEFA-e. Takoder, ¢lanovi CFCB-a ne mogu istovremeno biti
¢lanovima niti jednog drugog organa, tijela ili odbora UEFA-e, kao ni organa, tijela, odbora ili
administrativnog odjela saveza ¢lana UEFA-e, ukljucujuci i bilo koju ligu ili klub pridruzen
savezu ¢lanu UEFA-¢. %

Pri donosenju svojih odluka, CFCB primjenjuje Statut UEFA-e, pravila i propise
UEFA-e i, a supsidijarno, §vicarsko pravo.®!
Prvostupanjsko vijece je nadlezno u pogledu:
a. utvrdivanja jesu li klubovi i davatelji licence ispunili svoje obveze i jesu li klubovi
ispunili kriterije licenciranja utvrdene u Pravilniku i/ili Pravilniku o licenciranju

Klubova za UEFA-ina natjecanja zenskih klubova, u trenutku kada je licenca

" Procedural rules governing the UEFA Club Financial Control Body, Edition 2012,
https://documents.uefa.com/v/u/yTsY 1dKF53UtUEXQXI8XrQ, pristupljeno: 17. lipnja 2024.

78 Club Financial Control Body, https://www.uefa.com/running-competitions/integrity/club-financial-control-
body/, pristupljeno: 18. lipnja 2024.

9 Procedural rules governing the UEFA Club Financial Control Body, Edition 2024,
https://documents.uefa.com/r/nHv3qldbyHSMqJU~IQLJ5w/root, €l. 3-4., pristupljeno: 17. lipnja 2024.

8 Ibid., ¢l. 6.-7.

8 |bid., ¢l. 24. — 25.
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dodijeljena te isto tako hoce li Klubovi, nakon §to im je licenca dodijeljena, nastaviti
ispunjavati svoje obveze i kriterije licenciranja utvrdene u UEFA-inim pravilnicima

b. utvrdivanja ispunjavaju li klubovi svoje obveze i zahtjeve za kontrolu Kklubova
navedene u Pravilniku;

c. sklapanja sporazuma sukladno Pravilniku o postupku;

d. izricanja disciplinskih mjera u slu¢aju neispunjavanja zahtjeva navedenih u UEFA-inim
pravilnicima

e. odluc¢ivanja 0 predmetima koji se odnose na podobnost kluba za sudjelovanje u UEFA-
inim klupskim natjecanjima u mjeri predvidenoj propisima koji ureduju ta natjecanja;

f. odlucivanja 0 zahtjevima za izuzece od trogodiSnjeg pravila.
Nadleznost Zalbenog vije¢a je odlu¢ivanje o zalbama na odluke koje je donijelo

Prvostupanjsko vijece.?

5.1.1. Postupak pred Prvostupanjskim vijecem

Postupak otvara predsjednik prvostupanjskog vije¢a, 0 tome obavjestava tuzenika te
istovremeno imenuje izvjestitelja koji utvrduje Cinjenice i prikuplja sve relevantne dokaze.
Nakon prikupljanja dokaza, izvjestitelj iznosi svoje zakljucke Prvostupanjskom vijecu, zajedno
s prijedlogom odluke. Potom, predsjednik Prvostupanjskog vije¢a obavjestava tuzenika O
zaklju¢cima izvjestitelja i odgovaraju¢im dokazima te poziva tuzenika da, u ostavljenom roku,
podnese pisana oc¢itovanja zajedno sa svim dokazima. Takoder, predsjednik prvostupanjskog
vijeta moZe sazvati raspravu na vlastitu inicijativu, na zahtjev tuzenika ili izvjestitelja. Ako je
rasprava sazvana, prvo se sasluSava izvjestitelj, a zatim tuzenik. Na kraju, c¢lanovi
prvostupanjskog vijeca pristupaju vijecanju i glasanju pri ¢emu izvjestitelj ne sudjeluje i ne
glasa.

Na kraju vije¢anja, Prvostupanjsko vije¢e moze donijeti odluku o:

odbacivanju predmeta;

o &

prihvacéanju ili odbijanju prijema Kluba u UEFA-ino natjecanje;

o

prihvacanju ili odbijanju zahtjeva za izuze¢em 0d trogodi$njeg pravila;

o

zaklju¢ivanju sporazuma s tuzenikom u skladu s propisima; te

e. izricanju disciplinske mjere tuzeniku u skladu s ovim pravilnikom.%

82 |bid., &L, 5.
83 bid., &1 12. — 14.
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Disciplinske mjere koje se mogu izre¢i klubovima i davateljima licence su: upozorenje,
opomena, nov¢ana kazna, oduzimanje bodova, zadrzavanje prihoda od UEFA-inih natjecanja,
zabrana registracije novih igrac¢a u UEFA-ina natjecanja, ograni¢enje broja igraca koje klub
moze prijaviti za sudjelovanje u UEFA-inim natjecanjima, diskvalifikacija iz natjecanja u
tijeku i/ili izbacivanje iz buducih natjecanja te oduzimanje naslova prvaka ili nagrade. S druge
strane, disciplinske mjere koje se mogu izreci tuzeniku pojedincu su: upozorenje, opomena,
novcana kazna, suspenzija na odredeni broj utakmica ili na odredeno ili neodredeno razdoblje,
suspenzija obavljanja odredene funkcije na odredeni broj utakmica ili na odredeno ili
neodredeno razdoblje te zabrana obavljanja bilo kakve aktivnosti vezane uz nogomet. %

Protiv odluka prvostupanjskog vijeca koje su kona¢ne ne moze se podnijeti zalba. To
su odluke u kojima su propisane slijedeCe sankcije: upozorenja, ukori, novéane kazne do
10.000 €, odluke 0 zahtjevima za izuzece od trogodiSnjeg pravila te odluke u posebno hitnim
slu¢ajevima.®

Prema Izvjeséu o radu CFCB-a za period 2021. — 2023., u navedenom razdoblju,
Prvostupanjsko vijece je donijelo 75 odluka. Od 45 slucajeva, od kojih se 43 odnosi na klubove,
a dva na davatelje licence za koje je utvrdeno da krse propise UEFA-e, s 11 klubova i dva
davatelja licence su sklopljeni sporazumi. Preostala 32 sluc¢aja su rezultirala disciplinskim
mjerama Prvostupanjskog vijeéa. Zalbenom vijeéu je uloZeno tek sedam Zalbi, od ¢ega Sest U
slucajevima krSenja zahtjeva solventnosti te jedan slucaj krSenja zahtjeva stabilnosti. Od
navedenih sedam Zalbi, Zalbeno vijeée u potpunosti je potvrdilo pet odluka, dok su preostale

dvije djelomi¢no potvrdene.5®

5.1.2. Postupak pred Zalbenim vije¢em

Izjava o podnosenju Zalbe se podnosi Zalbenom vijeéu u pisanom obliku, u roku od tri
dana od izdavanja obrazlozene odluke Prvostupanjskog vije¢a. U naknadnom roku od pet dana
koji pocinje protekom trodnevnog roka za podnoSenje izjave, Zzalitel] mora podnijeti
obrazloZene Zalbene razloge. Oni moraju sadrZavati prikaz ¢injenica i pravnih argumenata na
koje se poziva zalitelj, dokaze i zakljutke Zalitelja. Zalbeno vijeée moze, ali ne mora uzeti u

razmatranje nove Cinjenice ili dokaze koje je podnio podnositelj zalbe, a koje su mu bile

8 Ibid., ¢l. 29.

8 Ibid., ¢l. 17.

8 Compliance and investigation activity report 2021-2023, Bulletin 2023,
https://editorial.uefa.com/resources/0289-19f9b0c4aad2-clccaf2c0e04-
1000/compliance_and_investigation bulletin_2023.pdf, pristupljeno: 18. lipnja 2024.
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poznate ili je razumno za ocekivati da su mu mogle biti poznate prilikom ocitovanja pred
Prvostupanjskim vije¢em.®’

Postupak pred Zalbenim vijeéem vodi predsjednik Zalbenog vijeéa koji obavijestava
stranke o zalbi te odreduje odgovarajuéi rok u kojemu se mogu ocitovati. On takoder moze
sazvati raspravu, bilo na vlastitu inicijativu, ili na zahtjev podnositelja zalbe. Na kraju

vijeéanja, Zalbeno vije¢e moZe donijeti sljedece odluke, od kojih su sve konaéne:

a. odbaciti predmet;

b. potvrditi, izmijeniti ili ponistiti odluku Prvostupanjskog vijeéa;
c. prihvatiti ili odbiti prijem kluba u UEFA-ino natjecanje; te

d. izreéi disciplinske mjere.

Pri tome, disciplinske mjere Zalbenog vijeca iste su kao i Prvostupanjskog.

Oba vijeca donose svoje konacne odluke obi¢nom ve¢inom, u nazo¢nosti najmanje tri
Clana koji su sudjelovali u vije¢anju. Suzdrzani glasovi ne uzimaju Se u obzir, a u slucaju
izjednacenog broja glasova, odlucuju¢i je glas predsjednika vijeca.

Zalbe na konaéne odluke Prvostupanjskog ili Zalbenog vije¢a mogu se podnijeti samo
CAS-u, sukladno UEFA-inom Statutu. Pritom, vazno je za naglasiti kako referentni datum za
procjenu financijskih podataka, ¢injenica i dokaza koje su stranke dostavile u postupku ne
smije biti kasniji od datuma kona¢ne odluke protiv koje je uloZena zalba. U svakom slucaju,
CAS nece uzeti u obzir nove ¢injenice ili dokaze koji su zalitelju bili poznati ili je razumno za
ocekivati da su mu mogli biti poznati tijekom postupka pred vijeéima, a koje nije iznio.%®

Medutim, kao $to je prethodno navedeno, ve¢ je pred Zalbenim vijecem mali broj
predmeta pa je razumno za pretpostaviti kako pred CAS, kao instancu tre¢eg stupnja, dolazi
njih jo§ manji broj.

Zastarni rok za pokretanje postupaka povodom povrede Pravilnika je pet godina od

pocinjenja povrede.*

87 Procedural rules governing the UEFA Club Financial Control Body, Edition 2024, op. cit. (bilj. 79), ¢l. 18.
8 |bid., ¢l. 19. - 20.
8 Ibid., ¢l. 34.
% Ibid., ¢l. 37.
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6. PREGLED IZABRANIH ODLUKA PRED CFCB-om | CAS-om

6.1. FC2202NOP — HNK Rijeka®

Krajem kolovoza 2022. godine, CFCB je otvorio istragu nad HNK Rijeka (dalje u
tekstu: Rijeka) zbog sumnje u nepostivanje Pravilnika. Cijeli sluaj se moze sazeti na dva
osnovna razloga: nepostivanje zahtjeva solventnosti te nepostivanje UEFA-inih uvjeta
licenciranja klubova. Prilikom utvrdivanja je li Rijeka ispunila zahtjeve solventnosti je
mjerodavan Pravilnik iz 2022. godine. S druge strane, s obzirom na to da se radi 0 postupku
licenciranja za sudjelovanje u UEFA-inim klupskim natjecanjima za sezonu 2022./2023. u
sklopu kojeg su klubovi imali obveze prije stupanja na snagu Pravilnika iz 2022. godine,
mjerodavan je Pravilnik iz 2018. godine.

Rijeka je dostavila CFCB-u svu potrebnu dokumentaciju o nadzoru koju je Hrvatski
nogometni savez potvrdio, a koja je sadrzavala podatke o dospjelim obvezama na dan 15.
srpnja 2022., u iznosu od 238,000 EUR, od ¢ega 230,000 EUR drugim nogometnim klubovima
te preostalih 8,000 EUR zaposlenicima. Prvostupanjsko vijece je smatralo navedene iznose
znacajnima te je pokrenulo postupak, o ¢emu je Klub obavijesten. Odredilo je izvjestitelja,
zatrazilo Rijeku azurirane podatke o obvezama te da do 9. rujna 2022. podnese primjedbe i sve
dokaze koje smatra korisnim ili prikladnim u vezi s prijavljenim dospjelim obvezama.®?

Na temelju istrazivanja, prikupljenih dokaza te razmjene dokumenata s Rijekom i HNS-
om, a u skladu s UEFA-inim propisima, izvjestitelj] CFCB-a je utvrdio da je Rijeka prekrsila
zahtjeve solventnosti u pogledu nepodmirenih obveza prema drugim nogometnim klubovima i
zaposlenicima. Stovise, izvjestitelj istie da je dospjela obveza na dan 15. srpnja 2022.,
postojala i na dan 31. ozujka 2022., $to znaci da je Rijeka bila u zakaSnjenju vise od 90 dana
Sto prema Pravilniku predstavlja otegotnu okolnost.*® Slijedom toga, izvjestitelj je predlozio
Prvostupanjskom vije¢u da izrekne sljedece disciplinske mjere:

a. Iskljucenje iz sljede¢eg UEFA-inog klupskog natjecanja za koje bi se Rijeka inace
kvalificirala u sljedece tri sezone. Pri tome, ovo iskljucenje bi bilo uvjetno i trebalo bi
se provesti samo ako bi Prvostupanjsko vijece utvrdilo da Rijeka kr$i zahtjeve

solventnosti u bilo kojem od rokova pla¢anja u sljedece tri sezone.

1 UEFA Club Financial Control Body, FC2202NOP od 24. ozujka 2023.,

https://editorial.uefa.com/resources/0286-193a458177e3-f442777bc425-1000/hnk_rijeka -
cfcb first chamber - march 2023.pdf, pristupljeno: 18. lipnja 2024.

9 1bid., t. 2. — 10.

% |bid., t. 39.
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b. vracanje prihoda u iznosu od 450.000 EUR, sto predstavlja prihod koji je klub stekao
sudjelovanjem u Konferencijskoj ligi u sezoni 2022/23.%

Prvostupanjsko vijeée je, u Sesteroclanom sastavu na temelju zakljucaka i prijedloga
odluke izvjestitelja, zapocelo s razmatranjem predmeta. U pogledu sumnje u nepostivanje
zahtjeva solventnosti, Prvostupanjsko vijece je utvrdilo da je Rijeka sama prijavila neplacene
dospjele obveze prema nogometnim klubovima u dva propisana roka placanja, i to: 180.000
EUR na dan 15. srpnja 2022. te 125.000 EUR na dan 15. sije¢nja 2023.%°

Rijeka nije osporila dospjelost ovih iznosa. Medutim, u svojim o¢itovanjima kao razlog
pravodobnog neplacanja istaknula je da: ,.te iznose nije mogla pravodobno platiti jer nije
primila znagajne prihode od druga dva nogometna kluba“.%® Konkretno, Rijeka je navela kako
nije primila uplatu od 997.500 EUR od drugog nogometnog kluba, s objas$njenjem da je
navedeni iznos prebacen na pogresan bankovni ratun zbog hakerskog napada, a 190.000 EUR
koji joj duguje drugi nogometni klub jos uvijek nije primila unato¢ odluci FIFA-e. Kao odgovor
na to, Prvostupanjsko vijece je zauzelo stajaliSte kako takva situacija ne opravdava neplacanje
iznosa drugim nepovezanim klubovima, stoga navedene iznose i dalje kvalificira kao dospjele
obveze.%’

U svojim oc¢itovanjima, Rijeka je dalje iznijela argumente da je poc¢etkom veljace 2022.
sklopila usmene ugovore o odgodi plac¢anja dospjelih obveza s ta dva nogometna kluba koji su
naknadno, 31. kolovoza i 1. rujna 2022., pismeno formalizirani. Stoga, Prvostupanjsko vijece
primjecuje da je Rijeka sklopila usmene ugovore o odgodi prije roka placanja koji su pisani
oblik stekli tek nakon propisanih rokova 31. ozujka 2022. i 15. srpnja 2022.% Pravilnik (2022.)
propisuje da se dugovi ne smatraju dospjelim, ako klub-duznik moze dokazati da su primjenjivi
rokovi, 31. ozujka, 15. srpnja, 15. listopada i 15. sije¢nja odgodeni, odnosno da je sklopljen
sporazum pisanim putem s vjerovnikom radi produljenja roka pla¢anja.®® Shodno tome,
Prvostupanjsko vije¢e zauzelo je stav da je Rijeka zaista bila u zakasnjenju na dan 31. ozujka

2022. 1 15. srpnja 2022 prema drugim nogometnim klubovima te takoder isti¢e da Rijeku nista

% Ibid., t. 40.

% |bid., t. 45., 63.

% Ibid., t. 72.

7 Ibid., t. 73. — 75.

% |bid., t. 76.

9 UEFA Club Licensing and Financial Sustainability Regulations, Edition 2022, op. cit. (bilj. 27), Annex H.1.2.
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nije moglo sprijeciti u sklapanju pisanih ugovora prije 31. ozujka 2022., ako je usmeni dogovor
s vjerovnicima ocito bio postignut prije tog datuma.®

U pogledu neplac¢enih dospjelih obveza prema svoja dva zaposlenika, Rijeka ih nije
osporila, ali s obzirom na to da se radilo o manjem iznosu te ¢injenici da se odnosi na samo
dva zaposlenika, Prvostupanjsko vijeCe je zauzelo stav kako se radi o neznatnom krSenju
propisa te kako bi sankcioniranje bilo nerazmjerno pocinjenu povrede. %

S obzirom na sve navedeno, Prvostupanjsko vijece je donijelo odluku o uvjethom
isklju¢enju Rijeke iz sljede¢eg UEFA-inog klupskog natjecanja u koje bi se kvalificirala u
sljedece tri sezone. Dakle, disciplinska mjera iskljucenja ¢e biti primijenjena samo ako Rijeka
prijavi dospjele nepodmirene obveze u bilo kojem od propisanih rokova pla¢anja u sezoni
2023./2024.102

Sto se ti¢e navodnog nepostivanja odredbi o uvjetima licenciranja, Pravilnik propisuje
kako klub mora dokazati da na dan 31. ozujka prije sezone za koju se licenca trazi, hema
dospjelih obveza prema drugim nogometnim klubovima kao rezultat transfera poduzetih prije
31. prosinca prethodne godine. Rijeka mora dostaviti davatelju licence tablicu koja sadrzi
taksativno navede podatke u vezi svih transfera u relevantnom razdoblju.%®

Iz ve¢ spomenutih ¢injenica, Prvostupanjsko vije¢e primjecuje da je Rijeka sama
prijavila dospjele obveze prema nogometnim klubovima na dan 15. srpnja 2022. u ukupnom
iznosu od 180.000 EUR. Na temelju dostavljenih informacija, Prvostupanjsko vijece utvrduje
da je Klub bio duzan 100,000 EUR ve¢ 15. veljace 2022., a 60,000 EUR drugom nogometnom
klubu od 1. ozujka 2022. te da se ti iznosi odnose na transfere poduzete prije 31. prosinca 2021.
Preostali iznos od 20,000 EUR se odnosi na transfer poduzet nakon 31. prosinca 2021. i stoga
je taj iznos isklju¢en iz ovog predmeta. U svakom slucaju, i sama Rijeka potvrduje kako je bila
u zakasnjenju u iznosu od 160.000 EUR na dan 31. ozujka 2022.

Slijedom utvrdenog te na temelju priznanja Rijeke, Prvostupanjsko vijece nalazi da nije
ispunila gore spomenuti Kkriterije koji moraju biti zadovoljeni kako bi se dobila licenca za
sudjelovanje u Klupskim natjecanjima UEFA-e za sezonu 2022./2023. te posljedi¢no tomu

utvrduje da dodijeljena licenca nije dobivena u skladu s Pravilnikom.%*

100 UEFA Club Financial Control Body, FC2202NOP, op. cit. (bilj. 91), t. 80.

101 |bid., t. 85. — 86.

192 1pid., t. 116.

103 UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations, Edition 2018, ¢l. 49
https://documents.uefa.com/v/u/MFxeqLNKelkYyh5JSafuhg, pristupljeno 20. lipnja 2024.
104 UEFA Club Financial Control Body, FC2202NOP, op. cit. (bilj. 91), t. 90. — 92.
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Uzimajuéi navedeno u obzir te radi ujednacavanja odluka oba vije¢a CFCB-a, temeljem
prijedloga izvjestitelja, Prvostupanjsko vijece je izreklo Rijeci novéanu kaznu koja odgovara
iznosu kojeg je stekla sudjelovanjem u Konferencijskoj ligi u sezoni 2022./2023., odnosno
450,000 EUR, s obrazlozenjem da je: ““... ova sankcija razumna i razmjerna jer osigurava da
se prema klubovima postupa jednako. Kazna mora biti pravedna za one klubove koji su
sudjelovali u UEFA-inim klupskim natjecanjima postuju¢i UEFA-ine propise u potpunosti. To
je jedina disciplinska mjera koja klub vraca u situaciju u kojoj bi bio da nije sudjelovao u
UEFA-inim klupskim natjecanjima. Takoder je u skladu sa sudskom praksom CFCB-a i stoga
osigurava odredeni stupanj predvidljivosti i sigurnosti za sli¢ne slu¢ajeve. 1%

HNK Rijeka je ulozila Zzalbu na ovu odluku Zalbenom vijeéu, koje ju je odbacilo i

potvrdilo disciplinske mjere koje je izreklo Prvostupanjsko vijeée.%®

6.2. FC2203NOP — NK Osijek”

Slucaj drugog hrvatskog kluba, NK Osijek (dalje u tekstu: Osijek), vrlo je sli¢an
prethodnom. Naime, CFCB je otvorio istragu nad Osijekom radi sumnje u nepostivanje UEFA-
inih propisa iz istih razloga kao i HNK Rijeka u prethodnom primjeru: nepostivanje zahtjeva
solventnosti i UEFA-inih uvjeta licenciranja klubova. Predmeti su otvoreni istoga dana, isti
datumi placanja su relevantni za oba slu¢aja, odnose se na iste sezone te se s toga na oba
primjenjuju isti Pravilnici. Slijedom toga, a radi izbjegavanja ponavljanja, prikaz ovog
predmeta je sazet na ¢injenice koje se razlikuju u odnosu na prethodni.

U pogledu nepostivanja zahtjeva solventnosti, Osijek je sam prijavio dospjele obveze
prema nogometnim Klubovima na tri razli¢ita propisana roka plac¢anja, i to: 746.000 EUR na
dan 15. srpnja 2022.; 1.589.000 EUR na dan 15. listopada 2022. te 1.733.000 EUR na dan 15.
sije¢nja 2023.108

105 Ipid., t. 107. — 109.

106 Ipid. str. 28.

107 UEFA Club Financial Control Body, FC2203NOP od 24. ozujka 2023.,

https://editorial.uefa.com/resources/0286-193a46e5f6e4-1465c0f0d258-1000/nk_osijek - cfcb first chamber -
march 2023.pdf , pristupljeno 18. lipnja 2024.

108 Ipid., t. 59.
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Osim toga, Osijek je sam prijavio i dospjele obveze prema svojih 48 zaposlenika na dva
propisana roka placanja: 1.151.000 EUR na dan 15. listopada 2022. te 863.000 EUR na dan 15.
sijeénja 2023.1%°

Slijedom toga, Prvostupanjsko vijece je utvrdilo kako je Osijek imao neplacene

dospjele obveze u tri propisana roka pla¢anja u ukupnom iznosu od:

a. 746.000 EUR na dan 15. srpnja 2022.
b. 2.740.000 EUR na dan 15. listopada 2022., te
. 2.596.000 EUR na dan 15. sije¢nja 2023.11°

Osijek nije osporavao dospjelost niti jednog od ovih iznosa, ali se pravdao ¢injenicom
da su poteskoce u pogledu pla¢anja izazvane izgradnjom novog stadiona. Prvostupanjsko
vije¢e navedeni argument nije smatrao opravdanim za nepodmirivanje obveza prema drugim
nogometnim klubovima i zaposlenicima. Stovise, istice da su dospjeli iznosi prijavljeni 15.
listopada 2022. i 15. sije¢nja 2023. znacajni s obzirom na to da predstavljaju vise od 10%
poslovnih prihoda kluba te zakljuCuje da su navedene Cinjenice pokazatelj da Osijek nije
odgovarajuée upravljao svojim financijama.!

Prvostupanjsko vije¢e je izreklo Osijeku disciplinsku mjeru uvjetnog iskljucenja iz
sljede¢eg UEFA-inog klupskog natjecanja u koje bi se klub kvalificirao u sljedece tri sezone.
Dakle, disciplinska mjera isklju¢enja ¢e biti primijenjena samo ako Osijek prijavi dospjele
nepodmirene obveze u bilo kojem od propisanih rokova pla¢anja u sezoni 2023./2024. ili sezoni
2024./2025. Uz to, izre¢ena je i novéana kazna u iznosu od 150.000 EUR.!*?

U pogledu navodnog nepostivanja odredbi o uvjetima licenciranja, mjerodavno pravo
je isto kao i u slu¢aju HNK Rijeke. Osijek je sam prijavio dospjele obveze prema nogometnim
klubovima na dan 15. srpnja 2022. u iznosu od 746.000 EUR. Na temelju informacija kluba,
Prvostupanjsko vijec¢e je utvrdilo kako je za taj iznos dospijece nastupilo 1. veljace 2022.
godine, $to znaci da je klub 31. ozujka 2022. imao dospjelih obveza prema drugim nogometnim
klubovima te da nije ispunio uvjete predvidene Pravilnikom za dobivanje licence. Osijek je i
sam potvrdio da je na 31. ozujka 2022. imao dug prema drugom nogometnom klubu u iznosu
od 746.000 EUR.11

109 1hid., t. 64.
110 1hid., t. 67.
111 hid., t. 90. - 91.
112 1hid., t. 98.
113 1pid., t. 70. - 71.
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Uze¢i u obzir da Osijek nije dobio licencu za sezonu 2022./2023. u skladu s
Pravilnikom, Prvostupanjsko vijece je izreklo novéanu kaznu, istovjetnu kazni izre¢enoj Rijeci
u pogledu nepostivanja odredbi o licenciranju klubova, od 450.000 EUR s istim obrazloZenjem
kao i u predmetu HNK Rijeka.''*

Osijek je takoder podnio Zalbu na odluku, medutim Zalbeno vijeée ju je odbacilo i

potvrdilo disciplinske mjere koje je izreklo Prvostupanjsko vijeée.**®

6.3. CAS 2018/A/5937 Paris Saint-Germain Football SASP v. UEFA1®

Agresivno trosenje PSG-a, nakon §to ga je 2011. godine kupilo katarsko drustvo Qatar
Sports Investments, ubrzo je privuklo paznju nogometne javnosti i UEFA-e. Zbog toga je u
velja¢i 2014. godine, Istrazno vijeCe CFCB-a (koje je prema tadasnjem Pravilniku odgovaralo
danasnjem Prvostupanjskom vije¢u) otvorilo istragu o navodnom nepostivanju break-even
pravila (dana$nji zahtjev stabilnosti). Istraga je zavrSila sklapanjem sporazuma u svibnju iste
godine te je prema misljenju Istraznog vije¢a, PSG postivao sporazum odnosno ispunio sve
trazene zahtjeve u pogledu break-even pravila za trogodi$nje razdoblje koje je zavrsilo 2016.7

Medutim, transferima Neymara i Mbappéa za koje je PSG u manje od godinu dana
platio vise od 400 milijuna eura, PSG se ponovo nasao pred Istraznim vije¢em. No, 13. lipnja
2018., Glavni istrazitelj je obavijestio PSG o odbacivanju predmeta i zatvaranju istrage jer su
sporne transakcije bile unutar dopustenog gubitka od 30 milijuna eura za trogodi$nje razdoblje,
do 2017. godine.*®

Ovakva odluka je izazvala brojne polemike, no, argumentirana je time da su
sponzorstava omogucila PSG-u da generira dovoljan prihod da nadoknadi troskove transfera
unutar propisanih rokova. Naime, katarska javna trgovacka drusStva placala su sponzorske
iznose znatno iznad trzi$ne vrijednosti, a zatim bi PSG tim sponzorstvima opravdavao prihode.
Primjerice, posebno unosan sporazum je bio petogodi$nji ugovor vrijedan 1.075 milijardi eura

s Katarskom turistickom zajednicom, s ciljem 'brendiranja Katra'.}*®

114 Ibid., t. 86.

115 Ibid., str. 25.

118 Court of Arbitration for Sport, 2018/A/5937 od 19. ozujka 2019., https://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/5937.pdf, pristupljeno: 18. lipnja 2024.

U7 Ibid., t. 4. - 9.

118 |bid., t. 10. — 12.

119 Foothall Leaks: les contrats surévalués du PSG version gatarie,
https://www.lemonde.fr/football/article/2018/11/02/football -leaks-le-psg-aurait-use-d-un-dopage-financier-
avec-l-aide-de-l-uefa 5378262 1616938.html, pristupljeno 22. lipnja 2024.
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22. lipnja 2018., Predsjednik CFCB-a, ne slazu¢i se s odlukom Glavnog istrazitelja
prilikom preispitivanja odluke, sluzbeno je informirao PSG o0 nastavku postupka pred
Drugostupanjskim vijecem (eng. Adjucatory Chamber), koje 19. rujna 2018., donijelo odluku
o vrac¢anju predmeta Glavnom istrazitelju buduci da je prvotna odluka Glavnog istrazitelja 0
odbacivanju slu¢aja bila o¢ito pogresna.'?

Nedugo nakon toga, 3. listopada 2018. PSG podnosi zalbu CAS-u, prvenstveno radi
proteka desetodnevnog roka za preispitivanje odluke od strane Drugostupanjskog vijeca.
Naime, tadasnji Pravilnik o postupku je propisivao da svaku odluku Glavnog istrazitelja CFCB-
a moze preispitati Drugostupanjsko vije¢e na zahtjev strane na koju se izravno odnosi u roku
od deset dana od datuma objave odluke.!?* S druge strane, UEFA je obrazlozila kako je odluka
donesena izvan roka jer Drugostupanjsko vije¢e u dobroj vjeri da detaljno ocijeni slozena
pitanja ovog slu¢aja, nije bilo u moguénosti donijeti odluku u primjenjivom roku.'??

CAS je prihvatio zalbu PSG-a, ponistio odluku drugostupanjskog vijeca CFCB-a te
proglasio odluku Glavnog istrazitelja od 13. lipnja 2018. kona¢nom i obvezuju¢om S
obrazloZzenjem da sporni ¢lanak Pravilnika o postupku treba tumaciti u smislu da je
Drugostupanjsko vije¢e imalo mogucnost preispitivanja odluke Glavnog istrazitelja, ali da je
moralo donijeti odluku u roku od 10 dana od primitka odluke od Predsjednika CFCB-a,
odnosno najkasnije do 24. lipnja 2018. godine. CAS se pritom poziva na zakljucak arbitra u
predmetu CAS 2018/A/5957 u kojem je izrazeno miSljenje da se preispitivanje odluke mora

odrzati i dovrsiti unutar desetodnevnog roka.??

120 Court of Arbitration for Sport, 2018/A/5937, op. cit. (bilj. 116.), t. 14. — 24,

121 Procedural rules governing the UEFA Club Financial Control Body, Edition 2015,
https://documents.uefa.com/v/u/SQVwi9stZBMiSeHJzNrvWag, ¢l. 16.2.

122 Court of Arbitration for Sport, 2018/A/5937, op. cit. (bilj. 116.), t. 51.

123 pid., t. 71. — 72.
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7. ZAKLJUCAK

Pravila financiranja europskog nogometa su nastala prvenstveno radi potrebe da se
regulira nekontrolirano trosenje klubova, a neprestano se razvijaju u protekla dva desetljeca.
Njima se trazi da klubovi poStuju odredene kriterije i zahtjeve kako bi stekli licencu za
sudjelovanje u UEFA-inim klupskim natjecanjima, a upravo ¢estim izmjenama regulatornog
okvira, UEFA pokazuje da se trudi ispraviti manjkavosti te biti u toku sa zahtjevima
ekonomskog trzista.

Veé¢ samim donoSenjem Pravilnika o licenciranju klubova 1 financijskoj odrZivosti,
uspjesno je proveden primani cilj uspostavljanja financijske stabilnosti klubova. Nedvojbeno
je kako se, nakon njegovog stupanja na snagu, europskim klubovima, ali i nacionalnim
savezima, upravlja odgovornije i s manje rizika. Pravilnicima nisu samo uspostavljene
svojevrsne granice financijskog poslovanja klubova ve¢ i kompletan sustav nadzora i kontrole
kako od strane davatelja licenci, tj. nacionalnih saveza tako i od same UEFA-e. S obzirom na
ukupan broj nacionalnih saveza te klubova koji se natjecu pod okriljem UEFA-e i malog broja
slucajeva koji dolazi pred vije¢a CFCB-a, moze se re¢i kako su i sami klubovi prihvatili

regulaciju te da ju i poStuju.
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https://editorial.uefa.com/resources/0286-193a46e5f6e4-1465c0f0d258-1000/nk_osijek_-_cfcb_first_chamber_-_march_2023.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0289-19f9b0c4aad2-c1ccaf2c0e04-1000/compliance_and_investigation_bulletin_2023.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0289-19f9b0c4aad2-c1ccaf2c0e04-1000/compliance_and_investigation_bulletin_2023.pdf
https://www.uefa.com/running-competitions/integrity/club-financial-control-body/
https://www.uefa.com/running-competitions/integrity/club-financial-control-body/
https://www.uefa.com/news-media/news/0274-14da0ce4535d-fa5b130ae9b6-1000--explainer-uefa-s-new-financial-sustainability-regulations/
https://www.uefa.com/news-media/news/0274-14da0ce4535d-fa5b130ae9b6-1000--explainer-uefa-s-new-financial-sustainability-regulations/

Financial Fair Play Regulations are approved, https://www.uefa.com/news-
media/news/01e5-0eal848137hd-b1291315b87e-1000--financial-fair-play-

requlations-are-approved/

Football Leaks: les contrats surévalués du PSG version qatarie,
https://www.lemonde.fr/fball/article/2018/11/02/football-leaks-le-psg-aurait-use-d-un-
dopage-financier-avec-l-aide-de-l-uefa_5378262_1616938.html

. The history of FA, https://www.thefa.com/about-football-association/what-we-

do/history

. UEFA kaznila Rijeku i Osijek zbog krSenja zahtjeva financijskog nadzora/solventnosti,

https://hnl.hr/news/25207/uefa-kaznila-rijeku-i-osijek-zbog-krsenja-zahtjeva-

financijskog-nadzorasolventnosti/

. UEFA ZzZestoko kaznila HNS, Osijek 1 Rijeka nisu smjeli igrati Europu!? Hrvatskim
klubovima prijeti i izbacivanje, https://sportske.jutarnji.hr/sn/nogomet/hnl/uefa-

zestoko-kaznila-hns-osijek-i-rijeka-nisu-smjeli-igrati-europu-hrvatskim-klubovima-
prijeti-i-izbacivanje-15418579
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