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Komparativna analiza mjera za ublazavanje djecjeg siromastva

Sazetak: U ovom radu obradena je tema djecjeg siromastva kroz usporedbu strateskih
okvira i mjera koje su fokusirane na smanjenje siromastva na razini Europske unije.
Osim razine EU, poblize je analiziran strateski okvir i mjere koje provode Ceska
Republika i Republika Hrvatska. Takoder je objasnjen koncept ulaganja u djecu kao
isplative investicije koja vodi smanjenju siromastva. Na kraju su predstavljene
preporuke mjera koje bi potencijalno vodile smanjenju djecjeg siromastva u Republici
Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: djecje siromastvo, strateski okvir, Europska unija, Hrvatska, Ceska
Republika

Comparative analysis of measures to alleviate child poverty

Summary: This paper deals with the topic of child poverty through a comparison of
strategic frameworks and measures focused on reducing poverty at the level of the
European Union. In addition to the EU level, the strategic framework and measures
implemented by the Czech Republic and the Republic of Croatia were analyzed in more
detail. The concept of investing in children as a profitable investment leading to
poverty reduction was also explained. At the end, recommendations for measures that
would potentially lead to the reduction of child poverty in the Republic of Croatia were
presented.

Key words: child poverty, strategic framework, European Union, Croatia, Czech
Republic
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1. Uvod

Siromastvo djece u fokusu je Europske unije ve¢ duzi niz godina kao jedan od
znacajnih problema. Naglasak na djecje siromastvo sastavni je dio nastojanja EU-a da
borba protiv siromastva bude tema na europskoj razini koja bi, iako u primarnoj
nadleznosti zemalja Clanica, bila koordinirana unutar modela otvorene koordinacije te
promoviranjem politika koje su usmjerene prema djeci. Politike smanjivanja djecjeg
siromastva 0sobito su promicane Lisabonskom agendom te Europom 2020 (Rubil,
Stubbs i Zrins¢ak, 2018). Koliko je djecje siromastvo vazan problem govori podatak
da svijetu ima 2,2 milijarde djece, a oko polovica od te brojke zivi u siromastvu (Global
Issues, 2013; prema McKinney, 2014).

Dakle, milijarda djece diljem svijeta je visSedimenzionalno siromasna, a to znaci da
nemaju pristup obrazovanju, zdravlju, sigurnom stanovanju, adekvatnoj prehrani,
sanitarnim uvjetima ili ¢istoj vodi, od toga ¢ak 356 milijuna djece zivi u ekstremnom
siromastvu s manje od 1,90 dolara dnevno (UNICEF, 2022). Zivjeti u siromastvu u
djecjoj dobi je drugacije nego u odrasloj s obzirom na to da su djeca osjetljivija na
negativne uc¢inke zivota u siromastvu. Djeca imaju puno vise specificnih 1 neposrednih
potreba na koje je potrebno trenutno odgovoriti kako bi mogli dobiti priliku za
neometani razvoj. Naime, djeca koja zive u siromastvu nisu izlozena deprivaciji samo
u sadasnjosti, ve¢ o njihovim moguénostima za razvoj ovisi hoce li biti siromasni i u
odrasloj dobi, odnosno ho¢e li do¢i do medugeneracijskog prijenosa siromastva
(Dragicevi¢ i Druzi¢ Ljubotina, 2022).

Podatci Drzavnog zavoda za statistiku za 2023. godinu pokazuju da u kategoriji
kucanstava s uzdrzavanom djecom najvise stope rizika od siromastva prisutne SuU U
kucanstvima koja ¢ine jedan roditelj s uzdrzavanom djecom, za koje je stopa rizika od
siromastva iznosila 24,4%, 1 u ku¢anstvima s dvije odrasle osobe s troje ili vise djece,
za koje je stopa rizika od siromastva iznosila 20,5% (DrZavni zavod za statistiku,
2024).

U usporedbi s ostalim zemljama EU, Hrvatska se nalazi otprilike na sredini §to se ti¢e
stopa dje¢jeg siromastva (18.6%). Prema podatcima Eurostata u 2022. najviSe stope
dje¢jeg siromastva imali su Rumunjska (41.5%), Spanjolska (32.2%) i Bugarska
(33.9%). S druge strane, najnize stope imali su Slovenija (10.3%), Danska (13.8%) i
Ceska (13.4%) (Eurostat, 2023). Ulaganja u djecu i obitelj konstantno su niza u



Hrvatskoj u usporedbi s ostatkom EU zemalja. Izdvajanja u zemljama EU u prosjeku
iznose 2,3% BDP-a, dok u Hrvatskoj iznose 1,8% (Babi¢, 2020). Hrvatska se ubraja
medu zemlje Clanice u kojima nov¢ana davanja za djecu i njihove obitelji nisu bila
indeksirana, odnosno uskladivana s pove¢anim tro§kovima Zivota i koje ne prepoznaju
djecu kao nositelje prava (Ajdukovi¢, Dobroti¢ i Matanéevi¢ ,2017).

Dakle, postoje znatne razlike u postotcima djecjeg siromastva kada se usporeduju
razliCite drzave Europske unije. Postavlja se pitanje zasto je to tako 1 razlikuje li se
pristup razvoju i provodenju mjera za smanjivanje djecjeg siromastva koji drzave
¢lanice imaju. U sljede¢im poglavljima bit ¢e govora o europskom okviru borbe protiv
dje¢jeg siromastva kao i usporedbi mjera koje provodi Hrvatska u odnosu na Cesku.
Naime, Ceska kontinuirano ima niske razine dje¢jeg siromastva u usporedbi s ostalim
zemljama Europske unije. Hrvatska iz primjera ¢eSke dobre prakse moze usmyjeriti
vlastite mjere i aktivnosti usmjerene smanjivanju djecjeg siromastva i povecanju

kvalitete odrastanja djece koja se nalaze u rizi¢nim obiteljima.

2. Cilj i metodologija istrazivanja
Republika Hrvatska ¢lanica je Europske unije isto kao i Ceska Republika. Prema tome,
obje drzave trebale bi slijediti slicne pristupe u noSenju s problemom djecjeg
siromas$tva. No, kada se uzmu u obzir konkretni podatci koji pokazuju zastupljenost
dje¢jeg siromastva u obje drzave, uodava se da je u Ceskoj znatno manji postotak djece
ugrozen siromastvom. Obje drzave donose vlastite strateske okvire borbe protiv
djecjeg siromastva na temelju preporuka Europske unije. Razlika je ta Sto svaka drzava
ima slobodu u provedbi tih preporuka u odnosu na to kakvi drustveni, kulturni i
ekonomski uvjeti prevladavaju u zemlji. Druk¢ija primjena dovodi do ve¢ spomenutih
razlika u postotcima. Sto se tiGe razvijenosti drzava i Zivotnog standarda najbolji
pokazatelj je BDP po stanovniku. Bruto domaci proizvod (BDP) po stanovniku kljuéni
je pokazatelj ekonomske uc¢inkovitosti i obi¢no se koristi kao Siroka mjera prosjecnog
zivotnog standarda ili ekonomskog blagostanja; unato¢ nekim prepoznatim
nedostacima. Na primjer, prosjecni BDP po stanovniku ne daje nikakvu indikaciju
kako se BDP raspodjeljuje medu gradanima. Prosje¢ni BDP po stanovniku moZe rasti

na primjer, ali vi$e ljudi moze Zivjeti losije ako se povecaju i dohodovne nejednakosti



(OECD, 2013). U 2024. godini BDP po stanovniku za Republiku Hrvatsku iznosi 22
970 USDS$, dok za Cesku iznosi 29 800 USD$ (IMF, 2024). Osim toga, vazno je i
istaknuti Ginijev koeficijent kao mjeru koja pokazuje zivotni standard. Ginijev
koeficijent mjeri u kojoj mjeri distribucija dohotka unutar zemlje odstupa od savrSeno
jednake distribucije. Koeficijent 0 izrazava potpunu jednakost gdje svi imaju isti
prihod, dok koeficijent 100 izrazava punu nejednakost gdje samo jedna osoba ima sav
prinod (Eurostat, 2021). Prema Eurostatu, 2023. Ginijev koeficijent za Cesku
Republiku iznosio je 27,9, dok je za Republiku Hrvatsku iznosio 32,4.

Cilj je ovog istrazivaCkog rada usporediti mjere, odnosno programe i politike koje
provode Hrvatska i Ceska kako bi smanjile dje¢je siromastvo. Takoder, cilj rada je
donoSenje zakljucaka 1 prijedloga mjera koje bi Republika Hrvatska mogla
potencijalno donijeti kako bi se poboljSala situacija na ovom podru¢ju. Kriteriji
komparacije su trenutno stanje zastupljenosti dje¢jeg siromastva u svakoj od drzava
kao 1 strateski okvir koji pojedina drzava ima u borbi protiv djecjeg siromastva. Osim
razine ove dvije drzave, u radu ¢e biti 1 objaSnjena situacija djecjeg siromastva
opc¢enito na razini Europske unije. Istrazeni su aspekti ovog problema na razini
indikatora te statistickog pracenja, te je takoder naveden strateski okvir borbe protiv

dje¢jeg siromastva koji vrijedi u Europskoj uniji.

U istrazivanju je koristen kvalitativni metodoloski pristup, konkretno metoda analize
sadrzaja. Sveobuhvatni cilj kvalitativnih istrazivanja je stjecanje razumijevanja
odredenih drustvenih pojava. Analiza sadrzaja jedna je od najceSce koriStenih
metodologija za proucavanje fenomena u kvalitativnom istrazivanju (Renz,
Carrington, Badger, 2018). Kod ove metode vazno je naglasiti da se kroz induktivni,
deduktivni ili abduktivni proces zakljucci izvlace iz odredenih premisa i uzoraka
(Gheyle & Jacobs, 2017). Metoda se smatra visokoucinkovitom u druStvenim
istrazivanjima jer je svestrana i moze se primijeniti u kvalitativnim i kvantitativnim
studijama. Analiza sadrzaja izvorno je uvedena kao striktno kvantitativna metoda,
biljeze¢i brojanje za mjerenje uocene ucestalosti unaprijed identificiranih varijabli u
istrazivanju. Medutim, kako je naturalisticka kvalitativna paradigma postala
prevladavajuca u istrazivanju drusStvenih znanosti i istrazivaci su se sve viSe zanimali
za nacin na koji se ljudi ponaSaju u prirodnim okruZenjima, proces analize sadrZaja

prilagoden je zanimljivijem i smislenijem pristupu (Kleinheksel i sur., 2020).



3. Pojam siromastva i siromastvo djece
Siromastvo je socijalna pojava koja postoji jos od nastanka prvih civilizacija i traje sve
do danas, usprkos znacajnom druStvenom razvoju i promjenama na razli¢itim
podruc¢jima, poput ekonomije, obrazovanja, znanosti, tehnologije, kulture, politike i
prava (Dragi¢evi¢ 1 Druzi¢ Ljubotina, 2022). Siromastvo je prije svega nedostatak
potrebnih materijalnih sredstava za prihvatljiv zivotni standard, ali i visedimenzionalni
fenomen koji u svojem odredenju ukljucuje materijalne, socijalne, kulturne i
psiholoSke aspekte Zivota (Haveman, 2009; prema Druzi¢ Ljubotina i Kletecki
Radovi¢, 2011). ViSedimenzionalnost siromastva ocituje se u stanju koje obiljezava
dugotrajna i stalna uskracenost resursa, sposobnosti, moguénosti izbora, sigurnosti i
moc¢i koje su nuzne za odgovarajuci zivotni standard i1 ostvarenje prava kao S$to su
gradanska, ekonomska, politicka, kulturna i socijalna prava ( Bejakovi¢, 2005; prema
Druzi¢ Ljubotina 1 Kletecki Radovi¢, 2011). Dakle, siromastvo je prili¢no kompleksan

pojam.

Sve skupine u drustvu mogu biti pogodene siromastvom, ali skupina koju siromastvo
posebno pogada su djeca. Djeca rijetko dobivaju drugu priliku za obrazovanje ili zdrav
I normalan pocetak Zivota. Djeca koja odrastaju u siromastvu, vjerojatnije ¢e imati
loSije zdravlje, loSiji Skolski uspjeh te postati sljedeca generacija odraslih u riziku od
nezaposlenosti 1 dugotrajnog siromastva (Hrvatska mreza protiv siromastva, 2016;
prema Levak, 2019). Osim toga, siromastvo i odrastanje u nepovoljnim ekonomskim
okolnostima povezuje se 1 s narusenim mentalnim zdravljem djece (povecana
anksioznost i depresivnost) (Gunnarsdottir i sur., 2015; prema Ajdukovi¢, Matancevié¢
i Rimac, 2017) te s eksternaliziranim problemima u ponaSanju kao §to je npr.

agresivnost i krSenje drustvenih normi (Solantaus, Leinonen i Punamaki, 2004; prema

Ajdukovi¢, Matancevi¢ 1 Rimac, 2017 ).

Osim na individualnoj razini, negativni su u¢inci prisutni i na razini drustva, ponajprije
u vidu gubitka ekonomskog 1 ljudskog kapitala (de Boyser, 2012; prema Ajdukovi¢,
Dobroti¢ i Matancevi¢, 2017). Djeca se nalaze u ovisnom poloZaju u odnosu na svoje
roditelje ili skrbnike te nisu u poziciji da mogu preuzeti na sebe odgovornost za izbore
koji utjeu na njihov Zivotni standard ili razinu deprivacije. Za izlazak iz siromastva
ovisna su o javnoj politici koja bi im trebala omogu¢iti pristup drustvenim resursima,

kao Sto su obrazovanje i zdravstvena skrb (Dragicevi¢ i Druzi¢ Ljubotina, 2022).



Podatci za Republiku Hrvatsku pokazuju da je stopa teSske materijale i socijalne
deprivacije za djecu u 2022. godini u Hrvatskoj iznosila 3,5% (UNICEF, 2023). Osim
objektivnih podataka koji pokazuju zastupljenost siromastva djece, vazan je i
subjektivni osje¢aj o siromastvu koji djeca dozivljavaju. U Hrvatskoj je taj osjecaj
poprili¢no izrazen. Naime, ¢ak 42% djece u dobi od 8 godina su uvijek ili ¢esto
zabrinuti oko financijske situacije u kojoj se njihove obitelji nalaze (Rees i sur., 2020).
Republika Hrvatska na podrucju djecjeg siromastva ne radi dovoljno unato¢ izrazito
visokom riziku od izloZenosti djece siromastvu 1 socijalnoj iskljucenosti. Postojeci
programi 1 mjere bili su do sada dominantno pasivnog karaktera (Stubbs i1 Zrinscak,
2014; prema Ajdukovi¢, Dobroti¢ i Matancevi¢, 2017). Problem neaktivnosti drzave
na podrucju borbe protiv siromastva vidljiv je kroz povecanje broja ljudi koji se nalaze
u loSoj materijalnoj situaciji. Podatci DrZzavnog zavoda za statistiku za 2023. godinu
pokazuju da je u 2023. godini 19,3% osoba Zivjelo u riziku od siromastva, $to je

povecéanje od 1,3% u odnosu na 2022. godinu (Drzavni zavod za statistiku, 2024).

3.1. Struktura i sociodemografska obiljezja obitelji koje Zive u siromastvu

Obitelji koje zive u siromastvu variraju strukturom, dakle ne moze se zakljuciti da
samo jedan tip obitelji prevladava medu siromaSnim obiteljima. Unato¢ tome,
odredene strukture obitelji podloznije su zivotu u siromastvu. Obitelji u Hrvatskoj koje
imaju vecu vjerojatnost da ¢e biti siromasne, su obitelji s djecom predskolske dobi.
Rizik od siromastva obitelji predSkolske djece raste ako u kucanstvu zivi veci broj
predskolske ili opéenito maloljetne djece. Posebno je to slucaj ako roditelji imaju troje

ili vise djece predskolske djece istovremeno (Suéur i sur., 2015).

Podaci Drzavnog zavoda za statistiku (2024) pokazuju da je u 2023. godini ¢ak 24,4%
jednoroditeljskih obitelji bilo u riziku od siromastva. Naime, jednoroditeljske obitelji
su posebno ranjiva kategorija obitelji u kojoj odrastaju djeca s vrlo visokim rizikom
od siromastva. Nakon njih slijede obitelji s dvije odrasle osobe i troje i viSe uzdrzavane
djece kod kojih je stopa rizika od siromastva u 2023. godini iznosila 20,5%. Najniza
stopa siromastva bila je u obiteljima u kojima Zive dvije odrasle osobe s jednim
uzdrzavanim djetetom i iznosila je 12,8%. Sucur i sur. (2015) isti¢u da djeca koja Zive

s jednim roditeljem imaju 31% ve¢i rizik od relativnog siromastva nego djeca koja



ziva s oba roditelja. Razli¢ita istrazivanja potvrduju iznimno tezak polozaj
jednoroditeljskih obitelji u Hrvatskoj. Jedno od njih je i istraZivanje Raboteg-Sari¢,
Pe¢nik i Josipovi¢ (2003.) koje je pokazalo da jednoroditeljske obitelji Zive u znacajno
lo§im materijalnim uvjetima, jedva ,krpaju kraj s krajem” te Cesto imaju poteskoce s
pla¢anjem racuna. Ne mogu priustiti odlazak na ljetovanje jednom godisnje, bolju
odjeéu za djecu niti dzeparac. IstraZivanje Suéur i sur. (2015) potvrduje takoder ove
podatke i donosi neke nove probleme s kojima se samohrane majke susre¢u. To je prije
svega jasna materijalna deprivacija i frustracija §to svojem djetetu ne mogu priustiti
sve ono $to mu treba 1 $to ve€ina njegovih vrS$njaka ima. 1z izjava ispitanica vidljiv je
osjecaj usamljenosti, nedostatka druStvene podrske 1 stigmatizacije. Samohrane majke
sudionice istrazivanja iskazivale su snazan osjec¢aj nepravde 1 diskriminacije, kako njih

samih, tako i njihove djece.

Prema ve¢ spomenutim podatcima DrZzavnog zavoda za statistiku (2024) obitelji s troje
1 viSe djece slijede odmah nakon jednoroditeljskih obitelji prema riziku od siromastva.
Istrazivanje Pavlovi¢ (2013) pokazalo je da se roditelji iz viSeClanih obitelji najvise
susretu s materijalom deprivacijom, nezaposleno$¢u i predrasudama okoline.
Istrazivanje Sucur i sur. (2015) takoder navodi neke dodatne poteskoce s kojima se
viSeClane obitelji susrecu. Roditelji navode lose stambene uvjete, potrebu za pomoc¢i u
sufinanciranju rezija, ve¢u usmjerenost na potrebe skolske nego predskolske djece,
problem placanja razli¢itih davanja za Skolsku djecu, problem plac¢anja lijekova koje
ne pokriva zdravstveno osiguranje, poteskoce i potrebe u osiguranju hrane i odjece,
nemoguc¢nost zadovoljavanja nekih specificnih potreba djece (igracke, slikovnice,
slatki$i, rodendani 1 dr.) te dostupnost usluga. Djeca predskolske dobi su u takvim
obiteljima posebno zakinuta. Roditelji su prisiljeni ,,birati* u koju djecu ¢e vise ulagati
i oni se ¢esto odlucuju za djecu koja ve¢ idu u Skolu. Na njih trose vise novca jer im
kupuju odjecu, obucu i Skolske potrepstine 1 zbog toga onda nemaju sredstava za mladu

djecu. Mlada djeca u tim slu€ajevima nasljeduju odjecu i obucu od starije djece.

IstraZivanja koja su se bavila dje¢jim siromaStvom u Republici Hrvatskoj cesto
spominju razlike u uvjetima u kojima Zive siromasne obitelji ovisno o tome zive li u
urbanom ili ruralnom naselju. Ruralna naselja podrazumijevaju stanovanje u manjim
sredinama, odnosno na selu. Zivot siromagnih obitelji na selu ima svojih prednosti i

mana. Roditelji djece koji zive na selu u manjoj mjeri isticu problem gladovanja od



roditelja koji stanuju u urbanim naseljima. Naime oni kao strategiju prezivljavanja
koriste vlastitu proizvodnju hrane. Dakle, ova strategija dostupna je uglavnom u
ruralnim naseljima gdje obitelji imaju potrebnu zemlju i/ili gospodarske zgrade, dok
je u urbaniziranim naseljima ova strategija gotovo nemoguca (Rubil, Stubbs i
Zrinséak, 2018). Jo$ jedna prednost zivota u manjem mjestu je iskazana kroz
svjedoCenje roditelja o solidarnosti ljudi u zajednici, susjeda i prijatelja. Ljudi iz
zajednice pomazu siromas$nim obiteljima tako da posude novac kada im je potrebno ili
ponude prijevoz ako je potrebno odvesti dijete lije¢niku (Suéur i sur., 2015). Problemi
s kojima se obitelji na selu susre¢u su prije svega nedostupnost odredenih usluga za
djecu kao Sto su usluge rane intervencije, primarna zdravstvena zastita, usluge
predskolskog odgoja, izbor srednjoSkolskog obrazovnog programa i dr. (UNICEF,
2022). Problem nedostupnosti vrti¢a potvrduje 1 istrazivanje Rubil, Stubbs 1 Zrin$cak,
(2018). 1z tog istrazivanja vidljivo je da je pohadanje vrtica povezano s veli¢inom
naselja u kojemu obitelj stanuje. Za kuc¢anstva iz manjih naselja je manje vjerojatno da
su im u vrti¢ iSla sva djeca (manja: 22,9 posto; veca: 41,4 posto), Sto ukazuje na
problem fizicke dostupnosti vrtiCa u manjim, po obiljezjima pretezno ruralnim
naseljima. Jo$ jedan od problema u ruralnim naseljima je ve¢i rizik od dugotrajnog
siromastva. Dugotrajno siromasStvo povezano je s niZom razinom obrazovanja, a
samim time i nize postignutim kvalifikacijama. To ih ¢ini nekonkurentnima na trzistu
rada, Sto uzrokuje njihovu visoku stopu nezaposlenosti ili eventualnu zaposlenost u
poljoprivrednom sektoru (Suéur i sur, 2015). Siromasne obitelji u urbanim naseljima
u boljem su polozaju §to se ti¢e dostupnosti razlicitih socijalnih usluga, ali s druge
strane ono s ¢ime se one suocavaju je nesigurnost vezana uz stambeni prostor.
Siromasne obitelji u ve¢im gradovima ¢esto stanuju u bespravno useljenim stanovima,
prostorima koji su gradevinski neadekvatni i loSe opremljeni. PoteSkoc¢e predstavlja
konstantna nesigurnost i visoka razina stresa povezana s neizvjesnos¢u gdje ¢e djeca i
obitelj Zivjeti sutra. Jo§ jedan problem predstavljaju i najamnine koje plac¢aju za

podstanarstvo i koje su &esto visoke u odnosu na njihova primanja (Suéur i sur, 2015).

3.2.  Kvaliteta Zivota djece koja Zive u siromastvu
Republika Hrvatska prema prethodno navedenim podatcima ima poprilican postotak
djece koja Zive i odrastaju u siromastvu. Siromastvo ostavlja posljedice na sve ljude,

a posebno na djecu. Odrastanje u siromastvu ugrozava kvalitetu Zivota djece. Prvo i



osnovno $to je ugrozeno kod djece koja odrastaju u siromastvu je prehrana. 1z
istrazivanja Kletecki Radovi¢, Vejmelka i Druzi¢ Ljubotina (2017) vidljivo je da su
djeca u siroma$nim obiteljima vise puta dozivjela rizik gladi. Neki od njih navode da
su ponekad bili prisiljeni odricati se obroka tijekom dana, odnosno u vrijeme kada su
u Skoli te Cesto koriste racionalizaciju i isticu da im obrok u $koli nije toliko potreban.
Takoder, nemogucénost kupovanja uzine u skoli rjeSavaju na nac¢in da nose hranu od
kuce. Posebno se isticu podaci za djecu romske pripadnosti koji pokazuju se da 22%
roditelja romske nacionalne manjine korisnika socijalne pomo¢i i 10% roditelja koji
su povremeni korisnici nov€ane pomo¢i nisu u mogucnosti osigurati svojoj djeci tri
obroka dnevno (Suéur i sur., 2015.). Isto istrazivanje (Suéur i sur, 2015.) navodi da
osiguravanje prehrane, odnosno tri obroka dnevno, predstavlja teskocu i za 10%
roditelji koji su povremeni korisnici jednokratne nov€ane pomoci iz sustava socijalne
skrbi. U skladu s ovim istrazivanjem su i rezultati UNICEF-ove analize (2022). Naime,
S najvec¢im preprekama u pristupu kvalitetnoj prehrani u Hrvatskoj suocavaju se djeca
u riziku od siromastva i to 126.000 djece u riziku od siromastva i socijalne
isklju€enosti, odnosno 18,4% ukupne populacije mlade od 18 godina (Eurostat, 2021;
prema UNICEF, 2022); 13.977 djece korisnika ZMN-a (MRMSOSP, 2021; prema
UNICEF, 2022). Neke od glavnih prepreka koje UNICEF isti¢e su nemoguénost
roditelja da priuste djeci redovite nutritivno primjerene obroke, nepostojanje programa
pomoci u prehrani izvan osnovnoskolskog odgojno-obrazovnog sustava i u srednjim
Skolama kao i nepriustivost Skolskih obroka, odnosno nemoguénost roditelja da
sudjeluju u cijeni Skolskog obroka. Pomak prema rjeSavanju ovog problema ucinjen je
2022. godine kada je donesena odluka na nacionalnoj razini da ¢e djeca u osnovnim
Skolama imati pravo na besplatan obrok. Odluka je rezultat inicijative ,,Pravo svakog
djeteta na Skolski obrok* koju su pokrenule profesorice Pravnog fakulteta, Studijskog
centra socijalnog rada, Olja Druzi¢ Ljubotina, Marijana Kletecki Radovi¢, Antonija

Petricusi¢ i Ivana Dobroti¢ (sluZbena stranica Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2022).

Sljedece §to je ugroZzeno kada djeca odrastaju u siromastvu je obrazovanje. Istrazivanja
koja ispituju stavove roditelja iz siromas$nih obitelji u vecini sluc¢ajeva isticu da roditel;ji
shvacaju vaznost obrazovanja njihove djece i da se trude zadovoljiti tu potrebu svoje
djece iako to nije uvijek lako. Roditelji smatraju da im djeca prije svega trebaju biti

dovoljno nahranjena, odjevena, zdrava i opskrbljena potrepStinama potrebnima za



obrazovanje (Rubil, Stubbs i Zrinsc¢ak, 2018). Prvi stupanj obrazovanja koja bi djeca
trebala pohadati, iako joS uvijek nije obvezno u Republici Hrvatskoj, je wvrtic.
Ukljucenost u predskolski odgoj i obrazovanje klju¢no je za daljnji obrazovni uspjeh
djece, osobito djece koja zive u uvjetima siromastva i roditelji su im bez naobrazbe ili
nisko obrazovani (Suéur i sur., 2015). U istrazivanju Rubil, Stubbs i Zrins¢ak (2018)
siromasni roditelji navode da razlog zbog kojeg im djeca nisu iSla u vrti¢ je Cesto
nedostatak financijskih sredstava $to potvrduje Cinjenica da je za siromasnija
kuc¢anstva manje vjerojatno da su sva djeca isla u vrti¢ (siromasnija: 29,8 posto; manje
siromasna: 35,9 posto). UNICEF (2022) istice da djeca u riziku od siromastva imaju
otezan pristup vrti¢ima zbog lokalno definiranih kriterija upisa koji ¢esto djecu u riziku
od siromastva ne vide kao prioritetnu skupinu i zbog nepriustivost vrtica. Vrti¢i
iziskuju visoke razine roditeljskog sudjelovanja u cijeni programa i u velikom broju
sredina nisu skupina kojoj se osiguravaju uvec¢ane subvencije. Istrazivanje Suéur i sur.
(2015). navodi da ukupno 76% djece korisnika stalne socijalne pomoc¢i ne pohada
vrti€. Iako je u pravilu osnovnoskolsko obrazovanje u Republici Hrvatskoj obvezno i
besplatno, roditelji i dalje imaju odredene financijske obveze koje moraju podmiriti u
vezi Skolovanja djece. Djeca i mladi iz siromasnih obitelji posebno izdvajaju
ugrozenost potreba vezanih uz Skolovanje i navode da imaju nepovoljne uvjete za
obrazovanje. Roditelji najvise poteskoca imaju s podmirivanjem troSkova Skolskih
udzbenika 1 pribora (Kletecki Radovi¢, Vejmelka 1 Druzi¢ Ljubotina, 2017). To
potvrduje i istrazivanje Rubil, Stubbs i Zrins¢ak (2018) u kojemu je svako drugo dijete
ispitanik kao prepreku obrazovanju istaknulo novac. Treba imati na umu da su to djeca
iz obitelji korisnika zajamcene minimalne naknade, dakle iznimno siromasna djeca.
Osim samog pribora i knjiga za Skolu, problem roditeljima stvara i podmirivanje
troskova aktivnosti koje nisu direktno vezane uz nastavu, ali podrazumijevaju se u
Skoli. Neki od takvih izvannastavnih sadrzaja su izleti, kazaliSta i maturalna putovanja
(Suéur, 2014; prema Kletecki Radovié, Vejmelka i Druzi¢ Ljubotina, 2017). Osim
izvannastavnih djeca i mladi koje zZive u siroma$tvu zakinuti su i za izvanskolske
aktivnosti i to prvenstveno sportske i kreativne aktivnosti (Kletecki Radovi¢, Vejmelka
1 Druzi¢ Ljubotina, 2017). UNICEF-ova analiza (2022) potvrduje ove podatke. Naime,
podatci Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike (UNICEF,

2022) pokazuju da 13.977 djece odrasta u obiteljima korisnicima zajamcene



minimalne naknade koje im nisu u moguénosti podmiriti troSkove produzenog boravka
u Skoli kao 1 ,,skrivene® troskove vezane uz obrazovanje (oprema za tjelesni odgoj,
novac za Skolske izlete 1 maturalna putovanja, posjete kulturno-umjetnickim
institucijama, $kolski prijevoz, racunala i Internet itd.). Zanimljivo je istaknuti da
unato¢ loSoj financijskoj situaciji roditelji koji imaju viSe djece pokazuju trend
ulaganja u skolovanje jednog djeteta u obitelji. Mladi iz obitelji s vise djece navode
kako roditelji ulazu u obrazovanje i stjecanje visokog obrazovanja samo jednog djeteta
u obitelji i to najces¢e onog najmladeg. IstiCu Cinjenicu da je ulaganje u obrazovanje
olaksano s obzirom na to da su starija braca i sestre zavrsili strukovna obrazovanja, te
se zaposlili i tako preuzeli odgovornost za vlastito uzdrzavanje. Tako su direktno
olaksali obrazovanje najmladeg djeteta. Takvi roditelji imaju visoka obrazovna
o¢ekivanja da ¢e barem jedno dijete stec¢i visoko obrazovanje (Druzi¢ Ljubotina,

Sabolic¢ i Kletecki Radovic¢, 2017).

Jedna od odrednica kvalitete zivota djece su 1 uvjeti stanovanja u kojima odrastaju.
Djeca iz siromasnih obitelji nerijetko odrastaju u neadekvatnim stambenim uvjetima.
Zivot u prenapuéenom stambenom prostoru narusava odnose u obitelji te uzrokuje
depresiju, stres i anksioznost (EC, 2020; prema UNICEF, 2022). Prema podacima iz
istrazivanja Sudur i sur. (2015), u prosjeéno najmanjim stambenim jedinicama Zive
romske obitelji primatelja socijalne pomo¢i, s prosje¢nom veli¢inom stambene
jedinice od 50 m2. Nakon njih slijede obitelji korisnika socijalne pomoc¢i s djetetom s
teSko¢ama u razvoju i ostale obitelji korisnika socijalne pomo¢i, koje su vrlo blizu s
oko 65 m2 prosjeéne veli¢ine stambene jedinice. Prenapuceni i premaleni stanovi u
mnogim se istrazivanjima navode kao znacajan problem s negativnim implikacijama
na djec¢ju dobrobit. Prenapuceno stanovanje, osim $to moze negativno utjecati na
zdravlje djece, zbog neimanja mirnog kuta za ucenje odrazava se negativho na
kognitivni razvoj i obrazovni uspjeh te na losiju komunikaciju roditelja i djece kao i
na sam njihov odnos (Evans i sur., 1998; prema Sudur i sur., 2015). Neprimjereni
stambeni uvjeti, losa kvaliteta stambenog prostora, neadekvatna toplinska izolacija,
vlaga, plijesan, sve su to faktori koji mogu uzrokovati ve¢u stopu pobolijevanja kod
djece koja Zive u takvim stambenim prostorima (Suéur i sur., 2015). Djeca i mladi iz
siromasnih obitelji istiCu kako njihove obitelji nemaju osnovne infrastrukturne uvjete

za zivot, poput kanalizacije i tekuce vode te kako je prioritet u materijalnim davanjima

10



podmiriti egzistencijalne potrebe (hrana, voda i stanovanje) (Kletecki Radovic,
Vejmelka, Druzi¢ Ljubotina, 2017). Dakle, i sama djeca i mladi pokazuju itekako
svijest o tome da je stanovanje iznimno vazno i da su svjesni nedostataka stambenih
uvjeta u kojima Zive. Kao idjeca, i roditelji iz siromasnih obitelji isti¢u sli¢ne probleme
sa stanovanjem. Dosta njih istice kao problem to §to im kucanstvo nije spojeno na
vodovod i $to svaki dan moraju nositi vodu u kucu ¢ak i u zimskim mjesecima (Druzi¢
Ljubotina, Saboli¢, Kletecki Radovi¢, 2017). Siromasne obitelji suocavaju se 1 s
problemom podmirivanja troSkova rezija. Najces¢i problem koji ih muci je podmirenje
racuna za struju, koja im ¢esto biva isklju¢ena. Podmirenje troskova ogrjeva je takoder
prepreka s kojom se susrecu. Stvarne potrebe za ogrjevom u velikoj mjeri nadmasuju
iznose pomo¢i za ogrjev (Rubil, Stubbs, Zrins¢ak, 2018). Iz istrazivanja Suéur i sur.
(2015) vidljivo je da medu ispitanicima jednoj petini kucanstava korisnika socijalne
pomoc¢i s predSkolskom djecom bile su isklju¢ene neke od komunalnih usluga (plin,
struja, telefon...) u posljednjih godinu dana zbog nemogucénosti placanja racuna. Istice
se podatak da su kucéanstva koja su kasnila s placanjem financijskih obveza ili su
smanjila potro$nju odredenih komunalnih usluga najbrojnija medu korisnicima
jednokratne naknade. U Republici Hrvatskoj nedostaje integrirani pristup stambenoj
politici kao i bilo kakav nacionalni program stanovanja za ranjive skupine kao $to su
siromasne obitelji. Podstanarski status stanovanja u kojemu se nalaze mnoge
jednoroditeljske obitelji i obitelji s troje i viSe djece izrazito je nesiguran nacin zivota
(UNICEF, 2022). Negativan utjecaj podstanarskog statusa na dje¢ju dobrobit u
Republici Hrvatskoj proizlazi iz toga $to je trziSte najamnih stanova slabije razvijeno
te su podstanarske obitelji puno izloZenije pravnoj nesigurnosti za razliku od
razvijenijih zemalja gdje je taj problem manje zastupljen te su i veéi troSkovi
stanovanja podstanarskih obitelji mjerenih udjelom u kuénom proraéunu (Suéur i sur.,

2015).

4. Pokazatelji djecjeg siromastva u Europskoj uniji
U EU je izmedu 2021. i 2022. udio djece u riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti porastao s 24,4 % na 24,7 %. U 2022. djeca (mlada od 18 godina) u EU
bila su izloZzena vec¢em riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u usporedbi s

osobama u dobi od 18 i vise godina (Eurostat, 2023). Kada je rije¢ o mjerenju djecjeg
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siromastva u EU, osim standardnih indikatora za mjerenje siromasStva, koriste se i
posebni indikatori usmjereni dje¢jim potrebama. Kucanstvo se smatra pogodenim
dje¢jim siromastvom ako ne moze osigurati za barem jedno dijete: 1. novu (ne
rabljenu) odje¢u, 2. dva para cipela koje dobro pristaju, ukljucujuéi par cipela za sve
vremenske prilike, 3. svjeze voce i povrée dnevno, 4. jedan obrok s mesom, piletinom,
ribom ili vegetarijanskim ekvivalentom dnevno, 5. knjige kod kuce primjerene dobi
djece, 6. oprema za slobodno vrijeme na otvorenom, 7. igre u zatvorenom, 8. prikladno
mjesto za izradu domace zadace, 9. redovite aktivnosti u slobodno vrijeme (sport,
organizacije mladih, itd.), 10. proslave u posebnim prilikama, 11. pozvati prijatelje na
igru i jelo s vremena na vrijeme, 12. sudjelovati u Skolskim izletima i Skolskim
dogadanjima koja kostaju, 13. tjedan godiSnjeg odmora daleko od kuce (Eurostat
,2012).

4.1. Indikatori te statisticko pracenje djecjeg siromastva u Europskoj uniji

Svake se godine, na razini EU, provodi istrazivanje SILC (,,Statistic on Income and
Living Conditions) koje ima za cilj prikupljanje pravovremenih i usporedivih
prosje¢nih i longitudinalnih podataka o dohotku, siromastvu, socijalnoj isklju¢enosti i
zivotnim uvjetima (Eurostat, 2023.). Kao osnovni pokazatelj u navedenom SILC
istrazivanju koristi se stopa rizika od siromastva koja nam daje uvid u to koliki
postotak osoba ima dohodak koji je ispod praga rizika od siromastva, a koji je
postavljen na 60% od medijana raspoloZzivog dohotka svih osoba u drustvu (Eurostat,
2023.). Rijec je o mjerenju relativnog siromastva (za apsolutno siromastvo ne postoje
komparabilni podatci na razinu EU-a). Oko 90% prikupljenih podataka sastoji se od
godisnjih varijabli. Ostatak su ili moduli koji se prikupljaju svake tri ili Sest godina ili
moduli koji se provode ad hoc kako bi se odgovorilo na potrebe politike. Podatke o
pojedincima 1 kucanstvima Eurostatu Salju zemlje sudionice poStuju¢i zakonske

rokove i dogovorene smijernice i procedure (Eurostat, 2023).

Podaci za 2022. godinu pokazuju da je 21,6 % stanovnistva EU — ili oko 95,3 milijuna
ljudi — bilo u opasnosti od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti. Rizik od siromastva
ili socijalne iskljucenosti bio je veci za zene, mlade odrasle osobe, osobe s niskom

razinom obrazovanja, a posebno za nezaposlene osobe. Vise od jedne petine
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stanovnistva EU koje zivi u ku¢anstvima s uzdrzavanom djecom bilo je izlozeno riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti u 2022., a rizik od siromastva ili socijalne
iskljucenosti bio je nesto nizi medu kucanstvima bez uzdrzavane djece. Za 0sobe koje
zive u kucanstvima s uzdrzavanom djecom, stopa se kretala od najvise 36,0 % u
Rumunjskoj, 30,7 % u Bugarskoj i 29,2 % u Spanjolskoj do 11,7 % u Danskoj, 11,3
% u Ceskoj i 8,9 % u Sloveniji (Eurostat, 2023).

Bitan indikator siromastva obitelji s djecom je obrazovanost roditelja. 2022. godine
61,9 % djece koja zive u istom kucéanstvu sa svojim roditeljima ¢ija je najvisa stecena
razina obrazovanja bila sekundarno obrazovanje, bilo je u opasnosti od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti. S druge strane, udio djece u riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti koja zive u istom kucanstvu s roditeljima, a Cija je najviSa razina ste¢enog
obrazovanja pripada tercijarnom obrazovanju, bio je 10,2 % (Eurostat 2023). U
narednom grafikonu (slika 4.1.) vidljivo je koliki utjecaj ima obrazovni status roditelja
na pojavu siromastva kod njihove djece. Najveca stopa rizika siromasStva za djecu
vidljiva je u situacijama kada roditelji imaju zavrSenu samo osnovnu $kolu dok je stopa

rizika siromastva za djecu ¢iji su roditelji visokoobrazovani puno manja.
Slika 4.1.

Stopa rizika siromastva djece ovisno o obrazovnim postignucima roditelja, 2021.
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Izvor: Eurostat, 2023.

Kada je rije€ o strukturi obitelji, u najvec¢em riziku su jednoroditeljske obitelji. Gotovo
polovica (48 %) samohranih majki i tre¢ina (32 %) samohranih oceva su u riziku od
siromastva ili socijalne iskljudenosti. Zene su osobito pogodene jer ¢ine gotovo 85 %
svih jednoroditeljskih obitelji u EU. Uz jednoroditeljske obitelji, posebno su ranjive i
obitelji s troje i viSe uzdrzavane djece. Njih 31,1 % izloZeno je istom riziku (Eurostat,
2023).

4.2.  Strateski okvir za suzbijanje djecjeg siromastva u Europskoj uniji

Djecje siromastvo je ve¢ godinama jedan od klju¢nih socijalnih problema s kojima se
susre¢u drzave ¢lanice. Europska komisija je jos 2004. godine u izvjes¢u o socijalnoj
ukljucenosti naglasila da "materijalna uskra¢enost medu djecom mora biti predmet
ozbiljne zabrinutosti" 1 pozvala drzave Clanice da se "usredotoCe na uklanjanje
siromastva i socijalne isklju¢enosti medu djecom" kao jedan od Sest kljucnih prioriteta
(EC 2004; prema Hallaert, Vassileva & Chen, 2023). Od tada je siromastvo djece
ostalo visoko na europskom politickom dnevnom redu. Naime, 2013. godine, u
Preporuci ,,Ulaganje u djecu: suzbijanje kruga deprivacije” (EK 2013; prema Hallaert,
Vassileva & Chen, 2023), Europska Komisija je preporucila rjeSavanje problema
siromastva i socijalne isklju¢enosti djece kroz viSedimenzionalne strategije. Integrirani
pristup kombinira pristup primjerenim resursima i pristup financijski dostupnim
kvalitetnim uslugama te promovira sudjelovanje djeteta (Davies, 2013; prema Rubil,
Stubbs i Zrinséak, 2018).

Siromas$tvo i dobrobit djece bitno je pitanje u kontekstu socijalne politike EU. Na
razini EU postoje dva vida djelovanja i suradnje na podru¢ju Siromastva djece —
promicanje dobrobiti djece (eng. child meanstreaming) i Otvorena metoda
koordinacije (Open Method of Coordination - OMC). Promicanje dobrobiti djece novi
je pristup stvaranja javnih politika koji podrazumijeva kako briga za dobrobit djece
mora postati sastavnim dijelom svih podrucja javnih politika te cjelokupnog procesa
njihova stvaranja, odnosno ovaj pristup zagovara da se i prilikom formuliranja te
donosenja, tako i prilikom implementacije te evaluacije socijalnih politika, treba

sagledavati njihov u¢inak na dobrobit djece, a koji se prvi put pocinje izri¢ito zagovara
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od 2005. godine za vrijeme luksemburskog predsjedanja EU (Atkinson i sur., 2005;
prema Ajdukovié¢, Dobroti¢ i Matancevic, 2017). Otvorena metoda koordinacije koju
su potpisale sve zemlje Clanice, kreira opce ciljeve i pokazatelje te olakSava
ravnomjerno upoznavanje s problematikom djecjih prava, kako bi doslo do zblizavanja
pri oblikovanju i provedbi socijalne politike. Ovaj proces stavio je siromastvo djeteta
na politicki dnevni red, naglasavaju¢i potrebu borbe protiv siromastva djeteta
(Hainsworth, 2009). Otvorena metoda koordinacije potaknula je stvaranje okvira za
aktivnije djelovanje brojnih aktera, pri ¢emu se specifican fokus stavlja i na jacanje
postojecih analitickih alata, odnosno postojecih socijalnih indikatora, kojima bi se
mjerila i dobrobit djece (razvijanje liste indikatora koji bi bili usmjereni i na djecu)
(The Social Protection Committee, 2012; prema Ajdukovi¢, Dobroti¢ i Matanevié,
2017).

Nadleznost nad provodenjem politika suzbijanja siromastva lezi u pravilu na drzavama
¢lanicama, te EU ima komplementarnu nadleznost (Ajdukovi¢, Dobroti¢ i Matancevié¢
2017). Prema tome, EU moze podrzavati, koordinirati i dopunjavati djelovanje drzava
¢lanica, no drzave ¢lanice same odlucuju o na¢inu borbe protiv djecjeg siromastva.
Dakle, borba protiv siromastva djece u EU prvenstveno je odgovornost drzava ¢lanica.
Ipak, na europskoj razini, postoji Siroki konsenzus da je potrebna akcija kako bi se
djeca izvukla iz siromastva i promicalo dje¢je blagostanje. Europski Parlament je
usvojio niz rezolucija koje se bave siromastvom djece, ukljucujuci one o promicanju
socijalnog ukljuc¢ivanja i borbe protiv siromastva. U svojoj Rezolucija od 24. studenog
2015. o0 smanjenju nejednakosti s posebnim naglaskom na siromastvo djece, Parlament
preporucuje da se drzave Clanice stvarno obvezu na razvoj politika za borbu protiv
siromastva djece. Politike bi se trebale usredotociti na ispravljanje ¢imbenika dje¢jeg
siromastva, poveéanje uéinkovitosti, koli¢ine i opsega socijalne podrske usmjerene

posebno na djecu (Europski Parlament, 2022).

Rezolucijom iz 2017. godine, Europski parlament pozvao je na uspostavu Europskog
stupa socijalnih prava kako bi se oja¢ala socijalna prava, kratkoro¢no i srednjoro¢no
pozitivno utjecalo na Zivote ljudi te poduprla izgradnja Europe u 21. stolje¢u. Tom
prigodom su se ¢elnici 27 drzava ¢lanica slozili da je rjeSavanje ekonomske i socijalne
nesigurnosti prioritet te su pozvali na stvaranje svijetle ekonomske buducnosti za sve,

zaStitu naseg nacina Zivota i osiguravanje boljih mogué¢nosti za mlade (Bezovan i1
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Baturina, 2019). Europski stup socijalnih prava gradanima EU-a trebao bi zajamciti
dostojanstven zivot i ostvarivanje teznji ublazavanjem raznih socijalnih rizika koji se
javljaju tijekom njihova zivota i osnazivanjem ljudi kako bi mogli potpuno sudjelovati
u drustvu i prilagoditi se ¢estim tehnoloskim i gospodarskim promjenama (Europski
parlament, 2017). Konac¢ni cilj Europskog stupa socijalnih prava je da vodi
ucinkovitijem zaposljavanju te socijalnim ishodima koji bi odgovorili na postojece i
buduce izazove koji su usmjereni na ispunjavanje osnovnih ljudskih potreba te
osiguravanje boljeg ostvarivanja i provodenja socijalnih prava (BeZovan i Baturina,
2019). Uspostava Europskog stupa socijalnih prava zajednicka je politicka obveza i
odgovornost drzava ¢lanica. Europski stup socijalnih prava trebao bi se provesti na
razini Unije i na razini drzava ¢lanica u okviru njihovih nadleznosti, uz obavezno
uzimanje u obzir razli¢itih socioekonomskih uvjeta i raznolikosti ovisno o drzavi
Clanici, ukljucujuéi ulogu socijalnih partnera, i uz postivanje nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti (Vije¢e Europske unije, 2017). Sastoji se od tri poglavlja; Jednake
mogucnosti i pristup trzistu rada, Pravedni radni uvjeti te Socijalna zastita i uklju¢enost
(Vijec¢e Europske unije, 2017). Unutar poglavlja Socijalna zastita i uklju¢enosti nalazi
se nacelo skrbi o djeci i1 potpora djeci koje naglasSava da djeca imaju pravo na zastitu
od siromastva. Unutar tog nacela takoder se naglasava da djeca imaju pravo na
priustivo predskolsko obrazovanje i na kvalitetnu skrb, kao i da djeca iz ugrozenih
sredina imaju pravo na posebne mjere koje Ce rezultirati jednakim Zivotnim

mogucénostima (Bezovan i Baturina, 2019).

Kako bi se doprinijelo provedbi ovog instrumenta, Europska komisija je 2021. donijela
Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava. U Akcijskom planu
navodi se niz mjera koje ¢e Komisija poduzeti u ovom mandatu, a koje se temelje na
mnogim mjerama ve¢ poduzetima od proglasenja europskog stupa socijalnih prava. U
njemu se utvrduju i tri cilja na razini EU koja treba ostvariti do 2030., a koja ¢e pomo¢i
u usmijeravanju nacionalnih politika i reformi (Europska komisija,2021). Ciljevi koje
Komisija predlaze su: 1. najmanje 78 % stanovni$tva u dobi od 20 do 64 godine trebalo
bi biti zaposleno do 2030., 2. svake bi godine najmanje 60 % svih odraslih trebalo
sudjelovati u osposobljavanju, 3. broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti trebalo bi smanjiti za najmanje 15 milijuna do 2030. (Europska komisija,

2021). Od 15 milijuna osoba koje treba izbaviti od siromastva ili socijalne
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iskljuenosti, najmanje pet milijuna bi trebala biti djeca. Cilj je pruzanje novih
mogucénosti djeci, kao i prekidanje medugeneracijskog ciklusa siromastva i
sprjecavanje da ta djeca postanu odrasle osobe izlozene riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti te tako stvoriti dugoro¢ne sistemske ucinke (Europska komisija,
2021). Komisija je u prvom tromjesecju 2021. predlozila strategiju EU o pravima
djeteta i preporuku Vijeca o uspostavi europskog jamstva za djecu kako bi zajamcila
da djeca izlozena riziku od siromastva 1 socijalne iskljucenosti imaju u¢inkovit pristup
klju¢nim uslugama kao $to su zdravstvena zastita i obrazovanje (Europska komisija,

2021).

Najnovija inicijativa je usvajanje ,,Europskog jamstva za djecu* od strane Europskog
vijeca, tijekom pandemije COVID-19, ¢iji je cilj ,,sprijeciti 1 boriti se protiv socijalne
iskljucenosti jamc¢enjem ucinkovitog pristupa djeci u potrebi setu klju¢nih usluga”
(UNICEF 2021; prema Hallaert, Vassileva & Chen, 2023). Inicijativa je pokrenuta s
cillem da najranjivija djeca u Europskoj uniji imaju pristup zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, uslugama skrbi za djecu, adekvatnim uvjetima stanovanja i kvalitetnoj
prehrani. Konacni cilj je osigurati progresivnu realizaciju dje¢jih prava u Europi
(UNICEF, 2023). Europska komisija osmislila je trofaznu pripremnu akciju za analizu
izvedivosti, financiranja i provedbe takve sheme u EU. Drzave ¢lanice imale su
duznost osmisliti akcijske planove primjene jamstva za djecu. AKcijski planovi trebali
bi obuhvatiti razdoblje do 2030. i uzeti u obzir nacionalne, regionalne i lokalne
okolnosti kao i postojece politi¢ke akcije i mjere za potporu djeci u potrebi. Osim toga,
drzave Clanice se pozivaju da svake dvije godine izvjeS¢uju o napretku postignutom u

provedbi djecjeg jamstva. Prva izvjes¢a trebala bi biti dostavljena u proljece 2024

(Europska komisija, 2023).

5. Usporedba stanja dje¢jeg siroma$tva u Republici Hrvatskoj i Ceikoj
Republici

Stopa rizika siromastva i socijalne iskljucenosti za 2022. godinu u Europskoj uniji

iznosila je 21,6 %, $to je jednako kao i 2021. godine (Eurostat, 2023). U narednom

grafikonu (slika 5.1.) vidljiva je zastupljenost siromastva i socijalne iskljucenosti u

zemljama EU. Republika Hrvatska nalazi se blizu prosjeka Europske unije sa stopom
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od 19,9%. Taj podatak nije zabrinjavaju¢ kada se gleda u kontekstu cijele EU, ali bi
svakako trebao biti smjernica za djelovanje, pogotovo kada za usporedbu uzmemo
drzavu ¢lanicu koja je prema razvoju sliéna Hrvatskoj kao $to je Ceska i koja ima stopu

od 11,8%, koja je ujedno najniza u EU (Eurostat, 2023).

Slika 5.1.

Udio ljudi u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, 2022.
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Izvor: Eurostat, 2023.

Kada govorimo o siromastvu djece u Hrvatskoj i Ceskoj situacija je i u tom sluéaju
puno bolja u Ceskoj. U narednom grafikonu (slika 5.2.) vidljiv je udio djece u riziku
od siromastva i socijalne isklju¢enosti u zemljama EU. Prema navedenom grafikonu,
2022. godine djecje siromastvo u Ceskoj iznosilo je 13,4%, dok je u Hrvatskoj iznosilo

18,1% (Eurostat, 2023). Hrvatska se nalazila blize prosjeku EU koji iznosi 24,7%.
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Slika 5.2.

Djeca u  riziku od  siromastva i  socijalne  iskljucenosti,  2022.
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5.1. Strateski okvir suzbijanja djecjeg siromastva u Republici Hrvatskoj

Prema ve¢ spomenutim podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, stopa rizika od
siromas$tva U 2023. za dobnu skupinu do 17 godina iznosila je 19,3%. U kategoriji
kucanstava s uzdrzavanom djecom ukupna stopa rizika od siromastva iznosila je
14,9% (Drzavni zavod za statistiku, 2024). Nacionalna istrazivanja i analize jasno
ukazuju kako su pojacanom riziku od siromaStva 1 socijalne iskljuenosti u RH
posebno izloZena 1: 1) djeca romske nacionalne manjine; 2) djeca korisnici zajam¢ene
minimalne naknade (ZMN-a; Korisnici u sustavu socijalne skrbi); 3) djeca u slabije
razvijenim, posebice ruralnim sredinama; 4) djeca s teSkocama u razvoju; 5) djeca
migranti (ponajprije azilanti/djeca s priznatom medunarodnom zaStitom) 1 6) djeca u
alternativnoj skrbi ( Dobroti¢ i sur., 2021). Republika Hrvatska nastoji pomo¢i djeci
koja Zive u riziku od siromaStva donoSenjem razli¢itih mjera 1 politika. Posljednjih
godina, pod utjecajem Europske unije, donose se strateSki planovi u borbi protiv
siromastva 1 socijalne iskljucenosti. Strateski pristup rjeSavanju problema siromastva
1 socijalne iskljucenosti zasniva se na europskoj i medunarodnoj politici 1 prati sve

relevantne dokumente u ovom podrucju (Vlada, 2021). Republika Hrvatska je pocevsi
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sa Zajednickim memorandumom o socijalnom ukljuéivanju iz 2007. godine te unutar
zadnjih strateskih dokumenata posvetila odredenu pozornost siromastvu djece te se
gledano na razini procesa kreiranja socijalnih politika radilo o vaznom iskoraku u

odnosu na prethodna strateska razdoblja (Dobroti¢ i sur 2021).

Od 2014. do 2020. na snazi je bio dokument ,,Strategija borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.)“. Postavljena su tri
glavna cilja: 1. osiguravanje uvjeta za uspjeSnu borbu protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti te smanjenje nejednakosti u drustvu, 2. osiguravanje uvjeta za
sprjecavanje nastanka novih kategorija siromasnih kao i smanjenja broja siromasnih 1
socijalno isklju¢enih osoba i 3. uspostavljanje koordiniranog sustava potpore
skupinama u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, te sustava pracenja i
evaluacije. Navedena strategija izdvaja Cetiri najranjivije skupine: djeca i mladi, starije
osobe i umirovljenici, nezaposlene osobe, osobe s invaliditetom. Strategija prepoznaje
djecu kao posebno ranjivu skupinu, ali i navodi skupine djece koje su posebno
pogodena rizikom siromastva. U Strategiji se naglasava vaznost ukljucivanja djece s
teSko¢ama u razvoju kao i djece pripadnika romske nacionalne manjine u sustav
obrazovanja. Osim podrucja obrazovanja, djecje siromastvo spominje se u kontekstu
pristupa socijalnim naknadama 1 uslugama. Isti¢e se da gubitak radnog mjesta obaju
roditelja dovodi do problema djec¢jeg siromastva. Strategija stoga spominje vaznost
doplatka za djecu, kao nov€ano primanje koje koristi roditelj ili druga osoba odredena
Zakonom o doplatku za djecu, radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece. Istice se
potreba bolje ciljanosti socijalninh programa usmjerenih primarno djeci i njihovim
obiteljima (Vlada Republike Hrvatske, 2014). Uz Strategiju je izraden i Program
provedbe Strategije borbe protiv siromastva 1 socijalne iskljucenosti u Republici
Hrvatskoj (2014.-2020.) za razdoblje 2014.-2016. Prema sluzbenim podacima
SrediSnjeg drZzavnog ureda za demografiju i mlade (2018) o izvjeS¢u podnesenom za
2016. godinu o provedbi opisanog strateskog plana navedeno je da je od 96 mjera u
potpunosti realizirano 70 mjera te da je djelomi¢no realizirano 6 mjera no ne navodi
se specificno koje mjere su realizirane (Sredis$nji drzavni ured za demografiju i mlade,

2018).

Od 2021. na snazi su dva dokumenta, a oni su: ,Nacionalni plan borbe protiv

siromastva 1 socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine*“ te
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provedbeni dokument - ,,Akcijski plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti
za razdoblje od 2021. do 2024. godine. ,,Nacionalni plan borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine“ poblize definira
provedba ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine kojom je predvideno smanjenje stopa osoba u riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti s pocetne vrijednosti iz 2019. koja je iznosila 23,30 % na < 15 % do 2030.
Plan se temelji na europskoj 1 medunarodnoj politici te na specifiénim potrebama
Hrvatske u borbi protiv siromastva. Svrha je Nacionalnog plana osiguravanje uvjeta
za sveobuhvatnu dijagnozu siromastva koja bi djelotvorno doprinijela Smanjivanju
siromastva 1 socijalne iskljucenosti, borbi protiv segregacije na poljima socijalne
zastite te poboljSanju kvalitete svakodnevnog zivota osoba u riziku od siromastva, kao
1 onih koji Zive u teskoj materijalnoj deprivaciji. Ovim planom su utvrdeni razvojni
prioriteti za suzbijanje siromaStva 1 socijalne iskljuCenosti, te iskazane potrebe u
odnosu na ranjive skupine u sustavima od znac¢enja na ovom podrucju. Akcijski plan
borbe protiv siromasStva i socijalne iskljucenosti 2021. - 2024. godine sadrzi po
tematskim podruc¢jima napravljene analize na temelju kojih su se donijeli ciljevi. U
Planu stoje Cetiri posebna cilja, a oni su : 1. Smanjenje siromastva i socijalne
iskljucenosti ranjivih skupina; 2. prevencija i smanjenje dje¢jeg siromastva i socijalne
iskljuCenosti; 3. povecanje visine obiteljskih i najnizih mirovina i 4. unaprijediti
zivotne prilike osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. Posebno se isticu
mjere za poboljSanje dostupnosti kvalitetnih Skolskih obroka djeci koja zive u
siromastvu ili u riziku od siromastva kroz organiziranje besplatnih obroka u skoli.
Takoder se naglaSava vaznost jednakih obrazovnih moguénosti za djecu slabijeg
socio-ekonomskog statusa kao i pobolj$anje pristupa besplatnim uslugama usmjerenih
socijalnom uklju¢ivanju djece koja su marginalizirana ili su pripadnici ranjivih
skupina i samim tim u ve¢em riziku od siromastva. U sklopu mjera Nacionalnog plana
u prosincu 2022. Vlada Republike Hrvatske donijela je ,,Odluku o kriterijima i na¢inu
financiranja, odnosno sufinanciranja troSkova prehrane za ucenike osnovnih skola za
drugo polugodiste Skolske godine 2022./2023“ prema kojoj drzava financira i
sufinancira jedan obrok svim ucenicima osnovne Skole u iznosu od 1,33 eura za
pojedino dijete (Vlada Republike Hrvatske, 2022.) sto je rezultat ve¢ ranije spomenute

inicijative ,,Pravo svakog djeteta na Skolski obrok®.
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U sklopu ,,Europskog jamstva za djecu” Vlada Republike Hrvatske usvojila je
Nacionalni akcijski plan za provedbu preporuke Vije¢a EU o uspostavi europskog
jamstva za djecu. U Planu je navedeno Sest opc¢ih ciljeva: 1. pobolj$an pristup ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju; 2. Osiguran pristup obrazovanju i podrska djeci u
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti; 3. osiguran pristup kvalitetnoj prehrani
djece u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti; 4. osiguran pristup zdravstvenim
uslugama djeci u riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti; 5. osiguran pristup
primjerenom stanovanju djeci u riziku od siromastva 1 socijalne iskljucenosti; 6.
poboljsana dostupnost socijalnih usluga u zajednici usmjerenih djeci u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Osim navedenih opéih ciljeva, odredeni su i
posebni ciljevi i pripadajuce aktivnosti (Vlada Republike Hrvatske, 2023). Predvidene
mjere i aktivnosti koje se nalaze u Nacionalnom planu nastale su na temelju preporuka
koje su nastale u sklopu Pilot programa Faza 111 Jamstva za svako dijete, u kojem je
Hrvatska sudjelovala kao jedna od sedam drzava ¢lanica. U sklopu provedenog pilot
projekta nastala su tri nova modela usluga i intervencija za vise od 5350 djece i 2400
roditelja te provedene edukacije za 870 stru¢nih osoba i studenata. Navedeni modeli
obuhvacaju usluge zaStite i podrske djece i obitelji, kvalitetno predskolsko
obrazovanje i integrirane i koordinirane usluge rane intervencije (Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, 2023). U Medimurskoj zupaniji je u
sklopu pilot projekta izgradeno Ccetiri Centra za djecu i obitelji, a formalno je
uspostavljeno ukupno pet Centara za djecu i obitelji. Vise od 300 djece (koja inae
nemaju pristup vrticu) dobilo je priliku koristiti neformalne prilike za igru i uenje na
Cetiri lokacije Centara igre (UNICEF, 2023).

Kada je rije¢ o konkretnim financijskim potporama namijenjenim ublazavanju djecjeg
siromastva istice se dje¢ji doplatak. Razli¢iti autori opisuju upravo dje¢ji doplatak kao
najznacajniji oblik zastite djece, koji bi trebao osigurati postojanje minimalne razine
osnovnih uvjeta za razvoj djece (Pavlicek Budimir, 2018). Naime, u Republici
Hrvatskoj ova mjera ne uspijeva ostvariti tu funkciju jer velik broj djece ne ostvaruje
pravo na ovu naknadu. Neke od kritika su da je naknada preniska i da je slaba
informiranost medu stanovniStvom, pa se tako potencijalni korisnici ni ne prijavljuju
(Babi¢, 2020). Pravo na doplatak za djecu moZe se ostvariti ako prosje¢ni mjesecni

dohodak po ¢lanu kucanstva u prethodnoj kalendarskoj godini ne prelazi 140%
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proracunske osnovice. Proracunska osnovica za 2024. godinu iznosi 441,44 EUR.
Doplatak za djecu pripada za dijete na Skolovanju u srednjoj Skoli do zavrsetka tog
Skolovanja, ali najduze do kraja Skolske godine u kojoj dijete navrSava 19 godina
zivota. Za dijete koje se skoluje u skladu s propisima o skolovanju djece s teSko¢ama
u razvoju doplatak za djecu pripada i nakon navrSenih 15 godina zivota, a najduze do
21. godine zivota (Zakon o doplatku za djecu, NN 94/01, 138/06, 107/07, 37/08, 61/11,
112/12, 82/15, 58/18, 156/23). 1zmjene Zakona o doplatku za djecu koje su stupile na
snagu u ozujku 2024. trebale su dovesti do povecanja broja djece koja ¢e ostvariti to
pravo, ali trenutni podatci pokazuju da se to nije dogodilo. Djec¢ji doplatak je unato¢
odredenom skromnom poveéanju ostao i dalje na razini socijalne pomoc¢i za
najsiromasnije gradane, zahvaljuju¢i inflaciji 1 rastu placa i dalje ostaje nedostupan

djeci roditelja s prosjeCnim primanjima (Jurasi¢, 2024).

Kod zaposlenih roditelja koji ne primaju djecji doplatak cesto kao jedini oblik
novcanog poticaja nakon prve godine zivota djeteta ostaje umanjenje porezne osnovice
ostavljanjem osobnog odbitka namijenjenog za uzdrzavano dijete (Pavli¢ek Budimir,
2018). Porezna olaksica ili osobni odbitak je neoporezivi dio dohotka koji za 2024.
godinu iznosi 560,00 eura. Osobni odbitak priznaje se kod obracuna place 1 ostalih
bruto primitaka iz radnog odnosa, obra¢una mirovina i ostalih vrsta bruto primitaka po
osnovi nesamostalnog rada. Poreznu olakSicu na dijete ima svaki porezni obveznik
poreza na dohodak koji ima dijete, odnosno osoba koja uzdrzava dijete (roditelj,
skrbnik itd.). Djecom se smatraju i djeca nakon zavrSetka redovnog Skolovanja do
prvog zaposljavanja. Osnovni osobni odbitak se za svaki mjesec poreznog razdoblja
mnozi s koeficijentom 0,5 za prvo uzdrzavano dijete, S tim da se za svako sljedece
dijete povecava koeficijent i iznos porezne olaksice (Zakon o porezu na dohodak, NN
115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23).

5.2.  Strateski okvir suzbijanja djecjeg siromastava u Ceskoj Republici
Ceska Republika duzi niz godina dozivljava stabilan gospodarski rast, nisku inflaciju
i nisku nezaposlenost. Unato¢ tome i Ceska se suocava s odredenim rizicima koji se
odnose na ranjive skupine u druStvu. Rizicne skupine koje se suocavaju s

nejednakostima su djeca (0-17 godina), starije osobe, samohrani roditelji, ku¢anstva
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pod prijetnjom ovrhom i stanovnici drustveno izoliranih lokaliteta, koji su ve¢inom
Romi (Lansky & Tomkova , 2019). Ceska vlada predana je borbi protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti, posebno kroz provedbu uklju¢ivih politika trzista rada,
poboljsanje dostupnosti i kvalitete usluga, osiguranje razumnog minimalnog dohotka,
te kroz stambene i obrazovne mjere. Koordinacija politika usmjerenih na obitelji i
djecu u riziku od siromastva nije koncentrirana u nadleznosti jednog jedinog ureda na
srediS$njoj razini, iako je za ve¢inu mjera nadlezan sektor socijalne skrbi. Ministarstvo
rada i socijalne skrbi odgovorno je za veéinu relevantnih mjera socijalne politike kao
Sto su obiteljske naknade, usluge, stanovanje, mjere koje se odnose na socijalno-
pravnu zastitu djece 1 politiku zaposljavanja. Ministarstvo obrazovanja nadlezno je za
obrazovanje (Kuchafova & Hostalkova, 2016). Dakle, slican je pristup kao i u
Republici Hrvatskoj.

Strateski okvir smanjivanja siromastva i socijalne iskljuenosti obuhvaca velik broj
razli¢itih podru¢ja. U zadnjih desetak godina istice se Strategija socijalnog
uklju¢ivanja (2014.-2020.) koja pokriva glavna podrucja interesa S obzirom na
socijalnu ukljucenost socijalno isklju¢enih osoba ili onih koji su u opasnosti od
socijalne iskljucenosti. Svrha je pridonijeti nacionalnom cilju smanjenja siromastva i
socijalne iskljucenosti. Strategija koja je viSe usmjerena na djecu je Nacionalna
strategija zasStite dje¢jih prava “Pravo na djetinjstvo”. Ova strategija ima za cilj stvoriti
sustav koji osigurava dosljednu zastitu prava svakog djeteta i zadovoljavanje njegovih
potreba te sustav koji podupire poboljsanje kvalitete zivota djece i obitelji, otklanja
diskriminaciju i nejednak pristup uslugama te promice svestrani razvoj djeteta. Osim
Nacionalne strategije zastite dje¢jih prava istie se i Strategija obrazovne politike
Ceske Republike do 2020. Navedena strategija imala je prioritet smanjenja
nejednakosti u obrazovnom sustavu putem posebnog promicanja sudjelovanja u
predskolskom odgoju djece iz skupina u riziku od socijalne isklju¢enosti i promicanje
naknade za sve vrste nepovoljnog polozaja na principu individualizirane podrske

(Kuchatovéd & Hostalkova, 2016).

Trenutno je na snazi strategija pod nazivom ,,Ceska Republika 2030 koja je opsezan
dokument. U njoj su navedeni razvojni ciljevi za razli¢ita podru¢ja. Podrucja su
podijeljena na: Ljude i drustvo, Ekonomski model, Otporan ekosustav, Opéine iregije,

Globalni razvoj i Dobra uprava. Strategija proizlazi iz dva glavna pristupa — kvaliteta
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Zivota i odrzivost. Prema navedenoj strategiji, Ceska bi 2030. godine trebala svojim
gradanima osiguravati dobru kvalitetu zivota, a istovremeno postovati prirodna i
ispunjavanju ovih vrijednosti drugdje u svijetu. Odrzivi razvoj Ceske Republike mjerit
¢e se kroz poboljSanje kvalitete zivota svakog pojedinca, kao i drustva u cjelini. Drzava
bi trebala ispunjavati potrebe sadasnjih generacija bez da time ugrozava mogucénost
budu¢ih generacije da ispune svoje potrebe. Ceska bi trebala biti kohezivno, aktivno i
energi¢no drustvo jednakih prilika; minimizirane strukturne i drustvene nejednakosti
(Ured Vlade Ceske Republike, Odjel odrzivog razvoja, 2017).

Ceska na razini drzave ulaZe u smanjenje dje¢jeg siromastva kroz razli¢ite financijske
transfere namijenjene obiteljima s djecom. Obiteljski ili djecji doplatei Su iznimno
vazne naknade u Ceskoj zajedno s naknadama za roditeljski dopust. U Ceskoj se glavni
djec¢ji doplatak temelji na prihodovnom cenzusu. Primanje je ograni¢eno na obitelji s
prihodom manjim od cetiri puta obiteljskog minimalnog Zivotnog standarda (MLS).
Unato¢ tome, uvjetovanje dohotka je u velikoj mjeri osmisljeno tako da iskljuci bogate
obitelji, a ne da ogranici transfere siromasnima. Ovaj aspekt potvrduje Cinjenica da
74% djece prima ovu naknadu (Avram & Militaru, 2016). Pravo na ovu naknadu
ostvaruju djeca i mladi do 26. godine Zivota ako se redovito Skoluju (MoLSA, 2024).
Visina naknade ovisi o dobi djeteta (starija djeca imaju pravo na povecane naknade)
kao 1 prihodima obitelji (obitelji s nizim prihodima imaju pravo na izdasnije stope).
Uz glavni djecji doplatak, obitelji s niskim primanjima mogu imati pravo na dodatni
transfer prema prihodu, koji se zove socijalni dodatak. Ovu naknadnu u pravilu
primaju najsiromasnije obitelji. Samo 27% djece Zivi u ku¢anstvima koja primaju ovu

naknadu (Avram & Militaru, 2016).

Drzava je takoder omogucila bolje uvjete za uskladivanje poslovnog i obiteljskog
zivota, pruzajuci roditeljima vecu fleksibilnost u odabiru visine naknade i trajanja
roditeljskog dopusta (Sirovatka, Jahoda, & Maly, 2017). Osim toga, doslo je do
postupnog povecéanja poreznih olaksica za djecu 2015., 2016. i1 2017. godine za obitelji
s viSe od jednog djeteta. Obitelji s djecom imaju pravo na povrat poreznog olakSice za
djecu. Vracaju ga samo roditelji s dovoljno visokim prihodima iz radnog odnosa.
Porezna olaksica jednaka je za svu djecu u obitelji, bez obzira na dob i rodni red.

Gotovo sva djeca (90 %) imaju koristi od njega (Avram & Militaru, 2016). Zatim,
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doplatak za osobnu njegu (novéane naknade) za osobe u potrebi za dugotrajnom
njegom povecan je u 2016. za 10%, kako za djecu tako i za odrasle. Visina doplatka
za djecu i dalje je znatno viSa nego za odrasle korisnike, posebice kod onih na najnizoj
razini doplatka. Pravo na skrb o djeci od strane drzave uvrsteno je u zakonodavstvo za
djecu od 2 godine i pod time se podrazumijeva da sva djeca imaju pravo na vrti¢, §to
posebno olakSava situaciju roditeljima koji su u potrazi za poslom (Sirovatka, Jahoda,

& Maly, 2017).

Sto se ti¢e transfera temeljenih na imovinskom cenzusu, iako se mogu dodijeliti u
okviru svih funkcija, oni su osobito Cesti u funkcijama stanovanja (Barcena-Martin,
Blanco-Arana & Pérez-Moreno, 2018). Kad je rije¢ o stanovanju, Ceska Republika na
razini gradova 1 op¢ina provodi razli¢ite projekte namijenjene osiguranju stanovanja
siromasnih obitelji. Primjerice, Rapid Re-Housing je projekt proveden od strane
gradske uprave u Brnu. Projekt pruza gradski stan i stanovanje najpotrebnijim
obiteljima. Oko 50 obitelji koje su prije toga zivjele kao beskucnici, ovim projektom
dobili su sigurno stanovanje. Ovaj projekt potaknula je nevladina organizacija Roma

Servis koja se bavi pomaganjem romskom stanovniStvu. (Lansky & Tomkova , 2019).

Jedna od mjera namijenjena djeci koja zZive u siromastvu je i program novcanih
naknada za djecu s invaliditetom koji se provodi od 2022. godine. Program je usmjeren
pruzanju usluga ranjivoj djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja te romskoj
djeci i obiteljima izbjeglicama. Nastao je na inicijativu Ministarstva rada i socijalne
politike Ceske Republike (MoLSA), UNICEF - a i organizacija civilnog drustva kako
bi se odgovorilo na potrebe sve veceg broja ljudi koji bjeze od rata u Ukrajini i
naseljavaju se u susjednim zemljama, ukljuéujuéi Cesku. Cilj je bio omoguéiti 4000
djece izbjeglica s teSkotama u razvoju financijske beneficije 1 usluge podrske.
Zahvaljuju¢i ovom programu do sada je osnovano vise od 29 centara za rano
obrazovanje bespovratnim sredstvima kako bi djeci do 6 godina omogudili pristup
moguénostima neformalnog obrazovanja. Ti su centri takoder doprli do vise od 1200
djece i 1500 roditelja iz Ukrajine i Ceske s raznim aktivnostima ukljucujuéi grupe za

igru, integracijske grupe, podrsku roditeljstvu i konzultacije (UNICEF, 2023).

Kao i Republika Hrvatska, i Ceska je 2023. donijela Nacionalni plan za provedbu

,Europskog jamstva za djecu”“. U Planu je naglasak na obrazovanju i ranom
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djetinjstvu, zdravstvenoj skrbi, prehrani, stanovanju i zbrinjavanju djece koja se nalaze
u alternativnoj skrbi. U sklopu obrazovanja i ranog djetinjstva ciljevi su Sirenje jaslica
za djecu mladu od 3 godine u regijama u nepovoljnom polozaju, povecanje broja
socijalnih pedagoga, Skolskih psihologa i socijalnih radnika, prosirenje socijalnih
usluga na razini zajednice, te podrska djeci s potesko¢ama u uc¢enju. Unutar zdravstva
neki od ciljevi su podrzati psihijatrijsku skrb i deinstitucionalizirati ustanove za djecu
s problemima mentalnog zdravlja i povecati pristup zdravstvenoj zastiti za socijalno
iskljucena mjesta. Pod aspektom prehrane cilj je da se osiguraju skolski obroci za
ranjivu djecu (takoder tijekom nastave na daljinu). Unutar stanovanja cilj je donijeti
zakonski prijedlog za osiguranje socijalnog/priustivog stanovanja. Sto se ti¢e smjestaja
djece u alternativnoj skrbi, ciljevi su razviti preventivne i profesionalne usluge za
ranjivu djecu i obitelji, ukljucujuéi usluge u zajednici, smanjiti maksimalan broj djece
u zamjenskim obiteljima, prosiriti udomiteljstvo, te osigurati podrsku mladima koji
napustaju skrb (Eurochild, 2023).

6. Ulaganje u djecu kao potencijalno rjeSenje djecCjeg siromastva
Sve visSe se u borbi protiv djecjeg siromastva isti¢e ulaganje u preventivne politike.
Naime, razli¢ita istrazivanja pokazuju da su ulaganja u djecu jedna je od najpametnijih
investicija koju zemlja moze imati. Osim aspekta socijalne pravde isti¢e se i aspekt
ekonomske isplativosti. Obrazovanje i vjeStina glavni su ¢imbenici odredivanje
produktivnosti, kako na radnom mjestu tako i u drustvu. Obitelj je glavni ¢imbenik
koji odreduje stvaranje buducih uspjeSnih ucenika i radnika (Heckman & Masterov,
2007). Zbog toga je iznimno vazno da se od najranijeg razvoja ulaze u obitelj 1 djecu
kako bi jednog dana ta djeca postala uspjesni i produktivni ¢lanovi drustva. Ulaganje
u programe za djecu, a posebice u programe ranog razvoja djece pripadaju
visokoisplativim investicijama c¢ija se korist ocituje u vise podrucja, od vece
mogucnosti participacije roditelja u placenoj zaposlenosti, smanjivanja siromastva
djece 1 odrzivosti sustava socijalne zastite, do ublaZzavanja demografskih pritisaka 1
pozitivnih uc¢inaka na ekonomski rast (Babi¢, 2020). Ajdukovi¢, Matan¢evi¢ i Rimac
(2017) upucuju na analize Esping-Andersena (2009) koji (na primjeru SAD-a)
pokazuje kako odrastanje djece u siromastvu vodi kasnijim socijalnim troSkovima te

isti¢e snaznu povezanost izmedu siromastva, Skolskog neuspjeha i sukoba sa zakonom.
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Istrazivanja takoder pokazuju da je ulaganje u smanjivanje obiteljskih ekonomskih
poteskoca ulaganje u dugoro¢no bolje mentalno zdravlje djece koja odrastaju u

siromastvu (Essex i sur., 2013; prema Ajdukovi¢, Matancevié¢ i Rimac, 2017).

Iz istrazivanja Ajdukovi¢, Dobroti¢ i Matancevi¢ (2017) vidljivo je da struénjaci u
Republici Hrvatskoj isticu vaznost ranog i preventivnog ulaganja u djecu i obitelji. U
kontekstu ulaganja u djecu, ispitani stru¢njaci navode da je u Hrvatskoj slabo razvijen
sustav mjera prevencije, te da prevladava dominantan javnopoliti¢ki diskurs koji
govori o izdacima za programe usmjerene djeci viSe u terminima troska, a ne ulaganja
(Ajdukovié, Dobroti¢ i Matancevic, 2017). Isto naglasava i Babi¢ (2013) navodeci da
se na ulaganja u djecu u Hrvatskoj jo$ uvijek ne gleda kao na investicije s visokim
stopama povrata nego vise kao na “nisko produktivnu” potroSnju pa su zato i ulaganja
u ove programe u Hrvatskoj relativno niska. Dakle, Republika Hrvatska bi trebala $to
prije zapoceti s provodenjem sustavne reforme, koja bi za cilj imala povecanje
izdvajanja za programe namijenjene djeci i dje¢joj dobrobiti. Izdvajanja bi se trebala
povecati za razvoj programa socijalnih usluga namijenjenih djeci i obitelji, ali isto tako
1 programa novcanih transfera poput zajamc¢ene minimalne naknade za siromasne i

djecjeg doplatka koji treba reformirati kako bi bio u¢inkovitiji (Babi¢, 2020).

7. Preporuke razvoja mjera za suzbijanje djeCjeg siromastva u Republici
Hrvatskoj

Siromastvo predstavlja rasprostranjen strukturalni i socijalni problem ¢ije rjeSavanje i
suzbijanje, osim o osobama koje zive u siromastvu itekako ovisi i o donositeljima
politickih odluka i zakona, o stru¢njacima koji rade sa siroma$nim osobama, ali 1 o
drustvu u cjelini. Shodno tome, problem djecjeg siromastva mora se prepoznati kao
jedinstveni i multidimenzionalni fenomen koji zahtjeva holisti¢ki pristup temeljen na
ljudskim pravima i suradnji razli¢itih aktera u razli¢itim socijalnim dimenzijama
(Dragicevi¢ 1 Druzi¢ Ljubotina, 2022). U Hrvatskoj nemamo jasnu, promisljenu i
sustavnu nacionalnu politiku prema siromasnoj djeci. Postoji niz okolnosti koje tome
pridonose, no klju¢ni je nedostatak sustinskog (politickog 1 druStvenog) interesa za
siromastvo djece koji je s jedne strane odraz nedovoljne svijesti o okolnostima Zivota

i potrebama siroma$ne djece, a s duge strane dovodi do umanjivanja problema
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siromas$ne djece i nefunkcioniranja sustava, ¢ak i u aspektima koji su dobro zakonski
ili strateski postavljeni (Ajdukovi¢, Dobroti¢ i Matancevié¢, 2017). Prema Dobroti¢ i
sur. (2021), potrebno je poticati meduresornu suradnju kako bi se razvio integrirani i
viSedimenzionalni pristup rjeSavanju problema dje¢jeg siromastva. Takoder je
neophodno razvijati mrezu kvalitetnih usluga ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja $to podrazumijeva novu infrastrukturu i prenamjenu postoje¢e. Osim
toga, vazno je prepoznati i neke druge financijske barijere koje oteZavaju djeci u riziku

od siromastva pristup uslugama (Dobroti¢ i sur, 2021).

Kad se govori o ovom problemu postavlja se pitanje Sto stru¢njaci koji se bave ovim
pitanjem vide kao potencijalno rjeSenje. Prema Ajdukovi¢, Dobroti¢ i Matancevié
(2017) preporuke stru¢njaka za postizanje pretpostavki ucinkovitijeg smanjivanja i
ublazavanja posljedica siromastva djece su unapredenje socijalne politike i jasna
politicka posveéenost ovom problemu, razvoj neovisnog civilnog sektora te
ukljucenost 1 aktiviranje razli¢itih dionika ukljucujuéi ve¢i angaZman akademske
zajednice. Stru¢njaci sudionici istrazivanja imaju oc¢ekivanja od akademske zajednice
da upravo zbog svoje neovisne pozicije i drustvenog ugleda bude aktivnije uklju¢ena
u promjene u rjeSavanju ovog iznimno znacajnog socijalnog problema koji ima brojne
i raznolike posljedice na individualnoj i obiteljskoj razini (Ajdukovi¢, Dobroti¢ i
Matancevi¢, 2017). Kletecki Radovi¢ i1 Druzi¢ Ljubotina (2023), istiCu vaznost
omogucavanja participacije siromasne djece u obrazovnom sustavu. Struc¢njaci ispitani
u istrazivanju isti¢u potrebu da se unutar obrazovnog sustava stvore uvjeti u kojem ¢e
dijete s iskustvom siromastva imati prilike usvajati znanja, oStriti svoje socijalizacijske
kompetencije i imati atmosferu prihvacdanja i uvazavanja u kojoj se postuje
individualno iskustvo i dostojanstvo svakog djeteta. Predlazu organiziranje besplatne
i stalne pomo¢ u ucéenju, omogucéavanje pristupa internetu, ra¢unalu i mobitelu,
osiguravanje besplatnih slobodnih aktivnosti (izvanskolske aktivnosti) koje
odgovaraju individualnim interesima djece, za koje su motivirani i Zzele u njima
sudjelovati kao i osiguravanje djeci besplatnog skolskog pribora (Kletecki Radovi¢ i
Druzi¢ Ljubotina, 2023). Prema Ajdukovi¢, Matanéevi¢ i Rimac (2017) struénjaci iz
tri sustava — socijalne skrb, obrazovanja, civilnog drustva — ukazuju i na problem
suradnje dionika u pruzanju koordinirane i svrsishodne pomo¢i obiteljima i djeci u

riziku od siromastva ili koje zive u siromastvu. Neke od preporuka za unapredenje
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politika i programa borbe protiv siromastva djece su unapredenje socijalne politike i
jacanja paradigme socijalnih ulaganja, pri cemu ulaganja u djecu trebaju biti jedan od
prioritetnih ciljeva pod vidom ujednacavanja obrazovnih i dugoro¢nih boljih Zivotnih
Sansi djece. Zatim, zagovaranje jacanja medusektorske suradnje te konkretno suradnje
centara za socijalnu skrb, odgojno-obrazovnih ustanova, udruga te drugih dionika.
Posljednje bi bilo razvoj inovativnih i osnazuju¢ih modela stru¢nog rada s obiteljima
i djecom u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. Stru¢njaci zagovaraju prakse
koje bi iSle u smjeru razvoja modela svojevrsnog socijalnog mentorstva, odnosno
personaliziranih usluga, temeljenith na nacelima osnaZivanja i1 jaCanja osobne
odgovornosti gradana te razvoja programa aktivacije 1 socijalnog ukljucivanja

(Ajdukovi¢, Matancevi¢ 1 Rimac, 2017).

Kad se govori o borbi protiv siromastva kroz mjere koje se donose na razini drzave,
potrebno je ukljuéiti obitelji i djecu koja Zive u siromastvu. Neophodno je da oni koji
dolaze u kontakt s djecom i osobama koje Zive u uvjetima siromastva te oni koji donose
politike namijenjene njima trebaju uvazavati perspektivu korisnika jer tako imaju
priliku Cuti 1 razumjeti iskustvo osoba koja zive u siromastvu te saznati koje sve
poteskoce proizlaze iz osobne odgovornosti u situaciji kada siromastvo znacajno
ogranic¢ava izbore i moguénosti. Kako bi se potaknulo smanjivanje i preveniranje
negativnih posljedica siromas$tva najvise ¢e pridonijeti strukturne promjene na razini
razli¢itih sustava, povecanje dostupnosti obrazovanja, generalno osvjestavanje o
problemu siromastva, osnazivanje i ukljuc¢ivanje osoba (djece) koje Zive u siromastvu

(Dragicevi¢ i Druzi¢ Ljubotina, 2022).

8. Zakljucak
Siromastvo kao kompleksna 1 viSedimenzionalna pojava pojavljuje se u svim drzava
svijeta i pogada sve dobne skupine. Prije svega siromastvo je nedostatak materijalnih
sredstava kojima bi se zadovoljio osnovni Zivotni standard, a onda i uskrac¢enost
resursa potrebnih za ostvarenje prava kao $to su gradanska, ekonomska, politicka,
kulturna i socijalna prava (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011). Dakle osobe
koje su siroma$ne onemogucene su ravnopravno sudjelovati u drustvu, odnosno nalaze

se na marginama drustva. Posebna vrsta siromastva je siromastvo koje pogada djecu.
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Naime, posljedice odrastanja u siromastvu pogubne su kako za djecu, tako i za drustvo
u cjelini. Drustvo time gubi ekonomski i ljudski kapital (Ajdukovi¢, Dobroti¢ i
Matancevic, 2017).

Odredene strukture obitelji su ranjivije i podloznije siromastvu. U Republici
Hrvatskoj, posebno se isticu jednoroditeljske obitelji i obitelji s troje i vise djece. Kod
jednoroditeljskih obitelji isti¢e se podatak da djeca koja zive s jednim roditeljem imaju
31% ve¢i rizik od relativnog siromastva nego djeca koja Ziva s oba roditelja (Suéur i
sur., 2015). Kod socioekonomskih obiljezja siromasnih obitelji vazno je naglasiti i
probleme s kojima se susrecu obitelji vezano uz to Zive li u ruralnoj ili urbanoj sredini.
Naime, u ruralnim sredinama siromasne obitelji susrecu se s problemom nedostupnost
odredenih usluga za djecu kao $to su usluge rane intervencije, primarna zdravstvena
zastita, usluge predSkolskog odgoja, izbor srednjosSkolskog obrazovnog programa i dr.
(UNICEF, 2022). S druge strane, u urbanim sredinama problem je nesigurnost
stanovanja. SiromaSne obitelji Cesto stanuju u bespravno useljenim stanovima,

prostorima koji su gradevinski neadekvatni i loge opremljeni (Suéur i sur., 2015).

Odrastanje u siromastvu ugrozava kvalitetu Zivota djece 1 to najviSe u aspektima
primjerene prehrane, obrazovanja i stanovanja. Roditelji se nalaze u situaciji da ne
mogu djeci priustiti redovite nutritivno primjerene obroke S$to je porazavajuca
¢injenica. U aspektu obrazovanja, vazno je istaknuti da u Republici Hrvatskoj i dalje
velik broj djece nema pristup vrtiu i da je na taj nacin zakinut za rano obrazovanje.

Sto se tiCe stanovanja uvjeti su ¢esto neprimjereni 1 nezdravi za djecu (Sucur i sur.,

2015).

Kad se govori o dje¢jem siromastvu na razini EU, ono je u fokusu kao jedan od
kljuénih problema jo$§ od 2004. godine. Od indikatora dje¢jeg siromastva isti¢e se
obrazovanost roditelja i struktura obitelji, Naime, 2022. godine 61,9 % djece koja zive
u istom kucanstvu sa svojim roditeljima ¢ija je najvisa stecena razina obrazovanja bila
sekundarno obrazovanje, bilo je u opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
(Eurostat 2023). Sto se tice strukture obitelji, situacija je ista kao i u Hrvatskoj.

Najugrozenije su jednoroditeljske obitelji, zatim obitelji s troje 1 viSe djece.

Jedna od drzava koja se istie po niskim postotcima djegjeg siromastva je Ceska

Republika. Kada se usporeduje strateski okvir borbe protiv dje¢jeg siromastva, u
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Republici Hrvatskoj je unazad zadnjih deset godina napravljen pomak u odnosu na
prethodna strateska razdoblja. Kada se usporede davanja i naknade namijenjene
siromasnoj djeci i obiteljima, obje drzave imaju neke komponente provjere
imovinskog stanja. Iako u Ceskoj prevladava sustav provjera imovinskog stanja,
pragovi prihvatljivosti dovoljno su visoki da omoguce znacajnom broju obitelji S
djecom da steknu pravo. To je glavna razlika u odnosu na Republiku Hrvatsku. Naime,
u Hrvatskoj su pragovi za ostvarivanje prava takvi da onemogucuju velikom broju
obitelji s djecom da ostvare naknade kao $to je dje¢ji doplatak. Zajedno s niskim
iznosima davanja, koji naZalost ne prate trend povecanja cijena, tesko ostvarivanje
prava na pomo¢ za djecu dovodi potencijalno do vecih stopa dje¢jeg siromasStva.
Primjer strozih pravila za ostvarivanje pomoéi za djecu je i taj da u Ceskoj djeca mogu
primati djecji doplatak do 26. godine Zivota, dok je u Hrvatskoj to u pravilu samo do

punoljetnosti djeteta, uz neke iznimne slucajeve gdje je to pomaknuto na 21.

Kao potencijalno rjeSenje djecjeg siromastva isti¢e se ulaganje u djecu od najranije
dobi. Ulaganje u programe za djecu, a posebice u programe ranog razvoja djece
pripadaju visokoisplativim investicijama ¢ija se korist o¢ituje u vise podrucja (Babic,
2020). Osim povecanja ulaganja u djecu, u borbi protiv djecjeg siromastva vazno je i
razvijati meduresornu suradnju kako bi se razvio integrirani i viSedimenzionalni
pristup (Dobroti¢ i sur., 2021). Ovome problemu trebalo bi se posvetit na razli¢itim
razinama. Svi klju¢ni dionici socijalne politike trebali bi se baviti ovim problemom,
pocevsi od zakonodavne razine, civilnog drustva, pa sve do akademske zajednice.
Neophodno je da se u prvi plan stavi perspektiva korisnika. Oni koji dolaze u kontakt
s djecom 1 osobama koje Zive u uvjetima siromastva te oni koji donose politike
namijenjene njima trebaju u fokus staviti iskustva osoba koje Zive u siromastvu kako
bi mogli bolje razumjeti njihovu situaciju (Dragicevi¢ i Druzi¢ Ljubotina, 2022). Tek
tada moze se ocekivati napredak u smislu smanjenja brojki siromasne djece jer

nazalost iza tih brojki stoje stvarne osobe sa stvarnim Zivotnim pri¢ama.
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