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SAZETAK

Pojavom globalizacije, mnogo trgovackih drustava u svijetu obavljaju svoje djelatnosti u
inozemstvu. Kako bi bila u moguénosti takvu djelatnost trajno obavljati u Republici Hrvatskoj,
Zakonom o trgovackim drustvima, ¢lankom 612. stavkom 2. propisano je da ona moraju osnovati
podruznicu koja ée sluziti kao spona izmedu inozemnog osnivaca te Republike Hrvatske.! Na prvi
se pogled zakonska odredba ¢ini jasnom, medutim drustvenim i tehnoloskim napredcima 21.
stolje¢a dolazi do pojave novih djelatnosti i nacina na koje se one pruzaju, odnosno dolazi do
pojave pruzanja usluga informacijskog druStva. Naime, za te nove djelatnosti viSe nije tako
jednostavno utvrditi obavljaju li se one privremeno ili trajno? te treba li se za njihovo obavljanje
osnovati podruznica. Zato ¢e se u ovome radu objasniti pojmovi koji dolaze iz pravne stecevine
Europske unije, a koji su u vezi sa spomenutom obvezom inozemnih trgovackim druStava na
osnivanje podruznice u Republici Hrvatskoj. Nadalje, objasnit ¢e se pojam podruznice kao takve,
kriteriji utvrdivanja trajnosti, odnosno privremenosti pruzanja usluga te ¢e se, kao srz ovoga rada,
proc¢i kroz neke od ,,modernih* djelatnosti 21. stoljeca prilikom kojih nastaje problem u vezi s
propisanom obvezom na osnivanje podruznice, koje se pravno nazivaju usluge informacijskog

drustva.

1. UVOD

1.1 POJAM PODRUZNICE

Iako pojam podruZznice nije izri¢ito definiran, odredbama Zakona o trgovackim druStvima

moZe se konstruirati njena definicija.> Dakle, podruZnica jest entitet osnovan na neodredeno

1 Zakon o trgovackim drustvima, pro¢iséeni tekst, Narodne novine, 111/1993, 34/1999, 121/1999, 52/2000,
118/2003, 107/2007, 146/2008, 137/2009, 111/2012, 125/2011, 68/2013, 110/2015, 40/2019, 34/2022, 114/2022,
18/2023, 130/2023, (dalje u tekstu: ZTD).

2 Ovo svojstvo nije isklju¢ivo novim djelatnostima, odnosno uslugama informacijskog drustva te se pitanje
postavljalo prilikom ostalih djelatnosti, primjerice podizanje skladista, uspostavljanje prijevoznih ruta u inozemstvo
itd.

8 Juri¢, Dionis, Poslovanje inozemnih trgovackih drustava na podru¢ju Republike Hrvatske, u: Slakoper, Zvonimir
(ur.), Liber amicorum in honorem Vilim Gorenc, Rijeka, 2014, str. 9.



vrijeme, bez pravnog subjektiviteta, osnovan radi obavljanja djelatnosti osnivaca koja je po svojoj
naravni trajna. Nadalje, ona mora biti osposobljena za obavljanje djelatnosti osnivaca te u sebi
imati osobe koje je osnivaé ovlastio da ga zastupaju.* Podruznica je stvorenje registarskog prava,

nalazi se u mjestu razli¢itom od sjediSta osnivaca te nastaje registracijom u sudski registar.

Bitno je istaknuti kako podruznica nije pravna osoba, nema pravni subjektivitet ve¢ se
. . . . . .. . v . . . . v 5 .

njezino djelovanje smatra konkretizacijom izrazene volje njezina osnivaca.” Sva prava i obveze
koja podruznica stjeCe smatraju se pravima i obvezama osnivaca. Iz ovoga proizlazi da se
podruznica ne moze baviti djelatnostima koje ne spadaju pod registrirane djelatnosti osnivaca.
Nadalje, ona posluje pod vlastitom tvrtkom, ali je obvezna naznaciti tvrtku i sjediSte osnivaca. Ova
obveza ukazuje na potrebu i vaznost kontrole stanja inozemnog osnivaéa® kako bi poduzetnici, a i
potroaéi, bili sigurni s kim posluju.” Osnovana podruznica u Republici Hrvatskoj ne zna¢i da se i

osnivaé nalazi u Republici Hrvatskoj, odnosno da je ondje njegovo sjediste.®

Prilikom osnivanja podruznice, inozemno trgovacko druStvo mora imati dovoljno
financijskih 1 materijalnih sredstava, opreme, ljudstva, radnih prostorija te ispunjavati ostale uvjete
obavljanja registrirane djelatnosti osnivaca kako bi se kroz podruznicu uistinu, fakti¢no i trajno
obavljala namjeravana djelatnost.® Na taj nacin inozemno trgovatko drustvo ostvaruje svoju
slobodnu poslovnog nastana, pored moguénosti osnivanja novog trgovackog drustva u Republici
Hrva‘[skoj.10 Ona se, bar nominalno, mora osnovati na duze vremensko razdoblje s konkretnim

planovima za buduénost,'! ali takvi zahtjevi nisu propisani.

4 Ibid.

® Ibid.

6 Kako bi se podruznica osnovala, prijava mora sadrzavati i izvadak inozemnog osnivaca iz sudskog registra drzave
njegova sjedista. Tako ¢e Republika Hrvatska imati uvid postoji 1i uopée drustvo osnivaca, koje su njegove
djelatnosti te ima li potrebne dozvole za obavljanje planiranih djelatnosti.

" Gleda, Jasna, Osnivanje, djelatnost i porezni aspekt podruZnica inozemnih osoba u Republici Hrvatskoj, Hrvatska
gospodarska revija, No. 12, 1998, str. 1428.

8 Juri¢, op. cit., str. 15.

® European Commission, Guide to the Case Law of the European Court of Justice on Articles 49 et seq. TFEU (ex
Articles 43 et seq. EC Treaty) — Freedom of Establishment, str. 15.

10 Sud Europske unije, C-81/87 od 27. rujna 1988., European Commission, Guide to the Case Law of the European
Court of Justice on Articles 49 et seq. TFEU (ex Articles 43 et seq. EC Treaty) — Freedom of Establishment, op. cit.,
str. 9.

1 Jurig, op. cit., str. 10.



1.2. POJAM INOZEMNOG TRGOVACKOG DRUSTVA

Inozemno trgovacko drustvo trgovacko je drustvo koje je valjano osnovano po pravu
drzave u kojoj ima registrirano sjediste, izvan Republike Hrvatske.!> Uz inozemnog trgovca

% ono je zahvaéeno obvezom osnivanja podruznice, ako Zeli trajno obavljati djelatnost

pojedinca,’
u Republici Hrvatskoj. S druge strane, inozemnom se trgovackom drustvu omogucuje poslovanje
koje je, s obzirom na uvjete pod kojima se poslovanje obavlja, izjednaceno s domacim trgovackim
drustvima. Dakle, na podruznice koje se osnuju u tuzemstvu primjenjuje se Zakon o trgovackim

drustvima.'*

Inozemno trgovacko drustvo, u svrhu poslovanja u Republici Hrvatskoj, moze osnovati
podruznicu ako postoji uvjet uzajamnosti. To znaci da se zahtjeva da pravni subjekti Republike
Hrvatske imaju moguénost osnivanja podruznice u drzavi sjediSta stranog osnivaca, pod istim
uvjetima kao i rezidenti te drzave.™ Postojanje uzajamnosti presumira se sve dok sud ne pozove
osnivaca da dokaze njeno postojanje. Nadalje, ako bi postojala sumnja glede uzajamnosti,

postojanje uzajamnosti potvrduje Ministarstvo pravosuda.'®

1.3. OSNIVANJE PODRUZNICE

Podruznica se osniva odlukom osnivaca, odnosno odlukom nadleznog organa osnivaca
koju mora ovjeriti javni biljeznik te koja je u skladu s izjavom o osnivanju, drustvenim ugovorom,
odnosno statutom osnivaca. Zakonom o trgovackim druStvima, clankom 7. propisano je i Sto takva

odluka mora sadrzavati.!’ Kada inozemno trgovacko drustvo osnuje podruznicu, primjenjuju se

12C1. 611. ZTD-a.

B 1bid., ,,fizitka osoba kojoj se to svojstvo priznaje izvan Republike Hrvatske u zemlji u kojoj ima registrirano
sjediste i gdje vodi poduzece §to posluje u Republici Hrvatskoj.* Posto su uz inozemna trgovacka drustva ovlasteni
na osnivanje podruznica, jasno je da se i na njih primjenjuju odredbe o osnivanju podruZznice.

14 Ibid.

15 Barbi¢, Jaksa, Pravo Drustava. Knjiga prva: Op¢i dio, tre¢e izmijenjeno izdanje, Zagreb, 2008, str. 603.

18 Gergori¢, Ivica, Osnivanje i nadin rada inozemnih trgovackih drustava, predstavniStava i podruznica u Republici
Hrvatskoj, Racunovodstvo i financije, No. 3, 1996, str. 94.

17.C1. 7. ZTD-a. U odluci o osnivanju podruznice potrebno je navesti tvrtku i sjediste osnivada te tvrtku i sjediste
podruznice, djelatnosti koje ¢e podruznica obavljati i ime, prezime, odnosno imena i prezimena, osobne



opée odredbe Zakona o trgovackim drustvima o osnivanju domaéih podruZnica.'® Podruznice
inozemnih trgovackih drustava obvezne su uredno voditi poslovne knjige te se zato na njih
primjenjuje i Zakon o radunovodstvu, Zakon o porezu na dobit i drugi.'® Nadalje, podruznice ée
biti pod nadzorom hrvatskih regulatornih tijela, kao Sto su HANFA, Hrvatska narodna banka,
Ministarstvo financija — Porezna uprava®® te Agencija za zastitu osobnih podataka (dalje u tekstu:

AZOP).

Inozemni osnivac¢ duzan je imenovati osobe koje ¢e ga zastupati u poslovanju podruznice.
Medutim, takvi zastupnici nec¢e ga moci zastupati u postupcima pred sudom, ve¢ samo u poslovnim
odnosima jer podruznica nije pravna osoba, ona ne moze biti stranka u postupku. Na to su ovlastene
osobe koje su ga ovlaStene zastupati po samom zakonu, kao i one osobe koje tu ovlast crpe iz
ugovornog odnosa, primjerice opunomoéenici.?> Odluku osnivaéa o osnivanju podruznice

. . . . . v , v e . . . 22 ..
potrebno je upisati u sudski registar suda na ¢ijem ¢e se podruc¢ju nalaziti njezino sjediste.”” Prijava

za upis u sudski registar, uredena clankom 613. stavkom 5. ZTD-a, mora sadrzavati:

1. izvadak iz registra u kojem je upisan osnivac,
2. odluku osnivaca o osnivanju podruznice,

3. javno ovjereni prijepis izjave o osnivanju osnivaca, ili drustvenog ugovora, i
4

javno ovjereno skra¢eno posljednje godi$nje financijsko izvjesée osnivada.?

Sud moze odbiti upis ako osniva¢ ne dokaze da je valjano osnovan i da postoji u drzavi u kojoj

ima sjediste te da tamo redovno posluje, da je imenovao osobe koje su ga ovlastene zastupati i da

identifikacijske brojeve i prebivali§ta osoba koje ¢e u podruznici i njenom poslovanju biti ovlastene zastupati
osnivaca.

Cl. 613. ZTD-a. Ako je osniva¢ drustvo kapitala, odluka o osnivanju mora sadrzavati i podatke o temeljnom
kapitalu, iznosu uplaéenih uloga, a ako je osniva¢ drustvo osoba ili poduzetnik fizicka osoba, moraju se navesti
osobe koje odgovaraju za obveze drustva

18 Juri¢, op. cit., str. 12.

19 Ibid., str. 16.

20 Ibid.

21 Barbi¢, op. cit., str. 606.

22 Gleda, Jasna, loc. cit.

2 Osniva¢ svake godine podnosi godisnja financijska izvje$¢a, i ostalu financijsku dokumentaciju, radi upisa u
sudski registar. S obzirom na to da podruznica posluje kao produzena ruka osnivaca, nije potrebno da jo$ i ona
podnosi financijska izvjesca jer je odraz poslovanja godisnje financijsko izvjesc¢e osnivaca. Vidi u Jurié, op.cit., str
14.



one imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj ili postojanje uzajamnosti (kada je duzan to

dokazivati).?*

Ukoliko inozemno trgovacko drustvo Zeli osnovati vise podruznica, utoliko osniva svaku
zasebno. U prijavi za upis duzno je naznaciti koja je podruznica glavna te je slobodno imenovati
. . . v . oy v . 25 . v
istu osobu, kao osobu koja ga je ovlastena zastupati, u vise podruznica.”> Potrebno je na naznaditi
koja je podruznica glavna jer se kasnije podruznice istog osnivaca vode u sudskom registru pod

registarskim brojem (MBS) glavne podruZnice, uz svoj karakteristi¢an podbroj.?®

1.4. PRESTANAK PODRUZNICE

Podruznica prestaje, kao $to i nastaje, odlukom osniva¢a?’, ali je mogudée i da prestane
odlukom suda na ¢ijem podrucju podruznica ima sjediste, i to po sluzbenoj duznosti. Sud je
ovlasten brisati podruznicu iz registra ako utvrdi da je osniva¢ prestao postojati ili da drzava u

t.28

kojoj osniva¢ ima sjediSte viSe ne poStuje uzajamnost.”® Kada podruznica prestaje odlukom

osnivaca, on sudu podnosi prijavu za upis brisanja podruznice te prilaze odluku o prestanku

podruznice.?®

Ako inozemno trgovacko drustvo zapocne trajno obavljati djelatnosti u Republici
Hrvatskoj, bez da u njoj osnuje podruznicu, ono ¢ée biti u prekriaju,*sukladno ¢lanku 630. stavku
1. Zakona o trgovackim drustvima. Nadalje, ako osniva¢ ne naznaci koja se od njegovih vise
osnovanih podruznica smatra glavnom, ako podruznica ne vodi poslovne knjige ili posluje bez

navodenja tvrtke i sjediSta osnivaca, takoder ¢e biti u prekrsaju.

% Gleda, Jasna, loc. cit.

5 Ibid.

% (1. 29. Pravilnika o na¢inu upisa u sudski registar, pro¢iséeni tekst, Narodne novine, 121/2019, 2/2023.

27 Izjavom o osnivanju, drustvenim ugovorom, odnosno statutom moze se propisati u kojim ¢e slu¢ajevima drustvo
prestati (primjerice, kada broj ¢lanova padne ispod odredenog broja). Vidi u Juri¢, op.cit. str. 16.)

28 Gergorié, op. cit., str. 95.

2 (L. 618. ZTD-a.

30 Barbi¢, op. cit., str. 585.



2. ODNOS PODRUZNICE INOZEMNOG OSNIVACA I PRAVA EUROPSKE UNIJE

Clanak 613. Zakona o trgovackim drustvima odraz je pravne ste¢evine Europske unije.
Pristupanjem Europskoj uniji na hrvatske su se pravne subjekte pocele primjenjivati razne
direktive te samim time i niz sloboda. Tako je trgovackim druStvima (ali i1 fizickim osobama)
omoguceno obavljanje djelatnosti izvan drzave svoga sjedista, i to u ostalim drzavama ¢lanicama
Europske unije. Kako bi se namjeravane djelatnosti mogle obavljati, pravnim se subjektima
omogucuje osnivanje podruznica u drugim drzavama clanicama te se drzavama clanicama
zabranjuje odbijanje njihova osnivanja.>! Nadalje, drzavama se ¢lanicama zabranjuje
ograni¢avanje obavljanja djelatnosti uvodenjem dvaju najvaznija instituta koji se ticu podruznica.
To su sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga. Naravno, s obzirom na to da
poslovanje podruznice podrazumijeva trajno obavljanje djelatnosti, valja pojasniti problematiku
pojma trajnosti, odnosno privremenosti obavljanja djelatnosti. No, najprije je potrebno objasniti
razliku izmedu gore navedena dva instituta Europske unije, koji su uredeni Ugovorom o

funkcioniranju Europske unije te u kojem su odnosu s obvezom osnivanja podruznica.

2.1 SLOBODA POSLOVNOG NASTANA

Sloboda poslovnog nastana, uredena ¢lankom 49. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, institut je pravne steCevine Europske unije koji omogucuje trgovackom drustvu, koje je
valjano osnovano po pravu jedne od drzava €lanica te koje ima registrirano sjediste u jednoj od
drzava €lanica, da pokrece poslovne pothvate, osnuje nova drustva i podruznice te da trajno obavlja
djelatnosti u drugim drzavama ¢lanicama, pod istim uvjetima kao 1 domaca trgovacka drustva tih
drzava .*> Ova sloboda nije ograni¢ena samo na trgovacka drustva veé se nalazi na raspolaganju i

samozaposlenim fizickim osobama koje su drzavljani jedne od drZava ¢lanica Europske unije.

3L Juri¢, op. cit., str. 17.
32 Ugovor o funkcioniranju Europske unije, pro¢iséeni tekst, Sluzbeni list Europske unije, C 202/47, 2016, (dalje u
tekstu: UFEU).



S obzirom na to da je jedan od uvjeta postojanje sjediSta u drzavi Clanici, valja istaknuti
kako je utvrdio i Sud Europske unije (dalje u tekstu: Sud) u predmetu C-221/89, 25. srpnja 1991.,
Kraljica protiv drzavnog tajnika za promet, ex parte Factortame Ltd i drugi, da se pojam sjedista
tumaci kao ono stvarno i fiksno sjediSte uspostavljeno u jednoj od drzava ¢lanica Europske unije
na neograni¢eno vrijeme, radi teznje ka ekonomskoj aktivnosti,®® na trajnoj i stalnoj osnovi.®*
Naravno, postoje iznimke na koje se ova sloboda nec¢e odnositi, a ticu se obavljanja djelatnosti
koje imaju ili javne ovlasti ili se obavljaju u opéem gospodarskom javnom interesu. Ipak, neke
djelatnosti ipak su obuhvaéene slobodom poslovnog nastana, poput odvjetnika,® privatnih
zastitarskih drustava®® te profesora.>” Ovakvo tumadenje pojma sjedista omoguéuje postavljanje

¢vrstih temelja, za pruzanje usluga koje su trajne naravi, u drugim drzava ¢lanicama.®

Slobodom poslovnog nastana takoder se postavlja 1 zabrana svim drZzavama c¢lanicama da
svojim propisima, izravno ili neizravno, diskriminiraju subjekte drugih drzava ¢lanica u obavljanju
djelatnosti na na¢in na koji im omogucuje pravo Europske unije.*® Ova se zabrana razvila kroz
sudsku praksu te je vazno da drzave ¢lanice ne donose propise koji bi mogli ometati ili uciniti
manje pozeljnim obavljanje djelatnosti od strane inozemnih fizi¢kih i pravnih osoba.*® Jasno je da
su u odredenim sektorima ovakve zabrane potrebne, primjerice u mirovinskom sustavu, oruZanim
snagama 1 slicno te je na drzavama ¢lanicama da procjene do koje su ih mjere slobodne postaviti.

Zahtjev Suda je da one budu razmjerne naravi potrebe.**

Preprekom za osnivanje inozemnog trgovackog druStva Sud smatra i postavljanje
odredenih uvjeta bez kojih se ono ne moze osnovati. Primjerice, u predmetu C-210/06, Cartesio
Oktatd és Szolgaltatd Bt #> Sud je utvrdio da, ako drzava ¢lanica preoblikovanje inozemnog
trgovackog drustva uvjetuje njegovom likvidacijom u drZavi njegova sjediSta, ona postavlja

prepreku tom drusStvu te djeluje u suprotnosti s clankom 49. Ugovora o funkcioniranju Europske

33 Sud Europske unije, C-221/89 od 25. srpnja 1991.
34 Sud Europske unije, C-55/94 od 30. studenog 1995.
3 Sud Europske unije, C-2/74 od 21. lipnja 1974.

36 Sud Europske unije, C-465/05 od 13. prosinca 2007.
37 Sud Europske unije, C-147/86 od 15 ozujka 1988.

3 Freedom of Establishment, https://max-eup2012.mpipriv.de/index.php/Freedom_of Establishment, 1. travnja
2024.

% Freedom of Establishment, loc. cit.

40 Sud Europske unije, C-19/92 od 31 ozujka 1993.

4l Sud Europske unije, C-55/94 od 30. studenog 1995.
42 Freedom of Establishment, loc. cit.



unije.*® Trgovac¢ko druitvo entitet je osnovan po pravu drzave ¢lanice te bez njenih propisa ne bi
postojalo. Dakle, drzava ¢lanica ima ovlasti postavljati uvjete pod kojima trgovacko drustvo moze
biti osnovano, odnosno pod kojima njegovo osnivanje moze biti odbijeno i zato je sama drzava
Clanica duzna donositi propise kojima ¢e inozemnim trgovackim druStvima omoguditi da
konzumiraju svoje pravo slobode poslovnog nastana.** Navedeno stajaliite suda iznimno je vazno
1 moglo bi se primijeniti i na zakonodavstvo Republike Hrvatske, o ¢emu ¢e se u ovom radu jo$

govoriti.

Iz svega navedenog, danaSnja medunarodna poslovanja, bez slobode poslovnog nastana,
bila bi nezamisliva te bi dolazilo do kompliciranih postupaka osnivanja i diskriminacije prilikom

dolaska inozemnih trgovackih drustava na domade trziste.*®

2.2. SLOBODA PRUZANJA USLUGA

S druge strane, sloboda pruZanja usluga institut je Europske unije, ureden ¢lancima 56. —
62. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji zabranjuje drzavama ¢lanicama da postavljaju
prepreke, fizi€kim i pravnim osobama koje imaju poslovni nastan u jednoj od drzava Clanica,
kojima bi se onemoguc¢ilo pruzanje usluga osobama drugih drzava ¢lanica.*® Dakle, trgovacka
drustva, kao 1 fizicke osobe, slobodna su pruzati usluge korisnicima izvan svoje mati¢ne drzZave, a

usluge o kojima je rije¢ jesu djelatnosti koje se obavljaju za naknadu.*’

Nuzno je da usluge imaju komercijalno obiljeZje, odnosno da se za njih mora placati
naknada, medutim tu naknadu mogu plaéati osobe razli¢ite od primatelja usluge.*® Takoder,

neophodno je da drzava Clanica omoguci stranoj fizickoj ili pravnoj osobi da slobodno pruza

43 Ibid.

4 Sud Europske unije, C-210/06 od 16. prosinca 1998.

% Valja naglasiti da sloboda poslovnog nastana daje moguénost trgovackim drustvima drzava ¢lanica da pokreéu
poslovne pothvate u drugim drzavama ¢lanicama pod jednakim uvjetima kao i drustva te drzave ¢lanice, §to ne znaci
da ona mogu zaobi¢i kogentnu normu ¢lanka 612. stavka 2. ZTD-a, ako zele obavljati svoju djelatnost u Republici
Hrvatskoj.

% (1. 56. UFEU-a.

47 Juri¢, Dionis; Jaksi¢, Jelena, Sloboda pruzanja usluga u pravu Europske unije i njezino ostvarenje u Republici
Hrvatskoj, Hrvatska pravna revija, Vol. 16, No. 10, 2016, str. 11.

“8 Ibid., str. 12.



usluge pod jednakim uvjetima koje propisuje i za svoje drzavljane.*® Nadalje, valja uo¢iti da je
karakteristika slobode pruzanja usluga, za razliku od slobode poslovnog nastana privremenost, §to

proizlazi iz ¢lanka 57. stavka 3. Zakona o funkcioniranju Europske unije.

Sloboda pruzanja usluga zazivjela je u drzavama ¢lanicama uz pomo¢ direktiva. Jedna od
vaznijih direktiva jest Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. rujna 2005. o
priznavanju struc¢nih kvalifikacija. Naime, postavljeno nacelo slobode pruzanja usluga omogucuje
fizickim 1 pravnim osobama, koje se odluc¢e na pruzanje usluga u drzavi Clanici u kojoj nemaju
sjediste, da zadrZe svoje struéne kvalifikacije® ako su uslugu pruzale u drzavi svog sjedista godinu
dana u razdoblju od 10 godina, u slucaju kad usluga nije uredena u drzavi ¢lanici u kojoj ju
namjeravaju obavljati. Ako je usluga pak uredena,”® tada nije potrebno ispuniti navedeni uvjet od

godinu dana rada.%?

S obzirom na to da sloboda pruzanja usluga obuhvaca djelatnosti razlic¢ite od onih koje
spadaju pod slobodu poslovnog nastana, odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojima
se ureduje sloboda pruzanja usluga primjenjivat ¢e se supsidijarno, odnosno, bit ¢e primjenjive
kada se na pruzanje usluga o kojima je rije¢ nece primjenjivati odredbe o slobodi kretanja kapitala,

osoba (radnika) ili robe,* sukladno ¢lanku 57. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Razuman je zahtjev drzava ¢lanica da za pruzanje odredenih usluga na njenom teritoriju
postoje obveze ishodenja dozvola ili potvrda kako bi se osigurala kvaliteta pruzanja tih usluga koje
bi u protivnom mogle biti Stetne za, primjerice, zdravlje ljudi, okolis, trziste kapitala itd. Sloboda
pruzanja usluga pokriva i1 ovu stranu poslovanja te zabranjuje drZzavama clanicama da

onemoguéuju ili otezavaju pruzateljima usluga pribavljanje takvih dozvola i potvrda®*. Ovakvo

“ (1. 57. UFEU-a.

%0 Naravno, ovdje se govori o formalnom aspektu struénih kvalifikacija. Kada je osoba struéna u obavljanju
djelatnosti, njezine kompetencije ne mogu se oduzeti u njihovom sadrzajnom smislu, ve¢ samo obliku uskracivanja
dozvola i potvrda.

51 profesionalna djelatnost ili skupina profesionalnih djelatnosti &iji je pristup, obavljanje ili jedan od nagina
obavljanja na temelju zakonskih ili drugih propisa, izravno ili neizravno uvjetovan posjedovanjem odredenih
strucnih kvalifikacija; posebno koriStenje profesionalnog naziva koji je zakonskim ili drugim propisima ogranicen
na nositelje odredenih strucnih kvalifikacija predstavlja jedan od nacina obavljanja djelatnosti. Vidi u ¢l. 3. st. 1.
Direktive 2005 /36/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7. rujna 2005.0 priznavanju stru¢nih kvalifikacija,
Sluzbeni list Europske unije, L 255/22, 2005.

%2 Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7. rujna 2005.0 priznavanju stru¢nih kvalifikacija,
Sluzbeni list Europske unije, L 255/22, 2005.

53 Juri¢, Jaksié, op. cit., str. 10.

5 Ovdje se o dozvolama i potvrdama govori opéenito te je jasno da su kriteriji za njihovo ishodenje uredene
posebnim propisima, sukladno djelatnosti na koju se odnose.



uredenje proizlazi iz Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006.
o uslugama na unutarnjem trzistu. Naime, kako bi usluge koje se pruzaju na podruc¢ju Europske
unije bile $to kvalitetnije, potrebna je suradnja administrativnih tijela kako bi se uistinu sloboda
pruzanja usluga mogla konzumirati.>® Tako ¢e drzave ¢lanice imati uvid u dozvole i potvrde®® koje
pruzatelj usluga posjeduje u drzavi u kojoj ima sjediste te ¢e mu biti lakSe priznate u Republici
Hrvatskoj. Direktiva takoder nalaze drzavama Clanicama da postupke pribavljanja dozvola ucine
$to jednostavnijima® te da se teZi transparentnosti. Postupak autorizacije mora biti dostupan

pruzateljima, kao i primateljima usluga.>®

Odredbe koje se ti¢u slobode pruzanja usluga Ugovora ne primjenjuju se samo na
pruzatelje, veé i na primatelje usluga®. Tako je utvrdio Sud u predmetima C-286/82 i C-26/83.
Naime, primatelj usluga koji prima plac¢anja koja se ti€u turizma i putovanja, u svrhu poslovanja,
obrazovanja ili medicinskog lije¢enja, ne smatraju se kretanjem kapitala ve¢ pruzanjem usluge te

kao takvom, ne smiju biti ograni¢eni od strane drzave &lanice.®

3. TRAJNOST PRUZANJA USLUGA

Kao §to je ve¢ reCeno, u hrvatskom zakonodavstvu obveza osnivanja podruznice za
inozemno trgovacko drustvo propisana je u slucaju trajnog obavljanja djelatnosti, dok se
privrtemeno obavljanje djelatnosti smatra obuhvacenim slobodom pruzanja usluga. Sukladno
navedenom, inozemna trgovacka druStva koja obavljaju svoju djelatnosti u drzavama diljem
svijeta dolaze u nedoumice kada im je reCeno da za obavljanje djelatnosti u Republici Hrvatskoj
moraju osnovati podruznicu ako djelatnost namjeravaju obavljati trajno. Prvenstveno, nerazumno

je ocekivati od samog trgovackog drustva da ¢e znati svrstati svoju djelatnost u slobodu poslovnog

% Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu,
Sluzbeni list Europske unije, L 376/49, 2006.

% Misli se na one dozvole i potvrde koje vode drzavna tijela drzava ¢lanica koja medusobno razmjenjuju takve
informacije, primjerice porezne uprave.

5 Ibid., €l. 5.

%8 Ibid., €. 13.

%9 Juri¢, Dionis; Jaksi¢, Jelena, loc. cit.

80 Sud Europske unije, C-286/82 i 26/83 od 31. sije¢nja 1984.
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nastana ili slobodu pruzanja usluga, a ponajmanje razraditi pravnu narav privremenosti i trajnosti
te djelatnosti®® bez da angaZiraju hrvatske odvjetnike. Nadalje, inozemna trgovacka drustva koja
posluju na tako Sirokom spektru i u svjetskim razmjerima imaju ve¢ razradene politike poslovanja,
Sto znaci da im ne bi bilo isplativo udaljavati se od njih zbog ulaska na tako malo trziste kao Sto je
hrvatsko.%? Prilikom odlu¢ivanja drustva o izboru drzave na koju ¢e prosiriti svoje poslovanje,
uzima se u obzir zakonodavstvo te drzave. Ako je drustvo dugogodiSnjim radom sastavilo
odredene smjernice za potroSace, opée uvjete poslovanja i slicno, koje odgovaraju svim drzavama
u kojima u tom trenutku posluju, ali primjerice Republika Hrvatska u tom trenutku ima odredene
zakone koji se kose sa politikama poslovanja tog drustva, ono bi potencijalno odustalo od
prosirenja na trziSte Republike Hrvatske. Zato takva inozemna trgovacka drustva pokusavaju
pronaci zaobilazne puteve definiranja svojeg predmeta poslovanja samo kako ne bi trebali osnovati
podruznicu. Kako bismo ucinili stvari jasnijima, potrebno je definirati te razlikovati vremensku
dimenziju i narav odredene djelatnosti, pojednostaviti pojmove privremenosti i trajnosti pruzanja

usluga, odnosno obavljanja djelatnosti.

Prema prof. Barbicu, trajnost obavljanja djelatnosti, odnosno pruzanja usluga, utvrduje se
prema okolnostima konkretnog slu€aja. Trajno obavljanje djelatnosti karakterizirali bi postavljanje
infrastrukture, podizanje pogona, skladiSta, zapoSljavanje domacih ljudi, sastavljanje flote za
charter usluge i sli¢no.®® Negativnim odredenjem, ostale usluge koje se pruzaju, a nemaju svojstvo
trajnosti smatrale bi se privremenima. Tako bi se uvoz i izvoz robe,* slanje proizvoda koji su
kupljeni internet trgovinom, ¢ak i gradiliSte koje je u funkciji dva mjeseca smatrali privremenim
pruzanjem usluga. Medutim, i pruzanje usluga moglo bi stvoriti obvezu osnivanja podruznice, ako
bi pruzanje usluga bilo visokog intenziteta. Primjerice, ve¢ uspostavljen poslovni odnos
trgovackog zastupanja, komisije, $pedicije, skladistenja i slino.®® Dakle, sve ovisi o tome je li
djelatnost koja se obavlja trajna ili privremena te ¢e se sukladno takvoj distinkciji na nju

primjenjivati ili sloboda poslovnog nastana ili sloboda pruzanja usluga.

81 Naravno, bez prethodnog savjetovanja s domacim pravnicima.

82 Primjerice, za trgovacko drustvo koje prodaje cloud uslugu diljem svijeta te ima detaljnu politiku poslovanja
(nacin iskazivanja cijena, odnos s potrosacima itd.) nevjerojatno je da bi trebalo mijenjati te politike koje se
primjenjuju u svakoj drzavi u kojoj posluje zbog par potrosaca u Republici Hrvatskoj. Napomena: cloud usluge
smatraju se pruZanjem usluge informacijskog drustva, o ¢emu Ce se kasnije govoriti.

8 Barbi¢, Jaksa, loc. cit.

54 Onaj bez uspostavljene infrastrukture u Republici Hrvatskoj, inade bi se smatrao trajnom djelatnosti.

8 Barbi¢, Jaksa, loc. cit.
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Kriteriji trajnosti, odnosno privremenosti postavljeni su u presudi Suda Europske unije u
predmetu Reinhard Gebhard protiv Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano
(C-55/94). Kao najvaznije elemente vremenskog odredenja pruzanja usluge, Sud navodi njezino
trajanje, ucestalost, periodi¢nost i kontinuiranost. Svi ovi elementi u alternativnom su odnosu te je
dovoljno da se privremena narav ocjenjuje prema jednom od njih. Sud navodi kako se na usluge,
za koje se utvrdi da se pruzaju privremeno, primjenjuju odredbe Ugovora u funkcioniranju

Europske unije koje se odnose na slobodu pruzanja usluga, a ne slobodu poslovnog nastana.

Navedena shvacanja trajnosti i privremenosti pruzanja usluga odgovaraju i ve¢ spomenutoj
Direktivi 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trzistu, iako situacija postaje slozena u slucaju hrvatskog zakonodavstva. Preambula
Direktive navodi kako gospodarski subjekt koji odlazi u inozemstvo moze djelatnost obavljati
privremeno. Najveca je razlika u tome ima li on u drzavi u kojoj obavlja djelatnost registrirano
sjediSte ili ne. Ukoliko u drZavi u koju je doSao radi privremenog obavljanja djelatnosti nema
registrirano sjediste, utoliko se na njegovo obavljanje djelatnosti primjenjuje sloboda pruzanja
usluga. Ako pak ima registrirano sjediste, primjenjivat ¢e se sloboda poslovnog nastana.®® Nadalje,
iz Direktive proizlazi kako privremeno obavljanje djelatnosti, odnosno pruzanje usluga nece
prestati biti pod opsegom slobode pruzanja usluga ako bi gospodarski subjekt uspostavio
infrastrukturu u drzavi u kojoj obavlja djelatnost, primjerice ured, poslovne prostorije ili

savjetovaliSte, ako je takva infrastruktura nuZna za obavljanje djelatnosti.

Ovdje dolazi do proturjecja s formulacijom ¢lanka. 612. stavka 2. Zakona o trgovackim
drustvima 1 pojmom trajnosti. Naime, ako bi gospodarski subjekt uspostavio infrastrukturu, urede,
zaposlio radnike i na taj nacin obavljao djelatnost, ¢ak i da je to nuZno, kako je to navedeno u
Direktivi, i dalje bi trebao osnovati podruznicu u Republici Hrvatskoj jer takvom uspostavom
infrastrukture obavljana djelatnost pocinje se smatrati trajnom te se aktivira obveza inozemnog
trgovackog drustva na osnivanje podruznice.®” Dakle, bez obzira §to bi se prema Direktivi iznimno
primjenjivala sloboda pruzanja usluga, jer je uspostavljena infrastruktura privremena i nuzna,

kogentna norma ¢lanka 612. stavka 2. ne bi se zaobisla.

8 Tog. 77. preambule Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trziStu, Sluzbeni list Europske unije, L 376/49, 2006.
7 Cl. 612. ZTD-a.
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Iz svega navedenog, valja dublje razmotriti djelatnosti bez kojih rijetko koje moderno
poslovanje moze funkcionirati jer mu sluZe kao pomoéna funkcija®, ali i one koje su smatrane
core business-om® u obliku pruzanja usluga potrosac¢ima pa i drugim trgovackim drustvima. Kod
takvih se djelatnosti postavlja jo$ vise pitanja glede obveze inozemnog trgovackog drustva na

osnivanje podruznice u Republici Hrvatsko;j.

4. PRUZANJE USLUGA INFORMACIJSKOG DRUSTVA I OBVEZA INOZEMNOG
OSNIVACA NA OSNIVANJE PODRUZNICE

4.1. POJAM PRUZANJA USLUGA INFORMACIJSKOG DRUSTVA

Inozemna trgovacka drustva, kao $to je ve¢ receno, sve viSe obavljaju svoje usluge na
daljinu, i to elektronickim putem. Vrlo je ¢esto za trgovacko drustvo da ima internetsku stranicu
na kojoj potrosaci, ali i potencijalni poslovni partneri koji su i sami trgovacka drustva, mogu vidjeti
koje proizvode 1/ili usluge trgovacko druStvo nudi. Nadalje, na internetskim stranicama navedeni
su 1 op¢i uvjeti poslovanja koje trgovacko drustvo primjenjuje na svoje poslovne odnose. Zato je
nastala potreba za regulacijom takvih djelatnosti i to Direktivom 2000/31/EZ Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog

drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o elektronic¢koj trgovini).

Direktiva o elektronickoj trgovini uvodi pojam usluga informacijskog drustva, odnosno
usluga koje se obi¢no pruzaju na daljinu, elektronskim sredstvima te na osobni zahtjev primatelja
usluga, za naknadu.”® Definicija postavljena Direktivom o elektroni¢koj trgovini, odnosno

Direktivom 98/48/EZ'* postavlja temelj za poslovanje gotovo svih trgovackih drustava, u

8 Ovdje se misli na sve elemente poslovanja koji su po svojoj naravi elektroni¢ki, odnosno koji djeluju putem
interneta (primjerice: Internet trgovina, oglasavanje putem interneta).

8 Temeljna djelatnost trgovackog drustva

0 Direktiva 98/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. srpnja 1998. o izmjeni Direktive 98/34/EZ o
utvrdivanju postupka pruzanja informacija u podruc¢ju tehnickih normi i propisa, Sluzbeni list Europske unije, L
217/18, 1998.

" Direktiva o elektroni¢koj trgovini u ¢lanku 3. upuéuje na definiciju sadrzanu u Direktivi 98/48/EZ
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danasnjem svijetu, koja koriste elektronicke naCine poslovanja. Naime, skoro svaki oblik
poslovanja, odnosno pruzanja usluga obavlja se elektroni¢kim putem, na daljinu uz placanje

naknade te se smatra objektom regulacije Direktive o elektronickoj trgovini.

U Republici Hrvatskoj, pruzanje usluga informacijskog drustva uredeno je Zakonom o
elektronickoj trgovini. Definicija pruzanja usluge informacijskog drustva detaljnija je od one u
Direktivi 98/48/EZ, $to je korisno za inozemna trgovacka drustva jer ¢e lakSe spoznati spada li
njihova djelatnost pod uslugu informacijskog drustva. Ona glasi : ,,usluga koja se uz naknadu pruza
elektronickim putem na individualni zahtjev korisnika, a posebno Internet prodaja robe i usluga,
nudenje podataka na Internetu, reklamiranje putem Interneta, elektronicki pretrazivaci, te
mogucénost trazenja podataka i usluga koje se prenose elektronickom mrezom, posreduju u pristupu

mreZi ili pohranjuju podatke korisnika.’?

4.2. TRAJNOST PRUZANJA USLUGA INFORMACIJSKOG DRUSTVA

Kako bi inozemno trgovacko drustvo znalo postoji li za njega obveza osnivanja podruznice
u Republici Hrvatskoj, valja prvo utvrditi smatra li se pruzanje usluga informacijskog drustva
privremenom 1ili trajnom djelatnosti. S obzirom na to da u direktivama i smjernicama Europske
unije, stru¢nim ¢lancima te sudskoj praksi Suda Europske unije nema rijeci o odnosu pruZanja
usluga informacijskog drustva, odnosno njihovoj vremenskoj naravi te slobodi poslovnog nastana
1 slobodi pruzanja usluga, jedino potencijalno tumacenje proizlazi iz Direktive o elektronickoj
trgovini. Naime, njena preambula, opisujuci cilj Direktive, radi distinkciju izmedu instituta
pruzanja usluga informacijskog drustva, slobode poslovnog nastana te slobode pruzanja usluga,
Sto proizlazi iz formulacije koja glasi: ,,Razvoj usluga informacijskog drustva u Zajednici
usporavaju odredene pravne prepreke pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trziSta zbog kojih je

koristenje slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga manje privlaéno.«"®

72 Zakon o elektroni¢koj trgovini, pro¢i$éeni tekst, Narodne novine, 173/2003, 67/2008, 130/2011, 36/2009,
30/2014, 32/2019.

8 Tog. 5. preambule Direktive 2000/31/EZ Europskog parlamenta I Vijeéa od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o
elektronickoj trgovini), Sluzbeni list Europske unije, L 178/1, 2000.
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Dakle, iz preambule Direktive moze se zakljuciti da pravna steCevina Europske unije, uz
slobodu poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga, predvida usluge informacijskog drustva kao
odvojenu kategoriju koja podlijeze drugacijoj pravnoj regulativi jer bi se inac¢e pruzanje usluga
informacijskog drustva, u formulaciji Direktive, svrstalo ili pod slobodu poslovnog nastana ili pod
slobodu pruzanja usluga. Ovakvo tumacenje razumno je s obzirom na narav usluga informacijskog
drustva. Primjerice, pruzanje cloud usluga,’* usluga online platformi, druitvenih mreZa, streaming
servisa” i ostalih usluga sli¢ne naravi smatraju se uslugama novog doba te je prikladno za njih
predvidjeti novi pravni okvir koji nadilazi dosadasnja shvacanja stvarnih i registriranih sjedista te
trajnih i privremenih djelatnosti.”® Spomenuto nadilaZenje dosadasnjih teritorijalnih okvira
proizlazi iz naravi samih djelatnosti koje takoder nadilaze pojmove trajnosti i privremenosti.
Primjerice, koristenje druStvenih mreza putem mobilnih aplikacija, u svakom se trenutku i to
diljem svijeta pruzaju usluge informacijskog drustva, njihovo pruzanje staje i prestaje puno brze
nego §to je to slucaj za ostale djelatnosti, pretplate na spomenute servise zapo€inju i otkazuju se u
svakom trenutku. Dakle, nerazumno je zahtijevati da ¢e se na usluge koje se na trenutak pruzaju,
a trenutak ne, primjenjivati tradicionalni instituti slobode poslovnog nastana ili slobode pruzanja

usluga.

4.3. PRIMJENA PRAVA NA DAVATELJA USLUGA INFORMACIJSKOG DRUSTVA

U zakonodavstvu Republike Hrvatske, odredba Zakona o elektronic¢koj trgovini koja stvara
probleme inozemnim trgovackim drustvima te koja je potakla pisanje ovoga rada jest sadrzana u
¢lanku 3. prema kojoj je davatelj usluga informacijskog drustva sa sjediStem u Republici Hrvatskoj
duZan postupati 1 pruzati usluge u skladu sa zakonima i drugim propisima Republike Hrvatske.
Ova je odredba naizgled jasna, medutim ¢lanak 4. stavak 1. propisuje kako se odredba ¢lanka 3.

ne primjenjuje na davatelja usluga ¢ije je sjediste u zemlji ¢lanici Europske unije 1 koji nudi usluge

74 Usluge u oblaku su aplikacijski i infrastrukturni resursi koji postoje na internetu. Vidi u
https://www.hpe.com/emea_europe/en/what-is/cloud-services.html, 20. travnja 2024.

75 Usluga koja $alje video, glazbu itd. putem interneta tako da ljudi mogu gledati ili slusati odmah, umjesto da
moraju preuzimati ili umjesto gledanja i sluSanja u odredeno vrijeme kada se nesto emitira. Vidi u
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/streaming-service, 20. travnja 2024.
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informacijskog drustva, ¢ak i u sluc¢ajevima kada je usluga ciljano usmjerena prema gradanima
Republike Hrvatske. 1z ovoga proizlazi da se na obavljanje djelatnosti pruzanja usluga
informacijskog drustva inozemnih trgovackih drustava nece primjenjivati pravo Republike
Hrvatske, $to dovodi u pitanje primjenu ¢lanka 612. Zakona o trgovackim drustvima te samu

obvezu osnivanja podruznice u Republici Hrvatskoj.

Naime, ovakvo je shvacanje zakonodavca potvrdeno u obrazlozenju Prijedloga zakona o
izmjeni Zakona o elektronickoj trgovini, s Kona¢nim prijedlogom zakona iz 27. veljac¢e 2009. U
Prijedlogu zakona iznosi se stajaliSte da se odredba clanka 3. Zakona o elektroni¢koj trgovini
temelji na drzavi porijekla, §to znaci da se pravo Republike Hrvatske moze primjenjivati samo na
davatelje usluga informacijskog drustva koji su osnivani i imaju registrirano sjediste u Republici
Hrvatskoj.”” Ono odgovara i preambuli Direktive o elektronickoj trgovini, to¢nije, tocki 22.
preambule.’® Dakle, ne samo da je utvrdeno kako ¢ée se hrvatsko pravo primjenjivati samo na ona
trgovacka drustva koja pruzaju usluge informacijskog drustva, ve¢ se trazi da su ona i osnovana u
Republici Hrvatskoj, odnosno da im se u Republici Hrvatskoj nalazi registrirano sjediste. Na taj
se nacin uklanja potencijalna problematika ve¢ spomenutog prevodenja pojma establishment-a te

poslovnog nastana u europskim direktivama.

Shodno navedenom, inozemna trgovacka drustva koja pruzaju usluge informacijskog
druStva u Republici Hrvatskoj, a imaju sjediSte u drugoj drzavi Clanici, ne trebaju osnovati
podruznicu u Republici Hrvatskoj jer se na njih primjenjuje pravo drzave u kojoj imaju sjediste.
Medutim, Zakon o elektronickoj trgovini u odredenim situacijama propisuje da ¢e se ipak 1 na
takva trgovacka druStva, odnosno davatelje usluga informacijskog drustva, primjenjivati hrvatsko
pravo, Sto znaci da ¢e u tim slucajevima postojati obveza na osnivanje podruznice u Republici

Hrvatskoj.”

"7 Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o elektroni¢koj trgovini, s Kona¢nim prijedlogom zakona, VI-506/2009, 26.
veljace 2009.

8 (...) StoviSe, radi stvarnog jaméenja slobode pruzanja usluga i pravne sigurnosti isporucitelja i korisnika usluga,
te usluge informacijskog drustva trebale bi u nacelu podlijegati zakonima drzave ¢lanice u kojoj davatelj usluga ima
poslovni nastan.*

™ (1. 4. st. 2. Zakona o elektroni¢koj trgovini, slu¢ajevi kada se ne primjenjuje odredba ¢l. 4. st. 1.:

— autorsko pravo i srodna prava, kao i prava industrijskog vlasnistva,

— emisija elektronickog novca ako je to kao iznimka propisano,

—u podru¢jima uredenim posebnim propisima o trzistu kapitala u skladu sa ¢lankom 44. stavkom 2. Direktive Vijeca
broj 85/611/EEZ od 20. prosinca 1985. o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi koje se odnose na
drustva za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS),
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Razvojem usluga informacijskog drustva europski je zakonodavac stvorio njihovu
podvrstu, postavljanjem normativnog okvira za audiovizualne medijske usluge, i to Direktivom
2018/1808 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o izmjeni Direktive 2010/13/EU
o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama
o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) u
pogledu promjenjivog stanja na trzi$tu.8° Navedeno podruéje regulacije uredeno Direktivom
2018/1808 zapravo je ono pod koje u danasnje doba spadaju ve¢ navedene usluge informacijskog
drustva te valja objasniti u kakvom je ono odnosu sa obvezom osnivanja podruznice u Republici

Hrvatskoj.

4.4. AUDIOVIZUALNE MEDIJSKE USLUGE

Audiovizualne medijske usluge uvode se Direktivom 2010/13/EU Europskog parlamenta 1
Vije¢a od 10. oZujka 2010. o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim
propisima u drZzavama clanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o
audiovizualnim medijskim uslugama) te su definirane kao usluge kojima je svrha da se Siroj
javnosti pruze programi, videozapisi koje su generirali korisnici ili oboje, za koje pruzatelj
platforme za razmjenu videozapisa ne snosi uredni¢ku odgovornost, radi izvjes¢ivanja, zabave ili

obrazovanja uz pomo¢ elektronicke komunikacijske mreze Ciju organizaciju utvrduje pruZatel;

— u podru¢jima uredenim posebnim propisom o osiguranju u skladu sa ¢lankom 30. i Glavom IV. Direktive Vijeca
92/49/EEZ od 18. lipnja 1992. o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi, koja se odnosi na direktno
nezivotno osiguranje te kojom se vrSe izmjene i dopune Direktive 73/239/EEZ i Direktive 88/357/EEZ, ¢lancima 7. i
8. Druge Direktive Vije¢a 88/357/EEZ od 22. lipnja 1988. o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi,
koja se odnosi na direktno nezivotno osiguranje te koja utvrduje odredbe koje ¢e olaksati u¢inkovito ostvarivanje
slobode pruzanja usluga i kojom se vrsi izmjena i dopuna direktive 73/239/EEZ, clankom 4. Direktive 90/619/EEZ o
koordinaciji zakona, propisa i administrativnih odredbi koje se odnose na izravno zivotno osiguranje, koja predvida
odredbe kako bi se omogucilo djelotvorno ostvarivanje slobode pruzanja usluga i koja mijenja Direktivu
79/267/EEZ, glavom IV Direktive 92/96/EEZ o koordinaciji zakona, propisa i administrativnih odredbi koje se
odnose na izravno zivotno osiguranje i koja mijenja direktive 79/267/EEZ 1 90/619/EEZ,

— formalnu valjanost u vezi s oblikom ugovora kojima se stvaraju ili prenose prava vezana uz nekretnine, kad takvi
ugovori podlijezu obveznim formalnim zahtjevima prema posebnim propisima,

— ugovorne obveze iz i u vezi s potrosackim ugovorima,

— sloboda ugovornih strana na izbor prava primjenjiva na njihov ugovor,

— dopustivost netrazenih komercijalnih priopcenja elektroni¢kom postom.

80 Lisi¢ar, Hrvoje, Analiza pravnog uredenja audiovizualnih medijskih usluga nakon stupanja na snagu Direktive
(EU) 2018/1808, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 73, No. 5, 2023, str. 955-983.
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platforme za razmjenu videozapisa, automatskim sredstvima ili algoritmima, posebno
prikazivanjem, ozna¢avanjem i odredivanjem slijeda.?! Direktiva 2018/1808 donosi amandmane
na Direktivu 2010/13 te poblize ureduje slucajeve kada se smatra da davatelj audiovizualnih

medijskih usluga ima sjediste u drzavi ¢lanici.®?

Op¢im odredbama propisano je da se za davatelja audiovizualnih medijskih usluga smatra
da ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj ima glavni ured, odnosno gdje mu se nalazi veéina
radne snage ako je glavni ured u nekoj drugoj drzavi ¢lanici. Nadalje, ako ne ispunjava ove uvjete,
smatrat ¢e se da ima poslovni nastan u drzavi Clanici ako ima postavljene satelitske sustave
usmjerene na tu drzavu ¢lanicu, preko kojih pruza svoje usluge. Dakle, ako se ni pod navedenim
uvjetima za utvrdenje poslovnog nastana davatelj usluga ne moze svrstati pod zakonodavstvo neke
od drzava clanica, jer nema ni radne snage, glavni ured, a ni satelitske sustave usmjerene na tu
drzavu Clanicu, tada se primjenjuje pravo one drzave u kojoj on ima svoje registrirano sjediste. Na
davatelje audiovizualnih medijskih usluga takoder se primjenjuje Direktiva o elektronickoj
trgovini koja propisuje nacelo drzave porijekla. Medutim, Direktiva 2018/1808 postavlja odredbu
kojom ¢e se za pruzatelje platformi za razmjenu videozapisa smatrati da imaju poslovni nastan u

onoj drzavi &lanici u kojoj imaju osnovanu podruznicu.®®

U slucaju pruzanja ovakvih usluga u Republici Hrvatskoj, pruZatelj platformi za razmjenu
videozapisa koji ne bi ispunjavao niti jedan od uvjeta Direktiva te za kojeg se time ne bi smatralo
da ima poslovni nastan u nekoj od drZava c¢lanica, ne bi bio u obvezi osnivanja podruZnice u
Republici Hrvatskoj jer u njoj nema poslovni nastan.3* Nadalje, na njega bi se primjenjivalo pravo
treCe drzave u kojoj ima sjediste, sukladno nacelu drzave porijekla. To bi znacilo da bi prava
potroSaca, maloljetnih osoba te ostalih skupina bila potencijalno ugroZzena, pod uvjetom da treca
drzava u kojoj davatelj usluga ima sjediSte nema dobro postavljen normativni sustav koji bi ta

prava S§titio. Na$ je zakonodavac postavio mehanizam koji bi zastitio potroSace od inozemnih

8 Tbid., str. 960.

82 Govorimo o stvarnom sjedistu o kojem se stvara fikcija kako bi davatelj audiovizualnih medijskih usluga ipak
moga biti obuhvac¢en normativnim okvirom Europske unije, odnosno drzave ¢lanice u kojoj se smatra da ima
sjediste.

8 (1. 28a Direktive 2018/1808 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o izmjeni Direktive
2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) u pogledu
promjenjivog stanja na trzistu, Sluzbeni list Europske unije, L 303/87, 2018.

84 Poslovni je nastan potreban za aktivaciju obveze osnivanja podruZnice jer podrazumijeva trajno obavljanje
djelatnosti.
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trgovackih drustava koja ne bi zeljela osnovati podruznicu u Republici Hrvatskoj, ali prije toga
valja objasniti gdje bi potencijalno doslo do ugroze potrosaca, a odnosi se na alternativno

rjeSavanje sporova koji potencijalno proizlaze iz pruzanja usluga informacijskog drustva.

5. IZBJEGAVANJE OBVEZE OSNIVANJA PODRUZNICE I ALTERNATIVNO
RJESAVANJE POTROSACKIH SPOROVA

Alternativno rjeSavanje potroSackog spora jest rjeSavanje spora izmedu potroSaca i trgovca
van suda. U Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o alternativnom rjesavanju potrosackih
sporova, a odredba koju je potrebno spomenuti jest ona sadrzana u ¢lanku 22. Iz nje proizlazi
obveza trgovca, sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koji se obvezao ili je temeljem mjerodavnih
propisa obvezan rjeSavati potroSacke sporove putem jednog od tijela za alternativno rjeSavanje

sporova (dalje u tekstu: ARPS), na davanje obavijesti potrosa¢ima o toj ¢injenici.®®

Trgovcei koji su obvezni na alternativno rjeSavanje potroSackih sporova putem tijela za
ARPS navedeni su u Smjernicama za ARPS Europske unije.®® Smjernice navode da su to ¢lanovi
Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore te Hrvatskog ureda za osiguranje.®’
Medutim, postavlja se pitanje kada ¢e ¢lanstvo navedenih udruzenja biti nuzno jer ¢e u protivnom
rijetka inozemna trgovacka drusStva svojevoljno preuzeti obvezu alternativnog rjeSavanja

potroSackih sporova pred tijelima koja im nisu poznata.

Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori propisano je da je ¢lanstvo u Komori obvezno
za sve pravne osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost sa sjedistem u Republici Hrvatskoj.%
Iz navedenog proizlazi da inozemna trgovacka drustva, s obzirom na to da nemaju sjedisSte u

Republici Hrvatskoj, nisu duzni u¢laniti se u Hrvatsku gospodarsku komoru.8®

8 (1. 22. Zakona o alternativnom rjesavanju potrosackih sporova, pro¢iséeni tekst, Narodne novine, 121/2016,
32/2019.

8 Alternativno rjeSavanje potrosackih sporova (ARPS) i Online rjeSavanje sporova,
https://www.consumerlawready.eu/sites/default/files/2018-03/CLR_Module 5 ADR_ODR-CROATIAN 0.pdf, 21.
travnja 2024.

87 Ibid.

8 (l. 4. Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori, progiséeni tekst, Narodne novine, 144/21.

8 Naravno, oni to mogu uéiniti dobrovoljno. Vidi u ¢l. 4. st. 4. Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori
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Nadalje, Zakonom o obrtu propisano je da je ¢lanstvo u Hrvatskoj obrtnickoj komori
obvezno za obrtnike koji obavljaju obrt na podruéju Republike Hrvatske.*® Pored fizi¢kih osoba, i
pravne su osobe u mogucnosti obavljati obrt ako obavljaju gospodarsku djelatnost utvrdenu u
popisu iz ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o obrtu i izvode naukovanje.®* Shodno navedenom, inozemna
trgovacka drustva koja obavljaju djelatnosti koje su propisane ¢lankom 6. stavkom 2. Zakona o

obrtu, uz naukovanje, obvezna su uclaniti se u Hrvatsku obrtni¢ku komoru.

Inozemna trgovacka drustva koja pruzaju usluge informacijskog drustva, a nisu obvezna
biti ¢lanovima Hrvatske obrtni¢ke komore i Hrvatskog ureda za osiguranje®® nisu obvezna ni
informirati potroSace o moguénosti alternativnog rjeSavanja potroSackog spora, $to znacéi da
potroSaci neée uvijek znati da se sporovi na taj na¢in mogu rijeSiti. Naravno, mogucénost
alternativnog rjesavanja potrosackih sporova postoji®® ako se stranke usuglase, pred Sudovima
Casti Hrvatske gospodarske i1 obrtnicke komore te u Centrima za mirenje pri Hrvatskoj

gospodarskoj komori,?* Hrvatskoj obrtni¢koj komori® ili Hrvatskoj udruzi za medijaciju.®

S obzirom na sve navedeno, zakonodavac je propisao rjeSenje te je na taj nacin sprijecio
opisanu problematiku. Naime, u ¢lanku 4. stavku. 2. Zakona o elektronickoj trgovini sadrZana je
iznimka od primjene stavka 1. istog ¢lanka, odnosno iznimka od primjene pravila da ¢e se na
davatelje usluga informacijskog drustva koji nemaju sjediSte u Republici Hrvatskoj primjenjivati
pravo drzave ¢lanice u kojoj imaju sjediSte, i to u podrucju ugovorne obveze iz i u vezi s
potroSackim ugovorima. Dakle, ako su djelatnosti inozemnih trgovackih drustava koja trajno
pruzaju usluge informacijskog drustva usmjerene na potrosSace, tada su takva inozemna trgovacka

drustva obvezna osnovati podruznicu u Republici Hrvatskoj.

9 (1. 77. st. 1.1 st. 2. Zakona o obrtu, pro¢i§éeni tekst, Narodne novine, 143/13, 127/19, 41/20.

%1 Ibid., ¢l. 2. st. 2.

92 Clanstvo u Hrvatskom uredu za osiguranje obvezno je za druitva za osiguranja koja obavljaju poslove obveznog i
prometnog osiguranja. Vidi u ¢l. 12. Statuta Hrvatskog ureda za osiguranje, Zagreb, 2022.

% Cak i kada ne postoji ¢lanstvo u navedenim komorama.

9 (1. 79. Statuta Hrvatske gospodarske komore, Narodne novine, 67/2022.

% (1. 2. Pravilnika o mirenju Centra za mirenje pri Hrvatskoj obrtni¢koj komori, Narodne novine, 22/2017.

% (1. 5. Pravilnika o medijaciji u HUM-u, Zagreb, 2019.

20



6. ZAKLJUCAK

Inozemna trgovacka drustva koja namjeravaju trajno obavljati djelatnosti u Republici
Hrvatskoj obvezna su osnovati podruznicu. Kada se radi o onim druStvima koja obavljaju
djelatnosti pruzanja usluga informacijskog drustva takoder ¢e morati osnovati podruznicu ako se
njihovo poslovanje ti¢e potrosaca. S obzirom na to da postoje drzave Clanice Europske unije u
¢ijim zakonodavstvima ne postoji obveza osnivanja podruznice, pitanje je koliko ova obveza
predstavlja problem potencijalnim investitorima za pokretanje poslovnog pothvata u Republici
Hrvatskoj. Buduc¢i da ve¢ postoji sloboda poslovnog nastana putem koje u drzavama ¢lanicama, u
kojima nema obveze osnivanja podruznice, mogu obavljati svoje poslovanje neogranic¢eno, u
Republici Hrvatskoj to nije slucaj zbog ¢lanka 612. stavka 2. Zakona o trgovackim drustvima.
Inozemna trgovacka druStva mozda ne zele snositi dodatne racunovodstvene troskove, troskove
osnivanja podruZnice niti imati imenovane osobe za zastupanje u Republici Hrvatskoj, veé
obavljati svoju djelatnost bez krute obveze €lanka 612. st. 2. Zakona o trgovackim drusStvima koja

se veze za trajno obavljanje djelatnosti.

Moguce rjeSenje nalazilo bi se u ukidanju obveze propisane ¢lankom 612. stavkom 2.
Zakona o trgovackim druStvima Naime, zakonodavac bi otklonio buduce nedoumice koje
proizlaze iz transponiranja direktiva Europske unije te olakSao inozemnim trgovackim druStvima
trajno obavljanje djelatnosti u Republici Hrvatskoj putem slobode poslovnog nastana, bez obveze

osnivanja podruZnice.
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