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1. UVOD
1.1.Uvodna rijec¢

Suvremeni svijet sa sobom donosi mnogobrojne prijetnje sigurnosti za drustvo. Porast
globalnih prijetnji o€ituje se u razvoju tehnologije, promjenama u drustvenoj dinamici i drugim
neocekivanim zivotnim okolnostima kao Sto su pandemije, ekonomski problemi, terorizam i
migracije, a koje pridonose ugrozavanju sigurne okoline za pojedinca. Prema percepciji javnosti o
vrstama ugroza sigurnosti, kriminal, organizirani kriminal te kriminal u vezi s drogama ulaze u
sam vrh ljestvice.! Organizirani kriminal predstavlja jednu od najve¢ih opasnosti za vladavinu
prava i pravni poredak suvremenog drustva. Sam pojam organiziranog kriminala veoma je slozen
s obzirom da ne postoji jedinstveno prihvacena definicija koja bi mogla sluziti kao striktna,
zatvorena vodilja pri sankcioniranju ovih djela na podru¢ju Europske unije. Odredujuci poblize
ovaj pojam, ono $to je zajednicko gotovo svim nacionalnim zakonodavstvima jest da se doticu
osnovnih elemenata: uvjeta, metoda i ciljeva. Europska unija pravni okvir organiziranog kriminala
razraduje s pomocu brojnih instrumenata kao Sto su Europolovi izvjestaji, izvjeStaji Europske
komisije, rezolucije Europskog parlamenta, odluke Vije¢a Europske unije (najvaznija je Okvirna
odluka Vije¢a Europske unije o borbi protiv organiziranog kriminala), presude Suda Europske
unije i sl. Iz navedenog, vidljivo je kako su u ovu problematiku ukljucena vazna tijela Unije te
shodno tome moze se izvesti zakljucak o bitnosti problematike organiziranog kriminala i potrebe

da se ovom problemu aktivno i sustavno pristupa.

1.2.Pojam i karakteristike organiziranog kriminala
U pokuSaju definiranja organiziranog kriminala znacajna je Okvirna odluka Vijeca
2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog kriminala. U Odluci se definira
pojam zlocinackih organizacija kao temeljne strukture koja izvrSava kaznena djela organiziranog

kriminala. Nastavno na to, namece se svakoj drzavi Clanici kaZnjavanje djela pocinjenih

!'Savi¢, Dean, Organizirani kriminal (ne)prepoznata prijetnja, Zagreb, 2015.



sudjelovanjem u zlo¢inackoj organizaciji i odreduju se okviri kazni koje svaka drzava ¢lanica mora

postovati, a kao ono $to smatra kaznenim djelima navodi:

,»(a) postupanje bilo koje osobe koja namjerno ili poznavajuéi cilj ili opéu aktivnost zlo¢inacke
organizacije ili njezinu namjeru da pocini doti¢na kaznena djela, aktivno sudjeluje u kriminalnim
aktivnostima organizacije, ukljucuju¢i i1 pruzanje informacija ili materijalnih sredstava,
regrutiranje novih ¢lanova i sve oblike financiranja njezinih aktivnosti, znaju¢i da ¢e takvo

sudjelovanje pomo¢i ostvarivanju kriminalnih aktivnosti organizacije;

(b) postupanje bilo koje osobe koje obuhvaca dogovor s jednom ili viSe osoba o poduzimanju
aktivnosti koja, ako se izvrSi, moze dovesti do pocinjenja kaznenih djela iz ¢lanka 1. ¢ak i ako

predmetna osoba ne sudjeluje u samom izvrSenju aktivnosti*.?

No, konkretna definicija pojma organiziranog kriminala nije navedena. TeSkoce u definiranju ovog
pojma mogu se protumaciti kao ostavljanje moguénosti da se u praksi postupa obuhvatnije,
odnosno, s obzirom na §irok spektar aktivnosti koje organizirani kriminal obuhvaca, izbjegavanje
stroge definicije moZe omoguciti sankcioniranje u slucajevima pojave odredenih bitnih elemenata
kada oni ne bi bili obuhvaéeni samom definicijom. U svakom slucaju, organizirani kriminal moze
biti pocinjen 1 ako ne postoji takozvano zloc¢inacko udruzenje, a ako su ispunjeni neki drugi uvjeti
kao S$to su planiranje, koordinacija, odnosno organiziranost i povezanost na nekoj nizoj
strukturiranoj razini od strukture zloc¢inackog udruzenja. Prema Izvjes¢u SOCTA-e postoje

razli¢ite vrste kriminalnih mreZa koje su Cesto grupirane prema indikatorima kao §to su:

a) nacionalnost ili etni¢ka pripadnost (npr. skupine kineskog organiziranog kriminala);

b) kriminalne aktivnosti (npr. MOCG-ovi ukljuceni u imovinski kriminal);

c) struktura (npr. mafijaski OCG-ovi, uli¢ne bande);

d) ili bilo koja druga opisna karakteristika kriminalne mreze (npr. takozvani ,lopovi u

zakonu*).?

2 Vije¢e Europske unije, Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog
kriminala

¥ SOCTA, Serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: The infiltration and undermining
of Europe's economy and society by organised crime 2021.



Okolnost da dolazi do promjene vladajuceg rezima, kao $to je bio slucaj u Republici Hrvatskoj
prijelazom s komunistickog sustava na demokratski uvelike pospjeSuje razvoj organiziranog
kriminala.* Zemljama u tranziciji, u kontekstu pristupa Europskoj uniji, mogu se smatrati sve one
nedavne pristupnice koje provode zahtjev uskladivanja zakonodavstava s Unijom i proces
prilagodbe te samim time postaju podloZnije razvoju organiziranog kriminala. Pet je temeljnih
razloga zbog kojih su zemlje u tranziciji ,,pogodno tlo“ za povecanje trenda organiziranog

kriminala:

a) nove prilike, otvorene procesom regulacije gospodarskih aktivnosti,
b) smanjenje kapaciteta vladinih agencija,

c) ekonomske okolnosti koje utjecu na financije stanovnisStva,

d) psiholoski faktor uvjetovan promjenama te

e) ekonomske reforme koje su zapocete ne mogu se dovrsiti ili provesti.

Zbog svojih elemenata, organizirani kriminal smatra se mnogo ozbiljnijim problemom od
nekvalificiranog, ,,obicnog™ kriminala. Posebice ga opasnim ¢ine Cinjenice da ga je teSko
materijalno definirati, otkriti i povezati, da proizvodi teske posljedice, da najcesc¢e ukljucuje
upotrebu nasilja, da omogucéuje sudionicima veliku akumulaciju novca i/ili mo¢i i time moze
predstavljati prijetnju za Citav sustav, da vrlo Cesto prelazi nacionalne granice te postaje

medunarodni problem §to iziskuje ulaganja velikih napora u medudrzavnu suradnju i sl.

1.3.Utjecaj organiziranog kriminala
Organizirani kriminal smatra se brzo rastu¢om prijetnjom za okolinu, podrazumijevajuci
time europsko gospodarstvo, drustvo i pravosude. Gospodarstvo Europske unije predstavlja jednu
od klju¢nih sila i kotaca za globalno gospodarstvo. Samim time, Steta koju organizirani kriminal
koji se ne drzi pod kontrolom moze nanijeti na svjetskoj razini je znacajna. Takva vrsta kriminala
pogubna je za ekonomiju iz viSe razloga. Jedan od razloga je svakako neoporezivanje kapitala
steCenog kriminalnim djelima. Taj kapital zatim se najceS¢e nastoji legalizirati kroz zakonite

strukture (tzv.pranje novca). Vise od 80 % kriminalnih mreza koristi za poslovanje neku od

4 Brnas, Damir, Politi¢ka i ekonomska okruZenja kao kriminogeni potencijal za razvijanje organiziranog kriminala;
vol. 6/2 No. 12, 2015., str. 353.-366.



legalnih struktura.> MoZe se zakljuditi kako uslijed svega dolazi do naruavanja trziSne
konkurencije kao jednog od glavnih elemenata zdravog trzista.

Vladavina prava i demokratsko drustvo predstavljeni su kroz svoje institucije. Organizirani
kriminal neposredno ugrozava institucije drzava ¢lanica te institucije Europske Unije. Kriminalni
akteri imaju potencijal stjecanja kapitala koji im daje financijsku mo¢ koja moze ugroziti i samu
opstojnost drzave. U ovom kontekstu vazno je spomenuti korupciju. Naime, u demokratskom
drustvu danasnjice, gdje dolazi do sve veceg jaza medu ekonomskim slojevima populacije,
korupcija potice nejednakosti te jaz ¢ini samo jo§ ve¢im dajuéi prednost privilegiranim skupinama
ili pak onima s ve¢om ekonomskom moci. Takoder, korupcijom se naruSava i osnovni aspekt
demokracije: elekcija. Upotrebom korupcije kao alata za dolazak do odredene pozicije ili
odredenog cilja, stvara se neadekvatan i nepouzdan aparat za rukovodenje iznimno vaznim
pozicijama i za donoSenje iznimno vaznih odluka. Korumpirani sloj omoguc¢ava zaobilazenje ili
cak krSenje zakona te time izravno negira vladavinu prava kao temeljni princip demokratskog
drustva.

Organizirani kriminal ima dubok utjecaj i na europsko pravosude. Koriste¢i se karakteristiénim
metodama zastraSivanja i drugih vrsta pritisaka na pravosudna tijela, ometa pravne procese ¢ime
se izbjegava izvrSenje pravde. Takoder, u svrhu izbjegavanja kaznenog gonjenja kriminalci se sluze
alatima koji ukljuc¢uju pravne manipulacije postupkom, financijske manipulacije i sl. Sluze¢i se
ovim mehanizmima uspijevaju odrzati svoje strukture te nastaviti poslovanje ¢ime se stvara

podloga za sve vecu akumulaciju kapitala i mo¢i organiziranih skupina.

2. ZLOCINACKA UDRUZENJA
2.1. Opcenito
Zlo¢inacko udruZenje najces¢i je oblik strukture kroz koju organizirani kriminal ostvaruje
svoje ciljeve. Konkretna definicija ovog pojma determinirana je zakonodavstvom pojedine drzave
¢lanice Europske Unije 1 obi¢no je propisuju zakoni koji se odnose na suzbijanje organiziranog
kriminala. Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/PUP u ¢lanku 1. definira zlo¢inacko udruzenje kao
,strukturirano udruzenje, osnovano tijekom odredenog vremenskog razdoblja, vise od dvije osobe

koje djeluju zajedno s ciljem pocinjenja kaznenih djela za koje je propisana kazna liSenja slobode

5 SOCTA, Serious organised crime threat assesment, A corrupting influence: The infiltration and undermining of
Europe's economy and society by organised crime, 2021.



ili pritvora u maksimalnom trajanju od najmanje Cetiri godine ili tezu kaznu, kako bi pribavili,
izravno ili neizravno, financijsku ili drugu imovinsku korist*.® Nadalje, strukturirano udruZenje
kao pojam oznacava udrugu koja nije nasumi¢no osnovana za neposredno pocinjenje kaznenog
djela, niti mora imati formalno definirane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu
strukturu.” Ova Odluka propisuje i medunarodnopravnu suradnju u suzbijanju zlo¢inackih
udruzenja $to podrazumijeva razmjenu informacija i suradnju drzava ¢lanica. Prema hrvatskom
kaznenom zakonodavstvu ,,zlo¢inacko udruzenje ¢ine najmanje tri osobe koje su se udruzile sa
zajednickim ciljem pocinjenja jednog ili viSe kaznenih djela, za koja se moze izre¢i kazna zatvora
u trajanju duljem od tri godine ili teza, a koje ne ukljuc¢uje udruzenje koje ¢ine osobe sluc¢ajno

povezane za neposredno pocinjenje jednog kaznenog djela‘®

. Republika Hrvatska, kao i ostale
¢lanice Europske Unije, duzna je prilagoditi svoje nacionalno zakonodavstvo Odluci te osigurati
njenu primjenu. ZajedniCke karakteristike u definiranju ovog pojma u razliitim nacionalnim
pravnim sustavima su obi¢no:

- postojanje organizirane strukture,

- trajna priroda kriminalnih aktivnosti kojima se bave,

- sudjelovanje viSe povezanih osoba,

- koriStenje nezakonitih metoda (npr. prijevara, nasilje) te

- postojanje namjere.

Zlo¢inacka udruzenja predstavljaju ozbiljnu opasnost drzavnoj sigurnosti. S obzirom da mogu
ste¢i kapacitete koji potencijalno ugrozavaju sve sfere neophodne za neometanu drzavnu
opstojnost, od iznimne je vaznosti razvijati i unaprjedivati mehanizme za prevenciju i
sankcioniranje ovakvih pojava u $to kra¢em roku.

Jedan od najpoznatijih i u velikoj mjeri medijski ispracen primjer borbe protiv zlo¢inackih
organizacija na podru¢ju Europske Unije je takozvana ,,Operacija Rinascita-Scott“. Policijska
akcija protiv talijanske mafijaske organizacije Ndranghete zapocela je 2016. godine i rezultirala
brojnim uhi¢enjima i sudskim postupcima. Ndrangheta je akumulirala toliko bogatstva i usavrsila
svoju strukturu da je postala prijetnja izvan nacionalnih granica te ugrozila i druge clanice

Europske Unije. Akcija je bila usmjerena na mnogobrojne kriminalne djelatnosti, a ponajvise na

¢ Vije¢e Europske unije, Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog
kriminala.

7 Ibid.

8 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23.



medunarodnu trgovinu drogom. Obuhvatila je vise od 300 sudionika, a osudeno je vise od 200
optuzenika. Ishod ove operacije ukazao je na vaznost medunarodnog sankcioniranja i suradnje u

zaustavljanju zlo¢inackih udruzenja.

2.2. Povijesni razvoj

Podrucje Europe jos iz proslosti poznato je po razli¢itim zlo¢inackim udruZenjima. Ve¢ u
srednjem vijeku javljaju se razni oblici kriminalnih organizacija kao §to su bande, razbojnici i sl.,
¢iji djelokrug se uglavnom sastojao od pljacki, iznuda i drugih nasilni¢kih djela. Svakako je kao
temelj zlo¢inackih udruzenja u Europi najvaznije spomenuti razvoj mafije u Italiji po¢etkom 19.
stolje¢a. Prema Barresiu: ,,Mafija je kriminalna organizacija €iji se Clanovi koriste snagom
zastraSivanja i omertom koja iz nje proizlazi da bi poc€inili zlo€ine, da bi na direktan ili indirektan
nacin dosli do kontrole ekonomije, koncesija, autorizacija, javnih natjecaja i da bi realizirali profit
za sebe ili za druge.“® Korijeni sicilijanske mafijaske organizacije vezu se uz borbu protiv tiranije
stranih vladara koji su se izmjenjivali preko 800 godina, a sam naziv tada se odnosio na sloj drustva
koji se usudio podizati ustanke protiv vlasti. Iz navedenog, moze se zakljuciti kako je mafija pocela
iz pozitivne pozadine, a pretvorila se u negativnu konotaciju. Kasnije je mo¢ koju su pripadnici
mafije imali koriStena u borbi protiv talijanske vlasti, oslanjaju¢i se na u pocetku na podrsku nizeg
sloja kojemu su pomagali da profitira. Pripadnici mafijaSke organizacije prepoznali su vaznost
povezivanja s politiCkim strukturama u drzavi s obzirom da im samo nasilje viSe nije moglo
osigurati odrzavanje svoje strukture. Posljedi¢no, Italija postaje drzava u kojoj postoji uska
povezanost pripadnika mafije s politickim krugom, a time stjece i znacajan drZavni utjecaj koji se
proteze i izvan granica same Italije.
U znacajan dio povijesti europskog kriminala pripadaju i mafijaski klanovi u Irskoj koji su se
pocelirazvijatiu 19. 1 20. stoljecu. Posebice su bili naglaseni u Dublinu i Corku. Dvije su povijesno
vazne kriminalne skupine koje su vladale ulicama ve¢ u 18. stoljecu: Liberty boysi sa sjeverne
Irske i Ormond boysi iz juzne Irske. Sukobi izmedu njih toliko su uznapredovali da je jedna od
posljedica bilo zatvaranje grada za trgovinu na ¢itava dva dana.
Razvoj albanske mafije tijekom 20. stolje¢a na europsku scenu donio je mnogobrojne novitete u

podrucju kriminala. Unato¢ tome $to su popriliéno malobrojna etnicka skupina, utjecaj albanske

9 Baressi, F. (2007.) Mafia ed Economia criminale. Analisi socio-criminologica di un economia ,,sommersa“ e dei
danni arrecati all economia legale. Roma: EDUP,, str. 147.
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mafije prosirio se po cijelom svijetu, posebice u Europi i Sjevernoj Americi. Njihove kriminalne
djelatnosti obuhvacaju djela obiljezena nasiljem i okrutnoscéu: trgovina oruzjem, iznude, ubojstva,
trgovina drogom, trgovina ljudima, podvodenje i sl. Politicko okruzenje pogodovalo je
rasprostranjenosti ovih organizacija diljem Europe. Padom socijalizma 1991. godine dolazi do
brojnih iseljavanja iz drzave. Zavladalo je siromastvo, socijalni sustavi su zakazali, a
nekontrolirana privatizacija samo je dodatno zakomplicirala i natjerala Albance da potraze novu
Sansu za zivot izvan svoje drzave. Kada je pocela stabilizacija drzave stvorili su se 1 uvjeti za
povecanje i razvoj kriminala unutar granica. Ono §to je iznimno vazno za uspjeh albanskih mreza
je strateski geografski polozaj koji Albanija ima na uhodanoj kriminalnoj ruti koja povezuje Aziju
1 Europu. Osnovne karakteristike albanskih kriminalnih skupina su tzv. besa (¢vrsto obecanje, rije¢
po cijenu zivota), krvna osveta i kodeks Casti, a povezanost se temelji na srodstvu odnosno etickoj
pripadnosti. Ove okolnosti otezavaju razotkrivanje njihovih mreza, §to zbog straha od odmazde,
Sto zbog nemogucénosti infiltracije policije zbog nepostojanja povezanosti. Ono na §to je albanska
mafija u Albaniji najviSe koncentrirana je krijumcarenje droge, posebice kokaina u ulozi
posrednika, iako su poceli i samostalno otkupljivati drogu iz zemalja proizvodnje. U danasnje
vrijeme, njihove aktivnosti u Zapadnoj Europi daleko su od zanemarivih. Zemlje u kojima je
poznata njihova aktivnost su Spanjolska, Francuska, Belgija, Njemacka, Svicarska, Danska,

Nizozemska. Dakle, umrezeni su po gotovo ¢itavoj Europi.

3. NAJZASTUPLJENIJA KAZNENA DJELA ORGANIZIRANOG KRIMINALA U
EUROPSKOJ UNIJI

3.1. Pojam kaznenog djela

Kada se govori o kaznenom djelu rije¢ je o ponasanju koje je protupravno, skrivljeno i nacelno
kaZnjivo te kao takvo opisano u kaznenom zakonu.!® Hrvatski kazneni zakon kroz svoje ¢lanke
izrazava detaljne definicije razlicitih vrsta kaznenih djela te za njih propisuje kazne. Takoder,
postuje se nacelo zakonitosti prema kojem se niti jedno djelo ne moze smatrati kaznenim djelom

ako nije kao takvo odredeno zakonom. Pojam kaznenog djela obuhvaca materijalni i formalni

19 Horvatié, Zeljko; Derencinovi¢, Davor; Cvitanovi¢, Leo; Kazneno pravo, Op¢i dio 2, Kazneno djelo i
kaznenopravne sankcije, Zagreb, 2017.
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aspekt. Materijalni pojam kaznenog djela politicki je determiniran i podrazumijeva covjekovo
ponasanje kojim ugrozava ili povrjeduje iznimno vazna pravna dobra koja mogu biti pojedinacna
ili skupna, odnosno dobra zajednice.!! U formalnom smislu, pojam kaznenog djela se sagledava
iskljucivo iz pravnog stajalista te je determiniran zakonom. Pet je uvjeta koji moraju kumulativno

biti ispunjeni kako bi neko djelo moglo biti okarakterizirano kao kazneno djelo u pravnom smislu:

1. radnja,

2. zakonsko bic¢e kaznenog djela,
3. protupravnost,

4. krivnjai

5. kaznjivost. 12

Pri detaljnijem razumijevanju posebnih pojavnih oblika kaznenih djela paznja se pridaje
proucavanju stadija kaznenog djela, sudionistva u Sirem smislu te medusobnog odnosa kaznenih
djela. Kazneno djelo ima stadije donoSenja odluke, pripremanja, pokusaja te dovrSenog kaznenog
djela. Kada se govori o sudioniStvu, radi se o situacijama sudjelovanja viSe osoba u pocinjenju
kaznenog djela, a pojam se dijeli na oblike: pociniteljstvo, posredno pociniteljstvo,
supociniteljstvo, sudioniStvo u uzem smislu, poticanje i pomaganje. Kaznena djela prema

medusobnom odnosu mogu stajati u odnosu stjecaja te u obliku produljenog kaznenog djela.

Konkretni opisi kaznenih djela svojstveni su nacionalnom zakonodavstvu svake drzave. Duznost
je svake drzave €lanice uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Unije. Prema
tome, opisi kaznenih djela u kaznenim zakonima ¢lanica moraju biti podvedeni pod pojmove
kakvima ih Unija propisuje. Takoder, izazovi koje u vidu povecanja transnacionalnog kriminala
nosi globalizacija, zahtijevaju povecanje medunarodne suradnje i uskladivanja zakona iz ¢ega

proizlaze mnogobrojne poteSkoce za nacionalne pravne sustave.

3.2. Odnos kaznenih djela s pojmom organiziranog kriminala

Vijec¢e Europske unije navodi kako su glavne kriminalne aktivnosti u Europi:

" bid.
2 bid.
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Kiberneticki kriminal
Trgovina ljudima
Krijumcarenje migranata

Trgovina drogom

A e

Prijevare povezane s troSarinama. '3

Prema Stockholmskom programu prioritetno se pod zastitu stavljaju: opca pitanja organiziranog
kriminala, trgovanje ljudima, seksualno iskoriStavanje djece i djecja pornografija, kibernetic¢ki
kriminal, gospodarski kriminal i korupcija i zlouporaba opojnih droga.'* Izvjes¢e SOCTA-¢ za

2021. godinu zakljucuje kako je vise od 80 % prijavljenih kriminalnih mreza ukljuceno u:

Trgovinu drogama

Organizirani imovinski kriminal
Prijevare povezane s troSarinama
Trgovinu ljudima

Internetske i druge prijevare ili

A

Krijum¢arenje migranata.'’

Ono $to je Cesto zajednicko svim tim aktivnostima su njihove osnovne karakteristike koje se mogu
podvesti pod definiciju organiziranog kriminala te se samim time sve viSe poistovjecuju s tim
pojmom. Njihova rasprostranjenost ¢esto im daje medunarodni element jer po samoj prirodi stvari
uglavnom prelaze nacionalne granice. Takoder, one mogu biti strukturirane kao i1 organizirani
kriminal, s jasno definiranom hijerarhijom i raspodijeljenim ulogama. Ono §to im je bez iznimke
zajedni¢ko jest da su posljedice koje te kriminalne aktivnosti ostavljaju na okolinu vrlo
zabrinjavajuce. U suprotnosti s navedenim, nije svaka kriminalna aktivnost ujedno i organizirani
kriminal. Ono §to dijeli ova dva pojma jest ¢injenica da kako bi neka aktivnost mogla biti svrstana
pod organizirani kriminal ona u pravilu mora biti koordinirana, sustavno uredena i obi¢no s

namjerom dugorocnog stjecanja veceg profita. Kriminal se moZe pojaviti kao jednokratno djelo

13 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-fight-against-crime/

14 14 Vijec¢e Europske unije, The Stockholm programme, An Open and Secure Europe Serving and protecting
Citizens, (2010/C 115/01).

15 SOCTA, Serious organised crime threat assesment, A corruption influence: The infiltration and undermining of
Europe's economy and society by organised crime, 2021.
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ponukano trenutnom prilikom. Isto tako, pocinitelj moze biti samostalan akter nepovezan s drugim
sudionicima. Dakle, uz izostanak odredenih elemenata one gube karakter organiziranog kriminala.
U svakom slucaju, ove aktivnosti razlikuju se medu sobom u sredstvima postizanja cilja, a i tezini

posljedica koje prouzrokuju.

3.3. Kiberneti¢ki kriminal

Sa znacajnim razvojem racunala sredinom sedamdesetih godina proslog stolje¢a, pojavljuje
se 1 kiberneticki kriminal koji je do danasnjice prerastao u jedan od glavnih razloga zabrinutosti
za sigurnost. Kiberneticki kriminal je prema Miroslavu Baci: ,,vrsta kriminalnog ponasanja kod
kojeg racunalna tehnologija predstavlja nacin izvrSenja kaznenog djela, ili se ratunalo upotrebljava
kao sredstvo izvrSenja, a ¢ime se ostvaruje neka kaznenopravna posljedica“.!® Kiberneti¢ki napad
poprima kvalificiranu dimenziju kada u njemu sudjeluje ve¢i broj organiziranih ¢lanova. Napad se
organizira kori$tenjem jedne od raznih dostupnih metoda kao Sto su phishing, malware, DDos i sl.
Jedan od najpoznatijih primjera kibernetickog napada na podrucju Europske unije napad je na
financijsku strukturu u Uniji iz 2016. godine, a ciljana skupina bile su banke diljem Europe.
Kriminalne skupine s pomoc¢u naprednih tehnika napadale su SWIFT sustave uz pomo¢ kojih se
banke koriste u medusobnom slanju financijskih poruka i transakcija ugrozavajuci time financijsku
sigurnost. Napad je karakterizirala kvalitetna razina organiziranosti i povezanosti, a predvoden je
trima hakerskim skupinama: Kill-net, Anonymous Sudan i REvil. S obzirom da je presao granice
nacionalnog napada, predstavio je iznimnu ugrozu sigurnosti. Posljedi¢no, kriminalci su
akumulirali veliku koli¢inu financijske dobiti preusmjeravanjem sredstava u svoju korist, a sve na
Stetu banaka i klijenata. Europska unija ovo pitanje shvaca vrlo ozbiljno. Koristenjem raznovrsnih
mehanizama nastoji omoguciti sigurnost podataka i sigurnu racunalnu komunikaciju. Osnovu
kiberneticke sigurnosti na podrucju Europske unije ¢ini Konvencija o kibernetickom kriminalu
(tzv. Budimpestanska konvencija) potpisana 23. studenog na konferenciji Vije¢a Europe.
Republika Hrvatska implementirala je 2002. godine Konvenciju u svoje zakonodavstvo Zakonom
o potvrdivanju Konvencije o kibernetickom kriminalu. Kao posljedica navedenog, Zakon o

izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2004. godine dodaje potpuno novi ¢lanak 223. o

16 Baga Miroslav, Uvod u radunalnu sigurnost, NN, Zagreb, 2004.
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racunalnom krivotvorenju koji glasi: ,,Tko neovlasteno izradi, unese, izmijeni, izbrise ili ucini
neuporabljivim racunalne podatke ili programe koji imaju vrijednost za pravne odnose, u namjeri
da se oni uporabe kao pravi ili sam uporabi takve podatke ili programe, kaznit ¢e se nov€anom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.”!” Takoder, dodaje se i ¢lanak 224. o raunalnoj prijevari:
“Tko s ciljem da sebi ili drugome pribavi protupravnu imovinsku korist unese, koristi, izmijeni,
izbriSe ili na drugi nacin ucini neuporabljivim racunalne podatke ili programe, ili onemoguc¢i ili
oteza rad ili koriStenje racunalnog sustava ili programa i na taj nacin prouzroci Stetu drugome,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina”.!® Kazneni zakon koji je trenutno na
snazi referira se na kibernetic¢ki kriminal u nekoliko svojih dijelova. U ¢lanku 87. definirani su
pojmovi racunalnog sustava, racunalnog podatka te raCunalnog programa, a u ¢lanku 97. ometanje
rada racunalnih sustava s obzirom na broj pogodenih sustava, nastalu Stetu i vrstu pogodene
infrastrukture ili podataka podvodi se pod pojam terorizma. Kao najvazniji dio Kaznenog zakona
za uredenje ovog podruc¢ja moze se navesti Glava dvadeset peta: Kaznena djela protiv racunalnih
sustava, programa i podataka. U kaznena djela ove vrste Zakon ubraja: neovlasteni pristup
racunalnom sustavu, ometanje rada racunalnog sustava, oSte¢enje raCunalnih podataka,
neovlasteno presretanje racunalnih podataka, racunalno krivotvorenje, racunalnu prijevaru,
zloporabu naprava za pocinjenje racunalnih kaznenih djela te u posebnom ¢lanku propisuje kaznu
za kvalificirani oblik navedenih kaznenih djela kada su ona usmjerena na racunalne sustave ili
podatke tijela drzavne vlasti, Ustavnog suda RH, medunarodne organizacije koje je Republika
Hrvatska ¢lan, tijela jedinica lokalne ili podru¢ne samouprave, javne ustanove ili trgovacka drustva
od javnog interesa.!” Republika Hrvatska pored Kaznenog zakona na snazi ima i Zakon o
kibernetickoj sigurnosti iz 2024. godine kojim ureduje postupke i mjere za postizanje visoke razine
sigurnosti 1 daje okvir za planiranje i odlu¢ivanje u ovom podrucju. Izmedu ostalog, Zakon pri
definiranju pojma kiberneticke prijetnje upucuje na Uredbu EU 2019/881 prema kojoj:
“,kiberprijetnja” zna¢i svaka moguca okolnost, dogadaj ili djelovanje koji bi mogli ostetiti,
poremetiti ili na drugi nacin negativno utjecati na mrezne i informacijske sustave, korisnike tih

sustava i druge osobe. “?°

17 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, NN 105/2004.

18 1bid.

19 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23.
20 Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vijeca
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Europska komisija i Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku donijeli su
2020. Strategiju za kibersigurnost’!. Cilj Strategije je omoguditi nesmetano KoriStenje
tehnologijom uz maksimalnu sigurnost od kibernetickih napada izgradivanjem instrumenata
kojima se suprotstavlja mnogobrojnim kibernetickim napadima. U ostvarenju zamisljenog,

upotrebljavaju se tri osnovna instrumenta:

1. otpornost, tehnoloSka suverenost i vodstvo;
2. operativni kapaciteti za sprecavanje, odvracanje i odgovor;

3. suradnja radi unapredenja globalnog i otvorenog kiberprostora.??

Pored Strategije, za pravno uobli¢enje podruc¢ja kiberneticke sigurnosti vazno je napomenuti
Direktivu NIS2 koja je dodatno unaprijedila postoje¢i pravni okvir, a stupila je na snagu 2023.
godine. Direktivom su se uvele novosti poput prosirenja kruga subjekata na koje se odnose pravila,
osnazuje medudrzavna suradnja, povecava sigurnost u sektorima od klju¢ne vaznosti i sl. Europska
unija osnovala je 2004. godine Agenciju Europske unije za kibersigurnost (EC3) te ju dodatno
pojacala Aktom o kibersigurnosti EU. Uloga Agencije je osigurati i odrzati kiberneticku sigurnost
na visokoj razini na podrucju Europske unije suradnjom s organizacijama, usavrSavanjem osoblja,

unaprjedenjem znanja i educiranjem gradana.

3.4. Trgovina ljudima

Trgovina ljudima je kriminalna aktivnost koja naruSava temeljna ljudska prava i pravo na
dostojanstvo. Prema definiciji Europskog parlamenta, trgovina ljudima je ,,novacenje, prijevoz,
transfer, skrivanje ili primanje ljudi silom, prijevarom ili obmanom, s ciljem njihova iskoriStavanja
za profit.“?* U hrvatskom kaznenom zakonodavstvu pojam je definiran ¢lankom 106. koji glasi:
,» ko uporabom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili teskog
polozaja ili odnosa ovisnosti, davanjem ili primanjem nov€ane naknade ili druge koristi radi
dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, ili na drugi nacin vrbuje, preveze,

prevede, skriva ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad osobom radi iskoritavanja

2L https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-policies

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/cybersecurity-strategy

23 https://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20230921STO05705/trgovina-ljudima-i-kako-je-eu-zeli-
iskorijeniti

16



njezinog rada putem prisilnog rada ili sluzenja, uspostavom ropstva ili njemu sli¢nog odnosa, ili
radi njezinog iskoriStavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog iskoriStavanja ukljucujucu i
pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili radi uzimanja dijelova njezinog
tijela, ili radi njezinog koriStenja u oruzanim sukobima ili radi ¢injenja protupravne radnje, kaznit
¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.“** Postoje mnogobrojni razlozi za ovaj oblik
organiziranog kriminala medu kojima su seksualna eksploatacija, trgovina radi organa, prisilni rad
i prisilni kriminal. Trgovanje ljudima najceS¢e povezuje nerazvijene zemlje s razvijenim zapadnim
zemljama koje obi¢no imaju ulogu odredista. Time poprima transnacionalni oblik s organiziranom
strukturom djelovanja. Najcesce zrtve trgovine ljudima su Zene i djeca (dvije od tri Zrtve prema
Eurostatu 2021.). Iako se stvarna brojka Zrtava ne moze procijeniti, vise od sedam tisuca Zrtava
registrirano je u Europskoj uniji svake godine.?® Temelj za pravni okvir u suzbijanju ovog zlo¢ina
je Konvencija Vije¢a Europe iz 2005. i Okvirna odluka Europske unije 2002/629/PUP o trgovanju
ljudima iz 2011. godine koja je zamijenjena Direktivom Europskog parlamenta i Vijeca iz 2011.
godine. Prema Direktivi ,,Trgovanje ljudima tesko je kazneno djelo koje se ¢esto pocini u okviru
organiziranog kriminala, predstavlja teSko krSenje temeljnih prava i izri¢ito je zabranjeno
Poveljom o temeljnim pravima Europske unije. Spre¢avanje i suzbijanje trgovanja ljudima
prioritet je za Uniju i drzave ¢lanice.“ Direktivom je predvidena intenzivna borba protiv trgovine
ljudima te je ona samo dio globalne cjeline kojom se Stite najranjiviji clanovi drustva kao najcesce
mete. Direktiva propisuje obvezu nacionalnim zakonodavstvima da odredena djela kvalificiraju
pojmom trgovanja ljudima te propisuje okvire za kaznjavanje tih djela. Ona je omogucdila znacajan
napredak na ovom podrucju i ostaje vazan instrument u borbi protiv organiziranog kriminala,
zastiti zrtava 1 kaznenom sankcioniranju pocinitelja. Usprkos tome, njena primjena joS nije u

potpunosti ostvarena, a njeni nedostaci i dalje onemogucuju ostvarenje zamisljenih ciljeva.

3.5 Krijumcarenje migranata
Clanak 326. Kaznenog zakona referira se na protuzakonito ulaZenje, kretanje i boravak u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma te

glasi: ,, Tko iz koristoljublja omogu¢i ili pomogne drugoj osobi nedozvoljeno u¢i, izi¢i, kretati se

24 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23.
25 https://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20230921STO05705/trgovina-ljudima-i-kako-je-eu-zeli-
iskorijeniti
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ili boraviti u Republici Hrvatskoj ili drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog
sporazuma, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina“.?® Priljev znatnog broja
migranata iz nerazvijenih zemalja u drzave Europske unije svoj vrhunac dozivio je 2015. godine.
Migrantska kriza u Europi dovela je do naglaSenosti izgradnje jedinstvenog sustava azila kako bi
se pomoglo drzavama da se nose sa znatnim procesima migracija. Pove¢anje broja migracija
posljedicno je dovelo do veée razine sloZzenih mreza za krijumcarenje migranata te je to navelo
Uniju na potrebu hitnog razvoja metoda i institucija za borbu protiv ove vrste kriminala.
Europolovi podaci pokazali su kako se vise od 90 % svih migranata koji stignu u Europsku uniju
koriste uslugama mreze krijumcara u nekom dijelu svog putovanja. Organizirane strukture
krijumcara otporne su na pokuSaje suzbijanja te mijenjajuci rute zadrZavaju svoj polozaj. Svojim
aktivnostima stjecu velike koli¢ine nezakonitog profita, a posljedi¢no sve vise se povezuju s tesSkim
krsenjima ljudskih prava. Kao odgovor na novonastalu situaciju, 2016. godine dolazi do osnivanja
Europskog centra za krijumcarenje migranata (EMSC). Centar okuplja neke od najboljih
istrazitelja u Europi, a primarni cilj mu je borba protiv prekograni¢nih slozenih operacija koje cesto
ukljucuju 1 riskantne plovidbe morima. U svojim aktivnostima suraduju s policijskim vlastima
drzava clanica te agencijama kao $to su Eurojust i Frontex. Politicki okvir u kriznoj situaciji u
podrucju nezakonitih migracija €inio je Akcijski plan Europske unije protiv krijumcarenja
migranata (2015.-2020.). Vije¢e Europske unije 2018. godine donijelo je paket mjera kojima su
poostrene mjere protiv mreza za krijumcarenje migranata i kojim je unaprijeden Plan. Mjere su
usmjerene na Cetiri osnovna podrucja:

1. Bolji protok relevantnih informacija

2. Jacanje operativnih alata za uc¢inkovito razbijanje mreza za krijumcarenje

3. Prekidanje internetske komunikacije krijumcarskih mreza

4. Maksimiranje sinergije s vanjskim djelovanjem Unije u prioritetnim tre¢im zemljama i

regijama

Komisija Europske unije 2021. godine donijela je obnovljeni Akcijski plan za razdoblje 2021.-
2025. koji je trenutno na snazi. Tim planom dodatno se unaprjeduje Akcijski plan iz 2015. godine
novitetima kao $to su: jacanje suradnje izmedu drzava €lanica i tijela kaznenog progona Unije,
naglaSavanje provedbe zakona i sankcioniranje, sprjecavanje eksploatacije i zaStita migranata i sl.

Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT) kao jedan od

26 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24.
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prioriteta za razdoblje 2022.-2025. naglasava upravo borbu protiv nezakonitih migracija te
obrazlaze kako je cilj prioriteta borba protiv kriminalnih mreza ukljucenih u krijumcarenje
migranata, a posebno onih koje pruzaju usluge olakSavanja nezakonitim migrantima duz glavnih
migracijskih ruta koje prelaze vanjsku granicu Europske unije i onih koji su ukljuceni u
omogucavanje sekundarnih kretanja i legalizaciju stalnog boravka unutar Europske unije, s

posebnim naglaskom na one koji svojim metodama ugrozavaju zivote ljudi. 2’

3.6. Trgovina drogom

TrziSte nedopustenih droga jedan je od glavnih izvora prihoda za organizirane kriminalne
skupine u Europskoj uniji, a njegova se godi$nja maloprodajna vrijednost procjenjuje na najmanje
30 milijardi eura godi$nje.?® Europska unija ima niz strateskih dokumenata s pomocu kojih aktivno
radi na suzbijanju lanaca trgovine drogom na svom podrucju. Trenutna vodilja je Strategija EU-a
u podrucju droga za razdoblje 2021.-2025. Ona utvrduje okvir i prioritete sankcioniranja te
nadopunjuje nacionalna zakonodavstva zemalja ¢lanica. Primarno je fokusirana na osiguranje
javnog zdravlja te sigurnosti. Strategiju karakterizira podjednaka zainteresiranost za rjeSavanje
pitanja smanjenja opskrbe drogom te smanjenja potraznje za istom, ali i minimizacija posljedica
zloporaba droga. Naglasava potrebu sudske i policijske medudrzavne suradnje u smanjenju ovih
vrsta kriminalnih aktivnosti, jaanje institucija i tehnologije i povecane kontrole na granicama.
Prema hrvatskom zakonodavstvu neovlastena proizvodnja i promet drogama propisana je
kaznjivim ponasanjem u ¢lanku 190. koji glasi: ,,Tko neovlaSteno proizvede ili preradi tvari koje
su propisom proglaSene drogom, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.*
»Dana 138. listopada 2023. Komisija je usvojila Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i
Vije¢u o planu EU za borbu protiv trgovine drogom i organiziranog kriminala. U dokumentu su
navedene klju¢ne mjere za borbu protiv organiziranog kriminala te se poziva na zajednicko
suocavanje s prijetnjama koji kriminal nosi. Komunikacija se sastoji od 17 akcija za jacanje borbe
protiv trgovine drogom i to u Cetiri prioritetna podrucja:

1. ojaCavanje otpornosti logistickih ¢vorista

2. razbijanje kriminalnih mreZa, prekidanje njihovih poslovnih modela i oduzimanje dobiti

27 Vije¢e Buropske unije, Council conclusions setting the EUs priorities for the fight against serious and organised
crime for EMPACT 2022-2025, 7101/23, Bruxelles, 2023.

28 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-drugs-policy/#coordination

29 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24.
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3. sprjecavanje uklanjanjem temeljnih uzroka i poduzimanje mjera na trajnoj osnovi

4. medunarodna suradnja’®
U pruzanju informacija o ovisnosti i drogama Europskoj uniji aktivno pomaze Europski centar za
pracenje droga i ovisnosti o drogama. Ovo tijelo ima Sirok djelokrug poslova, a izmedu ostalog
razvija alate i instrumente za pomo¢ u pracenju nacionalnih politika drzava €lanica, procjenjuje
rizike novih droga na trziStu, upozorava na pojavu novih psihoaktivnih tvari, prati rjeSenja vezana
za regulaciju podrucja droga te izraduje godisnji pregled o situaciji u podrucju droga u Europi.
Prema Europskom izvje$¢u o drogama iz 2023. godine dostupnost vecine nezakonitih supstanci je
visoka, a njihova dostupnost i raznolikost predstavlja i vece prijetnje. Od najucestalijih ilegalnih
supstanci u koriStenju izdvaja se kanabis, zatim kokain, sinteticke droge i MDMA.. Tijekom 2021.
drzave ¢lanice EU-a zaplijenile su rekordne 303 tone kokaina.*! Takoder, 2023. godine Vije¢e EU
donijelo je Uredbu o Agenciji EU-a za droge kojom se postojec¢i Europski centar za pracenje droga
1 ovisnosti o drogama zamjenjuje Agencijom. Uredbom se takoder jaa uloga Agencije u

medunarodnoj suradnji. Uredbom se Agenciji predvidaju sredstva za:

1. ucinkovitiji odgovor na nove zdravstvene i1 sigurnosne izazove koje predstavljaju
nezakonite droge
2. bolju potporu drzavama ¢lanicama

3. doprinos pobolj$anju stanja na medunarodnoj razini.>?

U svojoj organizaciji krijumcarenja droge kriminalci imaju uhodane puteve. Oni nalaze slabe tocke
u medunarodnim lukama i prekograni¢nim prijelazima. Tako na podru¢ju Europske unije postoji
uhodana balkanska ruta, mediteranska ruta, balti¢ka ruta, isto¢noeuropska ruta i jadranska ruta.
Poznavanje ovih specificnosti uvelike olakSava proces suzbijanja i razotkrivanja lanaca trgovine.
Balkanska ruta povezuje Bliski istok, Tursku i Balkanski poluotok sa zapadnim zemljama Europe
te je poznata po krijumcarenju heroina zbog najkraceg puta izmedu proizvodnih i potroSackih

zemalja, a u posljednje vrijeme ruta je i dvosmjerna.>3> Mediteranska luka karakteristi¢na je za

30 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o planu EU-a za borbu protiv trgovine
drogom i organiziranog kriminala, Bruxelles, 2023.
3L https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023/drug-situation-in-europe-up-to-2023_hr

32 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-drugs-policy/#agency
33 https://mup.gov.hr/print.aspx?id=282034 &url=print
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nezakonito krijumcarenje kokaina, a ukljucuje prijevoz preko Sredozemnog mora iz Africkih

zemalja do zapadnoeuropskih luka.

3.7.Prijevare povezane s troSarinama
Prijevare, gospodarski i financijski kriminal sveprisutna su pojava cije su mete
infrastruktura, poduzeca i gradani. Vrste gospodarskog kriminala od posebnog interesa za
Europsku uniju su:
1. prijevare na internetu,
2. prijevare povezane s troSarinama,
3. prijevare unutar Zajednice s nepostojecim trgovcem,
4. kaznena djela u podrucju intelektualnog vlasniStva,
5. krivotvorenje robe i valuta,
6. financijski kriminal i
7. pranje novca.
TroSarine predstavljaju posebne poreze koje drzave ¢lanice naplac¢uju na odredene proizvode kao
Sto su alkohol, duhan i energetski proizvodi. Ovo podrucje prvotno je regulirala Direktiva Vije¢a
92/12/EEZ od 25. veljace 1992. o op¢im rjeSenjima za proizvode koji su podlozni troSarinama, te
posjedovanju, prijevozi i nadzoru takvih proizvoda. Kako je u meduvremenu doslo do
mnogobrojnih izmjena i dopuna, zamijenjena je Direktivom Vije¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca
2008. o op¢im pravilima za troSarine i kojom se ukida Direktiva 92/12/EEZ. Nova Direktiva
uskladila je uvjete za obracunavanje trosarine na robu s Direktivom koja je bila na snazi kako bi
se odrzalo pravilno djelovanje trzista. Prema Direktivi iz 2008. ,.troSarinska roba“ je:
1. Energenti i elektricna energija, obuhvaceni Direktivom 2003/96/EZ
2. Alkohol i alkoholna pic¢a, obuhvaceni Direktivama 92/83/EEZ 1 92/84/EEZ
3. Preradeni duhan, obuhvaéen Direktivama 95/59/EEZ, 92/79/EEZ i 92/80/EEZ3*
Republika Hrvatska implementirala je pravo Unije navodec¢i u ¢lanku 264. Kaznenog zakona: ,, Tko
neovlasteno kupuje, prodaje, prenosi ili razmjenjuje predmete ili robu ¢iji je promet zabranjen ili

ogranicen ako time nije pocinjeno neko drugo kazneno djelo za koje je propisana teza kazna, kaznit

34 Direktiva Vije¢a 2008/118/EZ o op¢im aranZmanima za troarine
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¢e se kaznom zatvora do tri godine.“*> Organizirane kriminalne skupine koriste se mnogobrojnim
strategijama za izbjegavanje troSarina i time ostvaruju velik profit. Originalnu i krivotvorenu
troSarinsku robu moze se prodati po nizim cijenama od legalnih ekvivalenata, a time se stjece
prednost pred drugima i ve¢a zarada. Ono na $to se prevaranti oslanjaju su zakonodavne razlike i
razliCite stope troSarina u drzavama ¢lanicama. Glavna podrucja troSarinskih prijevara u Europi
ukljucuju:

1. Krijumcarenje ili nezakonit uvoz trosarinske robe

2. Ilegalna proizvodnja troSarinske robe

3. Diverzija, koja ukljucuje preusmjeravanje robe bez placanja trosarine
SOCTA 2017. godine procjenjuje kako je prijevara s gorivom rastu¢i fenomen, a vrste preradevina
ove sirovine zahtijevaju znacajnu strucnost u nacelu poznatu samo kemicarima i slicnim
zanimanjima iz ¢ega se moze donijeti zakljucak o visokom stupnju organiziranosti i umrezZenosti.
Istrazivacki centar Transcrime u izvjes¢u iz 2015. godine procijenio je ilegalno trziSte cigareta u
Europskoj uniji donijelo izmedu 7,8 i 10,5 milijardi eura kriminalnih prihoda te kako izmedu 100
000 i 150 000 ljudi moze biti ukljuceno u trziste ilegalnih cigareta u EU na razli¢itim razinama. 3
Izmakli prihod, Europsku uniju ostavlja s manje sredstava koja bi bila ulozena u kljucne

infrastrukture i na druge nacine u svrhu poboljSanja zivota gradana Europske unije.

4. METODE SUZBIJANJA ORGANIZIRANOG KRIMINALA

4.1. Zakonodavni okvir

Europska unija uspostavlja zajednicki pravni okvir za suzbijanje organiziranog kriminala
putem odluka, direktiva, smjernica i drugih zakonodavnih akata. Uz pomo¢ pravnog okvira
pokusava definirati pojmove organiziranog kriminala, ojacati suradnju izmedu istraznih,
pravosudnih i drugih tijela drzava ¢lanica i Europske unije s tre¢im drzavama te pruza druge
instrumente potrebne za rjeSavanje problematike kao $to su osnivanje agencija, odredivanje

nadleznosti 1 sl. Okvirna odluka Vije¢a o borbi protiv organiziranog kriminala, Direktiva o

35 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24.
36 Transcrime, Joint Reasearch Center on Transnational Crime, European Outlook on the Illicit Trade in Tobacco
Products, 2015.
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sprje¢avanju pranja novca i financiranju terorizma, Direktiva o borbi protiv trgovine ljudima 1
Direktiva NIS2 samo su neki od zakonodavnih akata koji doprinose pravnom okviru u borbi protiv

organiziranog kriminala.

4.2. Institucije Europske unije

4.2.1. Vijec¢e Europske unije

Vije¢e Europske unije osnovano je 1958. godine kao Vije¢e Europske ekonomske
zajednice. Vijece se sastoji od ministara svih zemalja Europske unije te se oni sastaju tijekom cijele
godine u Bruxellesu te u travnju, lipnju i listopadu u Luxembourgu. Vije¢e Europske unije je
institucija koja doprinosi suzbijanju organiziranog kriminala kroz svoje mnogobrojne aktivnosti.
Najvaznija funkcija Vijeca je zakonodavstvo o kojem pregovara i koje u konacnici zajedno s
Europskim parlamentom i donosi. To se odnosi i na uredbe, direktive i odluke koje ureduju
podrucje kao §to su trgovanje ljudima, pranje novca, trgovina drogom, krijumcarenje oruzja i ostala
kriminalna djela s obiljeZjem organiziranosti. Zatim, Vijece prati samu provedbu zakonodavstva
te na temelju toga vrsi procjene i daje savjete za poboljSanje podrucja za koje smatra da je potreban
napredak. Nadalje, Vijece razvija strategije i politike odnosno smjernice kojima pomaze drzavama
Clanicama u suzbijanju organiziranog kriminala. Tako su trenutno na snazi zakljucci Vijeca iz
2021. godine za razdoblje od Cetiri godine kojima su se utvrdili prioriteti za borbu protiv teskog i
organiziranog kriminala. Tih deset prioriteta prema Vijecu su:

1. Visokorizi¢ne kriminalne mreze

Kiberneticki napadi

Trgovanje ljudima

Seksualno iskoristavanje djece

Krijumcarenje migranata

2

3

4

5

6. Trgovina drogom
7. Prijevare, gospodarski i financijski kriminal
8. Organizirani kriminal u vezi s imovinom

9. Kaznena djela protiv okolisa

10. Trgovina vatrenim oruzjem?®’

37 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/05/26/fight-against-organised-crime-council-sets-
out-10-priorities-for-the-next-4-years/
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Vije¢e EU ima veliku ulogu i u medunarodnoj suradnji drzava ¢lanica, ali i ¢lanica s tre¢im
drzavama i1 medunarodnim organizacijama. To ukljucuje razmjenu informacija, operativno
pomaganje, zajednicko djelovanje i sl. Ono donosi i godis$nji proracun Europske unije s Europskim
parlamentom i Komisijom. Odlucujuéi o raspodjeli sredstava, moZze preusmjeriti financiranja na
podrucja usmjerena na suzbijanje organiziranog kriminala.

4.2.2. Europski parlament

Europski parlament je zakonodavno tijelo Europske unije i jedino tijelo koje biraju glasaci.
Zastupnici se biraju na razdoblje od pet godina, a njegovim radom upravlja predsjednik. Zakoni se
pripremaju u okviru odbora specijaliziranih za odredeno podrucje, a izglasavaju na plenarnim
sjednicama. Odbor koji se bavi pitanjima vezanim za organizirani kriminal naziva se Odbor za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE). Odbor LIBE zaduzen je za vec¢inu
zakonodavstva i demokratskog nadzora za politike koje omogucéuju Europskoj uniji da svojim
gradanima ponudi podrucje slobode, sigurnosti i pravde. Povjerenstvo se sastoji od 68 ¢lanova te
ostvaruje suradnju s Europskom komisijom, Vijeem i nacionalnim parlamentima. Odbor vodi
racuna o zastiti vaznih pitanja kao Sto su: borba protiv medunarodnog kriminala, borba protiv
terorizma, zastita vladavine prava i temeljnih prava, osiguravanje zastite podataka i privatnosti u
digitalnom dobu, azil i migracije, borba protiv diskriminacije i sl. Parlament ima tri osnovne
funkcije: zakonodavna, nadzorna i proracunska. Ve¢ je spomenuto kako Parlament uz Vijece
sudjeluje u postupku donoSenja zakonodavstva koje utjece na suzbijanje kriminala. Pored toga,
Europski parlament ima nadzorne ovlasti prema Europskoj komisiji, Europolu i drugim tijelima u
svrhu provjere ucinkovitosti provodenja zakonodavstva o organiziranom kriminalu. Europski
parlament izraduje i izvjeS¢a s pomocu kojih ukazuje na potencijalne nedostatke, predlaze
promjene i sl. Primjer izvjeS¢a Europskog parlamenta je IzvjeS¢e o suradnji u borbi protiv
organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu iz 2021. godine.

4.2.3. Europska Komisija

Komisija je tijelo EU vodeno Kolegijem koji se sastoji od 27 povjerenika, na celu s
predsjednikom. Povjerenici zajedno donose odluke u podrucju politike i strategija EU. Svaki
povjerenik upravlja svojim odjelom, a svaki odjel odgovoran je za jedno od posebnih podrucja.
Komisija nema specijalizirani odjel koji se bavi organiziranim kriminalom, ve¢ razni odjeli i
agencije pod okriljem Komisije sudjeluju u zajednickom pristupu pitanjima na tu temu. Vazno je

naglasiti ulogu Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF). Iako OLAF nije odjel Komisije
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ve¢ nezavisna agencija, taj Ured izmedu ostalog razvija i Komisijinu politiku borbe protiv
prijevara. Takoder, odjel za unutarnje poslove osigurava stabilnost i zaStitu unutar EU od
organiziranog kriminala, terorizma, trgovine ljudima i sl., dok odjel za pravosude $titi o¢uvanje
temeljnih vrijednosti Europske unije kao Sto su vladavina prava, ljudsko dostojanstvo, sloboda i
demokracija. Europska komisija ima niz ovlasti kojima ¢ini vaznu kariku u lancu institucija u
suzbijanju organiziranog kriminala. Kroz predlaganje zakona i direktiva na temelju analiza uvelike
doprinosi razvoju politike protiv kriminala, a izradom strategija i akcijskih planova pomaZze u
utvrdivanju prioritetnih podru¢ja i odredivanju ciljeva. Komisija ima i ovlasti financiranja
projekata za osnazivanje aparata drzava. U prosincu 2023. godine Komisija je objavila poziv za
dostavu prijedloga u okviru Fonda za unutarnju sigurnost za sufinanciranje projekata usmjerenih
na borbu protiv organiziranog kriminala. Ukupan proracun iznosio je 20 milijuna eura te je
namijenjen podrzavanju rada tijela za provodenje zakona, medunarodnih organizacija, civilnog
drustva i drugih aktera u razbijanju kriminalnih mreZa i njihovih poslovnih modela. 38
4.2.4. Sud Europske unije
Sud Europske unije pravosudno je tijelo Unije koje se sastoji od sudaca iz svake drzave

clanice EU. Suci se biraju na mandat od 6 godina, a radom Suda rukovodi predsjednik. Sud
Europske unije igra klju¢nu ulogu u borbi Europske unije protiv organiziranog kriminala. Svoj
doprinos izrazava kroz:

1. tumacenje prava Europske unije,

2. ocjenjivanje zakonitosti akata,

3. nadzor nad primjenom prava EU te

4. rjesavanje sporova.
Nacionalni sudovi i druga tijela drzava ¢lanica te institucije i tijela Europske unije imaju
moguénost podnoSenja zahtjeva Sudu za tumacenje prava Unije. Pri tumacenju, Sud na
raspolaganju ima razli¢ite metode kao §to su tekstualna, teleoloSka interpretacija, metoda
prethodnog pitanja i sl. Jedan od primjera sudske presude je slucaj C-472/19, European Public
Prosecutors office v CZ“ (2021.) u kojem je Sud tumacio pravnu nadleznost i ovlasti Europskog
javnog tuzitelja u pogledu pokretanja istraga i provodenja kaznenih postupaka. Europska komisija

ili drzava ¢lanica EU mozZe pokrenuti postupak zbog povrede prava EU. lako se nadleznost Suda

38 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-provides-eur-20-million-combat-organised-crime-2023-12-

18 en?prefLang=hr
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ne proteze se na provodenje istraga i progona, mehanizmi kojima raspolaze ¢ine ga zastitnikom
vladavine prava i nacela Europske unije. Sud ima na raspolaganju institut revizije uz pomo¢ kojega
nadzire zakonitost akata. Reviziju Sud provodi na inicijativu pojedinca, drzave clanice ili
institucije EU te na temelju postupka akt moze potvrditi, ponistiti ili izmijeniti. Kada neka od
drzava cClanica ne primjeni pravo Europske unije, Komisija ili druga drzava ¢lanica ima ovlast da
podnese tuzbu Sudu koji potom ispituje ispravnu primjenu prava, a ukoliko nade da pravo nije
ispravno primijenjeno, moze izre¢i sankcije. Stranke u sporu radi zastite svojih prava pred Sudom
mogu biti drzave €lanice, institucije, pojedinci i tvrtke. Odluke Suda povodom spora su obvezujucée

i konacne za stranke u sporu.

4.3.Agencije i tijela Europske unije

4.3.1. Europol

Europol je Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva. Taj
naziv dobio je stupanjem na snagu Uredbe o Europolu od 1. svibnja 2017. Tijelo je osnovano 2009.
godine Odlukom Vije¢a 2009/371/PUP radi pomo¢i drzavama Europske unije u suzbijanju
organiziranog kriminala, terorizma i drugih oblika teskog kriminala s utjecajima na dvije ili vise
drzava ¢lanica®”. Od dana 1. sije¢nja 2010. Europol je postao punopravna agencija Europske unije.
Europolom rukovodi izvr$ni direktor koji je 1 pravni zastupnik, a biraju se i njegova 3 zamjenika.
Direktor je odgovoran Upravnom odboru koji se sastoji od po jednog predstavnika svake drzave
Clanice 1 jednog predstavnika Komisije. Zadaci Upravnog odbora su davanje smjernica i
nadgledanje rada Europola, donoSenje godi$njeg programa rada, proracuna, financijskog izvjesca,
strategija 1 sl. Europol zaposljava oko 100 analiti¢ara koji su medu najveéim stru¢njacima na
podruc¢ju kriminalistike u Europi.*® Osim §to suraduje s drZavama ¢lanicama Europske unije, on
ostvaruje 1 suradnju s tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama. Za pomo¢ mu se mogu
obratiti agencije za provedbu zakona, vladini odjeli i privatna poduzec¢a s kojima suraduje te drzave
¢lanice Europske unije. Rad se temelji na borbi protiv kaznenih djela s medunarodnim elementom,

ali ne ukljucuje uhicenja. Europolovo iskustvo i dugogodi$nja suradnja omoguéili su visoku

39 Brki¢, Neven, Europol, Ius-info, 2020.

40 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/europol_hr
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ucinkovitost ovih tijela u suzbijanju organiziranog kriminala na podru¢ju Europske unije. Prema

Europolu najvece prijetnje sigurnosti ukljucuju:

1. terorizam

2. medunarodna trgovinu drogom i pranje novca
3. organizirane prijevare

4. krivotvorenje eura

5. trgovanje ljudima*!

Temeljne djelatnosti Europola su analize izradene od stru¢nih analitiCara s dugogodiSnjom
praksom u kaznenom podrucju koji izraduju redovite procjene u svrhu pruzanja boljeg uvida u
kaznena djela, a pritom se sluZe specijaliziranim sustavima napredne tehnologije. Europol djeluje
na temelju Uredbe o Europolu koja je donesena 11. svibnja 2016. godine, a kojom su se prosirile
ovlasti Europola u svrhu bolje uspjesnosti u obavljanju svog posla. U razdoblju prije Uredbe,
razvoj Europolovih ovlasti tekao je postepeno. Nakon donoSenja Konvencije o osnivanju
Europskog policijskog ureda iz 1995. godine, u svojim pocecima, Europol se prvotno uglavnom
bavio trgovinom drogom. Nakon toga, ovlasti su mu se proSirile na pranje novca i neke delikte
povezane s trgovinom drogom, a zatim i na trgovanje radioaktivnim tvarima, mrezama imigranata
i krijumcarenje vozila. Naknadno je dodano i trgovanje ljudima, a nadleznosti su se nastavile Siriti.
Prema dipl. iur. Nevenu Brkic¢u iz 2020. godine podaci o Europolovoj aktivnosti glase: ,,U 2018.
godini Europol je sudjelovao u vise od 1700 operacija od kojih se 620 odnosilo na kaznena djela
terorizma, a 257 na kaznena djela cyber kriminala. Prema SOCTA-i viSe od 5000 kriminalnih

skupina trenuta¢no se nalazi pod istragom Europola“.*?

4.3.2. Eurojust

Eurojust je Agencija Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu. Agencija djeluje
na temelju ¢lanka 85 Lisabonskog ugovora i Uredbe EU o Eurojustu koja je stupila na snagu 2019.
godine. Kao ulogu Eurojusta Uredba navodi: ,,Na temelju radnji koje su proveli i informacija koje

su pribavili tijela drzava ¢lanica EU-a i Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje

41 https://www.europol.europa.eu/about-europol:hr
42 Brki¢, Neven, Europol, 2020., Ius-info
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zakonodavstva (Europol), EPPO i Europski ured za borbu protiv prijevara Eurojust podupire i jaca
uskladivanje i suradnju medu nacionalnim tijelima nadleznima za istragu i kazneni progon u vezi

s teSkim kriminalom za koji je nadlezan kada ta kaznena djela:

1. pogadaju dvije ili viSe drzava ¢lanica;
2. pogadaju jednu drzavu ¢lanicu i zemlju koja nije ¢lanica EU-a sa sporazumom o suradnji
ili s medunarodnim sporazumom, ili

3. zahtijevaju zajednicki kazneni progon‘.*?

Svaka drzava ¢lanica ima svog ¢lana u Eurojustu te oni zajedno ¢ine Kolegij. Drugo tijelo je
Uprava koju ¢ine pravni savjetnici, stru¢njaci za podatke i analitiari. Eurojust ima medunarodnu
mrezu koja tuziteljima omogucuje pristup vise od 50 jurisdikcija u cijelom svijetu, a potpisnica je
sporazuma o suradnji s 12 drzava koje nisu u Europskoj uniji kako bi ostvarili suradnju na
predmetima.** Eurojust ima radne grupe koje su specijalizirane za predmete organiziranog

kriminala kao Sto su terorizam, kibernetic¢ki kriminal, trgovina ljudima i sl.

4.3.3. Frontex

Jo§ jedna vazna institucija za suzbijanje organiziranog kriminala osnovana
Uredbom Vije¢a (EZ) 2007/2004 od 26. listopada 2004. godine je Frontex. Ova Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu pomaZze zemljama EU-a u zastiti vanjskih granica Europske
unije i borbi protiv medunarodnog kriminala na schengenskom podrucju, a trenutno djeluje na
temelju Uredbe (EU) 2019/1896 od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. S
obzirom na preopterec¢enost granica, potreba grani¢ne kontrole predstavlja izazov za drzave, a u
tome podrsku pruza Frontex. S vise od 2100 zaposlenih u 2023. godini moze se reci da je Frontex
najveca 1 najbrze rastuc¢a agencija Europske unije. Na poziv drzave C¢lanice i drzava s kojima
suraduje, Frontex Salje svoje strucne operativce i na temelju analitickih podataka pruzaju podrsku.

Pri tome imaju Sirok djelokrug pokrivaju¢i morske i kopnene granice, ali i zracne luke. Agencija

43 Uredba (EU) 2018/1727 o Agenciji Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), 2018.
44 https://www.eurojust.europa.eu/hr/node/47/0-nama
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trenutacno provodi 19 operacija na granicama EU-a i izvan njih.** Neke od operacija su Terra,
Posejdon i Zapadni Balkan. Terra obuhvaca 11 zemalja Europske unije, proteze se od Finske do
Grcke 1 nastala je kao reakcija na mnogobrojne nezakonite migracije u 2021. godini. Posejdon je
operacija koja podupire Grcku u suzbijanju ilegalnih migracija u Europsku uniju, a obuhvaca niz
mjera u suzbijanju mnogih vrsta prekograni¢nog kriminala. Zapadni Balkan 2023. godine bio je
najaktivnija migracijska ruta i ¢inio je 26% nezakonitih prelazaka. Frontex ovdje pomaze u
kontroli kopnenih i morskih granica, pomaze u otkrivanju krivotvorenih isprava, ukradenih
automobila i sl. Struktura Frontexa sastoji se od Upravnog odbora, izvr$nog direktora i njegova tri
zamjenika, neovisnog sluzbenika za temeljna prava i savjetodavnog foruma. Frontex je odgovoran
Europskom parlamentu i ¢lanovima Upravnog odbora Agencije. Upravni odbor nadzire rad
Agencije, dok izvrsni direktor priprema i provodi strateSke odluke, donosi operativne odluke, vodi
rad Frontexa i sl. Frontex u svom radu ostvaruje mnogobrojne suradnje s razli¢itim institucijama

kao §to su:

- institucije EU-a,
- agencije EU-a,

- nacionalna tijela,
- trece zemlje i

- medunarodne organizacije.

4.3.4. OLAF

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) je neovisna agencija koja djeluje u okviru
Europske komisije te redovito podnosi izvjes¢a o svom radu Komisiji, Europskom parlamentu i
Vije¢u Europske unije. Osnovan je 1999. godine Odlukom 1999/352/EZ. Pravni okvir koji ureduje
nadleznost OLAF-a je Uredba EU 883/2013 (Uredba o OLAF-u), a trenutno je na snazi revidirani
tekst Uredbe od 2021. godine kojim se pojacava ucinkovitost istraga i suradnje s Uredom
europskog javnog tuzitelja. Glavni cilj Ureda je zastita financijskih interesa Europske unije. Tako
se Ured bavi borbom protiv prijevara, korupcije i ostalih na¢ina ugroza prora¢una Unije. Njegove

aktivnosti ocituju se kroz interne i vanjske istrage te doprinos istragama u koordinacijskim

4 https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/operations/operations/?etrans=hr

29


https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/operations/operations/?etrans=hr

predmetima koje provode nacionalna tijela ili sluzbe Europske unije. Istrage ukljucuju predmete
koje Stete financijskim interesima Europske unije, a odnose se na:

1. sverashode EU-a (npr. strukturni fondovi, izravni rashodi, vanjska pomoc¢ i sl.)

2. odredene prihode EU-a (uglavnom carine)

3. sumnje na teske povrede duznosti unutarnjeg osoblja EU-a.*
OLAF ima vaznu ulogu u borbi protiv poduzeéa koja izbjegavaju carine. Uredbom 515/97 nalazu
nacionalnim tijelima suradnju u provedbi carinskog zakonodavstva. U svrhu toga provodi i
zajednicke carinske operacije s ciljanom borbom protiv krijumcarenja osjetljive robe i prijevara
na odredenim trgovinskim putovima. Na temelju provedene istrage OLAF preporucuje
institucijama Europske unije mjere kao Sto su pokretanje kaznenih istraga i sl. te nadzire njihovu
provedbu. Pored istraga, OLAF razvija analizu rizika od prijevara i mjere politike za borbu protiv

prijevara.

4.3.5. EPPO

Jedan od relativno novih mehanizama u sustavu Europske unije za borbu protiv kriminala
je Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO). To je decentralizirana i neovisna institucija tuzitelja
Europske unije s mandatom za: vodenje istraga, kazneni progon i pokretanje sudskih postupaka u
vezi s kaznenim djelima koja Stete proracunu Europske unije. Uredba kojom je Ured osnovan
donesena je 12. listopada 2017. godine te je u narednom mjesecu stupila na snagu. Nakon osnivanja
EPPO-a i dalje samo nacionalna tijela mogu provoditi istrage i kazneni progon u slucajevima
prijevara na Stetu proratuna EU-a, ali ta ovlast prestaje na drzavnim granicama. Ovo tijelo
nadopunjuje postojeca tijela kao Sto su Eurojust, Europol i OLAF s obzirom da ona nemaju ovlasti

za izravno provodenje kaznenih istraga i progona.

4.4. Europski uhidbeni nalog
Europski uhidbeni nalog je institut medunarodnopravne kaznene pomoc¢i. U sustini on
predstavlja pojednostavljeni prekograni¢ni sudski postupak predaje pojedinaca u svrhu vodenja
kaznenog progona ili izvrSenja kazne zatvora ili naloga za oduzimanje slobode. Temelji se na

nacelu uzajamnog priznanja sudske odluke. U primjeni je od 1. sije¢nja 2004. godine, a kada ga

46 https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/what-we-do_hr
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izda jedna drZava c¢lanica, vrijedi na podrucju cijele Europske unije. Svrha ovog instrumenta jest
olakSanje procesuiranja pocinitelja kaznenih djela u vidu ubrzanja sporih i slozenih tradicionalnih
postupaka izrucenja. Europski uhidbeni nalog moze se izdati za bilo koje kazneno djelo Sto vrlo
Cesto ukljucuje kaznena djela organiziranog kriminala kao §to je trgovina drogom, trgovina
ljudima i druga teska kaznena djela. Nalog namece i odredena ogranic¢enja kao §to su poStovanje
postupovnih prava osumnji¢enih ili optuZenih osoba i zabrana izruCenja ako postoji rizik od

nehumanog ponaSanja prema osobi.

4.5.Kampanje i preventivni programi

Europska unija potice i financira mnogobrojne programe i preventivne kampanje kako bi
podigla svijest o organiziranom kriminalu. U skladu s tim, provodi edukacije u Skolama, suraduje
s medijima i na online platformama daje uvid gradanima u informacije. Programi usmjereni na
pitanja organiziranog kriminala osvréu se na sprjecavanje kibernetickog kriminala, trgovine
ljudima, trgovine drogama, pranja novca i druga kriminalna djela.

4.5.1. ,EU Protects*

,EU Protects* kampanja predstavlja istinite dogadaje iz svakodnevice ljudi koji rade za
Europsku uniju ili koje EU podrzava, a €iji je zadatak omoguciti sigurnost svih gradana Unije.
Njihov posao omogucuje zastitu od globalnih prijetnji danasnjice. Cilj kampanje je istaknuti koristi
europske suradnje i osvijestiti europsku solidarnost medu gradanima kroz istinite zivotne price.
Primjer pruzanja pomoc¢i je dogadaj od ljeta 2017. godine kada je talijanski grad Ottaviano bio pod
prijetnjom Sumskih pozara, a u roku od samo nekoliko sati Francuska je pruzila pomo¢ i svojim
snagama pomogla spasiti talijanske domove. Kampanja ,,EU Protects* u svom radu osvrce se i na
podrucja migracija, kriminala i terorizma. Pruzaju se primjeri iz stvarnog zivota te se pokazuje
kako europska suradnja moZe promijeniti Zivote nekih osoba.

4.5.2. Programi edukacije i osvjeStavanja

Jos§ jedna vrsta kampanje kojom se podize svijest gradana je obiljezavanje Europskog dana
borbe protiv trgovanja ljudima. Proglasila ga je Europska komisija na preporuku Europskog
parlamenta, a obiljezava se 18. listopada. Obiljezavaju¢i taj dan, poti¢e se znanje o znakovima
trgovine ljudima, istiCe se vaznost pomaganja zrtvama i zastita ljudskih prava. Kampanja se
provodi medijskim putem, na internetskim stranicama, izradom informativnih materijala i na druge

nacine kako bi bila videna od Siroke mase ljudi. Na slican nacin obiljezava se Europski dan borbe
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protiv kibernetickog kriminala, Europski dan borbe protiv droga i zlouporabe droga, Europski dan

borbe protiv korupcije i sl.

4.6.Medunarodna suradnja

Europska unija u svom djelovanju velike napore posvecuje suradnji s tre¢im drzavama i
medunarodnim organizacijama kako bi zajednickim snagama na globalnoj sceni sprijecile
organizirani kriminal. S obzirom na to, sluzi se mehanizmima poput medunarodnih bilateralnih i
multilateralnih sporazuma kojima ureduju suradnju s drzavama o odredenim kriminalnim
podrucjima kao $to su izru€enje, pravna pomoc¢ i suzbijanje odredenih vrsta kriminala. Tako je na
snazi Sporazum o izru¢enju izmedu Europske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava iz 2003.
godine, Sporazum o suradnji u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala potpisan 2014. godine
s Republikom Srbijom, Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala ¢ija je potpisnica EU 1 mnogi drugi. Pored toga, Europska unija pruza financijsku
podrsku tre¢im zemljama u borbi protiv organiziranog kriminala. Pomo¢ moze biti u vidu slanja
opreme, tehni¢ke podrske ali i konkretnih financijskih sredstava putem instrumenata i fondova kao
Sto su Europski instrument za susjedstvo i Europski stabilizacijski mehanizam. Europska unija
aktivno suraduje s medunarodnim tijelima kao Sto su Ured za droge i kriminal UN-a, Interpol,
SELEC te na raznim dogadanjima i seminarima zajedni¢kim akcijama doprinose suzbijanju
organiziranog kriminala. Nadalje, Europska unija ima praksu razmjena informacija s tre¢im
zemljama koja moze ukljucivati redovite sastanke, dijaloge, konferencije i druge nacine zdrave

komunikacije o temama organiziranog kriminala.
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5. ZAKLJUCAK

Analiza najzastupljenijih kaznenih djela organiziranog kriminala pruza dublji uvid u
sloZenost i raznovrsnost ovog problema. Mnogobrojni pojavni oblici zlo€inackih udruzenja svojim
aktivnostima sudjeluju u kaznenim djelima kao $to su trgovina drogom, trgovina ljudima,
kiberneticki kriminal, krijumcarenje migranata, pranje novca, korupcija i sl. Europska unija razvila
je integrirani pristup u borbi protiv organiziranog kriminala. Tijekom vremena, razvijaju se
zakonodavstvo, institucije, programi i drugi alati koji ¢ine temelj borbe Europske unije protiv
kriminalnih organizacija. Zbog Sirokog spektra kriminalnih djela, svakoj vrsti kriminala potrebno
je pristupiti individualno i imati specijalizirane instrumente. Mnogobrojna tijela rade na evaluaciji
1 pracenju te donose izvjestaje kako bi se Sto lakSe razumjela dinamika i novi trendovi kriminala.
Naglasava se 1 potreba pruzanja pomo¢i, informacija i1 suradnje, kako drzavama c¢lanicama, tako 1
s tre¢im drzavama. U suradnju su ukljucene nevladine agencije, ali i privatni sektor Sto uvelike
doprinosi otkrivanju kriminalnih mreza. Europska unija raspolaze uhodanim procedurama i
protokolima koji uvelike olakSavaju komunikaciju. Kako je glavna motivacija kriminalnih djela
stjecanje profita koji im ujedno i omogucuje daljnji razvoj posla, dobar pristup suzbijanju je
metoda pracenja i konfiskacije novca te samim time ,,paraliziranje* kriminalnih mreza. U svrhu
toga trebalo bi ojacati zakonodavne i1 operativne alate kojima bi se tijela mogla sluziti za brzo
oduzimanje dobiti od nezakonitih aktivnosti. Zaklju¢no, suzbijanje organiziranog kriminala
zahtjeva stalne napore i razvijanje struktura te dugorocan pristup kako bi se ovom problemu moglo

Sto ucinkovitije pristupiti i time se osigurati stabilnost i sigurnost u Europskoj uniji.
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