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SAZETAK

U ovom radu posvecujem se ljudskim pravima i1 njihovoj poveznici s ljudskim dostojanstvom.
Naglasak stavljam na prekrSajno pravo, Ustav Republike Hrvatske kao izvor prekrSajnog prava te
njihove odredbe koje direktno i izri¢ito spominju ljudsko dostojanstvo.

Ljudska prava nezaobilazno su i neraskidivo povezana s ljudskim bi¢ima od samih pocetaka postojanja
naroda 1 drzava. Do njihova prepoznavanja i stavljanja kao pisani trag u dokumente drzava proslo je
puno vremena.

Rije¢ dostojanstvo potjece od latinske rijeci dignitas, to je izraz koji se koristi na podru¢ju morala, etike
i politickih rasprava. U ranim kulturama ono se pripisivalo samo pojedincima. Mnogi danasnji
demokratski ustavi sadrze pojam dostojanstva i na isti se gleda na principu jednakosti 1 ravnopravnosti.
Ustav postavlja opée norme te ustanovljuje temeljne institute i nacela kaznenog i prekrSajnog prava.
Ustav Republike Hrvatske u ¢l. 23. propisuje da nitko ne smije biti podvrgnut bilo kakvom obliku
zlostavljanja. Cl. 25. st. 1. Ustava poseban je izraz te opée zabrane zlostavljanja, usmjeren prema
posebnim skupinama osoba — uhi¢enicima. CI. 35. Ustava svakome jam¢i po§tovanje i pravnu zastitu
njegova osobnog 1 obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i Casti.

PrekrSaji i prekrSajnopravne sankcije propisuju se za ona ponaSanja kojima se povreduje ili ugrozava
javni poredak, drustvena disciplina, drustvene vrijednosti zajamcene 1 zaStiene ustavom,
medunarodnim ugovorima i zakonom. PrekrSajni zakon je op¢i propis kojim se propisuju odredbe koje
se odnose na sve prekrSaje propisane u drugim zakonima i propisima.

Pojam dostojanstva izri¢ito se istice u nekoliko c¢lanaka PrekrSajnog zakona: ¢l. 7. — nacelo
razmjernosti 1 zabrana mucenja, ¢l. 45. — zabrana nerazumnih i nemogucih obveza, ¢l. 90. — nezakoniti

dokazi, ¢l. 152. d — rad za opc¢e dobro, €l. 165. — dostojanstvo suda.

Kljucne rijeci: ljudska prava, dostojanstvo, Ustav Republike Hrvatske, prekrsaji, prekrsajno pravo
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ABSTRACT

In this paper 1 focus on human rights and their connection with human dignity. I emphasize
misdemeanor law, the Constitution of the Republic of Croatia as a source of misdemeanor law and their
provisions that directly and explicitly mention human dignity.

Human rights are inevitably and inextricably linked to human beings from the very beginning of the
existence of nations and states. It took a long time before they were recognized and placed as a written
trace in state documents.

The word dignity comes from the Latin word dignitas, it is a term used in the field of morals, ethics and
political debates. In early cultures it was attributed only to individuals. Many of today's democratic
constitutions contain the concept of dignity and the same is viewed on the principle of equality.

The Constitution sets general norms and establishes basic institutes and principles of criminal and
misdemeanor law. The Constitution of the Republic of Croatia in Art. 23 stipulates that no one should
be subjected to any form of abuse. Art. 25, paragraph 1 of the Constitution is a special expression of
this general prohibition of abuse, aimed at special groups of persons — detainees. Art. 35 of the
Constitution guarantees everyone respect and legal protection of his personal and family life, dignity,
reputation and honor.

Violations and misdemeanor sanctions are prescribed for those behaviors that violate or threaten public
order, social discipline, social values guaranteed and protected by the constitution, international
agreements and the law. Misdemeanor law is a general regulation that prescribes provisions relating to
all misdemeanors prescribed in other laws and regulations.

The concept of dignity is expressly emphasized in several articles of the Misdemeanor Code: Art. 7. —
the principle of proportionality and the prohibition of torture, Art. 45. — prohibition of unreasonable and
impossible obligations, Art. 90. — illegal evidence, Art. 152. d — work for the common good, Art. 165. —
dignity of the court.

Keywords: human rights, dignity, Constitution of the Republic of Croatia, misdemeanors,

misdemeanor law



1. Uvod

Ljudska prava i Covjekovo dostojanstvo okosnica su njegova postojanja i neminovno povezana s
oc¢uvanjem istoga. Postavlja se pitanje je li to oduvijek bilo tako, koliko su ljudi u pradavnim
vremenima bili uopce svjesni postojanja tog pojma koji je danas u vrlo ¢estoj uporabi. Jesu li postojali
mehanizmi zastite pojedinaca, je li postojalo slovo na papiru koje se izri¢ito bavilo ljudskim pravima i
koje je stvorilo drzavni aparat koji bi bio u funkciji ocuvanja ljudskog dostojanstva, u ono vrijeme
najceS¢e prava na zivot i slobodu. Nadalje se postavlja pitanje kako to danas djeluje u Republici
Hrvatskoj. lako se ljudska prava Cesto naglasavaju, postoje li izri¢ite odredbe u zakonima i drugim
aktima koje ne samo da isti¢u potrebu ocuvanja ljudskih prava, nego i sankcioniraju njihovo krSenje.
Medunarodna zajednica u velikoj se mjeri posvetila osvjeS¢ivanju i potrebi ocuvanja dostojanstva
pojedinaca putem svojih akata koje su drZave prihvatile, a u nastavku ¢emo saznati je 1i i Hrvatska
medu njima.

U ovom radu detaljnije ¢u se posvetiti l[judskim pravima i njihovoj poveznici s ljudskim dostojanstvom.
Naglasak ¢u staviti na prekrSajno pravo, Ustav kao izvor prekrSajnog prava te njihove odredbe koje
direktno i izri¢ito spominju ljudsko dostojanstvo, a koje ¢u detaljnije razraditi.

Pretpostavka je da Republika Hrvatska dosta paZnje posvecuje ljudskim pravima i njihovu
inkorporiranju u pravni sustav putem pravnih akata, ukljucujuci i PrekrSajni zakon. Kao clanica
medunarodne zajednice, vjeruje se da je u velikoj mjeri osvijeStena o potrebi ocuvanja ljudskih prava te
da je to posao koji u konacnici nikada ne moZze biti zavrSen. Svaki dan predstavlja borbu za
dostojanstvo ne samo Covjeka, nego i1 dostojanstvo djelovanja sudskih procesa koji moraju biti u
potpunosti objektivni i zasticeni od bilo kakvih utjecaja izvana. Javnost kao jedan od kontrolnih
mehanizama treba uvijek iznova biti svjedokom nepristranosti, vjerodostojnosti i dosljednosti svih koji
djeluju u funkeiji zastite pojedinca i njegovih prava.

Vjeruje se da i procesi prekrSajnog prava djeluju u tom smjeru te da su utemeljeni na odrednicama
Zakona koji direktno navode ljudsko dostojanstvo kao vaznu okosnicu moralnosti i legitimnosti

pravnih postupanja, s mehanizmima zastite i oCuvanja istih.



2. Ljudska prava — povijest kao uditeljica Zivota

Ljudska prava nezaobilazno su i neraskidivo povezana s ljudskim bi¢ima od samih pocetaka postojanja
naroda i drzava. Koliko se ta opéepoznata Cinjenica od pradavnih vremena osvijestila i poStovala u
proslosti, drugo je pitanje. Gledajuci unatrag, postoje razli¢ita povijesna razdoblja i previranja koja su
se prema ljudskim pravima i ¢ovjekovu dostojanstvu drugacije odnosila, daju¢i im ili pak odbijajuci
dati potrebnu pozornost i zastitu. Pravo na Zivot i slobodu naj¢esce je dovodeno u pitanje. Nazalost, ne
moramo se zaustavljati samo u proslosti 1 traziti svijetle ili tamne primjere povezane s ljudskim
dostojanstvom. [ danas svakodnevno svjedo¢imo koliko borbi za ljudska prava, toliko i njihovu
ucestalom ugnjetavanju i nepostivanju, uslijed ratnih zbivanja, terorizma i ostalih zloc¢ina za koje bismo
mogli re¢i da su, naZalost, postali sastavni dio ljudskog postojanja. Postavlja se pitanje koliko nam je

povijest bila uciteljica zivota i1 koliko smo iz nje naucili.

2. 1. Prijelomno znacenje u povijesti ljudskih prava

Kada danas govorimo o ljudskim pravima, velik dio populacije osvijesten je $to ona znace, kako se
treba odnositi prema njima, na koji ih na¢in promicati i u konacnici stititi. No do tih je spoznaja i
pisanih akata proSlo puno vremena, a u nastavku ¢emo se kratko osvrnuti kako je tekao put njihova
prepoznavanja 1 stavljanja na papir, odnosno izri¢itog davanja mehanizama zaStite u slucaju
nepostivanja i ugrozenosti.

Jedni od prvih nositelja velike zasluge u promicanju ljudskih prava, njihovu teoretiziranju i uvazavanju
svakako su filozofi koji su naglasavali ideju da drzava treba sluziti narodu. Ona je ta koja je u
mogucnosti postaviti mehanizme aktivne zastite kako ljudsko pravo ne bi ostalo samo na razini
neotudivog prava bez jamcenja njegove zastite.

Rimski pravnici tvrdili su da u pravu postoje tri temeljna nacela: “posteno zivjeti, drugome ne Stetiti i
svakome svoje dati” (honeste vivere, alterum non laedere, suum culque tribuere).!

Jedan od prvih politickih akata vezanih uz ljudska prava bila je Deklaracija o nezavisnosti SAD-a iz
1776. kojom se proglaSava neovisnost svih kolonija, tvrde¢i “da su svi ljudi stvoreni kao medu sobom

jednaki; da im je Stvoritelj dao neotudiva prava; da u ta prava pripadaju pravo na zivot, pravo na

! Koprek, Ivan. Ljudska prava, ¢ovjekovo dostojanstvo. Zagreb: Tipotisak, 1999., str. 29.



slobodu 1 pravo na postizanje vlastite srece”.?

Na europskom kontitentu prvu takvu deklaraciju donijela je francuska Ustavotvorna skupstina 1789.,
pod nazivom Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina. PoCinje poznatim proglasom: “Ljudi se radaju
1 ostaju slobodni 1 jednaki u pravima”.?* Smatra se da su Francuska revolucija 1 Deklaracija imale
prijelomno zna€enje u povijesti ljudskih prava. Od tog se razdoblja ucestalije drzave i pisanim aktima,
posebice ustavima, posvecuju proucavanju prava te njihovoj integraciji u pisani dokument kojega se
svaki stanovnik drZave treba pridrzavati. Ustav je u hijerarhiji najvisi 1 najvazniji pravni akt svake
drzave.

Osim spomenutih revolucionarnih razdoblja, utjecaja krS¢anstva kroz povijest, pokreta za neovisnost,
gradanskih revolucija, upravo je tragedija Drugoga svjetskog rata primorala europska tijela da
konkretnije usustave i pozornost usmjere na zastitu ljudskih prava i dostojanstva te osiguranje sustava

kontrole.

2. 2. Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima

Jedan od prvih medunarodnih dokumenata koji se sustavno posvecuje ljudskim pravima i gdje se ve¢ u
preambuli spominje pojam “urodenog dostojanstva” bila je Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima: “Sva
ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima”.* Upravo je to Covjekovo
dotojanstvo temelj 1 preduvjet za prava koja se svakom Covjeku moraju osigurati. Glavna uporista
sustava ljudskih prava jesu sloboda, jednakost i solidarnost. Isto tako vazno je napomenuti da ljudska
prava medusobno mogu biti u sukobu s drugim pravima. To konkretno znaci da su ona ogranicena
pravima i slobodama drugih ili zahtjevima morala, javnog reda i opéeg blagostanja u demokratskom
drustvu (¢l. 29. Opce deklaracije). Prava drugih treba poStivati 1 odnositi se prema njima kao i prema
vlastitima. Deklaraciju je proglasila Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda 1948.

Ujedinjeni narodi medunarodna su organizacija koja okuplja 193 drzave, a jedno od meduvladinih tijela
unutar UN-a jest 1 VijecCe za ljudska prava, odgovorno za promicanje ljudskih prava diljem svijeta. Ona

se smatra prvim sveobuhvatnim mehanizmom na tom podrucju zastite.

2 [bidem, str. 37.
3 Ibidem.
4 Opéa deklaracija o ljudskim pravima, Opéa skupstina UN-a, 1948., ¢l. 1.



2. 3. Ljudska prava u medunarodnim aktima

Sadrzaj Opce deklaracije razraden je 1 u drugim medunarodnim izvorima — Medunarodnom paktu o
gradanskim 1 politickim pravima te Medunarodnom paktu o gospodarskim, socijalnim i kulturnim
pravima, iz 1966., stupili na snagu 1976. Medu najvaznijim dokumentima jesu i Medunarodna
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, usvojena 1965., stupila na snagu 1969.,
Konvencija o sprjeCavanju i1 kaznjavanju zlo¢ina genocida, usvojena 1848., stupila na snagu 1951.,
Konvencija o nezastarijevanju ratnih zlocina i zloCina protiv ¢ovjecnosti iz 1968., na snazi od 1970.,
Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajucih postupaka ili kaznjavanja iz
1984., Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979., na snazi od 1981., Konvencija o
pravima djeteta iz 1989., Konvencija o pravima osoba s invaliditetom iz 2006., na snazi od 2007.,
Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim ili jeziénim manjinama
1z 1992.

Na europskom kontinentu najstarija medunarodna organizacija jest Vije¢e Europe, utemeljena 1949. u
Londonu, nakon strahota Drugoga svjetskog rata koje su potaknule deset europskih drzava da jacaju
suradnju 1 brinu o jedinstvu, promicu ljudska prava i1 slobode te demokraciju i vladavinu prava.
Hrvatska je punopravna ¢lanica od 6. studenoga 1996. U sklopu Vijeca kao nezavisna institucija djeluje
i Povjerenik za ljudska prava.

Najvazniji dokument koji je Vijece donijelo jest Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, usvojena u Rimu 1950., na snazi od 1953. U njoj se navode prava i slobode kojih se
drzave clanice Vije¢a Europe moraju pridrzavati i jamciti svakom stanovniku svoje drzave. Kao
nadzorni i kontrolni mehanizam uspostavljen je Europski sud za ljudska prava, kojemu pojedinci
podnose prituzbe te koji utvrduje je li drzava, koja je ratificirala Konvenciju, prekrSila koje pravo iz
nadleZnosti javnih organa zajamceno Konvencijom. Dakle, novost je da se pojedincu pruza moguénost

da preko europskih organa zastiti svoja prava za koja smatra da su uzurpirana u vlastitoj drzavi.

2. 4. Povelja Europske unije

Europska unija takoder veliku paznju posvecuje postivanju ljudskih prava i dostojanstva. Sud Europske
unije osigurava da se pravo Unije tumaci i primjenjuje u svim drZzavama clanicama. Povelja o
temeljnim pravima Europske unije usvojena je 2000. Najvecim dijelom predstavlja kodifikaciju

temeljnih prava koja je razvio Sud Europske unije. Ona ukljucuje sva prava iz Europske konvencije



za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te niz prava koja nisu zasticena Konvencijom, a proizlaze
iz tradicija drzava ¢lanica. Prva glava Povelje posvecena je dostojanstvu, koja u ¢l. 1. definira Ljudsko
dostojanstvo: “Ljudsko dostojanstvo je nepovredivo. Ono mora biti postovano i zaSti¢eno”.> Nadalje se
razraduju Pravo na zivot, Pravo na integritet osobe, Zabrana mucenja i ne€ovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kazne te Zabrana ropstva i prisilnog rada. Povelja je izravno primjenjiva pred hrvatskim
sudovima te je nadredena nacionalnim aktima, isto kao i Europska konvencija za zastitu ljudskih prava

1 temeljnih sloboda.

3. Podjela ljudskih prava

Razlikujemo nekoliko osnovnih skupina ljudskih prava. Prvu ¢ine osobna prava: na Zivot, dostojanstvo
1 slobodan razvoj li¢nosti. Drugu skupinu ¢ine gradanska prava, politi¢ka i civilna, prava na jednakost
pred zakonom, na ravnopravnost, slobodu govora, misljenja, protoka informacija bez cenzure, slobodu
religije, rasudivanja, okupljanja, ujedinjavanja vecina i1 manjina, pravo na azil i na peticije, a koja
garantiraju nesmetano sudjelovanje u politicCkom zivotu u okviru zajednice. Socijalna i ekonomska
prava ¢ine tre¢u grupu, a osiguravaju svakom ¢ovjeku opskrbljenost osnovnim stvarima potrebnima za
prezivljavanje, slobodu izbora zanimanja i rada, slobodu kretanja, obrazovanja, nepovredivosti stana,
garanciju privatnog vlasni§tva, prava na nasljedstvo, zastitu od neopravdanog uhi¢enja. Cetvrtu skupinu

¢ine tzv. prava tre¢e generacije, a to su pravo na mir, na razvoj i zastitu okolisa.

4. Pojam ljudskog dostojanstva

Rije¢ dostojanstvo potjece od latinske rijeci dignitas, to je izraz koji se koristi na podru¢ju morala, etike
1 politi¢kih rasprava te oznacava pravo na poStovanje 1 eticki odnos od rodenja. Dostojanstvo je osjecaj
vlastite vrijednosti, to je ukupnost vrlina koje pobuduju postovanje (osjecaj Casti, ukus, odmjerenost,
postenje).®

Dostojanstvo uvijek ima pozitivno znacenje i snazan prizvuk.

No ljudsko dostojanstvo nije jednoznacan i nepromjenjiv pojam. Duboko je ukorijenjen u svako

5 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, Europski parlament, Vijece i Komisija, 2016., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO (18. 3.2024.), ¢l. 1.

¢ Dostojanstvo na: Hrvatski jezi¢ni portal, https://hjp.znanje.hr/index.php?show=search by id&id=fF9nWBc
%3D&keyword=dostojanstvo (23. 3. 2024.)
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razdoblje povijesti, ali se isto tako u razliitim okolnostima i mijenjao, odnosno nadogradivao.
Dostojanstvo danas zasigurno ima drugaciju konotaciju nego je imalo u pocecima zivota ili dalje kroz
povijest. U ranim kulturama ono se pripisivalo samo pojedincima, i to najceS¢e onima koji su smatrani
najvis§im uzorom dostojanstva — ratnicima koji se nisu libili Zrtvovati svoje Zivote za visi cilj. Smrt
takvih ljudi smatrala se uzviSenom i pravim primjerom dostojanstva. S druge pak strane, robovi nisu ni
smatrani ljudskim bi¢ima pa su shodno tome bili bez ikakvog dostojanstva. U nekim kulturama i
drustvima dostojanstvo se smatralo unutarnjom vrijednos¢u svakog pojedinca.

Poricanje dostojanstva neke osobe dovodi do krize koja moze imati razliite posljedice. Priznanje 1
postivanje dostojanstva ne pripada samo nekoj klasi ili uskom krugu, ve¢ svima. Kr$¢anski pojam
dostojanstva odnosi se na moguc¢nost moralnog odabira koji seze jos u vrijeme Adama i Eve, za koje se
smatra da su svojim odabirom izmedu dobra 1 zla zapecatili Zivote potomcima. Ljudi su sposobni birati
1 razlikovati dobro 1 zlo, a na njima je da se opredijele i donesu svoj izbor.” Mnogi danasnji
demokratski ustavi sadrze princip dostojanstva, ali se na isti ne gleda viSe strogo u vjerskom smislu,
ve¢ opcenito na principu jednakosti i ravnopravnosti. Drugo je pak pitanje koliko se to u stvarnosti
provodi. Autoritarni rezimi kroz povijest, a i danas, ne priznaju jednako dostojanstvo svim ljudima bez
obzira na prihvacene stavke u ustavima i ostalim dokumentima, naprotiv, mnoge su skupine ljudi
ugnjetavane, poniZzavane, smatrane neljudima i samim time bez dostojanstva.

Dostojanstvo je nesto §to se ne moze dodijeliti ili oduzeti. Covijek je u svojoj intrinziénosti nositelj i
predstavnik svog dostojanstva, ono je svojstveno njemu, pripada mu i neraskidivo je povezano s njim, a
ne nesto $to mu je dodijeljeno izvana.

Zivot ¢ovjeka sam po sebi ukljuéuje dostojanstvo — kao objektivna &injenica. Dostojanstvo je i
subjektivno, osjeca ga svatko za sebe, kao dio svog bica ili kvalitete zivota — subjektivna komponenta.
Nijedan od ustava ili medunarodnih dokumenata ne precizira §to je ljudsko dostojanstvo. Ono je
svakako neraskidivo povezano s ljudskim pravima, a moze se opisati kao svojstvena i1 neotudiva

vrijednost svih pojedinaca.

5. Poveznica dostojanstva i ljudskih prava

Pojam dostojanstva povezan je s prouCavanjem i problematikom ljudskih prava. Ideja ljudskog

dostojanstva nije noviji pojam. Ona je postojala u razli¢itim oblicima u svim kulturama i religijama.

7 Fukuyama, Francis. Identitet, Zahtjev za dostojanstvom i politike zamjeranja. Zagreb: Parabole, 2018., str. 66.



Zlatno pravilo postivanja ljudskog dostojanstva u smislu da se prema drugima odnosimo onako kako
zelimo da se oni odnose prema nama postoji u svim velikim religijama. Isto vrijedi za odgovornost
drustva da skrbi o siroma$nima i za temeljne ideje socijalne pravde.® O ljudskom dostojanstvu posebno
je govorio Immanuel Kant, koji ga smjeSta u sferu moralnosti. Smatra da bi¢e s dostojanstvom ne
posjeduje samo relativnu nego i unutarnju vrijednost. Covjekovo dostojanstvo isti¢e se u moralnosti.

Humanitarno pravo takoder je odigralo veliku ulogu, posebno u razvoju pravila zastite stranaca. Ono je
bilo usmjereno na utvrdivanje temeljnih pravila postupanja prema neprijateljskim vojnicima i civilima
zahvac¢enima oruZanim sukobima. Danasnjim medunarodno priznatim ljudskim pravima prethodili su
sporazumi o slobodi vjeroispovijesti, kao i zaStita prava manjina. Ipak, pojam op¢ih ljudskih prava za
sva ljudska bi¢a drzave su prihvatile tek nakon uzasa Drugoga svjetskog rada, kada je 48 drzava
postiglo dogovor o Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima 1 ona se danas uvelike smatra medunarodnim

obi¢ajnim pravom.

Uz ljudska prava, Cesto se spominju i prava gradana ili prava manjina. Dok ljudska prava pripadaju
svim osobama, bez obzira jesu li ili nisu gradani neke drzave, prava gradana su ona prava koja su
zajamc¢ena isklju¢ivo gradanima odredene drzave. Isto tako ljudska prava treba razlikovati od prava

manjina, tj. prava odredene grupe koja ima posebne etnicke, vjerske ili jezi¢ne osobine.’

5. 1. Stavovi njemackog filozofa Arnda Pollmanna

U nastavku se donosi promisljanje njemackog filozofa Arnda Pollmanna, profesora etike i socijalne
filozofije, koji se detaljnije bavio problematikom odnosa ljudskih prava i dostojanstva. Naziv njegove
knjige je “Ljudska prava i ljudsko dostojanstvo: O filozofskom znafenju revolucionarnog projekta”, a
¢lanak je objavljen u Casopisu “Philosophie Magazin” u ozujku 2023.:

“Danas smo naviknuli oba pojma zajedno izgovarati i misliti o njima kao o jednoj cjelini. Pritom se
Cesto pretpostavlja da ljudska prava proizlaze iz prirodnog, “urodenog” ljudskog dostojanstva. S druge
strane, ja podrzavam tezu da ljudsko dostojanstvo nije ve¢ postojeéi temelj na kojem pocivaju ljudska
prava. Naprotiv, ljudska prava su tu da svakom ljudskom bi¢u omoguce ljudsko dostojanstvo. Prema

tome, pojam ljudskog dostojanstva je sadrzaj ljudskih prava. On daje odgovor na pitanje ¢emu sluze

8 Bozi¢, Jasmina (ur:). Razumijevanje ljudskih prava, Prirucnik o obrazovanju za ljudska prava. Sveti Ivan Zelina: Tiskara
Zelina d.d., 2003., str. 21.

° Ibidem, str. 23. 7



ljudska prava, naime, da svim ljudima na svijetu omoguée Zivot dostojan &ovjeka. Covjek se ne rada s
ljudskim dostojanstvom, ve¢ s interesom i pravom da zivi dostojanstveno. U tom smislu ljudsko
dostojanstvo shva¢am kao potencijal koji treba ostvariti, a Cija implementacija ovisi o cesto

nepovoljnim zivotnim odnosima i ponaSanju vlasti.

U antickom rimskom drustvu, primjerice, o dostojanstvu se govorilo kao o dignitas, $to, medutim, nije
podrazumijevalo dostojanstvo ¢ovjeka kao Covjeka, nego posebni dignitet istaknutih li¢nosti javnoga

zivota koje su bile od velike drustvene vaznosti; kao Sto su politicari ili veliki vojskovode.

Koncept je postao joS univerzalniji tijekom renesanse, a potom 1 prosvjetiteljstva, kada se ideja
ljudskog dostojanstva sve vise oslobadala tereta teoloskog obrazlaganja. Covijeku je sada dodijeljeno
dostojanstvo isklju¢ivo na temelju njegove sposobnosti rasudivanja, Sto ga je ucinilo gotovo
bozanskim. S iskustvima Drugoga svjetskog rata i totalitarnih barbarstava doslo je do duboke sumnje u
ovaj narativ. Pred grozotama bilo je teSko i dalje vjerovati u ideju o ovjekovoj toboznjoj bozanskoj
veli¢ini. Tako nastaje ideja ljudskog dostojanstva, koja se u uspostavi ljudskog svijeta viSe ne oslanja
na neku iznimnu ¢ovjekovu izvrsnost, ve¢ prije svega naglasava njegovu ekstremnu ranjivost.

Ovo povezivanje ljudskih prava i ljudskog dostojanstva nije bilo samo revolucija u medunarodnom i
ustavnom pravu, vec¢ je bilo toliko uspjesSno da se danas ¢ini gotovo nemoguc¢im razdvojiti te pojmove.
Od 1945. godine ljudska prava imaju za cilj pomo¢i najslabijima — poput ljudi koji bjeze od rata,

protjerivanja ili siromastva — da vode dostojanstven Zivot.

Dostojanstvo 1 ljudska prava su povezani, ali nisu isti koncept. Dostojanstvo je temeljno nacelo koje
lezi u osnovi ljudskih prava, a ljudska prava su konketni skup prava koja proizlaze iz tog principa.
Dostojanstvo se smatra temeljnom zasStitom vrijednosti svakog pojedinca, dok ljudska prava pruzaju
zakonski okvir zastite tih vrijednosti i osiguravaju da se dostojanstvo svakog pojedinstva postuje i

promice u drustvu.”*?

10 Philosophie Magazin, ozujak 2023., https://polis.ba/arnd-
3.2024.)
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5. 2. Mehanizmi zaStite

sve vece naglaSavanje prevencije krSenja ljudskih prava. Njih treba najprije provoditi na nacionalnoj
razini, a to opet ovisi koliko je uspjesno njezino upravljanje i sankcioniranje. Ljudska prava opéenito
neovisna su o volji zakonodavca jer se radi o neotudivim pravima na koja se svatko ima pravo pozivati
bez obzira na to je li drzava na deklaratornoj razini to unijela u svoje dokumente ili ne. No, kako bi se
osiguralo da drzava ispunjava svoje obveze, za vec¢inu medunarodnih konvencija o ljudskim pravima
uspostavljen je medunarodni nadzor nad djelovanjem drzava putem sustava izvjestavanja, zaprimanjem

tuzbi pojedinaca, tuzbi medu drZzavama te sudskim postupcima.'!

6. Ustav kao izvor prekrS$ajnog prava

Ustav je temeljni i najvisi akt pravne drzave. On ima nadzakonsku pravnu snagu, svi zakonski i
podzakonski akti te drugi propisi, ukljucujuéi i postupci drzavnih tijela 1 tijela koja obavljaju javne
ovlasti, moraju biti uskladeni s njim. Osim toga, on je 1 najvazniji strateski politicki akt koji postavlja
nacela funkcioniranja i razvijanja politickog, gospodarskog i pravnog sustava.'?

Ustavne odredbe odnose se i na prekrSajno zakonodavstvo, a posebice na reguliranje posebnog dijela
prekrSajnog prava kojim se propisuju prekrsaji i prekrSajnopravne sankcije.’® Ustav postavlja opce
norme te ustanovljuje temeljne institute 1 nacela kaznenog i1 prekrSajnog prava. Propisi koji nisu
uskladeni s Ustavnom podlijezu ispitivanju ustavnosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske. Osim
Ustava, izvori prekrSajnog prava jesu i medunarodni ugovori, te zakoni i odluke jedinica lokalne i

podruc¢ne samouprave.

6. 1. Dostojanstvo u Ustavu RH

Ustav jamc¢i svojim gradanima ljudska prava i slobode te predvida pravna sredstva njihove zastite.

Ustav je utvrdio najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske: slobodu, jednakost, nacionalnu

"1 Bozi¢, Jasmina (ur:). Razumijevanje ljudskih prava, Priru¢nik o obrazovanju za ljudska prava, op. cit., str. 27.
12 Smerdel, Branko. Ustavno uredenje europske Hrvatske. Zagreb: Narodne novine, 2013., str. 3.
13 Milivojevi¢ Antoli§, Lana. PrekrSajno pravo i materijalnopravne odredbe PrekrSajnog zakona. Zagreb: Narodne novine

107/07, https://policijska-akademija.gov.hr/UserDocsImages/04_vps/Milivojevic_prekrsajno_pravo IL.pdf (2. 4. 2024.)
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ravnopravnost, ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalnu pravdu, poStivanje prava Covjeka,
nepovredivost vlasniStva, ocCuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavinu prava te demokratski
viSestranacki poredak.

On naglasava vaznost ustavnih jamstava sloboda i prava Covjeka i gradanina i tome se posebno
posvecuje u poglavlju III. Ustava. Vazno je i napomenuti da se zakoni kojima se razraduju ljudska
prava i temeljne slobode donose kvalificiranom ve¢inom u Hrvatskom saboru i spadaju u organske
zakone, Sto im daje vecu pravnu snagu od ostalih zakona.

Ustavna vladavina i vladavina prava nisu ograni¢eni samo na formalno postivanje nacela ustavnosti i
zakonitosti, ve¢ moraju sluziti zaStiti ljudskih prava i sloboda u okviru demokratskoga politickog
sustava. Ljudsko dostojanstvo sastavni je dio i sama bit Ustava RH te je njegovo oCuvanje bitno za

ocuvanje ustavnog 1 drzavnog poretka.

Ustav Republike Hrvatske u ¢l. 23. propisuje da nitko ne smije biti podvrgnut bilo kakvom obliku
zlostavljanja, a ¢l. 25. st. 1. Ustava propisano je da se sa svakim uhi¢enikom i osudenikom mora
postupati covjecno 1 postivati njegovo dostojanstvo. Zabrana zlostavljanja vezana je posredno uz ¢l. 29.
Ustava koji propisuje zabranu primjene nezakonitih dokaza, jednako kao 1 Zakon o kaznenom postupku
1 PrekrSajni zakon. Ti ¢lanci u potpunom smislu zabranjuju bilo kakvo zlostavljanje, pa 1 u najtezim
slu¢ajevima kao §to su terorizam ili organizirani kriminal, bez obzira na okolnosti i ponaSanje zrtve. Ni
zahtjevi istrage ili poteSkoce na koje se nailazi u borbi protiv kriminala ne opravdavaju ogranicenje
zaStite koju treba osigurati u odnosu na tjelesni integritet pojedinaca.

Cl. 25. st. 1. Ustava poseban je izraz te opée zabrane zlostavljanja, usmjeren prema posebnim
skupinama osoba - uhi¢enicima, ¢ime Ustav priznaje da su osobe liSene slobode u osobito ranjivoj
poziciji, stoga nadlezne vlasti nemaju samo negativnu ustavnu obvezu da se suzdrze od zlostavljanja
osoba liSenih slobode, ve¢ 1 pozitivhu ustavnu obvezu da ¢ovje¢no postupaju prema njima i posStuju

njihovo dostojanstvo.

Cl. 35. Ustava svakome jaméi poStovanje i pravnu zastitu njegova osobnog i obiteljskog Zivota,
dostojanstva, ugleda 1 ¢asti. Temeljna je odrednica ovog ¢lanka zastita pojedinca od neprimjerenog 1
neosnovanog zadiranja drzave u njegovo pravo na nesmetani obiteljski zivot. To se smatra negativnom
obvezom drzave, a ona obuhvaca duznost da se ista suzdrZzi od mijeSanja u obiteljski zivot pojedinca.
Pozitivne obveze obuhvacaju duznost drzave da aktivno djeluje radi ostvarivanja pretpostavki za

postovanje 1 djelotvornu zastitu obiteljskog Zivota svojih gradana, pa i onda kada to pretpostavlja
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uredivanje privatnih odnosa medu njima. Ustavni sud u svojim odlukama iz ovog podrucja naglasava
da drzava ima Siroko podrucje slobode prosudbe pri uredivanju toga pitanja, odnosno pri odlucivanju o

tome koje aktivnosti ili mjere treba poduzeti radi ostvarivanja ustavnog jamstva iz ¢lanka 35. Ustava.'

Osnovni zahtjev u tom odnosu, u kojemu je kljucno ljudsko dostojanstvo, mozda najbolje ocrtava
zahtjev iz obicnoga svakodnevnog govora: najvisa vlast, kao i1 svaki sluzbenik drzavnog tijela, mora u

svom postupanju svakog pojedinca “tretirati kao covjeka”.'®

7. Definicija prekrSaja u PrekrS§ajnom zakonu

PrekrSaji 1 prekrSajnopravne sankcije propisuju se za ona ponasanja kojima se povreduje ili ugrozava
javni poredak, druStvena disciplina, druStvene vrijednosti zajamCene 1 zaStiene ustavom,
medunarodnim ugovorima i zakonom, ¢ija zastita nije moguca bez prekr§ajnopravnog sankcioniranja, a
njihova zaStita ne ostvaruje se kaznenopravnom prisilom.'® Definicija prekrSaja proizlazi iz ¢l. 1.
PrekrS$ajnog zakona. 1z nje je vidljivo da se radi o zastiti pravnih dobara koja ne uZivaju onu kvantitetu
zaStite koja je predvidena za kaznena djela kao kaZnjive radnje koje su po svojoj prirodi teZe naravi i za
koja su propisane stroze sankcije.!”

Prekr$aji su protupravna i skrivljena ponaSanja ¢ovjeka za koja su propisane represivne posljedice,
odnosno sankcije. Oni su od kaznenih djela daleko brojniji u normativnom i prakti¢nom smislu.'®
Prekr$aji iz pojedinih podruc¢ja mogu sadrzavati i bitna obiljeZja kaznenog djela, za razgranicenje je
relevantna teZzina posljedice protupravne radnje. Isto tako, dogadalo se da su odredena ponaSanja
identi¢no ili vrlo slicno opisana i kao prekr$aj i kao kazneno djelo. Kako bi se to izbjeglo, u
smjernicama za izradu Nacrta prijedloga Kaznenog zakona koje je prihvatila Vlada Republike Hrvatske
bilo je navedeno da bi trebalo preispitati sva mjesta gdje postoji dvostruko inkriminiranje nekog
ponasanja kao prekr$aja i kao kaznenog djela, uciniti preciznije razgranienje te tako izbje¢i moguénost

da se okrivljeniku dva puta sudi za istu stvar s obzirom na to da se radi o djelu opisanom i kao prekrsaj

14 TUS-INFO. Zastita dostojanstva u kaznenim i prekrSajnim postupcima, 20. 8. 2018., https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-
sredistu/zastita-dostojanstva-u-kaznenim-i-prekrsajnim-postupcima-35116 (23. 3. 2024.)

15 Smerdel, Branko. Ustavno uredenje europske Hrvatske, op. cit., str. 316.

16 Prekrsajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22, ¢l. 1.)

7 Milivojevi¢ Antoli§, Lana. PrekrSajno pravo i materijalnopravne odredbe Prekrsajnog zakona, op. cit., str. 5.

'8 Herceg Paksi¢, Barbara. Pogled u prekrSajno pravo kroz prizmu instituta krivnje: novi koncept na pomolu?, ozujak 2022.,
https://hrcak.srce.hr/file/408644 (2. 4. 2024.), str. 1076.
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1 kao kazneno djelo.” Radilo se o potrebi preciznijeg razgranienja i razlikovanja prekrSaja od

kaznenih djela.

7. 1. Nacela prekrSajnog prava

PrekrSajno pravo temelji se na nekoliko osnovnih nacela.

Nacelo zakonitosti zahtijeva da djelo mora biti propisano kao prekrsaj prije pocinjenja te da je
propisana vrsta 1 mjera prekrSajnopravne sankcije koja se pocinitelju moze izre¢i. Takoder, sukladno s
nacelom zakonitosti zakoni moraju biti pisani (lat. lex scripta), jasni (lat. lex stricta), odredeni (lat. /lex
certa) 1 ne smiju se primjenjivati unazad tj. retroaktivno (lat. lex praevia). Iznimku od posljednje
navedenog predstavlja nacelo obvezne primjene blaZzeg zakona iz €l. 3. st. 2. PZ-a.*°

Nacelo primjene blazeg propisa i vremensko vazenje PrekrSajnog zakona propisano je u korist
okrivljenika. Iako bi se prema okrivljeniku trebao primijeniti propis koji je bio na snazi u vrijeme
pocinjenja djela, postoji izuzetak da se prema pocinitelju moze primijeniti propis koji je stupio na
snagu nakon pocinjenja, ako je isti blazi za pocinitelja, a propisana su ista obiljezja prekrsaja. Opcenito
se mozZe re¢i da je blazi onaj propis koji odredeno ponaSanje viSe ne predvida kao prekrSaj, iskljucuje
protupravnost, iskljucuje ili suzava krivnju, predvida obvezno ili fakultativno oslobodenje od kazne,
ukida kvalificirani ili uvodi privilegirani oblik ponaSanja, propisuje blazi kazneni okvir?!' Za
odredivanje vremena prekrSaja mjerodavna je odredba ¢l. 16. PrekrSajnog zakona, po kojoj je prekrsaj
pocinjen u vrijeme kada je pocinitelj radio ili je bio duzan raditi, bez obzira na to kada je nastupila
posljedica prekrsaja.

Nacelo krivnje znaéi da odgovornost pocinitelja za prekrsaj proizlazi iz njegove krivnje. Preduvjet
postojanja krivnje jest ubrojivost pocinitelja, a prekrSajna odgovornost postoji i odgovara se za svaki

prekrSaj bez obzira je li po€injen s namjerom ili iz nehaja.

7. 2. Osnovne znacajke Prekrsajnog zakona

PrekrSajni zakon je op¢i propis kojim se propisuju odredbe koje se odnose na sve prekrSaje propisane u

drugim zakonima i propisima (¢l. 11. PrekrSajnog zakona). Strukturalno je podijeljen na

19 Josipovi¢, Ivo et. al. Komentar PrekrSajnog zakona. Zagreb: Narodne novine, 2014., str. 37.
20 Milivojevi¢ Antolis, Lana. PrekrSajno pravo i materijalnopravne odredbe PrekrSajnog zakona, op. cit., str. 24.
21 Josipovi¢, Ivo et. al. Komentar Prekr$ajnog zakona, op. cit., str. 42.
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materijalnopravni i postupovni dio. U prvom, materijalnopravnom dijelu propisuju se odredbe kojima
se definiraju i reguliraju osnovni pojmovi i nacela prekr$ajnog prava (¢l. 1. - 81. PZ-a). Drugi dio PZ-a
odnosi se na postupovne odredbe (¢l. 82. - 258.), kojima se detaljno reguliraju pitanja vezana uz
provodenje prekrSajnog postupka, njegovi oblici te druga pitanja vezana uz prekrSajni postupak.
Posebno treba naglasiti da postupovni dio PZ-a ne sadrzava opise prekrSaja i sankcije predvidene za
iste, ve¢ da su ¢injenicni opisi prekrSaja i sankcije propisane za njih sadrzani u drugim mnogobrojnim

propisima (zakoni 1 odluke jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave).?

8. Dostojanstvo u Prekr§ajnom zakonu
Pojam dostojanstva izri¢ito se istiCe u nekoliko ¢lanaka PrekrSajnog zakona, ¢iji ¢e se sadrzaj istih u

nastavku detaljnije proanalizirati.

8. 1. CL. 7. — nacelo razmjernosti i zabrana mucenja

U c¢l. 7. PrekrSajnog zakona navodi se sljedece: Odredujudi sadrzaj prekrSajnopravnih sankcija i nacin
njihove primjene, pocinitelju prekr§aja mogu biti ograni¢ene njegove slobode i prava samo u mjeri koja
odgovara vrsti prekrSajnopravne sankcije 1 njezinoj svrsi odredenoj zakonom, bez prouzrocenja
tjelesnih ili dusevnih patnji, ne€ovje€nog postupanja ili ponizavaju¢eg odnosa, uz posStovanje ljudskog
dostojanstva i osobnosti.?

Prekr$ajnopravne sankcije imaju dvojaki cilj: opcu i specijalnu prevenciju.>* Opca svrha podrazumijeva
opcenito djelovanje sankcija na gradane neke drzave kako bi oni u svojim svakodnevnim aktivnostima
djelovali u skladu s propisanim. Mogli bismo re¢i da takve sankcije imaju preventivnu svrhu, a to je
osigurati poStivanje pravnih normi i pravnog poretka te necinjenje bilo kakvih radnji koje bi dovele do
moguénosti upotrebe prekrSajnopravnih sankcija kao kazne za ucinjeno. S druge strane, specijalna
svrha odnosi se na kaznjavanje pojedinaca kada je protupravno djelo ve¢ ucinjeno i mora biti

sankcionirano, odnosno kaznjeno. S tim u vezi, vrlo je vazno poStivanje nacela razmjernosti, $to se

22 Milivojevi¢ Antolis, Lana. PrekrSajno pravo i materijalnopravne odredbe PrekrSajnog zakona, op. cit., str. 23.

2 Prekrsajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22, ¢1. 7.)

24 Stipi¢, Milan; Jagi¢, Zdravka. Upravni postupak, upravni spor i temeljne znacajke prekrsaja. Zagreb: Effectus, 2015., str.
158.
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spominje nadalje u ¢lanku 7., a ¢ije uporiSte nalazimo i u ¢l. 16. Ustava Republike Hrvatske:
Svakoogranic¢enje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom
pojedinom slucaju.?

Nacelo razmjernosti (proporcionalnosti) od vrlo je vaznog znacaja jer sud u konkretnom slucaju
ocjenjuje jesu li mjere ograniavanja primjerene potrebi za ogranicenjem. Postoje tri testa koja sud
uzima u obzir pri odlu¢ivanju i donoSenju mjera. Prvi je test prikladnosti koji odgovara na pitanje
proizvodi li mjera uopc¢e korist za legitimne interese na koje se drzava poziva.?¢ Ako se pokaze da u
konkretnom sporu to nije sluc¢aj, tada se smatra da se kr$i nacelo proporcionalnosti. Drugi test odnosi se
na nuznost mjere, odnosno postavlja se pitanje postoji li alternativna moguénost sankcioniranja koja bi
bila jednako ucinkovita, a manje bi restriktivno djelovala na slobodu pojedinca. Tre¢i je test
proporcionalnosti stricto sensu koji se izrazava pravilom: §to je veci stupanj Stete za nacelo slobode
kretanja dobara, to veca mora biti vaznost zaStite javnog interesa na koji se drzava Clanica poziva.?’” U
PrekrSajnom zakonu to je nacelo izri¢ito navedeno u skladu s Ustavom i potrebom usuglasavanja i
postivanja ustavnih odredbi u svim zakonskim i podzakonskim aktima Republike Hrvatske.

Osim nacela razmjernosti, u istom ¢lanku vrlo je vazna odredba da se primjena sankcije mora provesti
“bez prouzrocenja tjelesnih ili dusevnih patnji, neCovjecnog postupanja ili ponizavajuceg odnosa, uz
postovanje ljudskog dostojanstva i osobnosti”. Polaziste ove definicije nalazimo ve¢ u Opcoj
deklaraciji o ljudskim pravima, gdje se u ¢l. 5. navodi: Nitko ne smije biti podvrgnut mucenju ili
okrutnom, necCovje¢nom ili ponizavaju¢em postupku ili kazni.?® Zabrana mucenja je apsolutna, Sto
znaci da se od tog postulata ne smije ni u kojem slucaju odstupiti, dakle ne postoji nikakav razlog ili
izgovor zbog kojega bi se bilo koji pojedinac smio podvrgnuti takvoj torturi. Ogranicenje tog prava nije
dozvoljeno nijednoj drzavi. lako su navodi veoma jasni i iako se u ve¢oj mjeri takvi postupci povezuju
s ratnim sukobima u robovlasni¢kim drustvima, i u danasnjem suvremenom svijetu postoje 1 koriste se
takve metode u svrhu politickih pritisaka, kaznjavanja, osvete, dobivanja informacija, uSutkivanja.
Stoga se radi na njihovu sprecavanju u Sirim okvirima medunarodne zajednice, Sto je svakako velik
izazov u ocuvanju navedenoga ljudskog prava i dostojanstva ¢ovjeka.

“Mucenje je krajnje krSenje ljudskog dostojanstva. Ono dehumanizira i Zrtvu 1 pocinitelja. sloboda od

mucenja temeljno je ljudsko pravo koje mora biti zasticeno u svim okolnostima”, naveo je Kofi Annan,

25 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢l. 16.)
26 Smerdel, Branko. Ustavno uredenje europske Hrvatske, op. cit., str. 304.

27 [bidem, str. 305.

28 Opca deklaracija o ljudskim pravima, op. cit. (2. 4. 2024.), ¢l. 5.
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bivsi glavni tajnik Ujedinjenih naroda.?
Dostojanstvo kao jedna od najvecih vrednota ljudskih prava neminovno je povezana s ofuvanjem i
postivanjem zivota pojedinca, u ovom slucaju ¢l. 7. PrekrSajnog zakona u konktekstu zabrane

ogranicenja prava i sloboda, odnosno nacela razmjernosti, te u vezi sa zabranom mucenja.

8. 2. Cl. 45. — zabrana nerazumnih i nemoguc¢ih obveza

U cl. 45. st. 2. PrekrSajnog zakona navodi se sljedece: PoCinitelju se ne smiju postavljati nerazumne i
nemoguce obveze te obveze koje vrijedaju njegovo dostojanstvo.*

Clanak 45. PZ-a vezan je direktno uz uvjetnu osudu, odnosno posebne obveze koje se poéinitelju mogu
naloziti uz uvjetnu osudu.

Sankcije u prekrSajnom pravu podrazumijevaju kaznu (nov€anu i zatvor) te zastitne mjere. Isto tako
propisuju se i mjere upozorenja (opomena i uvjetna osuda) te odgojne mjere (prema maloljetnicima).
Uvjetnom osudom sud odreduje da se kazna na koju je okrivljenik osuden nece izvrSiti ako isti u
vremenu provjeravanja ne pocini novo djelo i ispuni obveze koje mu je sud naloZio. Sud mozZe
primijeniti uvjetnu osudu kada ocijeni da se i bez izvrSenja kazne moze ocekivati ostvarenje svrhe
kaznjavanja, posebno imajuci u vidu odnos pocinitelja prema prekrsaju ili prema oste¢eniku 1 naknadi
Stete prouzrocene prekrsajem.>!

Uvjetnom osudom izrice se kazna i suspendira izvrSenje te izreCene kazne. Smatra se opomenom
pocinitelju i1 vrlo je vazno naglasiti da se ona samo uvjetno odgada. Isto moZzemo smatrati svojevrsnim
motivacijskim djelovanjem na pocinitelja da osvijesti svoje ponaSanje i usmjeri ga u skladu s
prihva¢enim drusStvenim normama i poretkom. Izri¢e se samo osobama od kojih se moze ocekivati da
¢e se 1 bez izdrzavanja kazne ostvariti svrha kaznjavanja. Pripada u kategoriju mjera upozorenja kao
svojevrsne kaznenopravne i prekrSajnopravne reakcije.

Vezano uz ispunjenje obaveza koje sud moze naloziti, iz ¢l. 45. st. 1. PZ-a, smatramo ih dopunskim
uvjetima ¢ije neispunjenje moze dovesti do opoziva uvjetne osude. Za njihovo je izricanje mjerodavna

ocjena suda da su uz opce uvjete za uvjetnu osudu potrebni i posebni dodatni, dopunski uvjeti. Oni

2 Bozi¢, Jasmina (ur:). Razumijevanje ljudskih prava, Priru¢nik o obrazovanju za ljudska prava, op. cit., str. 53.
30 Prekrsajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22, ¢l. 45. st.2.)
31 [bidem, ¢l. 44.
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djeluju kao pojacanje upozorenja uz prijetnju kaznom, da bi uvjetna osuda postigla svoju svrhu.*
Uvjetna osuda tim izrecenim posebnim obvezama daje konkretne naloge §to poc€initelj mora uciniti,
odnosno Cega se mora pridrzavati, da bi uvjetna osuda ostala na snazi. Vazno je napomenuti da se te
obveze ne mogu prisilno izvrSavati, ve¢ tada moze do¢i do opoziva uvjetne osude. Ako bi sud utvrdio
nemogucnost izvrSenja obveza, moZe ih zamijeniti drugima, ili osudenu osobu osloboditi obveze.*?
Svakako ¢e prije tog ¢ina sud ispitati zasto se postavljene obveze nisu ispunjavale, odnosno je li bilo
moguce da ih se ispuni. Cilj posebnih obveza jest reparacija, popravljanje Stete ili prevencija
ponavljanja prekrSaja, a generalnom klauzulom takoder se omogucuje sudu da odredi obveze koje su
primjerene pocinjenom prekrSaju. Te obveze ne smiju biti nerazumne, nemoguce ili takve koje
vrijedaju ljudsko dostojanstvo, a ¢ime je naglaseno i nacelo propisano ¢l. 7. PrekrSajnog zakona. Istu
odredbu nalazimo 1 u €l. 63. st. 1. Kaznenog zakona. Sli¢na generalna klauzula postoji u svim pravnim
poredcima u kojima su one egzemplarno nabrojene.

Analizom ¢l. 45. st. 2. PZ-a dolazi se do zakljuc¢ka da je njegova interpretacija ostavljena na sudu u
svakom konkretnom slu¢aju. Nerazumne i nemoguce obveze, kao i one koje vrijedaju dostojanstvo
osudenika, nisu striktno definirane. Postavlja se pitanje postoji li uopée moguénost za tako nesto, stoga
se nije u tim okvirima prislo ni podrobnijem definiranju ili nabrajanju istih. Dostojanstvo kao bitna
okosnica predstavlja Siroku lepezu moguénosti pozivanja na isto pri pripisivanju posebnih obveza, ¢ime

se u PrekrSajnom zakonu naglasava vaznost zastite ljudskog bica i njegova dostojanstva.

8. 3. C1. 90. — nezakoniti dokazi

U ¢l. 90. st. 1. PrekrSajnog zakona navodi se da se sudske odluke ne mogu temeljiti na dokazima
pribavljenima na nezakonit nac¢in (nezakoniti dokazi).>*

Dokaz je nezakonit ako je nain njegova pribavljanja bio nezakonit, i to u bilo kojoj fazi dokazivanja u
postupku, §to znaci i u ¢asu opazanja ¢injenica koje sluze potom kao dokazi.*

U nastavku se, u st. 2., taksativno navode sve povrede koje dovode do takvih dokaza, pa se tako u tocki

1. navode tzv. nezakoniti dokazi ex judicio (pribavljeni krSenjem Ustavom, zakonom ili medunarodnim

32 Baci¢, Franjo. Kazneno pravo, Op¢i dio. Zagreb: Informator, 1998., str. 440.

33 [bidem, str. 446.

3 PrekrSajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22, ¢l. 90.)
35 Josipovié, Ivo et. al. Komentar PrekrSajnog zakona, op. cit., str. 138.
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pravom zajamcenih prava obrane, na dostojanstvo, na ugled i Cast, te na nepovredivost osobnog i
obiteljskog zivota.** To je kategorija dokaza pribavljenih povredama odredenih temeljnih prava i
sloboda gradana. U tocCki 2. propisuje se da su nezakoniti dokazi i oni dokazi koji su pribavljeni
povredom odredaba prekr$ajnog postupka 1 koji su izricito predvideni PZ-om te drugi dokazi za koje se
iz njih saznalo — tzv. nezakoniti dokazi ex lege (“derivirani dokazi”).

Dokaze opéenito dijelimo na materijalne i osobne dokaze, pa je nezakonite dokaze moguce podijeliti i
na: a) osobne dokaze na kojima se ne moze utemeljiti sudska odluka b) materijalne dokaze na kojima
se ne moze utemeljiti sudska odluka c) dokaze do kojih tijelo prekrSajnog postupka ne bi doslo bez
podataka iz nezakonitih dokaza (tzv. plodovi otrovne vocke).*’

PrekrSajni zakon izrijekom propisuje nezakonite dokaze clankom 171. stavkom 8. i ¢lankom 172.
stavkom 4. U oba slucaja radi se o iskazu okrivljenika, odnosno o zastiti prava obrane okrivljenika.
Iskaz okrivljenika je nezakoniti dokaz ako on nije upozoren da nije duzan iznijeti svoju obranu niti
odgovarati na pitanja, a to upozorenje nije uneseno u zapisnik, zatim ako je prema njemu primijenjena
sila, prijetnja ili druga sli¢na sredstva, te ako je uhi¢en i doveden pred sud, a sudac ga nije upozorio na
branitelja 1 to upozorenje unio u zapisnik, uz to i ako je okrivljenik koji je nijem ili gluh ispitan bez
branitelja.®

Navedeno je u suglasju s ¢l. 29 st. 2. alineja 3. Ustava Republike Hrvatske. Nezakoniti dokaz sukladno
¢l. 90. st. 2. tocka 1. Prekrsajnog zakona je dokaz pribavljen krSenjem Ustavom zajamcéenih prava
obrane. U st. 4. Ustava izri¢ito se navodi da se dokazi pribavljeni na nezakonit nacin ne mogu uporabiti
u sudskom postupku.*

Osim izri¢ito navedenih dokaza iz PrekrSajnog zakona, u sudskoj praksi postoji cijeli niz dokaza koji se
naknadnim utvrdivanjem mogu utvrditi kao nezakoniti i ne prihvatiti kao dokaz u sudskom postupku.
Neki dokazi mogu biti pribavljeni na nacin koji je sam po sebi zakonit, ali se za taj izvedeni dokaz
saznalo iz izvornog koji je pribavljen na nezakonit na¢in. Radi se o tzv. slozenim dokazima koji tvore
izvorni 1 izvedeni dokaz koji moZe biti pribavljen na zakonit ili nezakonit nac¢in. Kriterij za ocjenu
zakonitosti najprije je izvorni dokaz. Ako je on zakonit, tek je tada mjerodavan nacin na koji je

pribavljen

3¢ PrekrSajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22, ¢1. 90.)

37 Gospocié, Sanja; Tomasi¢, Tomislav. Primjena odredbi Prekr$ajnog zakona u prekr$ajnim postupcima pred tijelima
drzavne uprave, travanj 2018., https://www.pak.hr/cke/obrazovni%?20materijali/primjenaodredbiprekrsajnogzakona2018.pdf
(4. 4.2024.), str. 34.

38 Ibidem.

3 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢l. 4.)
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izvedeni dokaz.* Vazno je isto tako napomenuti da kr§enje prava ne mora nuzno potjecati od tijela koje

vodi postupak, ve¢ je dovoljno da je uslijedilo krSenje prava neovisno o tome tko ga je poc¢inio.*!

Pravo na dostojanstvo, ugled i Cast te pravo na nepovredivost osobnog i obiteljskog Zivota predvidaju
se u ¢l. 7. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢l. 8. Konvencije za zaStitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda te u ¢l. 35. Ustava. Ako je dokaz pribavljen krSenjem tih prava, on je

nezakonit.*?

8. 4. C1. 152. d — rad za op¢ée dobro

Cl. 152. d Prekriajnog zakona u funkciji je zastite osudenika na na¢in da se jaméi postivanje njegova
ljudskog dostojanstva, temeljnih prava i sloboda te privatnosti tako da ga se rasporeduje na poslove u
skladu s njegovim psihofizickim sposobnostima i osobnim prilikama (njegove stru¢ne sposobnosti i
vjestine).** Za vrijeme izvrSavanja rada za opée dobro osudeniku se jamci osiguranje od trajnog
invaliditeta 1 slucaja smrti zbog nezgode na radu. IzvrSavanje rada u nadleZnosti je op¢inskog suda
prema mjestu prebivaliSta osudenika.* To znaci da, kada je protiv osudenika doneseno rjeSenje kojim
mu je novéana kazna zamijenjena radom za opée dobro, prekrSajni sud prebivalista osudenika izvrSava
rad za op¢e dobro. Sud naredbom upucuje osudenika na izvrSavanje rada.

Opcenito se radi o novoj tehnici kaznjavanja vezanoj uz dva karateristicna trenutka: da se za primjenu
te mjere trazi pristanak okrivljenika te da se u srediSte stavlja rad osudenika na slobodi, u smislu
integracije i resocijalizacije. S jedne strane radi se o drustvenoj osudi, a s druge uz oc¢ekivanje da je to i
za pojedinca i za druStvo korisna mjera.*

IzvrSavanje kaznenopravne sankcije rada za opée dobro na slobodi omoguceno je u Kaznenom i
PrekrSajnom zakonu. Svrha provodenja ove mjere je da se osudenika ne iskljuci iz drustva ve¢ da se uz

pomo¢ i nadzor druStvene zajednice, dragovoljno, osobnim postupcima, radom i odnosom prema

40 Josipovi¢, Ivo et. al. Komentar Prekr$ajnog zakona, op. cit., str. 46.

4! [bidem, str. 49.

42 [bidem, str. 46.

4 Josipovi¢, Ivo et. al. Komentar Prekr$ajnog zakona, op. cit., str. 324.

4 PrekrSajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22, ¢l. 152.a)
4 Baci¢, Franjo. Kazneno pravo, Op¢i dio, op. cit., str. 405.
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posljedicama izazvanim pocinjenim kaznenim i prekr§ajnim djelom razvije svijest o Stetnosti odredenih
ponasSanja i odgovornosti za Stetne posljedice.*

Koristi ovakvog pristupa jesu visestruke:

1. resocijalizacija pocinitelja, koji na ovaj na¢in ima moguénost zadrzati zaposlenje 1 ouvati socijalne
veze s obitelji i Sire

2. dobrobit zajednice u kojoj odraduje rad za opée dobro

3. ekonomicénost.*’

Rad za opée dobro mogli bismo nazvati svojevrsnim vracanjem duga zajednici. Probacijski uredi
donose rjesenja, pa upucuju osudenike na izvrSavanje rada za opée dobro u bolnice, ustanove za
psihi¢ki bolesne osobe, domove za starije i nemocne, centre za odgoj 1 obrazovanje, centre za
rehabilitaciju, gradske i opéinska drustva Hrvatskog crvenog kriza, Caritas, Skole, vrti¢e, muzeje,
knjiznice, druStva i udruge koje se bave zaStitom Zivotinja, razne humanitarne udruge, dobrovoljna
vatrogasna drustva i javne vatrogasne postrojbe, sportske klubove, poduzeéa koja se bave komunalnim
djelatnostima, tijela javne vlasti i dr.

Tijekom izvrSavanja rada za opcée dobro, rad osudenika je pracen kroz savjetodavne razgovore
probacijskog sluzbenika i osudenika, putem evidencija o odradenim satima rada, redovitih kontakata
probacijskih sluzbenika s odgovornim sluzbenikom u pravnoj osobi, te obilascima osudenika na mjestu
izvrSavanja rada za opce dobro. Pri odradivanju rada za opc¢e dobro vrlo je vaZzan nadzor izvrSenja, a
takoder 1 izbor poslova prema osobinama osudenika, uz aktivnu suradnju s ustanovama u kojima se rad
provodi.

Rad za opc¢e dobro postao je sve bitniji dio u sustavu jer su prepoznate prednosti u odnosu na zatvaranje
prekrsitelja 1 oduzimanje slobode. To samo po sebi u zajednici ima negativan prizvuk i moZze trajno
obiljeziti pocinitelja 1 prouzrociti mu teske posljedice ne samo tijekom tog perioda nego i kasnije. Uz
odvojenost od obitelji i drustva, prekrsitelj se takoder kasnije teSko vraca u profesionalne vode upravo i

zbog stigmatizacije koju nosi sa sobom, a time dolazi i do narusavanja i nepostivanja dostojanstva.

46 Ustanova Dobri dom Grada Zagreba, Rad za opée dobro i humanitarni rad, https://www.dobri-dom.hr/hrvatski/rad-za-
opce-dobro_18/ (6. 4. 2024.)

47 Ministarstvo pravosuda i uprave, O radu za opce dobro, https://mpu.gov.hr/pristup-informacijama-6341/ostale-
informacije/probacijska-sluzba/pravne-osobe-u-kojima-se-izvrsava-rad-za-opce-dobro/o-radu-za-opce-dobro/14681 (6. 4.
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8. 5. Cl. 165. — dostojanstvo suda

lako se dostojanstvo u prijasnjim ¢lancima PrekrSajnog zakona izri¢ito spominjalo vezano uz pojedinca
1 njegova prava, u ¢l. 165. st. 3. nailazimo na sljede¢u odredbu: DuzZnost je suda da se brine o
svestranom raspravljanju u predmetu, da sprjecava svako odugovlacenje postupka i brine o odrzavanju
reda u sudnici i dostojanstvu suda.*®

Iz ove odredbe uocavamo da se prvi put spominje dostojanstvo u drugacijem kontekstu, a to je
dostojanstvo suda o kojemu treba brinuti. Na $to se tocno misli, nije konkretno definirano, no iz
odredaba Kodeksa sudacke etike dade se is€itati na Sto se odnosi dostojanstvo 1 kako se treba brinuti o
njemu.

Na pocetku Kodeksa sudacke etike stoji: Radi ostvarenja najvisih vrijednosti ustavnog poretka
Republike Hrvatske — vladavine prava, ustavnosti i zakonitosti, humanosti i etike, zastite ljudskih prava
1 sloboda; radi ostvarenja neovisnosti, nepristranosti, stru¢nosti, jednakosti 1 dostojanstva sudackog
poziva; radi jaCanja svijesti o osobnoj i profesionalnoj odgovornosti, savjesnosti i ucinkovitosti u
obnasanju sudacke duznosti; radi stalnog razvijanja i unapredivanja meduljudskih odnosa sudaca, kao 1
odnosa prema zaposlenicima i sudionicima sudskih postupaka; radi promicanja nacela visokih etickih
standarda, radi zakonitog i pravodobnog pruZanja pravne zaStite gradanima, pravnim osobama i svim
drugim ovlastenim sudionicima postupka, radi ja¢anja povjerenja javnosti u pravednost i uc¢inkovitost
sudackog poziva; uzimajuci u obzir medunarodna nacela sadrzana u:

— Op¢oj deklaraciji o ljudskim pravima Opce skupstine Ujedinjenih naroda (Rezolucija broj 217A (I1I)
od 10. prosinca 1948.);

— Rezoluciji Ujedinjenih naroda “Temeljna nacela neovisnosti sudstva” iz 1985. godine;

— Rezoluciji Ujedinjenih naroda “Ljudska prava i pravosude” od 22. listopada 1993. broj 50/181 1 20.
prosinca 1993. broj 48/137;

— Deklaraciji o pravima i odgovornostima pojedinaca, grupa i drustvenih tijela za promicanje i zaStitu
prihvacenih ljudskih prava i temeljnih sloboda (Rezolucija Opc¢e skupstine Ujedinjenih naroda 53/44
usvojena 8. ozujka 1999.);

— Preporuci Vijeca Europe broj R (94) 12 o neovisnosti, nepristranosti, u¢inkovitosti i ulozi sudaca;

— BangalorSkim nacelima ponaSanja sudaca;

— Europskoj povelji o zakonima za suce usvojenoj od 8. do 10. srpnja 1998. u Vijecu Europe;

8 PrekrSajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22, ¢1. 165. st. 3.)
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kao 1 drugim dokumentima medunarodne zajednice...*

Kodeks kao skup etickih nacela u prvom redu spominje ustavnost i zakonitost po ¢ijim je nacelima
sudac duzan suditi. On je duzan temeljiti svoju odluku na temelju Ustava, zakona, medunarodnih
ugovora 1 drugih vazecih izvora prava, kako stoji i u ¢l. 118. Ustava Republike Hrvatske. On u
izvrSavanju svog poziva ne smije djelovati samovoljno i nestru¢no. Od suca se trazi strucnost,
odgovornost 1 marljivost (CL. 6., 9. 1 10. Kodeksa). Humanost i etika suca moraju biti na najviSoj razini
kako u profesionalnom, tako i privatnom Zivotu, njegov integritet o kojem treba voditi raCuna u svim
segmentima svojih postupanja. Neovisnost u odnosu na drustvo, drustvene skupine i pojedince takoder
je jedna od njegovih obveza koje mora ispoStovati. On se mora striktno drzati slova zakona, bez
ikakvih utjecaja sa strane koji bi mogli biti prevaga u donosenju odluke. Njemu su na prvom mjestu
Ustav 1 zakoni, a svaka mogucnost utjecaja izvana mora biti odbijena jer se izmedu ostalog stvara 1
nepovjerenje javnosti u neovisnost suca. Javnost danas pomno prati svaki korak pojedinaca koji su na
Celu institucija, stoga bi i sama mogucnost utjecaja mogla stvoriti sliku u javnosti koja se tesko
popravlja. Neovisnost suca njegov je imperativ. Sudac mora obnasati svoju duznost nepristrano i bez
predrasuda ili naklonosti bilo kome ili bilo ¢emu osim propisima po kojima je duzan djelovati.

Dakle dostojanstvo suda odnosi se prvenstveno na suca koji njima predsjeda i donosi odluke. Njegovo
djelovanje mora biti u skladu s Kodeksom sudacke etike, s ciljem zastite dostojanstva i ljudskih prava

svake osobe koja dolazi u doticaj sa sudskim procesom ili je na neki nacin ukljucena u rad suda.

4 Kodeks sudacke etike (NN br. 131/06)
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9. Zakljucak

Danas se mnogo govori o ljudskim pravima 1 njihovoj svakim danom sve vaznijoj funkciji 1 odrednici
koja je neminovno povezana s ljudskim dostojanstvom i brigom za o€uvanjem istoga. Navedeno postoji
otkad postoji ¢ovjek, no trebalo je proci jako puno vremena da bi se ljudi osvijestili $to ljudska prava
zapravo znace. To je bio prvi korak u njihovu prepoznavanju i priznavanju. Drugi, jos bitniji, jest
stavljanje tih istih prava na papir, u medunarodne akte, ustave 1 zakone drzava, da bismo u konacnici
dosli do treceg koraka, a taj je uspostavljanje drzavnog aparata koji ¢e nadzirati njihovo poSstivanje 1
sankcionirati drzave 1 pojedince koji odstupaju od toga. Kao §to je napomenuto, do tog je ¢ina trebalo
pro¢i puno vremena, a najveci iskorak napravljen je nakon Drugoga svjetskog rata. Tada su drzave
ucestalije 1 ozbiljnije razmisljale i nastojale posti¢i medusobni dogovor kako bi se ljudska prava i
Hrvatska iste je inkorporirala u svoj pravni sustav i postupa u skladu s njima. U Ustavu i zakonima, pa
tako i u PrekrSajnom zakonu, u raznim se odredbama naglaSava postivanje ljudskih prava i ocuvanje
dostojanstva pri postupanju pravosudnih tijela i stranaka u postupku.

PrekrS$ajni zakon na viSe myjesta izricito spominje ljudsko dostojanstvo — kod nacela razmjernosti i
zabrani mucenja, kod zabrane nerazumnih i nemogucih obveza vezanih uz uvjetnu osudu, nezakonitih
dokaza, rada za opc¢e dobro te kod dostojanstva suda. Naglasava se takvo postupanje kojim se nece
vrijedati dostojanstvo dovjeka. Covjek i njegova prava stavljaju se na prvo mjesto, ¢ime se naglasava i
objektivnost postupanja sukladno medunarodnim ugovorima, Ustavu, zakonu i drugim propisima.
Nitko ne smije djelovati samovoljno i van propisanih okvira, a utjecaj izvana strogo je zabranjen.
Smatram da je, povijesno gledaju¢i, pa tako i u Hrvatskoj, napravljeno puno, medutim, borba za
ljudsko dostojanstvo nikada nece i ne smije prestati. Svjedoci smo mnogim zbivanjima u danasnjem
svijetu i njihovu krSenju, stoga vjerujem da se s pravom i uestalom potrebom naglasava vaznost
ocuvanja ljudskih prava i ¢ovjekova dostojanstva. Mehanizmi kod nas postoje, §to je jako bitno, ali isto
tako smatram da postoji i volja i briga, da smo kao drustvo dosta zreli i posveceni pojedincu i ocuvanju
njegovih temeljnih vrijednosti, te da ¢emo tijekom godina to samo i1 povecavati, naglasavati, boriti se za

to 1 postupati sukladno medunarodnim dokumentima i aktima Republike Hrvatske.
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