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SAZETAK

Predmet ovog rada je analiza poteskoca stjecanja hrvatskog drzavljanstva i problema s kojima
se stranke susrecu u postupku stjecanja, kroz analizu izvjes¢a Pucke pravobraniteljice od
2018. do 2023. godine. Prije svega upucuje se na vaznost instituta drzavljanstva i uloga pucke
pravobraniteljice. Analiza problema izvedenih iz izvje$¢a obuhvaca glavni dio rada.
Naglasavaju se izmjene 1 dopune Zakona o hrvatskom drZavljanstvu iz 2019. godine 1
Europska konvencija o drzavljanstvu. U zakljucku se isti¢e problem dugotrajnosti upravnih
postupaka stjecanja hrvatskog drzavljanstva te se sagledavaju mogucnosti njegovog

poboljsanja.

Kljucne rijeci: hrvatsko drzavljanstvo, Pucka pravobraniteljica, prituzbe gradana, Zakon o

hrvatskom drzaviljanstvu, dugotrajnost upravnih postupaka

DIFFICULTIES IN ACQUIRING CROATIAN CITIZENSHIP IN THE CASE LAW OF THE
OMBUDSPERSON

Summary

This paper examines the challenges involved in obtaining Croatian citizenship and the
obstacles encountered by individuals in the application process, as revealed in Ombudsperson
reports spanning from 2018 to 2023. First of all, the paper refers to the importance of the
institute of citizenship and the role of the Ombudsperson. The analysis of the problems
derived from the Ombudsperson's reports comprises the main part of the paper. The focus is
on the amendments made to the Act on Croatian Citizenship in 2019 and the European
Convention on Citizenship. In the conclusion, a concern is raised regarding the lengthy
administrative procedures for obtaining Croatian citizenship, along with potential ways to

enhance efficiency.

Keywords: Croatian citizenship, Ombudsperson, citizen’s complaints, Act on Croatian

Citizenship, lengthy administrative procedures
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1. UVOD

Drzavljanstvo je vazan institut svake drzave i njegovog uredenja, ono predstavlja posebnu
pravnu vezu izmedu pojedinca i drzave. Medvedovi¢ jasno navodi prava koja drzavljanstvo
jamci, osoba kao drzavljanin svoje drzave moze uzivati sva politicka, gospodarska, socijalna,
kulturna i gradanska prava, dok stranci u toj drzavi ne mogu uzivati ili ako ih uzivaju, onda je
to u manjoj mjeri ili ako ispunjavaju odredene propisane uvjete.! Borkovié zakljucuje da
drzave svaka za sebe samostalno reguliraju institut drzavljanstva na temelju vlastitog

shvacéanja.?

Pucka pravobraniteljica svake godine zaprima prituzbe u raznim podru¢jima druStvenog
zivota, ukljucujuéi i prituzbe na postupke stjecanja hrvatskog drzavljanstva, a po

zaprimljenim prituzbama gradana izraduje godiSnja izvjeSca 1 ostale publikacije.

Cilj ovog rada je ukazati na probleme 1 poteSkoce s kojima se stranke upravnog postupka
stjecanja hrvatskog drzavljanstva suocavaju kroz analizu izvjes¢a pucke pravobraniteljice.
Prvo, definirano je drzavljanstvo i njegovo uredenje Ustavom i1 zakonom, te mogucnosti
stjecanja drzavljanstva u Republici Hrvatskoj. Zatim je ukratko pojasnjena uloga pucke
pravobraniteljice, uredenje te institucije i ovlasti koje su joj Ustavom i zakonom dane.
Sredi$nji dio rada govori o poteSko¢ama prisutne u postupcima stjecanja hrvatskog
drzavljanstva koje je pucka pravobraniteljica u svojim izvjeS¢ima navela. Ti su problemi
kategorizirani i pojasnjeni svaki posebno. Takoder, naglaSena je vaznost izmjena 1 dopuna
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (u daljnjem tekstu: Zakon) iz 2019. godine te kratko

opisano zasto Hrvatska joS nije ratificirala Europsku konvenciju o drzavljanstvu.

2. OPCENITO O DRZAVLJANSTVU I NADZORU PUCKE
PRAVOBRANITELJICE

Borkovi¢ definira drzavljanstvo kao specifi¢an pravni odnos koji je zasnovan izmedu fizicke
osobe 1 suverene drZzave na temelju kojega nastaju odredena prava i duZnosti. Vaznost takve

pravne veze stvorena izmedu drzave i pojedinca nameée potrebu temeljitog uredenja.®

1. Medvedovi¢, Dragan, Drzavljanstvo i njegovo stjecanje u Jugoslaviji od 1945. do 1991., u: Kosnica, Ivan,
Stanici¢, Frane (ur.), Drzavljanstvo u Hrvatskoj, SveuciliSte u Zagrebu Pravni fakultet, Zagreb, 2023., str. 92.

2 Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, 7. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb, 2002., str. 165.
3 1bid.



Drzavljanstvo u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom, na temelju Ustavne odredbe ¢lanka
9. stavka 1. koji odreduje da se hrvatsko drzavljanstvo, njegovo stjecanje i prestanak ureduje
zakonom.* Takoder, ustavnim se odredbama hrvatskim drzavljanima jam¢i zastita od progona,
oduzimanja drzavljanstva te izru¢ivanja.® Hrvatski sabor donio je Zakon 26. lipnja 1991.
godine, a stupio je na snagu 8. listopada 1991.% Zakon je do sada bio mijenjan osam puta.
Nacini stjecanja hrvatskog drzavljanstva moguci su podrijetlom, rodenjem na podrucju
Republike Hrvatske, prirodenjem i po medunarodnim ugovorima.” U ovom institutu
razlikujemo apatride, bipatride i polipatride. Velik problem su osobe bez drzavljanstva
(apatridi) jer ne uZivaju zastitu niti jedne drzave, zato se medunarodno pravo bavi ovim
problemom i radi na njegovom spre¢avanju.® Bipatridi koji se jo§ nazivaju bipoliti su osobe
sa dva drzavljanstva, a polipatridi koji imaju viSe drzavljanstva, na njih se primjenjuje nacelo
iskljucivosti na na¢in da domace drzavljanstvo iskljucuje sva ostala drzavljanstva koja ta
osoba ima pred javnopravnim tijelima i ne moZe se na njih pozivati.® Nacelo isklju¢ivosti
definirano je 1 Zakonom ¢lankom 2. koji propisuje da drzavljanin Republike Hrvatske koji
ima 1 strano drZavljanstvo, smatra se pred tijelima drzavne vlasti Republike Hrvatske
iskljucivo hrvatskim drzavljaninom, a ¢lankom 17. propisane su mogucénosti prestanka

drzavljanstva te ono prestaje otpustom, odricanjem i medunarodnim ugovorima.®

Pucka pravobraniteljica na temelju ¢lanka 2. stavka 1. Zakona o puckom pravobranitelju je
opunomocenik Hrvatskoga sabora za promicanje 1 zastitu ljudskih prava i sloboda utvrdenih
Ustavom, zakonima i medunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje je
prihvatila Republika Hrvatska.!! Bira ju Hrvatski sabor na razdoblje od osam godina, te je
neovisna i samostalna u svome radu.? Za pucku pravobraniteljicu izabrana je Tena
Simonovi¢ Einwalter 19. ozujka 2021. godine.*® Glavna uloga pucke pravobraniteljice je
promicanje i zaStita ljudskih prava i sloboda te vladavina prava razmatrajuci prituzbe o

postojanju nezakonitosti i nepravilnosti u radu drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i

4 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010 i 5/2014.
® 1bid.

6 Kosnica, Ivan, Nastanak Zakona o hrvatskom drzavljanstvu 1991. godine i hrvatski drzavljani, u: Konsica,
Ivan, Stani¢i¢, Frane (ur.), SveudiliSte u Zagrebu Pravni fakultet, Drzavljanstvo u Hrvatskoj, Zagreb, 2023., str.
135.

7 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, Narodne novine br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15,
102/19, 138/21.

8 Borkovi¢, Ivo, op.cit. (hilj. 2), str. 168.

® 1bid.

10 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, op. cit. (bilj. 7)

11 Zakon o puckom pravobranitelju, Narodne novine br. 76/2012.

12 Ustav Republike Hrvatske, op. cit. (bilj. 4)

13 Pucka pravobraniteljica, https://www.ombudsman.hr/hr/sto-radimo/ (pristup: 11.svibnja 2024.)



https://www.ombudsman.hr/hr/sto-radimo/

podrucéne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima, a u skladu s posebnim

zakonima razmatra i prituzbe koje se odnose na rad pravnih i fizi¢kih osoba.

Za ovaj rad vaznost imaju izvjesca koja pucka pravobraniteljica podnosi Hrvatskom saboru
najkasnije do kraja prvog tromjesedja za prethodnu kalendarsku godinu.® Izvjeséa se
objavljuju na internetskim stranicama pucke pravobraniteljice i moraju sadrzavati analizu i
ocjenu stanja zastite prava i sloboda u Republici Hrvatskoj, analizu i ocjenu stanja vezanu za
odredene pojavne oblike povreda prava pojedinaca ili pojedinih drustvenih skupina.'® Pucka
pravobraniteljica ima ulogu izvjeStavanja stanja u drzavi u pitanju bilo koje grane prava i
moze imati velik utjecaj na stvaranje zakonskih odredaba jer njene preporuke i misljenja
Hrvatski sabor moze usvojiti pri donosenju zakonskih ili podzakonskih akata. Svatko moze
uputiti puckoj pravobraniteljici prituzbu ako smatra da mu je neko pravo povrijedeno da bi se
pokrenuo postupak. Gradani se mogu pravobraniteljici obratiti osobno, postom ili mailom, ali
1 popunjavanjem obrazaca ovisno o kakvom se problemu radi te se oni se nalaze na web
stranicama pucke pravobraniteljice.}” Takoder, na podnesenu prituzbu ne pla¢a se naknada ili

bilo koja upravna pristojba.'®

3. ANALIZA IZVJESCA PUCKE PRAVOBRANITELJICE OD 2018. DO 2023.
GODINE

Analiza izvjesc¢a kre¢e od 2018. godine zbog vaznih izmjena i dopuna Zakona iz 2019. godine
medu kojima su najvazniji ¢lanak 26a. od kojega se odustalo i ¢lanak 30. Pozornost ¢lanka
26a. privukla je mnoge zbog tumacenja prava hrvatskih drzavljana kojima je Ustavom
zajamcena zastita od oduzimanja drzavljanstva te su pri izradi izmjena i dopuna usvojene tri
preporuke pucke pravobraniteljice, ¢iji je utjecaj i uloga na stvaranje 1 izmjenu zakonskih
propisa vazan za ovaj rad. Prva usvojena preporuka odnosi se na onemogucavanje oduzimanja
drzavljanstva, druga, na prosireno pravo stjecanja hrvatskog drzavljanstva podrijetlom koja

omogucava lakse stjecanje te treca koja se odnosi na moguénost reguliranja hrvatskog

drzavljanstva 1 potomcima hrvatskih drZavljana rodenima izvan Hrvatske gdje im je upisano

14 Zakon o puckom pravobranitelju, op. cit. (bilj. 11)

15 Ibid.

16 | bid.

17 pugka pravobraniteljica, https://www.ombudsman.hr/hr/kako-podnijeti-prituzbu/ (pristup: 11. svibnja 2024.)
18 I bid.



https://www.ombudsman.hr/hr/kako-podnijeti-prituzbu/

pogresno strano drzavljanstvo, §to prije nije bilo moguée.!® O izmjenama ée biti jos rijeci u
posebnom poglavlju. U nastavku slijedi analiza problema koje pucka pravobraniteljica
navodi, a prisutna su u periodu od 2018. do 2023. godine. Spomenuti problemi koji se
analiziraju su: dugotrajnost postupka, otezano stjecanje drzavljanstva, u tu kategoriju spadaju
drzavljani bivse Socijalisticke Republike Hrvatske i osobe u Republici Hrvatskoj, pogresno
tumacenje ¢lanka 5. stavka 2. Zakona, izmjene i dopune iz 2019. godine te dokumentacija

potrebna za pokretanje postupka.

3.1. Dugotrajnost postupka

Pravobraniteljica svake godine zaprima prituzbe koje se odnose na dugotrajnost postupka te ih
redovito spominje u izvjeS¢ima osim u izvjesScu iz 2021.godine. Ovaj problem dovodi u
pitanje odgovornost tijela koja odlucuju o pravima i obvezama gradana jer je rije¢ o krSenju
nacela u¢inkovitosti i ekonomi¢nosti upravnog postupka, tj. da se na temelju ¢lanka 10.
Zakona o op¢em upravnom postupku kojim se propisuje da se u upravnim stvarima postupa
Sto je moguce jednostavnije, bez odgode 1 uz §to manje trosSkova, ali tako da se utvrde sve

ginjenice i okolnosti bitne za rje$avanje o upravnoj stvari.?

Tako je u izvjescu iz 2018. godine ovaj problem naglasen posebno kada se postupak stjecanja
pokrece u diplomatskom predstavnistvu, Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljem tekstu:
Ministarstvo) ima suprotan stav te tvrdi kako u takvim postupcima postupa zurno te da nije
bilo slu¢ajeva u kojima su osobe osteéene zbog njihovog nepostupanja.?! Bit problema u
ovom slucaju je taj Sto prije stjecanja hrvatskog drzavljanstva osoba mora dobiti otpust iz
mati¢nog drzavljanstva, na taj nacin Zeli se sprije€iti nastanak polipatrida. S obzirom na to da
su te osobe tada bez drzavljanstva oni gube osnovna prava dok ¢ekaju da im se postupak

stjecanja drzavljanstva rijesi.

U sljedecoj godini, kroz tri slu€aja ¢iji su postupci trajali od jedne do tri godine,

pravobraniteljica navodi problem dugotrajnosti uz preporuku koja je dana i u izvjeséu iz

19 Pugka pravobraniteljica, Usvojene izmjene Zakona o hrvatskom drzavljanstvu u skladu s preporukama pucke
pravobraniteljice, https://www.ombudsman.hr/hr/usvojene-izmjene-zakona-o-hrvatskom-drzavljanstvu-u-skladu-
s-preporukama-pucke-pravobraniteljice/, pristup: 11. svibnja 2024.

20 Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine br. 47/09, 110/21.

21 Pugka pravobraniteljica, Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2018. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2018-

godinu/?wpdmdI=4747 &refresh=66393bbea6a601715026878, str.63., pristup: 10. svibnja 2024.



https://www.ombudsman.hr/hr/usvojene-izmjene-zakona-o-hrvatskom-drzavljanstvu-u-skladu-s-preporukama-pucke-pravobraniteljice/
https://www.ombudsman.hr/hr/usvojene-izmjene-zakona-o-hrvatskom-drzavljanstvu-u-skladu-s-preporukama-pucke-pravobraniteljice/
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=50194
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=50191
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2018-godinu/?wpdmdl=4747&refresh=66393bbea6a601715026878
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2018-godinu/?wpdmdl=4747&refresh=66393bbea6a601715026878

2018., a to je da se postupci stjecanja drzavljanstva vode u rokovima propisanim Zakonom o
opéem upravnom postupku.?? U izvjeséu iz 2020. godine problem dugotrajnosti se i dalje
navodi no ovaj put Vlada Republike Hrvatske opravdava trajanje postupka ovisno o
dokumentaciji koja je potrebna te azurnosti stranke da se postupak §to prije zavrsi.Z Vlada je
u svome Misljenju navela kako dinamika rjesavanja ne ovisi samo o Ministarstvu, ve¢ i 0
tijelima nadleznim za dostavu potrebnih podataka, iz takve izjave pravobraniteljica smatra da
su ta tijela pod koordinacijom Vlade i da se moZe naéi rjeSenje za azurnije postupanje.?*
Primjer slucaja gradanke koja je nakon 27 godina primljena u hrvatsko drzavljanstvo navela
ga je pravobraniteljica, rjeSenje o primitku u hrvatsko drzavljanstvo iz 1993. godine
dostavljeno joj je tek 2020., stoga zabrinjava ovakva praksa MUP-a, koja zanemaruje
relevantne zakonske odredbe i ustavnosudsku praksu, a pritom nitko ne snosi odgovornost
zbog visegodi$njeg odugovladenja rjesavanja predmeta.? Isto obrazloZenje Ministarstva za
dugotrajnost postupka navedeno je i u izvjescu iz 2022. godine, no suprotan dokaz za
dugotrajnost pravobraniteljica je navela slu¢aj prituziteljice koja je pozvana da nadopuni
zahtjev tek nakon pet godina, nakon $to su od Ministarstva unutarnjih poslova zatrazili
obavijest o predmetu.?® U skladu s time, dana je preporuka iz 2018. godine, a odnosi se na

rjeSavanje postupka u rokovima propisanim Zakonom o opéem upravnom postupku.

Zadnje objavljeno izvjesce iz 2023. godine takoder naglasava ovaj problem, konkretno u
slu¢aju u kojemu je Ministarstvu presudom Upravnog suda nalozeno da postupi u roku od 60
dana, no Ministarstvo nije postupilo po presudi 11 mjeseci, a ni nakon godine dana nije
pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje sukladno uputama suda niti je doneseno novo rjesenje.?’

Jos jedan primjer dugotrajnosti je predmet gradanke koja je zahtjev za stjecanje hrvatskog

22 Pugka pravobraniteljica, Izvjes¢e pucke pravobraniteljice za 2019. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2019-
godinu/?wpdmdI=7580&refresh=66393d40e75¢21715027264, str. 43., pristup: 10.svibnja 2024.

23 Pugka pravobraniteljica, Izvjes¢e pucke pravobraniteljice za 2020. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2020-
godinu/?wpdmdI=10845&refresh=66393d46cabb31715027270, str. 118., pristup: 10. svibnja 2024.

24 |bid.

2 |bid.

26 Pugka pravobraniteljica, Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2022. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-
godinu/?wpdmdl=15489&refresh=66393d52a12¢31715027282, str. 197., pristup: 5. svibnja 2024., str. 197,
pristup: 10. svibnja 2024.

27 pugka pravobraniteljica, Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2023. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce pucke pravobraniteljice za 2023 godinu/?wpdmdI=18399&
refresh=66393d56d28df1715027286, str. 119., pristup: 10. svibnja 2024.
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https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2020-godinu/?wpdmdl=10845&refresh=66393d46ca6b31715027270
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-godinu/?wpdmdl=15489&refresh=66393d52a12c31715027282
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-godinu/?wpdmdl=15489&refresh=66393d52a12c31715027282
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drzavljanstva podnijela 2017. godine, a pozvana na dopunu zahtjeva Sest godina od pokretanja

postupka.?®

Navedeno postupanje tijela joS se naziva i Sutnja uprave, ovaj problem je prisutan u
postupanjima javnopravnih tijela Republike Hrvatske dugo vremena i ne pronalazi se rjesenje
za njega. Kasnjenje u provedbi zakonskih i podzakonskih propisa moze dovesti do osjecaja
nemo¢i gradana pred pravnim sustavom i gubitka vjere u samu pravnu drzavu.?® Zakon o
op¢em upravnom postupku zato nudi gradanima sredstvo zasStite kada javnopravno tijelo ne
odluci o upravnoj stvari u propisanom roku, stranka ima pravo Zalbe, a ako zalba nije

dopustena moze pokrenuti upravni spor.>°

Bitna tema trebala bi biti sankcioniranje takvog postupanja jer se radi o odgovornosti tijela,
to¢nije sluzbenika koji ne izvrSavaju svoje obaveze u rokovima propisanima zakonom, a kada
bi se propisale odredene sankcije, tijela i njeni sluzbenici odgovornije i pravednije bi
pristupali slucajevima o kojima odlucuju. Zbog njih osobe snose negativne posljedice
¢ekajuci da se odluci o njihovom statusnom pravu. Jedna od posljedica koju je dugotrajnost
rezultiralo je bezdrzavljanstvo. Tako je po prituzbi gradanke koja 15 godina ima odobren
stalni boravak i koja je 2015. godine podnijela zahtjev za hrvatsko drzavljanstvo, a 2017. joj
je zajamCeno da Ce biti primljena, zatraZzila i dobila otpust iz mati¢nog drzavljanstva, no nasla
se u poziciji apatrida jer Ministarstvo nije donijelo rjeSenje, a oduzeti su joj osobni dokumenti
drzave bivseg drzavljanstva.®! Kao §to je gore navedeno da drzavljanstvo kao vazan institut
svake drzave jamci neka prava, ali i obaveze, ovu je gradanku dovelo u poziciju da joj je

uskrac¢ena mogucnost zaposljavanja te ostala zdravstvena i socijalna prava.

3.2.  Otezano stjecanje hrvatskog drzavljanstva

Otezano stjecanje drzavljanstva proteze se kroz godine, a ono se mozZe odnositi na razne
situacije, bilo da se radi o osobama koje su bivsi drzavljani Socijalisticke Republike Hrvatske
ili o onima koji su rodeni u Republici Hrvatskoj te izvan nje. Vazno je za istaknuti da je
korijen problema u Zakonu koji propisuje uvjete za njegovo stjecanje, stoga se moze

zakljuciti da su uvjeti propisani za stjecanje hrvatskog drzavljanstva strogi. Takve uvjete

28 |hid.

29 §ikié, Marko, Pitanja uredenja i primjene pravne zastite od $utnje uprave u Republici Hrvatskoj, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, vol. 29., br. 1., 2008., str 1., https://hrcak.srce.hr/file/40000

30 Zakon o opéem upravnom postupku, op. cit. (bilj. 20)

31 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 23)
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donosi Hrvatski sabor kao zakonodavno tijelo Republike Hrvatske. Naime, uz ovaj problem
veze se 1 pojam dugotrajnosti za koju je odgovorno Ministarstvo jer je ono nadlezno za
utvrdivanje i stjecanje hrvatskog drzavljanstva. Neki problemi su ipak rijeSeni na temelju

preporuka i upozoravanja Hrvatskog sabora od strane pucke pravobraniteljice.

3.2.1. Drzavljani bivse Socijalisticke Republike Hrvatske

Pravobraniteljica je o problemu drZavljana bivSe Socijalisticke Republike Hrvatske
izvjesStavala u izvjeS¢ima iz 2018. kada je iznesla bit problema 1 2019. godine, kada je ovaj
problem rijeSen usvajanjem njenih prijedloga iz prethodnog izvjes¢a. U izvjescu iz 2018.
godine ovaj problem spominje se u vise slu¢ajeva u kojima su drzavljani bivSe Socijalisticke
Republike Hrvatske, a rodeni su izvan nje, protivno tada vaze¢im propisima, upisivani s
drzavljanstvom republike njihovog rodenja, zbog ¢ega im se automatski odric¢e pravo na
hrvatsko drzavljanstvo, a radilo se o gresci mati¢ara.®? Suprotno tome, iako se radilo o gresci
upisa drzavljanstva u hrvatske evidencije nije se moglo ste¢i hrvatsko drzavljanstvo, ali se
jednako nije vrednovala pogreSka matic¢ara u drugoj drzavi te se na ovaj nacin pokazala
pravna neprincipijelnost.3® Pravobraniteljica navodi kako bi u ovakvim slu¢ajevima trebalo
koristiti pravo pravnog kontinuiteta koje ne moze prestati na nacin koji nije zakonom
predviden te isto tako nacelo iskljucivosti hrvatskog drzavljanstva, prema kojem Republika
Hrvatska na temelju propisa o drzavljanstvu favorizira da je neka osoba njezin drzavljanin na
nacin da se uopce ne ulazi u mogucu spornu drzavljansku vezu izmedu te osobe i1 druge
drzave.3* Problem je rijesen kako navodi pravobraniteljica u izvje$éu iz 2019. godine
izmjenama i dopunama Zakona, na nacin da su osobe ako su rodene u razdoblju od 8.1.1977.
do 8.10.1991. godine, imale mogucnost u roku od dvije godine od stupanja na snagu tih

izmjena i dopuna podnijeti zahtjev za utvrdivanje hrvatskog drzavljanstva.®

Rjesavanje ovih vaznih problema naglasava vaznost pucke pravobraniteljice i njenog utjecaja

na stvaranje zakonskih propisa, konkretno olakSavanje stjecanja hrvatskog drZavljanstva.

32 pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21), str. 65.
33 Ibid.
3 Ibid.
% Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 22), str. 42.



3.2.2. Osobe koje Zive u Republici Hrvatskoj

Iduéi problem odnosi se na osobe koje desetlje¢ima zive u Republici Hrvatskoj, ¢iji su
potomci takoder prebivali na teritoriju Hrvatske 1 prije njene neovisnosti. U izvjescu iz 2018.
godine navedeno je kako je ovaj problem postojao i ranije® te je odlukom Ustavnog suda iz
2008. godine ¢lankom 10. odredeno da se odredbe Zakona koje propisuju pretpostavke za
naturalizaciju stranaca u hrvatsko drzavljanstvo moraju odgovarajuée tumaciti ako se radi o
slucajevima primitka u hrvatsko drzavljanstvo osoba koje su bile drzavljani biv§e SFRJ, jer se
radi o pravnoj situaciji koja ima tranzicijske elemente.3’ Postupak u presudi Ustavnog suda se
nije vrednovao jer nije postojalo osjecaja solidarnosti za osobe takvog statusa iako se radilo o
vaznom pitanju kojeg posebnim odredbama §titi Ustav, a to je zaStita jedinstva obitelji.
Takoder, Ustavni sud naveo je da ,,kada primitak u hrvatsko drzavljanstvo trazi osoba koja je
utvrdena strancem u Republici Hrvatskoj uslijed raspada bivse drzave, i1 koja je zajedno s
cijelom svojom obitelji trajno nastanjena u Hrvatskoj, onda pitanje njezina drzavljanstva

prerasta u pitanje ljudskih prava i njihove zastite.*®

Bilo je slucajeva da se hrvatsko drzavljanstvo nije utvrdilo pa se od osobe koja je cijeli Zivot
zivjela u Republici Hrvatskoj zahtijevalo da pribavi sve osobne i putne isprave one drzave
¢ijim je drzavljaninom Ministarstvo smatra, a nakon toga morala se odreci toga drzavljanstva
1 podnijeti zahtjev za pokretanje postupka za stjecanje hrvatskog drzavljanstva, $to se ne moze
smatrati postivanjem presuda Ustavnog suda.3® Takoder, za ovakve postupke Ministarstvo nije
odgovaralo niti snosilo ikakve sankcije. Uz ovaj slu€aj vazno je napomenuti da je osoba bila
hrvatski branitelj stoga pucka pravobraniteljica smatra kako je moralna obveza drzave
regulirati drzavljanski status branitelja koji su se borili za neovisnost, teritorijalnu cjelovitost i

suverenitet RH.*°

U skladu s izmjenama i dopunama koje su pokrenute 2018. godine, trebalo bi uvaziti poziv
Europske komisije za borbu protiv rasizma i nesnosljivosti da se poduzmu sve potrebne mjere
kako bi se rijeSio problem stjecanja drzavljanstva osoba koje dugotrajno Zive u RH, a nisu

hrvatske nacionalnosti.** Poziv nije bio uzet u obzir kako je izvijestila pravobraniteljica u

36 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21.), str. 64.
37 U-111-4003/2005 od 24. travnja 2008.

38 |bid.

39 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21), str. 64.
40 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 22)

41 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21), str. 64.



izvjeséu iz 2019. godine.*? Ovo je primjer u kojem se moze vidjeti da Republika Hrvatska ne
rjeSava poteskoce za koje je svjesna da postoje pa se onda ne moze ni oCekivati da prituzbi

gradana nece biti.

Preporuka pucke pravobraniteljice je da se omoguéi i onim osobama koje dugotrajno zive u
RH, a nisu hrvatske nacionalnosti stjecanje hrvatskog drzavljanstva pod povoljnijim
uvjetima.*® Nazalost, ovom problemu nije se pridavalo zna¢aja u izradi izmjena i dopuna
Zakona 1z 2019. godine. Zbog toga pucka pravobraniteljica ponavlja preporuku koju je dala u

izvjescu iz prethodne godine.

U izvjes¢u iz 2021. godine ponavlja se problem otezanog stjecanja drzavljanstva onih osoba
koje prebivaju na teritoriju Republike Hrvatske 1 prije njene neovisnosti Sto uvelike utjece na
status njihovih potomaka rodenih u Hrvatskoj.** Pravobraniteljica i dalje klju¢nim smatra
misljenje Ustavnog suda. Kao primjer navodi se slucaj osobe koja je rodena u Hrvatskoj u
sijeénju 1991. godine no na izdrzavanju je zatvorske kazne te je bez OIB-a 1 osobnih isprava,
a koja je u tretmanu Centra za socijalnu skrb bio od devete godine Zivota, ali joS nema
reguliran status niti ga je ikad imala.*® MiSljenje dano od strane Ministarstva je da spomenuta
osoba ne moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo niti kao stranac regulirati boravak, jer je prepreka
nepostivanje pravnog poretka Republike Hrvatske koja je jedna od uvjeta da se stekne
hrvatsko drzavljanstvo.*® Pravobraniteljica je zaklju¢ila kako Zivotna perspektiva osobe ne
postoji, jer se izvrSavanjem zatvorske kazne zeli osobu osposobiti za zivot 1 bolji doprinos

drustvenoj zajednici, a ispostavlja se da ga takav sustav zapravo iskljucuje iz drustva.

Status osoba koje cijeli zivot Zive u Hrvatskoj, a nije im utvrdeno ili formalno potvrdeno
drzavljanstvo bivse drzave, izjednacen je s bezdrzavljanstvom. Ministarstvo takve osobe
upucuje da pribave isprave one drzave kojom ih Ministarstvo smatra, zbog toga one moraju
napustiti Hrvatsku i1 nakon toga se odrec¢i novostecenog drzavljanstva kako bi pokrenule
postupak za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.*’ Pravobraniteljica navodi preporuku koju

upucuje Ministarstvu unutarnjih poslova da se prema osobama koje dugi period Zive u

42 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 22), str. 42.

43 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21), str. 65.

44 Pu¢ka pravobraniteljica, Izvjes¢e pucke pravobraniteljice za 2021. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-
godinu/?wpdmdl=13454&refresh=66393d4ca874c1715027276, str. 166., pristup: 10. svibnja 2024.
%5 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 44), str. 167.

%6 Ibid.

47 Ibid.
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Republici Hrvatskoj, a nemaju reguliran status drzavljanstva trebalo postupati prema

navodima iz odluke Ustavnog suda.*8

Poznati slucaj koji dokazuje da neuredeni status drzavljanstva ima isti u¢inak kao i
bezdrzavljanstvo je i slucaj Bedria Hotia koji u Hrvatskoj vise od trideset godina zivi bez
reguliranog drzavljanstva, u vezi kojeg je Europski sud za ljudska prava 2018. presudio da je
doslo do povrede prava na postovanje privatnog i obiteljskog zivota iz Europske konvencije
za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda te je u njegovom slucaju doslo je do brisanja
trajanja njegovog boravka iz evidencija. *° Zbog takvog statusa nije mogao dobiti niti obnoviti
osobne isprave, izgubio je posao bez mogucénosti daljnjeg zaposljavanja, kao 1 zdravstveno
osiguranje 1 druga prava koja uzivaju hrvatski drZavljani. Analiza pravog okvira onih osoba sa
statusom bez drzavljanstva i onih koji su u neposrednoj opasnosti da postanu apatridi, dovodi
do zakljucka da se trebaju provesti i uspostaviti postupci za utvrdivanje bezdrzavljanstva Sto
bi omogucilo utvrdivanje identiteta takvih osoba 1 njthovu zaStitu. Pravobraniteljica u skladu s
time dala je vazne preporuke. Prva, upucena Ministarstvu je da se izmjenama i dopunama
Zakona jasno definira status osoba bez drzavljanstva i da ih se uklju¢i u onu kategoriju
stranaca koji imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ te da status mogu regulirati na olakSani
naéin.*° Upuéuje i Ministarstvu pravosuda i uprave da se Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i omoguci koriStenje besplatne pravne pomoc¢i osobama bez drzavljanstva bez
izuzetka.®! Zadnju preporuku koju upuéuje Ministarstvu unutarnjih poslova da izmjenama i
dopunama Zakona omoguci stjecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom pod uvjetima iz Cl.
5. st. 2. Zakona osobama rodenima u inozemstvu prije 8. listopada 1991. ¢iji je jedan roditel;

u trenutku njihova rodenja bio hrvatski drzavljanin.>?

Osobe koje takoder zive u Republici Hrvatskoj nailaze na problem da na temelju toga §to im
je jedan od roditelja neposredno pripadnik hrvatskog naroda, ne mogu steci hrvatsko
drzavljanstvo. Pucka pravobraniteljica navodi kako postoje brojni primjeri koji naglasavaju
ovaj problem u kojemu se te osobe izrazavaju Hrvatima, ali im se to ne uzima u obzir te
skladu s time daje preporuku da se omoguci tim osobama olakSan primitak u hrvatsko

drzavljanstvo.>® No, u izvjeséu iz 2019. godine pravobraniteljica ukazuje kako se to nije uzelo

48 |bid.

49 |bid.

%0 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 44), str. 168.
*1 Ibid.

%2 |bid.

%3 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21), str. 65
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u obzir pri izradi izmjena i dopuna Zakona. IzvjeStavanje o ovom problemu nastavlja se i u

izvjescéu iz 2021. uz istu preporuku o olakSanom pristupu za te osobe.

3.3. Pogresno tumacenja ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu

Pucka pravobraniteljica bavila se i pogresnim tumacenjem ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu. Radi se o osobama koje su rodene izvan Republike Hrvatskoj, a po
osnovi drzavljanstva jednog od roditelja mogu dobiti hrvatsko drzavljanstvo jer je nacelo
podrijetla primarno nacelo njegovog stjecanja. Sporni ¢lanak na snazi je od 1. sije¢nja

2020.godine.

U izvjesc¢u iz 2018. godine pravobraniteljica navodi da bi se trebalo predvidjeti 1 omoguciti
stiecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom onih osoba rodenih izvan Hrvatske ¢iji je jedan
roditelj hrvatski drzavljanin, a starije su od 21. godine svoga zivota te nisu imale prilike
ranije ste¢i ga.>* Izvjeséem iz 2019. godine stvorena je moguénost za te osobe da podrijetlom
steknu hrvatsko drzavljanstvo na nacin da u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu

Zakona podnesu zahtjev za upis u evidenciju hrvatskih drzavljana.

Problem nastupa u 2020. godini kada pravobraniteljica izvje$¢uje na temelju prituzbi gradana
koji su htjeli podnijeti zahtjev u diplomatskim predstavnistvima no ono ih je odbijalo, zbog
tumacenja Ministarstva da pravo podnosenja takvih zahtjeva imaju samo osobe rodene nakon
8. listopada 1991. godine.*® Naime na stranicama Ministarstva unutarnjih poslova objavljen je
obrazac koji se popunjava kako bi se utvrdilo hrvatsko drzavljanstvo, takav obrazac suprotan
je zakonskoj odredbi jer ona jasno definira da se radi o stjecanju hrvatskog drzavljanstva
podrijetlom, a ne njegovom utvrdivanju.®® Clanak 5. stavak 2. Zakona propisivao je da osobe
podrijetlom stjecu hrvatsko drzavljanstvo 1 osoba starija od 21. godine Zivota, rodena u
inozemstvu ¢iji je jedan roditelj u trenutku njezina rodenja hrvatski drzavljanin, ako u roku od
dvije godine od dana stupanja na snagu Zakona podnese zahtjev za upis u evidenciju
hrvatskih drzavljana, a Ministarstvo prethodno utvrdi da ne postoje zapreke.®’ Pucka

pravobraniteljica zato naglasava kako su pri javnoj raspravi o izmjenama i dopuna iz 2019.

godine isticali da ako se daje mogucénost stjecanja hrvatskog drZavljanstva osobama do

% Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21), str. 65.

% Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 23), str. 119.

%6 |bid.

57 Zakon o hrvatskom drZavljanstvu, Narodne novine br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15,
102/19.
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navrsene 21 godine rodenima u inozemstvu kojima je jedan roditelj hrvatski drzavljanin, treba
to pravo omoguciti i starijima od 21. godine Zivota, ne samo rodenima nakon 8. listopada
1991. godine.®® U skladu s navedenim, Ministarstvo postupa bez obrazloZenja i navoda
pravne osnove na temelju koje postupa te takvo postupanje nema svrhu iz koje je navedena
odredba predlozena i uvrstena u tekst Zakona.*® Kako navodi pucka pravobraniteljica
izvjes¢em iz 2021. godine, Ministarstvo poistovjecuje dva razli¢ita ¢lanka Zakona, radi se
naime, o spomenutom ¢lanku 5. stavku 2. te ¢lanku 30. stavku 1. koji propisuje da se
hrvatskim drzavljaninom smatra se osoba koja je to svojstvo stekla po propisima vaze¢im od
dana stupanja na snagu Zakona®, tj. do 8. listopada 1991. godine. Dakle, to su dva razli¢ita
oblika reguliranja hrvatskog drzavljanstva, ¢lanak 5. stavak 1. govori o stjecanju dok ¢lanak
30 stavak 1. o utvrdivanju te neobicno je da se za upis u evidenciju hrvatskih drzavljana,
osobe koja se hrvatskim drzavljaninom smatra od rodenja, postavlja uvjete koji su uobicajeni

u postupku naturalizacije stranaca.

U sljedec¢oj godini pravobraniteljica izvjes¢uje o ovom problemu na temelju prituzbi
podnositelja zahtjeva. Diplomatsko-konzularna predstavnistva trazila su da se umjesto
zahtjeva za upis u evidenciju o drzavljanstvu ispunjava obrazac koji je upitnik za utvrdivanje
hrvatskog drzavljanstva.®* Medutim, dodatni problem je bio taj $to je u postupcima stjecanja
hrvatskog drzavljanstva podrijetlom indirektno odlucivalo Ministarstvo, a nije ovlasteno za
odlu¢ivanje u takvim predmetima veé upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba®? u
skladu sa ¢lankom 24. stavkom 2. Zakona koji propisuje da poslove stjecanja hrvatskog
drzavljanstva podrijetlom i rodenjem na podruc¢ju Republike Hrvatske obavlja nadlezno
upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave koji se odnose na stjecanje hrvatskog drzavljanstva.®® Ministarstvo je
na ovaj nacin preuzimalo ovlasti koje joj nisu dane, takvo nepostivanje zakonskih odredbi ili
krivo tumacenje ima isti utjecaj na gradane kao i dugotrajnost postupka, a to je nepovjerenje u

institucije, u ovom slucaju u drzavu.

%8 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 23), str. 119.
%9 Ibid.
80 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, op cit. (bilj 57)
61 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 26), str. 196.
82 |bid.
83 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, op. cit. (bilj. 7)
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Uvidom na web stranice Ministarstva unutarnjih poslova® ne postoje krive upute koje nisu u
skladu sa Zakonom, a koji su bili vezani za podnosSenje zahtjeva za upis u knjigu drzavljana
Republike Hrvatske. Naime, Ministarstvo je upucivalo da se zahtjev za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva podrijetlom podnosi policijskoj upravi $to nema pravnu osnovu, tj. uporiste u
Zakonu , ve¢ ono utvrduje postoje li zapreke propisane ¢lankom 8. stavkom 1. tocke 5.
Zakona. Ministarstvo je tako osobe koje se smatraju hrvatskim drzavljanima od rodenja
postavio uvjete koji su uobi¢ajeni za naturalizaciju stranaca.®® Ovo je jos jedan primjer, kako

navodi pravobraniteljica, hibridizacije norme 1 prakse ¢lanka 5. stavka 2. Zakona.

3.4. Dokumentacija potrebna za pokretanje postupka

Kratak osvrt na problem vezan za dokumentaciju kojeg je pravobraniteljica iznijela u izvjescéu
1z 2022. godine bitan je zbog toga §to se u postupcima koji su se trebali pokrenuti, zahtjevi
nisu bili zaprimljeni. U skladu s time, treba napomenuti i ¢lanak 73. Zakona o op¢em
upravnom postupku koji propisuje da kada podnesak sadrzava kakav nedostatak koji
onemogucuje postupanje po podnesku odnosno ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun,
sluzbena osoba zakljuckom ¢e upozoriti na to stranku i odredit ¢e rok u kojem je stranka
duzna otkloniti nedostatak, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne
u¢ini.% Naime, na web stranicama Ministarstva vezano uz proceduru stjecanja drzavljanstva,
navedeni su primjeri dokumentacije koja se moze priloziti kada osoba Zeli ste¢i hrvatsko
drzavljanstvo pripadno$éu hrvatskom narodu.®” Dok je na stranicama veleposlanstva
Republike Hrvatske u Beogradu bilo navedena lista dokumenata koja je potrebna uz
napomenu kako zahtjev ne moze zaprimiti dok se ne priloze svi navedeni dokumenti. Time se
je izravno krSio navedeni ¢lanak Zakona o opéem upravnom postupku. Pravobraniteljica
uputila je preporuku Ministarstvu unutarnjih poslova i Ministarstvu vanjskih i europskih
poslova da se postuju odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.®® Sadasnjim uvidom na
web stranice veleposlanstva Republike Hrvatske, stranica na kojoj se nalazio popis
dokumentacije koji je neophodan za podnoSenje zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva

viSe ne postoji.

84 Ministarstvo unutarnjih poslova, Upute o proceduri: stjecanje hrvatskog drzavljanstva,
https://mup.gov.hr/gradjani-281562/moji-dokumenti-281563/drzavljanstvo-325/upute-0-proceduri-stjecanje-
hrvatskog-drzavljanstva/4746, pristup: 11. svibnja 2024.

85 Pucka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 26)

86 Zakon o opéem upravnom postupku, op. cit. (bilj. 20)

57 Ministarstvo unutarnjih poslova, op. cit. (bilj. 64)

88 Ibid.
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3.5. Izmjene i dopune Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2019. godine

Iznimnu vaznost imaju izmjene i dopune Zakona iz 2019. godine u kojima vaznu ulogu ima
dodani ¢lanci 26a. i1 30. koji ¢e biti razradeni u ovom poglavlju. Pravobraniteljica kako je ve¢
receno, imala je vazan utjecaj na stvaranje ovih izmjena i dopuna. Iz uvida prijedloga zakona
sporni ¢lanak 26a. propisivao bi da ¢e se rjeSenje o stjecanju hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem ukinuti u svako doba u obnovljenom postupku po sluzbenoj duznosti, ako je
steCeno temeljem braka sklopljenog iz koristi sukladno odredbama Zakona o strancima ili
laZnim predstavljanjem ili prijevarom u upravnom postupku stjecanja hrvatskog drzavljanstva
te da Ce se rjeSenje ponistiti u obnovljenom postupku po sluzbenoj duznosti, ako se utvrdi da
je osoba koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo osudena za kaznena djela protiv Republike
Hrvatske, odnosno za kaznena djela protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog dostojanstva.®® Ovaj ¢lanak

protivan je odredbom Ustava koji jam¢i zastitu od oduzimanja drzavljanstva.

Takoder, hrvatski Ustav za razliku od drugih drzava ne razlikuje svoje drzavljane prema
nacinu na koji su stekli hrvatsko drzavljanstvo, stoga ne smiju postojati razlike ovisno o
nacinu stjecanja. Omejec 1 Stani¢i¢ smatraju da svaki akt ili svaka radnja drzave koja bi
dovela do ucinka oduzimanja drzavljanstva bilo kojem hrvatskom drzavljaninu mora se
smatrati nesuglasnim s Ustavom Republike Hrvatske ’°. Ministarstvo je tumag¢ilo ponistavanje
takvog rjeSenja administrativnom mjerom koja nema veze s oduzimanjem drzavljanstva u

skladu sa ¢lankom 9. Ustava’?, §to je nazalost jo$ jedan primjer krivog tumacenja propisa.

Pucka pravobraniteljica u izvjescu iz 2018. godine istice i ¢lanak 123. stavak 2. Zakona o
op¢em upravnom postupku koji omogucéuje obnovu postupka u kojem je doneseno rjeSenje
protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba moze se pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj
duznosti bez vremenskog ogranicenja ako je rjeSenje doneseno na temelju lazne isprave ili
laznog iskaza svjedoka ili vjestaka ili je posljedica kakvog kaznenog djela.”? No takoder,
napominje i da predlaganjem ovakvih odredbi mora postojati odgovornost nadleZnih tijela za

neto¢no utvrdeno ¢injeni¢no stanje i propuste u postupku stjecanja drzavljanstva. Ako je

8 Hrvatski sabor, Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu,
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-01-18/081615/PZ 554.pdf, str. 7., pristup: 11.
svibnja 2024.

70 Informator, Omejec, Jasna, Stani¢ié¢, Frane, Kamo ide hrvatsko naturalizacijsko pravo?, br. 6567, Zagreb,
2019., str. 14.

™ 1bid., str. 16.

72 Zakon o opéem upravnom postuku, op. cit. (bilj. 20)
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drzavljanstvo steceno temeljem fiktivnog braka, a u toku postupka propitivano je vise puta
odobravanje boravaka i stjecanja drzavljanstva ili nakon laznog predstavljanja te prijevare, u
postupku u kojima se provode sigurnosne provjere, onda postoji odgovornost nadleznog tijela
za propuste glede utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i manjkavo vodenog postupka stjecanja

drzavljanstva.”

Usvajanjem ¢lanka 26.a, kako Omejec 1 Stani¢i¢, tvrde dovelo bi do ponisStavanja rjeSenja o
naturalizaciji drugih skupine naturaliziranih hrvatskih drzavljana koji su osudeni za pocinjenje
nekih drugih kaznenih djela’, dok pravobraniteljica smatra da bi usvajanjem istog ¢lanka
rezultat bila nejednakost jer bi tako postojali one osobe koje su drzavljanstvo stekle po nekoj
drugoj osnovi kao §to je rodenjem te im se drzavljanstvo ne bi moglo oduzeti, dok oni koji su
ga stekli prirodenjem moglo oduzeti pod pravno upitnim uvjetima.’” Izvjes¢em iz 2019.
godine pravobraniteljica navodi kako se od ovog prijedloga odustalo i na taj nacin sprijecila

nejednakost.

Clanak 30. Zakona koji je bio mijenjan &etiri puta, ima svoju vaznost jer se njime odredivalo
tko su hrvatski drzavljani do stupanja na snagu Zakona. Posljedica primjene ovog clanka
izazvala je brojne probleme medu kojima su neke osobe postali stranci u Republici Hrvatskoj,
do osoba bez drzavljanstva ili su one bile u tom riziku.”® Iz tih se razloga ovaj ¢lanak vise
puta mijenjao. Izmjenama 1 dopunama iz 2019. godine rijesio se problem osoba koje su
zakonski bile hrvatski drzavljani, ali im je administrativnom pogreskom upisano
drzavljanstvo druge republike bivie SFRJ.”” Prema upravnosudskoj praksi, upisom u
evidenciju o drzavljanstvu u kojem se upisivalo drugo republicko drzavljanstvo automatski je
prestalo hrvatsko drzavljanstvo te u skladu s time nema osnove da se osobi na temelju ¢lanka
30. stavka 1. utvrduje hrvatsko drzavljanstvo.’® Takve osobe ako ispunjavaju uvjete koje su
propisane Zakonom mogle bi ste¢i hrvatsko drzavljanstvo, ali nikako prema nacelu
kontinuiteta zbog toga §to je kontinuitet prestao upisom u evidenciju drzavljanstva druge

republike. "® Ustavni sud prihvatio je takvo shvaéanje, ali Ofak smatra kako takvo misljenje

73 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 21), str. 65.

4 Informator, op. cit., (bilj. 70), str. 17.

75 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit, (bilj. 21), str. 66.

76 Stani¢i¢, Frane, Primjena ¢lanka 30. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu s posebnim osvrtom na sprjeavanje
bezdrzavljanstva: treba li Republika Hrvatska ratificirati Europsku konvenciju o drzavljanstvu?, u: Kosnica,
Ivan, Stani¢i¢, Frane (ur.), Drzavljanstvo u Hrvatskoj Zagreb, Sveuc¢ili$te u Zagrebu Pravni fakultet, 2023., str.
161.

™ 1bid., str.170.

8 Ofak, Lana, Izmjene i dopune Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2015. i 2019. godine, Kosnica, lvan,
Stanici¢, Frane (ur.), Drzavljanstvo u Hrvatskoj Zagreb, Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakultet, 2023., str. 237.
 Ibid.
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moze do¢i u obzir kada se naknadno potvrdi drzavljanstvo druge republike bez obzira na krivi
upis, no kod osoba kojima nakon stvaranja novih drZava nije priznato njihovo drzavljanstvo

ne moze se tumaciti da je kontinuitet hrvatskog drzavljanstva prestao.®

4. EUROPSKA KONVENCIJA O DRZAVLJANSTVU

Europska konvencija o drzavljanstvu stupila je snagu 1. oZzujka 2000. godine. Cilj Konvencije
je olaksati stjecanje drzavljanstva i reintegraciju u izvorno drzavljanstvo, takoder pokuSava
se ograni¢iti moguénost gubitka drzavljanstva i sprije¢iti proizvoljnu uskratu drzavljanstva.5!
Clanak 4. Konvencije glasi: ,,Propisi o drzavljanstvu svake drzave stranke trebali bi se
temeljiti na nacelima da svatko ima pravo na drzavljanstvo, da ¢e se izbjegavati
bezdrzavljanstvo, da nitko nece biti samovoljni liSen njegova ili njezina drzavljanstva te da ni
brak ni razvod braka izmedu drzavljanina pojedine drzave stranke stranog drzavljanina, a niti
promjena drzavljanstva jednog od supruznika tijekom trajanja braka, ne¢e automatski utjecati
na drzavljanstvo drugog supruznika.“®? Ova Konvencija instrument je medunarodnog prava
koji pokusava regulirati i uspostaviti institut drzavljanstva tako da ne postoje osobe bez
reguliranog statusnog prava, ali i drugih slucajeva u kojima se osobe nalaze. Republika
Hrvatska nije ratificirala ovu Konvenciju no postoji Prijedlog zakon o potvrdivanju Europske
konvencije o drzavljanstvu, o kojem se nije glasalo.®® Canak 18. stavak 2. navodi da ,,u
slucajevima sukcesije drzave kada dode do odlucivanja o odobrenju ili zadrzavanju
drzavljanstva da se uzima u obzir izvorna i stvarna vezu doti¢ne osobe s drzavom, stvarno
prebivanje doti¢ne osobe u vrijeme sukcesije drzava, zelja doticne osobe te teritorijalno
podrijetlo doti¢ne osobe.*“®* Ovaj €lanak Stani¢i¢ navodi kao glavni razlog zasto Republika
Hrvatska ne zeli ratificirati Konvenciju te naglaSava da ¢e po hijerarhiji pravnih normi ako se
Konvencija ratificira biti iznad Zakona.® Jos jedan od primjera Hrvatske da se izbjegava
rjeSavanje problema koji se javljaju u postupcima stjecanja drzavljanstva ili njegovog

utvrdivanja. Republika Hrvatska prosla je kroz raspad bivse drZzave Jugoslavije koji je ostavio

8 Ibid.

81 Prijedlog zakona o potvrdivanju Europske konvencije o drZavljanstvu, s kona¢nim prijedlogom zakona,
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/2016/Sjednice/Arhiva/136-5.pdf, pristup: 11. svibnja 2024.

82 |bid.

8 Stanici¢, Frane, op. cit. (bilj. 76), str. 173., 174.

8 Prijedlog zakona o potvrdivanju Europske konvencije o drzavljanstvu, s konaénim prijedlogom zakona, op. cit.
(bilj. 81)

8 Stanici¢, Frane, op. cit. (bilj. 76)
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iz sebe osobe bez reguliranog statusa, a ratificiranjem ove Konvencije zasigurno bi se

odredene poteskoce otklonile.

5. ZAKLJUCAK

U ovom su radu prikazane glavne poteskoce u stjecanju hrvatskog drzavljanstva na koje
upozorava pucka pravobraniteljica u svojim godiSnjim izvjeS¢ima. Zanemarivanje propisanih
rokova prati sva izvjeSc¢a pravobraniteljice, pa se moZe zakljuciti da je ovo temeljni problem
koji obiljezava postupke stjecanja hrvatskog drzavljanstva. Uvidom u proslogodis$nje izvjesce
naglasak je na tom problemu te zbog stalnog navodenja dugotrajnosti dobiva se dojam da se
na tome uopce ne radi. lako Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu nije propisan rok, to znaci
da vrijede rokovi propisani u Zakonu o opem upravnom postupku. Bilo bi poZeljno uvesti
sustav nadzora i sankcioniranja neodgovornog ponasanja javnopravnih tijela jer bi se na taj
nacin poboljsala kvaliteta njihovog rada, a 1 samim tim znacilo bi da pravna pravila vrijede za
sve jednako zbog toga Sto netko mora snositi odgovornost za nepostivanje zakonskih odredbi.
Ostale poteskoce su i dalje prisutne te stoga treba na njihovom rjeSavanju treba raditi.
Ministarstvo koje izraduje prijedlog zakona i dostavlja ga Vladi Republike Hrvatske trebalo bi
uzeti u obzir Europsku konvenciju o drzavljanstvu kako bi se ona ratificirala i time rijeSila
probleme koji jos uvijek postoje, s obzirom na to da je Hrvatska bivSa drzava nekadasnje
Jugoslavije te je to iza sebe ostavilo osobe bez reguliranog statusa drzavljanstva. Isto tako

zabrinjavajuce je Sto Ministarstvo ne postupa u skladu s odlukama Ustavnog suda.

Svakako da je institut drzavljanstva iznimno vazan za svaku drzavu i da ne treba olako
postupati kad je ono u pitanju, no kada je rije¢ o osobama bez drzavljanstva nacelo
solidarnosti trebalo bi biti klju¢no. Svakom izmjenom i dopunom Zakona odredenim osobama
se uvjeti ublazavaju ili dodaju novi ovisno u kakvoj se situaciji nalaze. Ipak, za odredene
probleme 1 poteskoce stjecanja hrvatskog drzavljanstva pronasla su se adekvatna rjesenja, §to
je vidljivo iz usvajanja preporuka i miSljenja pucke pravobraniteljice 1 iz njenih godiSnjih

izvjesca.
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odinu/?wpdmdl=18399 &refresh=66393d56d28df1 715027286, str. 252.-253., (pristup:
10. svibnja 2024.)

Pucka pravobraniteljica, , https://www.ombudsman.hr/hr/sto-radimo/ (pristup: 11.

svibnja 2024.)

Pucka pravobraniteljica, https://www.ombudsman.hr/hr/kako-podnijeti-prituzbu/

(pristup: 11. svibnja 2024.)
Pucka pravobraniteljica, Usvojene izmjene Zakona o hrvatskom drzavljanstvu u skladu

s preporukama pucke pravobraniteljice, https://www.ombudsman.hr/hr/usvojene-

izmjene-zakona-o-hrvatskom-drzavljanstvu-u-skladu-s-preporukama-pucke-

pravobraniteljice/, (pristup:11. svibnja 2024.)

Pravni izvori Republike Hrvatske

1.

Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. br. 56/1990, 135/1997, 113/2000,
28/2001, 76/201015/2014

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, Narodne novine br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93,
4/94, 130/11, 110/15, 102/19.

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, Narodne novine br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93,
4/94, 130/11, 110/15, 102/19, 138/21.

Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine br. 47/09, 110/21.

Zakon o puckom pravobranitelju, Narodne novine br. 76/2012.

19


https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2020-godinu/?wpdmdl=10845&refresh=66393d46ca6b31715027270
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=66393d4ca874c1715027276
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=66393d4ca874c1715027276
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-godinu/?wpdmdl=15489&refresh=66393d52a12c31715027282
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https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce_pucke_pravobraniteljice_za_2023_godinu/?wpdmdl=18399&refresh=66393d56d28df1715027286
https://www.ombudsman.hr/hr/sto-radimo/
https://www.ombudsman.hr/hr/kako-podnijeti-prituzbu/
https://www.ombudsman.hr/hr/usvojene-izmjene-zakona-o-hrvatskom-drzavljanstvu-u-skladu-s-preporukama-pucke-pravobraniteljice/
https://www.ombudsman.hr/hr/usvojene-izmjene-zakona-o-hrvatskom-drzavljanstvu-u-skladu-s-preporukama-pucke-pravobraniteljice/
https://www.ombudsman.hr/hr/usvojene-izmjene-zakona-o-hrvatskom-drzavljanstvu-u-skladu-s-preporukama-pucke-pravobraniteljice/
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=50194
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=50191

Sudska praksa

1. Odluka Ustavnog suda, U-I11-4003/2005 od 24. travnja 2008.
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