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1. UVOD

U danasnjem kompleksnom ekonomskom okruzenju, proracun je klju¢ni instrument koji
odrazava financijsku stabilnost i politi¢ke prioritete jedne zemlje. Republika Hrvatska, kao
Clanica Europske unije, suocava se s izazovima odrzavanja ravnoteze izmedu gospodarskog
rasta, socijalne pravednosti 1 fiskalne odgovornosti putem svog proratunskog sustava. Ovaj
seminarski rad posvecen je prikazu proracuna Republike Hrvatske, istrazujuci kljucne aspekte
poput strukture prihoda i rashoda, makroekonomske projekcije te utjecaja proracunskih

politika na drustvo.

Prorac¢un RH predstavlja temeljni dokument koji odraZzava ekonomske prioritete vlade, ali isto
tako sluzi kao sredstvo transparentnosti 1 odgovornosti prema gradanima. Kroz ovaj rad,
razmotrit ¢emo kako se proracun planira, izraduje i provodi u praksi, istrazujuéi pritom
klju¢ne izazove s kojima se Republika Hrvatska suoc¢ava u upravljanju javnim financijama.
Analizirat ¢emo 1 vaznost fiskalne discipline u kontekstu globalnih ekonomskih izazova te

kako proracunski proces odrazava Sire politicke, ekonomske 1 drustvene ciljeve zemlje.

Opc¢enito, proracun je financijski plan koji prikazuje kako ¢e se prikupiti i utroSiti javni novac.
Radi lakSeg razumijevanja drzavnog proracuna moguée ga je usporediti s obiteljskim
proratunom jer kao Sto svaka obitelj planira svoje ciljeve, odnosno kako najucinkovitije
utroSiti svoje resurse u skladu sa svojim financijskim moguénostima i potrebama, tako i
proracun predstavlja plan koji izraduje vlada kako bi upravljala javnim prihodima i rashodima.
Vlada odabire prioritete prema potrebama drustva i gospodarstva. Proratun zahtjeva

planiranje, pracenje i ravnotezu izmedu prihoda 1 rashoda kako bi se postigli Zeljeni rezultati.

U prvom dijelu rada navest ¢e se definicija 1 uloga proracuna, te ¢e se opisati koje vrste
proracuna postoje u Republici Hrvatskoj. Detaljno ¢e se istraziti i njegove glavne funkcije,
svrhe 1 obiljezja.

U drugom dijelu prikazati ¢e se struktura proracuna, ukljucujuéi javne prihode i javne rashode.
Navest ¢e se proracunska nacela kojih se valja pridrzavati prilikom njegova donoSenja 1
izvrSenja te ¢e se detaljno razmotriti proces izrade proracuna, od njegove pripreme, donosenja
1 1zvrSenja.

U trec¢em dijelu opisat ¢e se drzavna tijela koja imaju najznacajnije uloge u proratunskom



procesu od kojih se kao kljuc¢ni isticu Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo
financija, ostali proracunski korisnici, porezni obveznici te DrZzavni ured za reviziju. Prikazat

¢e se 1 koja je uloga Drzavne riznice 1 njene odgovornosti vezane uz proracun.

Prilikom izrade rada, koristiti ¢e se primarni i sekundarni izvori podataka, kao Sto su
svrsishodna literatura, znanstveni ¢lanci i tekstovi sa interneta, a koji omogucuje pristup vec
objavljenim informacijama i analizama koje su provedene od strane drugih istrazivaca. Na
ovaj nacin iskoristit ¢e se mogucénost da ve¢ postojece znanje 1 spoznaje se iskoriste kako bi se
stvorila cjelovita slika o prethodno navedenom. Ovaj pristup takoder omogucuje prikupljanje
Sirokog spektra podataka iz razlicitih izvora, $to moZe obuhvatiti studije slucaja, statisticke
podatke i druge

relevantne informacije.

Kroz ovaj rad, pokusat ¢e se objasniti mehanizmi prora¢una Republike Hrvatske te
istrazivanju nacina na koje proracunske odluke utjecu na svakodnevni zivot gradana. Isto tako,

cilj je pruziti dublji uvid u proracunski sustav RH 1 njegov doprinos opéem stanju zemlje.



2. DEFINICIJA PRORACUN

Kada pokuSavamo definirati proraun, on je, najjednostavnije reCeno, temeljni instrument
financiranja javnih potreba, odnosno, plan javnih prihoda i javnih rashoda za to¢no odredeno
vremensko razdoblje. Proracun igra klju¢nu ulogu u ostvarivanju javnih ciljeva i njegovo
donoSenje smatra se jednim od najvaznijih financijskih, ali i politickih dogadaja u godini.
Drzavni proracun se, nakon Ustava, smatra najznacajnijim dokumentom kojim se odreduje i
opisuje funkcioniranje jedne drzave, dok je zakonodavni akt kojim su definirani proracun i
proracunski proces, te sva pitanja vezana uz proraun, Zakon o proraunu c¢ija je svrha
reguliranje postupaka izrade, donoSenja, izvrSenja i kontrole proraduna radi osiguranja
transparentnosti 1 u¢inkovitog upravljanja javnim financijama.

Definicija proracuna u literaturi je mnogo te ,,ne postoji jedinstvena definicija proracuna;
postoje brojne definicije prora¢una ovisno o videnju njegova mjesta i uloge te naglaSavanja

cl

pravnog, financijskog ili nekog drugog obiljezja proracuna.’ U postoje¢im definicijama
proracuna u suvremenim drzavama mogu se uociti odredene karakteristike koje su zajednicke

svim definicijama proracunskog dokumenta, a to su:
1. ,,proracun je brojcano usporedenje javnih rashoda 1 prihoda,
2. proracun je orijentacija za buduce razdoblje i ima plansko znacenje,
3. rashodi i prihodi u proracunu sustavno su prikazani,
4. rashodi i prihodi u prora¢unu su uravnotezeni,
5. proracun mora biti kratkorocno uravnoteZen i u skladu s financijskim planom,

6. proracun je broj¢ano izrazen program drzavne aktivnosti i mjera za njihovo
ostvarenje.?

Npr. u hrvatskom se osim rije¢i prorac¢un moze koristiti 1 rije¢ budzet. RijeC budzet pojam je

koji se koristi u brojnim drugim jezicima i u gotovo svima je strana rije¢. BudZet potjece od

francuske rije¢i bougette koja je oznacavala vrecicu ili koznu torbu u kojoj su trgovci u

srednjem vijeku drzali svoj novac, dok je u Engleskoj rije¢ budget oznacavala koznu torbu u

kojoj su bili pohranjeni podaci o drzavnim prihodima i rashodima koje je ministar financija

donosio u parlament.

1 Rogi¢ Lugari¢ T., 2010. Hrvatska java uprava, br 3., str 893-902, POJMOVNIK
2 Jeli¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 485
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2.1 VRSTE PRORACUNA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Republika Hrvatska nema jedinstven proracun, ve¢ razlikujemo tri razine prorauna: drzavni
proracun, proracuni izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracuni jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Svaki od tih prora¢una ima vlastite prihode i
rashode. Kako bismo saznali ukupan iznos prikupljenih sredstava i cjelokupnu javnu
potros$nju, potrebno je zbrojiti sve tri razine proracuna i predstaviti ih kao konsolidirani
proracun opce drzave. Op¢i proratun drzave ne podlijeze administrativnoj proceduri i fazama
pripreme, donoSenja i izvrSenja, poput drzavnog proracuna. Najveci dio financijskih sredstava
prikupljenih 1 potroSenih unutar drzave uglavnom se biljezi u drzavnom proracunu, dok se
manji dio evidentira u proraCunima izvanproracunskih korisnika 1 u proracunima lokalnih
jedinica. ,Izvanproraunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproraCunski Kkorisnici
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su izvanproracunski fondovi,
trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje, 1 to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov€anim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstava, racunovodstvo,
izradu 1 podnoSenje izvjeStaja i provedbu proracunskog nadzora, a koji se, s obzirom na
izvore financiranja, ukljucuju u op¢i prora¢un odnosno koji se sukladno pravilima statisticke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a) razvrstavaju u sektor opée drzave, a nisu proracunski korisnici.*?
Karakteristika je izvanproracunskih korisnika da su oni zasebne pravne osobe koje iz svojih
proracuna (koji se nazivaju financijski planovi) financiraju odredene javne potrebe. Njihova
financijska aktivnost nije uklju¢ena u glavni drzavni proracun, ali su povezani s drZzavnom
vlas¢u 1 osnivaju se za posebne funkcije i za obavljanje odredenih djelatnosti. Primjerice to
mogu bit Hrvatska narodna banka (HNB), Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(HANFA), Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO).
S druge strane, lokalni proracun akt je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Za lokalni proracun vrijedi da svaka lokalna, odnosno podruc¢na jedinica ima svoj lokalni
proracun odnosno plan prihoda i rashoda, dok su njegovi korisnici institucije koje je osnovala
lokalna jedinica (primjerice Skole, vrti¢i). Na razini drzave odobrava ga Sabor, dok ga na
razini jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave donosi njegovo predstavnicko

tijelo.

3 Pravilnik o izmjeni i dopuni pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproraéunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te o na¢inu vodenja Registra prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika, NN 23/2019
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3. FUNKCIJE PRORACUNA

,Drzavnom je proracunu u suvremenoj, demokratski uredenoj drzavi, namijenjena politicka,
pravna, financijska i gospodarska funkcija.”* Politicka funkcija proraluna izrazava se u
¢injenici da proracun donosi parlament kao 1 njegova uloga u ostvarivanju politickih ciljeva i
prioriteta drzave. Financijska funkcija odnosi se na njegovo upravljanje financijskim
resursima drzave. ,,Financijske funkcije dopunjuju ekonomske te osiguravaju fiskalne izvore i
ukupne javne prihode radi financiranja planiranih javnih izdataka, §to znaéi da im je
najvaznija zadaca osigurati stalan priljev javnih (u prvome redu poreznih) prihoda, kako ni u
jednom trenutku ne bi bilo upitno ispunjavanje javnih funkcija.”” ,,Pravne funkcije proracuna
proizlaze iz slijeda pravnih odnosa razli¢itih ¢imbenika u pojedinim fazama proratunskog
procesa. Sam se proracun, u pravilu, donosi u obliku zakona pracenih brojnima pravnim
aktima Sto ureduju prikupljanje proracunskih prihoda. Osim toga, s proracunom se povezuje i
odreden broj pravnih akata Sto utvrduju nacin ispunjenja proracuna, odnosno iskoriStenja
odobrenih proracunskih sredstava.”

Proracun je akt kojim se predvidaju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave, a na
temelju njega ostvaruje se pravo ubiranja poreza i ostalih proracunskih prihoda. Uz navedeno,
proracun ima tri kljucne funkcije.

Prva funkcija proracuna jest da se njime prikazuju najvazniji ciljevi drzave u fiskalnoj godini.
Drzava utvrduje prihode i rashode, a utvrdenom analizom odreduju se ciljevi koje drzava
predvida realizirati u narednoj proraunskoj godini kao i pridrZavati se visine i namjene
utvrdenih rashoda. Analizom prihoda i rashoda moze se dobiti uvid u financijsku situaciju
drzave. ,,Analizom prihoda i rashoda mozemo, primjerice, utvrditi planira li drzava
sniZavanjem poreza potaknuti poduzetniStvo i gospodarski rast ili povecanjem poreza
financirati povecane rashode.””

Kao njegova druga funkcija navodi se da proracun sluzi i kao instrument ekonomske politike
kojim drzava utjeCe na ekonomsko stanje zemlje (gospodarski rast, zaposlenost, raspodjelu
dohotka, potrosnju, Stednju, inflaciju, itd.) ,,Neposrednim angazmanom u gospodarstvu (npr.
kroz javna poduzeca), kao 1 posredno (npr. utvrdivanjem =zaStitnih cijena nekih
poljoprivrednih proizvoda) drzava je - koriste¢i se svojim proracunom, nastojala ostvariti

odredene ekonomske ciljeve.”® Proraunom se takoder mogu voditi i glavni ciljevi

4 Jelci¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 487
5 Brati¢ V.,2008., Odluc¢ivanje o lokalnim proracunima: Izmedu sna i jave, Zagreb

6 Brati¢ V.,2008., Odlu¢ivanje o lokalnim proracunima: Izmedu sna i jave, Zagreb

7 Proracunski vodi¢ za gradane, 2009., Zagreb

8 Jelcié B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 488
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ekonomske politike kao $to su alokacija, distribucija i stabilizacija. Alokacija prorac¢unskih
sredstava funkcija je kojom vec¢ina drzava proraCunska sredstva prikuplja porezima koji se
raspodjeljuju na javne rashode, odnosno sve drzavne izdatke, dok stabilizacijom drzava
nastoji utjecati na ostvarivanje stabilne razine inflacije i zaposlenosti.

Tre¢a funkcija proraduna jest da se njime osigurava kontrola prikupljanja i troSenja
proracunskih sredstava, odnosno javnog novca. U Republici Hrvatskoj se ta kontrola vrsi
tijekom fiskalne godine u upravi Ministarstava financija, dok naknadnu kontrolu izvrSava

Drzavni ured za reviziju.



4. STRUKTURA DRZAVNOG PRORACUNA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sukladno Zakonu o proracunu, struktura proracuna Republike Hrvatske i1 njegov sadrzaj
sastoji se od opceg 1 posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 od plana razvojnih programa. Njegova struktura odrazava financijski plan
drzave za vrijeme od jedne fiskalne godine.

»(2) Op¢i dio proracuna ¢ini Racun prihoda 1 rashoda 1 Racun financiranja.
(3) Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
(4) Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave sastavljen za trogodi$nje razdoblje, koji sadrzi ciljeve 1 prioritete razvoja jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna.*

,Op¢i dio proracuna sadrzi podatke o ukupnom iznosu prihoda i rashoda proracuna, iznosu
proracunske rezerve, prava i1 obveza nadleZnih organa u izvrSenju prorauna, mjere za
oCuvanje proracunske ravnoteze. U posebnom dijelu proracuna koji je po svom obujmu
znatno veci od opceg dijela, navedeni su proracunski prihodi prema izvorima, korisnici
proracunskih sredstava kao i pobliza namjena troSenja sredstava koja su im proracunom
odobrena.”"

,,U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.”'' Na ra¢unu financiranja upisuje se §to
drzava ¢ini s viskom sredstava kada su prihodi veéi od rashoda, odnosno kako financira
manjak sredstava kada su rashodi veci od prihoda. Na racunu prihoda i rashoda detaljno se
grupiraju svi prihodi i1 primici, odnosno rashodi i izdaci. Njime drzava prati svoje financije
tijekom fiskalne godine te planira budzet za sljede¢e razdoblje. Pomocu racuna prihoda i
rashoda drzava takoder procjenjuje svoje mogucnosti za financiranje i provodenje
ekonomskih politika i programa.

Opcenito govoreci, struktura proracuna Republike Hrvatske dijeli se na javne prihode i
primitke, te javne rashode i izdatke. Proracunski prihodi obuhvacaju javne prihode pri cemu
glavni prihodi i primici proracuna opce drzave potjeCu od poreznih obveznika, potpora i
pomoc¢i, te zaduzivanja. Prihodi od poreza 1 doprinosa najveéi su izvor povecanja drzavnog

proracuna, dok proracunski rashodi obuhvacaju sve izdatke drzave, ukljucujuéi place i

9 Zakon o proradunu
10 Jelgi¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 510
11 Zakon o proradunu



naknade zaposlenicima, investicije, socijalna davanja, otplata dugova, materijalni troskovi i

drugo.

4.1 JAVNI PRIHODI

Javni prihodi predstavljaju povecéanje financijskih sredstava i materijalnih resursa, a drzava se
koristi razliCitim nadinima kako bi to postigla, najceS¢e neposrednim gospodarenjem
(originarni prihodi), prinudnim oduzimanjem (fiskalni prihodi), posudivanjem, naplatama i
sli¢no. Kada govorimo o originarnim, odnosno izvornim prihodima, misli se na prihode koje
drzava stje¢e putem vlastitih ekonomskih aktivnosti ili na temelju svojih prava vlasniStva.
Drzava originarne prihode ostvaruje od drZzavnih poduzeca (Hrvatske Sume, Hrvatske
autoceste, Hrvatske Zeljeznice, Hrvatska radiotelevizija), odnosno od drZzavne imovine, a
pojavljuje se u ulozi poduzetnika. S druge strane, derivativnim prihodima smatraju se oni koje
drzava ostvaruje na temelju svoje suverene vlasti, odnosno na temelju svog financijskog
suvereniteta. ,,Drzava ih prisilno ubire iz prihoda, dohotka, i imovine pravnih i fizickih osoba,
a potom ti prihodi postaju vlasniStvom drzave koja ih rasporeduje za podmirenje javnih
rashoda.”” U ra¢unu prihoda i rashoda proracuna prihodi i rashodi razvrstani su po

ekonomskoj klasifikaciji. Prihodi proracuna istaknuti u Zakonu o proracunu su:

a) prihodi od poreza; porez na dobit, porez na dodanu vrijednost, porez na dohodak,

carine i carinske pristojbe 1 ostalo,

b) doprinosi za obvezna osiguranja; zdravstvene i socijalne doprinose koje uplacuju

poslodaveci i zaposlenici, zdravstveno i mirovinsko osiguranje

c) pomoci; pomo¢i iz sredstava Europske Unije ili drugih medunarodnih organizacija kao

1 pomoc¢i iz drzavnog i1 Zupanijskog proracuna,

d) prihodi od imovine; koncesijske naknade i ostali prihode od financijske i nefinancijske

imovine, kao i prihodi od upravljanja drzavnom imovinom,

e) prihodi od pristojbi i naknada; komunalne naknade, upravne pristojbe, boravisne

pristojbe te ostale pristojbe i naknade,
f) prihodi od prodaje nefinancijske imovine; sredstva od prodaje nekretnina i pokretnina,

g) ostali prihodi; kazne, mjere, donacije i ostalo

12 Jel¢i¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator
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4.2 JAVNI RASHODI

S druge strane, rashodi oznacavaju pojam koji se koristi za sredstva koja izlaze s ratuna
prihoda i rashoda zbog poslovanja i financiranja funkcija i programa drzavnih tijela 1 tijela
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, kao i drugih proracunskih korisnika.
Velicina javnih rashoda utemeljena je na ekonomskoj snazi drzave, ali takoder je povezana s
obujmom definiranih javnih funkcija koje se izvrSavaju kako bi se zadovoljile javne potrebe 1
interesi gradana. Rashodi iz godine u godinu rastu te time postaju znacajnom preprekom za
ostvarivanje gospodarskog rasta.

Rashodi istaknuti u Zakonu o proracunu su:
a) rashodi za zaposlene; place, naknade i ostali doprinosi za djelatnike,

b) materijalni rashodi; odrzavanje komunalne infrastrukture, sluzbena putovanja, strucno
usavrSavanje zaposlenika, uredski materijal, ¢lanarine, naknade troSkova zaposlenicima i

ostalo,
c) financijski rashodi; kamate 1 bankarske usluge,
d) subvencije; subvencije u raznim programima,
e) pomoci; tekuce 1 kapitalne

f) naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade; isplate socijalne

1 zdravstvene pomoc¢i (pomoci za stanovanje, pomoci za novorodenu djecu),

g) rashodi za nabavu nefinancijske imovine; kupnja zemljiSta, izrada prostornih i

urbanistic¢kih planova,

h) ostali rashodi; kazne, penali i naknade Stete, donacije udrugama i ostalo



5. PRORACUNSKA NACELA

Proracunska nacela su pravna pravila koja imaju svoju svrhu u formiranju smjernica za
pravilno i odgovorno upravljanje javnim financijama. Ona sluze kao temelj za izradu,
donoSenje, izvrSavanje 1 kontrole proracuna, a valja ih se pridrzavati svaki proracunski sustav,
kao i svi proracunski subjekti u izvrSavanju svojih funkcija. ,,Nastanak proracunskih nacela
posljedica je dugotrajnih nastojanja parlamenta da ograni¢i pravo vladara, prvotno prava
uvodenja poreza i drugih nameta, a potom i utvrdivanja namjene njihova trosenja.”"
Proracunska nacela moguce je podijeliti u klasi¢na i suvremena proracunska nacela. Razlog
tomu je Sto su se sukladno suvremenim kretanjima vremenom mijenjala i proraunska pravila.
,Potonja su svojevrsna dopuna, pa i zamjena za klasicna proracunska nacela, a njihov je
nastanak vezan s promjenom uloge i poloZaja proratuna u financiranju javnih rashoda
suvremenih drzava.” '* Nacela su se s vremenom mijenjala, dopunjavala i prilagodavala te su
neka dobivala, dok su druga gubila na svojoj vaznosti. Klasi¢na proracunska nacela koja se
odnose na sadrzaj 1 oblik proracuna definiraju se kao formalno stati¢na proracunska nacela.
To su 1. nacelo jedinstva prorauna, 2. nacelo potpunosti i 3. nacelo preglednosti/jasnoce.
Suprotno tome, nacela koja se odnose na pripremu i izvrSavanje proracuna definiraju se kao
dinami¢na materijalna proracunska nacela. To su 1. nacelo specijalizacije, 2. nacelo to¢nosti,
3. nacelo prethodnog odobrenja, 4. nacelo ravnoteze, 5. nacelo javnosti 1 6. nacelo
periodi¢nosti.

Suvremena proracunska nacela dopuna su klasiénim nacelima. ,,ProSirenje uloge drzave
nuzno je imalo za posljedicu i promjenu mjesta proracuna u financijskom sustavu §to je
dovelo do izmjena i dopuna pojedinih klasi¢nih nacela, do izostavljanja prije usvojenih

proradunskih nadela i pojave novih.”"

5.1. PRORACUNSKA NACELA PREMA ZAKONU O PRORACUNU U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Hrvatski Zakon o Proracunu navodi sljedeca nacela proracuna:
1. nacelo jedinstva i tocnosti proracuna,
2. nacelo jedne godine,

3. nacelo uravnotezenosti,

13 Rogi¢ Lugari¢ T., 2010. Hrvatska java uprava, br 3., str 893-902, POIMOVNIK
14 Rogi¢ Lugari¢ T., 2010. Hrvatska java uprava, br 3., str 893-902, POJMOVNIK
15 Ibid. 150.: str. 503-504.
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4. nacelo obracunske jedinice,

5. nacelo univerzalnosti,

6. nacelo specifikacije,

7. mnacelo dobrog financijskog upravljanja i

8. mnacelo transparentnosti.
U nastavku je kratki opis svakog od njih.
AD 1. Nacelo proracunskog jedinstva i to¢nosti zahtijeva da se svi prihodi i rashodi svih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika iskazuju u jedinstvenom aktu, odnosno proracunu.
U proracunu se svi prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci moraju iskazivati po bruto nacelu.
,Sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija 1 programa drzavnih tijela 1
tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i1 drugih proracunskih i
izvanproratunskih korisnika u visini utvrdenoj prora¢unom.”'® Ovo nalelo protivi se
postojanju kojekakvih specijalnih proracuna, posebnih racuna, fondova i sl.
AD 2. Nacelo jedne godine podrazumijeva da se proracun donosi za proratunsku godinu i
vrijedi za tu godinu. Godina za koju se proracun donosi naziva se fiskalna godina. To je
razdoblje od dvanaest mjeseci, a u Hrvatskoj se fiskalna godina poklapa s kalendarskom 1
traje od 1. sije¢nja do 31. prosinca. U proratunu se planiraju sredstva za pokrice preuzetih
obveza iz prethodnih godina te sredstva za placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj
godini.
AD 3. Nacelo uravnotezenosti znaci da ukupni prihodi i primici moraju pokrivati ukupne
rashode i izdatke, odnosno prihodi i rashodi proracuna moraju biti uravnotezeni. Suprotno
tome do proracunske neuravnotezenosti dolazi ako su prihodi ve¢i od rashoda, tada govorimo
o proracunskom suficitu, odnosno o proracunskom deficitu ako su rashodi ve¢i od prihoda. U
tom slu€aju, ,,proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i1 primitaka,
odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.” '" Takoder, proraunska ravnoteZza
postiZe se na nacin da se uspostavi ,,1. formalna ravnoteza - ravnoteza proracunskih prihoda 1
rashoda, neovisno o tome kako je ostvarena, iz kojih izvora i primjenom kojih instrumenata
su prikupljeni proracunski prihodi; 2. materijalna ravnoteZa - ravnoteZza proracunskih prihoda
i rashoda koja je ostvarena tako da se rashodi podmiruju iz redovnih javnih prihoda. Ako

redovni prihodi nisu dostatni za financiranje proraCunskih rashoda pa se potrebna sredstva

16 Zakon o proradunu
17 Zakon o proradunu
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moraju prikupiti uvodenjem izvanrednog poreza, zaklju¢enjem zajma, sredstvima primarne
emisije novca i sl. govori se o deficitarnom financiranju.”"®

AD 4. Nacelo obracunske jedinice glasi da se u proracunu ,,prihodi, primici, rashodi i izdaci
iskazuju u kunama te se i financijski izvjestaji sastavljaju u kunama.”"

AD 5. Nacelo univerzalnosti zahtijeva da prihodi i primici, bez obzira na to iz kojeg izvora
dolaze, budu unijeti u proracun. ,,Ovo nacelo je ozakonjeno odredbom: 1) poreznih prihoda,
2) neporeznih prihoda, kao Sto su dobit od javnih i1 drzavnih poduzeca, dobit Narodne banke
Hrvatske, prihod od pristojbi nov€anih kazni za kaznena djela te prihoda od otplate danih
zajmova, 3) prihoda ostvarenih od obavljanja osnovne djelatnosti prora¢unskih korisnika, po
posebnim propisima, 4) domacih i inozemnih potpora, 5) domacih 1 inozemnih zaduZivanja za
financiranje manjka drzavnog proracuna, 6) zaduzivanje jedinica lokalne samouprave i
uprave."*

AD 6. Nacelo specifikacije. U Zakonu o prora¢unu glasi (1) Prihodi 1 primici proracuna
moraju biti rasporedeni u proracunu po ekonomskoj klasifikaciji 1 iskazani prema izvorima.
(2) Rashodi 1 izdaci proracuna moraju biti rasporedeni u proracunu prema proracunskim
klasifikacijama te uravnoteZeni s prihodima i primicima. Ekonomska klasifikacija prikazuje
prihode po prirodnim vrstama, rashode prema ekonomskoj namjeni, a razvrstani su u skupine,
podskupine, razrede, odjeljke 1 osnovne racune. Proracunske klasifikacije predstavljaju okvir
putem kojeg se strukturirano biljeze i1 sustavno prate prihodi, primici, rashodi 1 izdaci prema
nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji 1 izvoru financiranja.

AD 7. Nacelo dobrog financijskog upravljanja ima za cilj osigurati da se javni novac trosi
ekonomic¢no, u¢inkovito 1 djelotvorno kako bi se osigurala optimalna uporaba resursa.

AD 8. Nacelo transparentnosti. Njegovom primjenom omogucuje se svim gradanima da budu
upoznati s financijskom djelatno$¢u drzave. Da bi se ono ostvarilo, proracun i sve faze
proracunskog ciklusa, od sastavljanja do donoSenja, kontrole i njegova izvrSenja, objavljuju
se u Narodnim novinama, sluzbenom glasilu Republike Hrvatske. ,,Nacelo javnosti proracuna
omogucuje da se porezni obveznici upoznaju sa svrhom troSenja dijela dohotka koji su oni u
obliku poreza izdvojili za financiranje javnih rashoda §to pozitivno utjece na smanjenje otpora

placanju poreza i na visinu porezne evazije.**'

18 Jelci¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 501
19 Zakon o proradunu

20 Culo I., Morovi¢ V., 2018., Upravljanje proraéunom u RH, Zapresi¢

21 Jelgi¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 500

12



6. KARAKTERISTIKE PRORACUNSKOG CIKLUSA U REPUBLICI HRVATSKOJ
Proracunski ciklus obuhvaca razliCite faze koje se redovito ponavljaju i odvijaju u odredenom
vremenskom razdoblju. Proracunski proces kljucan je ,jer se u njegovim raznim fazama
odlu¢uje o nacinu prikupljanja i troSenja javnog novca.””* On je “neophodan kako bi se
uspostavila strateska linija vlasti od strane drzave.””

Procedura donoSenja proracuna prilicno je duga 1 slozena te ima nekoliko faza. Proracunski
ciklus zapocinje postupcima pripreme i izrade proracuna. Priprema prijedloga proracuna
vazan je korak u procesu donoSenja proracuna. On ukljucuje analizu ekonomske situacije
drzave te planiranje prioriteta uzevsi u obzir procijenjene prihode i rashode. Proces pripreme i
izrade proraCuna zapocinje u Ministarstvu financija kojem Vlada donosi svoju strategiju, na
temelju koje ¢e Ministarstvo financija izraditi smjernice ekonomske 1 fiskalne politike.
Smjernice ekonomske 1 fiskalne politike igraju klju¢nu ulogu u donoSenju drzavnog
proracuna. Sadrze: ,,1. preduvjete drustvenog i gospodarskog razvoja za proracunsku godinu i
za sljedece dvije godine, 2. osnovne pokazatelje fiskalne 1 ekonomske politike RH, 3.
procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih razina proracuna RH, 4. okvirni
prijedlog opsega financijskog plana po prora¢unskim korisnicima za prethodnu proracunsku
godinu, tekuéu proracunsku godinu, sljede¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine,
5. predvidene promjene drZzavne imovine te imovine jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 dugih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, 5. ukupan pregled
preuzetih obveza za drZzavni proracun Sto ih se mora namiriti u sljede¢im godinama i politiku
plana razvojno-investicijskih  programa.“** One su ,putokaz proracunskim i
izvanproradunskim korisnicima za izradu financijskih planova i proracuna. Na taj nacin
strategija i smjernice postaju temelj provedbe svih ostalih koraka u proradunskom procesu.**
Na temelju usvojenih smjernica Ministarstvo financija izraduje upute za izradu prijedloga
proracuna, a slijedom toga izraduju se prijedlozi financijskih planova koji sadrze prihode po
vrstama, rashode razvrstane po klasifikacijama, te obrazloZenje prijedloga financijskog plana.
,Prijedlog proracuna koji donosi ministarstvo financija sadrzava nacionalne ciljeve i drzavne
prioritete za sljede¢u godinu. Nakon toga ministarstvo financija skuplja misljenja, prijedloge i
zahtjeve svih proracunskih korisnika za proraunskim sredstvima, na osnovi kojih donosi

konacne odluke o raspodjeli sredstava.”®® Posljednji korak u fazi pripreme i izrade proracuna

22 Proracunski vodi¢ za gradane 2009. Zagreb

24 Bratlc V., Odlucwanje 0 lokalmm proracunima: Izmedu sna i jave, 2008., Zagreb
25 Proratunski vodi¢ za gradane, 2009., Zagreb
26 Brati¢ V., Politika proracuna i proratunskog procesa: primjer Hrvatske, 2009., Zagreb
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jest izrada nacrta proracuna 1 konsolidiranog proracuna te financijskih planova
izvanproraunskih korisnika. O dostavljenim nacrtima odlucuje Vlada koja predsjedniku
Sabora dostavlja prijedlog drzavnog proracuna.

Druga faza proraunskog ciklusa je donoSenje proracuna u kojoj se odvija predlaganje,
rasprava 1 usvajanje proracuna. ,,U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog proracuna jedan od
najvaznijih financijskih, ali 1 politickih dogadaja u godini. Ministar financija 1 njegov najuZzi
tim suradnika ulazu velik napor u informiranje javnosti o proracunu kako bi svi gradani bili
upoznati s njegovim ciljevima, ali i o tome s koliko novca drzava raspolaze.”?’” DonoSenje
prorauna je faza u kojoj se planira i odobrava financijski plan. ,Nakon §to prijedlog
proracuna iz Vlade stigne u Sabor, predsjednik Sabora urucuje ga radnim tijelima i saborskim
zastupnicima, koji imaju mogucénost davanja svojih prijedloga izmjene 1 dopune prijedloga
proracuna, tj. amandmana. Zbog nacela uravnoteZenosti amandmani kojima se predlaZze
povecanje proracunskih rashoda i izdataka u odnosu na one iz prijedloga prorac¢una mogu se
prihvatiti ako se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka, a nikako ne smiju
biti na teret proracunske zalihe ili dodatnog zaduzivanja.”*® Nakon provedene rasprave o
proraunu 1 njegova usvajanja, Sabor je obvezan donijeti proraun i zakon o izvrSavanju
drzavnog proracuna do konca tekuce godine za iducu godinu. Faza pripreme i donoSenja
proracuna obicno traju tri do Sest mjeseci.

Proracun se izvrSava u njegovoj trecoj fazi u kojoj se provode planirane aktivnosti koristeci se
proracunskim sredstvima odobrenim u prora¢unu. Od 1. sije¢nja, kada pocinje nova fiskalna
godina, izvrSava se proracun, odnosno, prikupljaju se prihodi i primici, a troSe sredstva
odnosno rashodi, u skladu s raspoloZivim sredstvima. ,,IzvrSiti proracun znaci prikupiti one
prihode koji su prora¢unom planirani i utrositi ih za one svrhe i u onom iznosu kako je

¥ TzvrSenje proraGuna podrazumijeva ostvarivanje prihoda i primitaka

proratunom utvrdeno.
te izvrSavanje rashoda i izdataka. Proracun se na razini drzave izvrSava u skladu sa zakonskim
odredbama o izvrSavanju drzavnog proracuna, a provodi ga Vlada Republike Hrvatske, dok se
izvrSavanje proracuna lokalnih i podruc¢nih jedinica osigurava na temelju odluke o izvrSavanju
proracuna. IzvrSavanje proracuna lokalnih i podru¢nih jedinica u nadleznosti je poglavarstva

tih jedinica.”® Ako tijekom izvrSavanja proratuna dode do naruSavanja proracunske

ravnoteze, odnosno kada ukupni prihodi 1 primici ne pokrivaju ukupne rashode i izdatke,

27 www.mfin.hr

28 Brati¢ V., Politika proraduna i proradunskog procesa: primjer Hrvatske, 2009., Zagreb

29 Jelti¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 511
30 Culo I., Morovi¢ V., 2018., Upravljanje prora¢unom u RH, Zapresi¢

14



dolazi do rebalansa, odnosno do izmjene proracuna, koji se provodi po istom postupku kao i
proracun. Faza izvrSavanja proracuna traje 12 mjeseci.

Posljednja faza proracuna je faza utvrdivanja kako je proracun ostvaren, odnosno izraduje se
zaklju¢ni racun proracuna. ,,To je javni akt kojim se utvrduje kako je proraun uistinu
ostvaren. Najvaznija razlika izmedu zaklju¢nog racuna i proracuna je u tome $to zakljuéni
raun sadrzava, pored podataka o planiranim prihodima i rashodima, 1 podatke o stvarno

»31 Sukladno nagelu proracunske godine, zaklju¢ni radun

ostvarenim prihodima i rashodima
proracuna sadrZava prihode i rashode ostvarene odnosno izvrSene u razdoblju od 1. sije¢nja
do 31. prosinca proracunske godine. U zaklju¢ni racun ne ulaze prihodi i rashodi koji se
eventualno odnose na tu godinu, ali nisu stvarno nastali odnosno izvrSeni u toj proracunskoj
godini. Prema nacelu racunske godine, u zaklju¢ni racun proracuna unose se svi prihodi i
rashodi koji se odnose na tu godinu, bez obzira na to jesu li oni i stvarno ostvareni odnosno
izvrSeni.”** Zaklju¢ni ra¢un proracuna pruza uvid koliko su javna sredstva bila iskoriStena u
skladu s planovima 1 potrebama. ,,Godisnjim obracunom proracuna uz kontrolu rada izvrSnih
tijela dobivaju se podaci koji ¢e posluziti pri donosenju novog proracuna te sti¢e preglednija
predodZba o financiranju javnih potreba i problemima (financijskim, ali i svakim drugim) koji
se pri tome javljaju”™

Od pocetka se u svim fazama proracunskog procesa paralelno odvijaju 1 unutarnji 1 vanjski

proracunski nadzor i revizija troSenja proracunskih sredstava o ¢emu ¢u vise re¢i u nastavku

6.1 NAJZNACAINIJA DRZAVNA TIJELA U PRORACUNSKOM PROCESU

Tijekom razli¢itih faza proraCunskog ciklusa sudjeluju brojni sudionici medu kojima se kao
kljucni isti¢u Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo financija, kao 1 ostali
proracunski korisnici, porezni obveznici te Drzavni ured za reviziju koji je zaduZen za nadzor
nad izvrSenjem proracuna. Svaki od njih ima jasno definiran opseg prava i obveza, te uloge i

nadleZznosti u proracunskom procesu Sto ¢e se u nastavku pobliZe objasniti.

6.1.1 SABOR

Hrvatski sabor, kao predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici

Hrvatskoj, uz donosenje svih politickih odluka, donosi i drzavni proracun. U Saboru djeluje

31 Rogi¢ Lugari¢ T., 2010. Hrvatska java uprava, br 3., str 893-902, POIMOVNIK
32 Rogi¢ Lugari¢ T., 2010. Hrvatska java uprava, br 3., str 893-902, POIMOVNIK
33 Jelgi¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 514
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29 odbora od kojih su za proracunski proces najznacajniji Odbor za zakonodavstvo te Odbor
za financije i drzavni proracun. Odbori ,,detaljno analiziraju 1 raspravljaju o svim relevantnim
1 vaznim stavkama proracuna. Istodobno, Sabor kao vrhovno zakonodavno tijelo provodi
raspravu o proracunu. Nakon S§to se vec¢inska stranka ili koalicija usuglasi o prihvatljivosti
proracuna, zapoCinje proces njegova usvajanja.”** Nakon rasprave o prora¢unu slijedi
glasovanje o proracunu kojeg Sabor mora izglasati do 15. prosinca za sljedecu godinu. Cijeli
proracunski proces i izvrSenje proracuna zavrSava nakon Sto Sabor odobri godi$nji obracun

drzavnog proracuna kojeg mu predlaze Vlada.

6.1.2 VLADA

Vlada je administrativno tijelo sredi$nje drzave koje donosi odluke o proracunu te tijelo koje
prijedlog proracuna Salje u parlament na saborsku raspravu i1 usvajanje. Vlada predstavlja
izvr$Snu vlast u Republici Hrvatskoj, a ¢ine ju predsjednik (premijer), potpredsjednici i
ministri. Ona priprema i sastavlja proracun, te predlaze drzavni proracun i zavrsni racun, a ,,u
okviru proracunskog procesa Vlada predlaze fiskalnu politiku, definira strategije drzavnog
prorac¢una unutar utvrdenih gospodarskih, socijalnih i politi¢kih ciljeva, utvrduje sve potrebne
mjere prikupljanja prihoda, predlaze raspodjelu proracunskog novca po predvidenim
namjenama i prioritetima, usmjerava i nadzire rad drzavne uprave. Drugim rije¢ima, Vlada je
zaduzena za cjelokupni gospodarski i socijalni razvitak zemlje.”* “U postupku izrade
proratuna prevladava stav Vlade zbog toga Sto se njezini zacrtani ciljevi odrazavaju u

prijedlogu proracuna™*

6.1.3 MINISTARSTVO FINANCIJA

Priprema proracuna zapocinje prijedlogom fiskalne politike za idu¢u godinu u kojemu klju¢nu
ulogu ima Ministarstvo financija. Ministarstvo financija sredi$nje je tijelo drzavne uprave u
Republici Hrvatskoj 1 izvr$no tijelo Vlade te je ono nadlezno za upravljanje sveukupnim
javnim novcem.

»Ministarstvo financija obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na:

— analize i1 prognoze makroekonomskih kretanja koje su temelj za utvrdivanje ekonomske i

fiskalne politike i1 izradu konsolidiranog proracuna drzave;

34 Brati¢ V., Uloga parlamenta u proradunskom procesu: primjer Hrvatskog sabora, 2004., Zagreb, str. 7-23
35 Proracunski vodi¢ za gradane, Zagreb
36 Brati¢ V., Uloga parlamenta u proracunskom procesu: primjer Hrvatskog sabora, 2004., Zagreb, str. 7-23
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— izradu osnova za financiranje javnih potreba 1 nacrt drZzavnog proracuna i

izvanproracunskih korisnika te lokalnih proracuna;

— konsolidaciju proracuna, izradu prijedloga sustava financiranja javnih potreba i jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

— izvrSavanje drzavnog proracuna;

— planiranje likvidnosti drzavnog proracuna;
— upravljanje financijskim tijekovima;

— proracunski nadzor;

— razvoj sustava prora¢unskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja, vodenje glavne
knjige drZzavne riznice 1 sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja proracuna

drzave i proracuna Republike Hrvatske;

— upravljanje proraCunskim ulaganjima, izradu izvjeS¢a o kratkoro¢nim financijskim
potrebama, pracenje bilance prihoda, rashoda 1 gotovinskih sredstava, registrira
neposredne i uvjetne obveze po javnom dugu, ugovara kreditna zaduzenja i provodi
postupak izdavanja vrijednosnih papira na domadem i inozemnom trziStu sukladno

utvrdenom ra¢unu financiranja drzavnog proracuna, upravlja portfeljem javnog duga;”’

6.1.4 PRORACUNSKI KORISNICI

Proracunski korisnici dostavljaju financijske planove ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima. To mogu biti djecji vrti¢i, knjiznice, javne vatrogasne postrojbe, muzeji, kazalista i
sl. ,,Proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave jesu drZavna tijela, ustanove, vijeca, manjinske
samouprave, proracunski fondovi i mjesna samouprava ¢iji se rashodi za zaposlene i/ili
materijalni rashodi osiguravaju u prora¢unu.”*® To znali da su korisnici i Hrvatski sabor,
Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo financija kao i1 Predsjednik Republike. Korisnici
proracuna dobivaju financijska sredstva iz proracuna kako bi mogli ostvarivati svoje zadatke.
Ta sredstva koriste se za placanje zaposlenika, nabavu opreme i ostale potrebne troskove. Oni

imaju odgovornost za izvrSavanje razli€itih javnih funkcija 1 programa Sto moze ukljucivati

37 Wikipedia
38 Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog proracuna, na temelju ¢lanka 2.
stavka 3. Zakona o proracunu
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provodenje obrazovnih aktivnosti, zdravstvene usluge, infrastrukturne projekte, socijalne

programe 1 druge aktivnosti od javnog interesa.

6.1.5 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

U svim fazama proracunskog ciklusa provodi se wunutarnji i vanjski proracunski nadzor i
revizija troSenja proracunskih sredstava. Drzavni ured za reviziju je drzavno tijelo nadlezno
za nadzor nad izvrSenjem proracuna. NajviSa je revizijska institucija Republike Hrvatske,
samostalna 1 neovisna u svom radu. Ona provodi godi$nje kontrole nakon kojih izvjeStava
Sabor 1 $iru javnost o eventualnim nepravilnostima i zloupotrebama u vezi s provedbom
proracuna, prikupljanjem prihoda i koriStenjem proracunskih sredstava. Takoder, drzavni ured
za reviziju pridonosi unapredenju upravljanja javnom imovinom i drugim raspolozivim
resursima, kao i informiranju Hrvatskog sabora, Vlade i poreznih obveznika Republike
Hrvatske o metodama 1 rezultatima upravljanja sredstvima iz proracuna i sredstvima
izvanproracunskih korisnika. U Ministarstvu financija ustrojen je Sektor za financijski i
proracunski nadzor. ,,Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i
pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i
primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika 1 tijela jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih
propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o

prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini i obvezama™*

6.1.6  POREZNI OBVEZNICI

Predstavnici gradana u njihovo ime odlucuju o drZzavnom proracunu, no putem medija,
nevladinih ustanova i interesnih skupina, gradani se mogu ukljuciti u rasprave o donosenju
proracuna 1 raspolaganju proracunskih sredstava. Ukljucenost gradana pomaze osigurati da
proracunske odluke bolje odrazavaju njihove stvarne potrebe. Uz primjenu nacela javnosti
omogucuje se poreznim obveznicima ,,da se upoznaju s vrstom i veli¢inom prorac¢unskih
prihoda i svrhom njihova tro$enja, odnosno s financijskom djelatnoséu drzave.“* Nacelo
transparentnosti kljuno je za ukljucivanje gradana u donoSenje proraCuna jer pruza
dostupnost informacija o financijskim procesima drzave. Gradani imaju pristup

informacijama o prihodima, rashodima, porezima i ostalim financijskim aspektima proracuna,

39 Zakon o proradunu
40 Jel¢ié¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator, str. 500
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pruza im se mogucénost postavljanja pitanja i izrazavanja stavova. Transparentnost tako

povecava odgovornost vlasti 1 poti¢e bolje upravljanje financijama.
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7. DRZAVNA RIZNICA

Kada se govori o proracunu Republike Hrvatske nuZno je spomenuti 1 Drzavnu riznicu
Ministarstva financija. Uz odgovornost Vlade i ostalih korisnika sredstva drzavnog proracuna
za njegovu pripremu i izvrSenje klju¢nu ulogu ima DrZavna riznica koja je odgovorna za
upravljanje javnim financijama te je kao takva neizostavan dio drzavnog prorauna. Ona je
ustrojena kao upravna organizacija u okviru Ministarstva financija, a osigurava da
proraCunska sredstva budu dostupna za financiranje obveza drzave kao Sto su place,
investicije 1 dr.. ,,DrZzavna riznica je sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava
proraunske procese: pripremu proracuna, izvrSavanje drzavnog proracuna, drzavno

raunovodstvo, upravljanje novéanim sredstvima i javnim dugom.”

»Pojmovna odrednica
riznice znaci blagajna, trezor, pretinac ili posebna prostorija gdje se cCuvaju znamenite
dragocjenosti te stvari od velike vrijednosti.” *Medutim, u kontekstu javnih financija i
sustava prora¢una ona ima drugaciji znacaj. Drzavna riznica nije blagajna ve¢ je njena uloga
pravilno upravljanje drzavnim prihodima 1 rashodima, osigurati stabilnost javnih financija, te
racionalizirati troSenje javnog novca kako bi se smanjilo zaduzivanje drzave. ,,Primarna je
funkcija riznice upravljanje novcem te pra¢enje podataka o njegovu priljevu i odljevu, koji se
odvijaju na ra¢unima drzave.”” Cilj njezina uspostavljanja jest ,da se sve financijske
transakcije kod svih proracunskih korisnika obavljaju preko (sustava drzavne riznice)
jedinstvenog racuna riznice, koji se nalazi u depozitu Hrvatske narodne banke.” * Drzavna
riznica pomaze u boljem upravljanju drZzavnim financijama, smanjenju rizika, vecoj

transparentnosti 1 u¢inkovitost u proracunskim operacijama.

41 Zakon o proradunu

42 Hrvatski jeziéni portal, 2020.

43 Culo 1., Morovi¢ V., 2018., Upravljanje prora¢unom u RH, Zapresi¢
44 Culo 1., Morovié V., 2018., Upravljanje proradunom u RH, Zapresi¢
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8. ZAKLJUCAK

Proracun RH, kao klju¢ni instrument ekonomske politike, ne samo da odrazava prioritetne
ciljeve vlade, ve¢ 1 ima znacajan utjecaj na zivot gradana te opcu stabilnost drustva. Proracun
Republike Hrvatske predstavlja temelj financijskog planiranja 1 upravljanja zemljom.
Prilikom definiranja pojma proracuna, ¢esto se, radi lakSeg razumijevanja, moze usporediti s
financijama obitelji. Svaka obitelj ima razliCite Zelje 1 potrebe koje je neophodno uskladivati
sa svojim financijskim moguénostima. Isto vrijedi i za drzavu. Drzava proracunom planira
prihode i1 rashode, odnosno koliko ¢e novca i na koji nacin prikupiti u jednoj godini, te koliko
¢e novca potrositi u toj godini i u koju namjenu. Prorac¢un Republike Hrvatske rezultat je
proratunskog procesa kojeg donosi Hrvatski sabor, a proraCunski proces slozena je
ekonomska, ali 1 politicka aktivnost u svim suvremenim drzavama. Neki autori smatraju kako
donoSenje proracuna nije samo tehni¢ko pitanje postizanja ekonomskih ciljeva drzave veé
ponajvise politi¢ki proces. Interesi razli¢itih stranaka ostvaruju se posredstvom proracuna i
proratunskog procesa, a donoSenje proracuna proces je koji pokazuje Sto vlade Cine s
proracunom i na koji nacin i u koju svrhu koriste javna sredstva. proracun Republike Hrvatske
odrazava sloZenu ravnotezu izmedu potreba gospodarskog razvoja, socijalne skrbi i fiskalne
discipline. Usprkos brojnim izazovima, poput vanjskih ekonomskih utjecaja, proracun RH
ostaje srediSnji instrument za ostvarivanje dugoro¢nih ciljeva zemlje. Izuzev navedenog,
proracunski je proces 1 politicko pitanje jer (1) daje odredenim sudionicima vise kontrole nad
noveem $to ga se tro$i za odredene projekte na odredenomu mjestu; (2) stvara konkurenciju
izvr$nih tijela vlasti i programa te (3) utjece, ili se vjeruje da utjece na politi¢ko-gospodarske
ucinke 1 rezultate poput ukupne veli¢ine prorauna, raspodjele troskova i koristi te relativnu

veli¢inu izdataka za socijalne usluge i obranu (Rubin, 1993:167).

21



9. LITERATURA

Knjige:

1. Jel¢i¢ B. et al., 1998., Financijsko pravo i financijska znanost, Zagreb, informator

2. Culo I., Morovié V., 2018., Upravljanje Prora¢unom u Republici Hrvatskoj, Zapresi¢

3. Otto K., Bajo A., Broni¢ M., Brati¢ V., Medak Fell D., 2009. Proracunski vodi¢ za
gradane, Zagreb

4. Rogi¢ Lugari¢ T., 2010., Hrvatska javna uprava, br. 3., str. §93-902, POJIMOVNIK

5. Brati¢ V., Odlucivanje o lokalnim prora¢unima: Izmedu sna i jave, 2008., Zagreb

Pravni izvori:

I.

2.

Zakon o prora¢unu, Narodne novine br. 144/21

Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna,

Na temelju ¢lanka 2. stavka 3. Zakona o proracunu (»Narodne novine«, br. 87/08)

Pravilnik o izmjeni i dopuni pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra

proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika, NN 23/2019

Elektronicki izvori informacija:

1.

2.

SluZzbena stranica Ministarstva financija Republike Hrvatske — www.mfin.hr

Business Define, www.definebusinessterms.com

Brati¢ V., Politika proracuna i proracunskog procesa: primjer Hrvatske, 2009., Zagreb,

institut za javne financije, pregledni rad

Brati¢ V., Uloga parlamenta u proracunskom procesu: primjer Hrvatskog sabora, Institut

za javne financije, Zagreb, izvorni znanstveni ¢lanak
Hrvatski jezi¢ni portal, 2020.

Wikipedia

22



23



	1. UVOD
	2. DEFINICIJA PRORAČUN
	2.1 VRSTE PRORAČUNA U REPUBLICI HRVATSKOJ

	3. FUNKCIJE PRORAČUNA
	4. STRUKTURA DRŽAVNOG PRORAČUNA U REPUBLICI HRVATSKOJ
	4.1 JAVNI PRIHODI
	4.2 JAVNI RASHODI

	5. PRORAČUNSKA NAČELA
	5.1. PRORAČUNSKA NAČELA PREMA ZAKONU O PRORAČUNU U REPUBLICI HRVATSKOJ

	6. KARAKTERISTIKE PRORAČUNSKOG CIKLUSA U REPUBLICI HRVATSKOJ
	6.1 NAJZNAČAJNIJA DRŽAVNA TIJELA U PRORAČUNSKOM PROCESU
	6.1.1 SABOR
	6.1.2 VLADA
	6.1.3 MINISTARSTVO FINANCIJA
	6.1.4 PRORAČUNSKI KORISNICI
	6.1.5 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU
	6.1.6 POREZNI OBVEZNICI


	7. DRŽAVNA RIZNICA
	8. ZAKLJUČAK
	9. LITERATURA

