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SAZETAK

Eticki kodeks za duZnosnike u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao jedna od novina koja je proistekla iz Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa predstavlja dio mjera za jaCanje odgovornosti i integriteta u obnaSanju
duznosti u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U radu se definiraju pojmovi etike i etickog kodeksa, potrebe donoSenja i sankcije za
nedonosenje te sve drustvene pojave koje su utjecale na njegovo donosenje.

Nadalje, analiziraju se jedinice lokalne samouprave koje su kodekse ponaSanja usvojile prije
zakonske obveze donoSenja 1 prikaz karakteristika tih kodeksa.

U sklopu diplomskog rada predstavljena je anketna analiza miSljenja skupine gradana o
potrebi donoSenja kodeksa i1 pozitivnim promjena koje Ce izazvati. Isto tako provedeno je
istrazivanje na odredenom broju lokalnih jedinica i svim regionalnim (podru¢nim) jedinicama
samouprave kojim je dobiven uvid u njihovu azurnosti i pridrzavanje zakonske obveze za
donoSenje kodeksa u roku.

Radom se Zeli naglasiti uloga te potreba usvajanja i donoSenja etickih kodeksa kao bitnog
elementa borbe protiv korupcije te prihvac¢anja nacela etickog kodeksa kao vlastitog obrasca
ponasanja u javnim nastupima drZavnih duZnosnika gdje oni Stite kako svoj tako i ugled

drZzavne sluzZbe.

Kljuéne rijeci: eticki kodeks, korupcija, politicki integritet, Zakon o sprjeCavanju sukoba

interesa



ABSTRACT

The code of ethics for officials in representative bodies of local and regional (regional) self-
government units, as one of the novelties resulting from the Law on Prevention of Conflicts of
Interest, is part of measures to strengthen responsibility and integrity in the performance of
duties in local and regional (regional) self-government.

The paper defines the concepts of ethics and code of ethics, the need for adoption and
sanctions for non-adoption, as well as all social phenomena that influenced its adoption.
Furthermore, local self-government units that adopted codes of conduct before the legal
obligation to adopt them are analyzed and the characteristics of those codes are presented.

As part of the thesis, a survey analysis of the opinion of a group of citizens on the need to
adopt the code and the positive changes it will cause was presented. Likewise, research was
conducted on a certain number of local units and all regional (area) self-government units,
which provided insight into their up-to-dateness and adherence to the legal obligation to adopt
the code within the deadline.

The work aims to emphasize the role and need of adopting and adopting ethical codes as an
essential element of the fight against corruption and accepting the principles of the ethical
code as their own pattern of behavior in the public appearances of state officials where they

protect both their reputation and the reputation of the civil service.

Keywords: code of ethics, corruption, political integrity, Law on Prevention of Conflict of

Interest



1. UVOD

U ovom diplomskom radu poblize ¢e se objasniti svrha donoSenja etickog kodeksa za
izabrane duZnosnike u predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave.

Cilj rada je pruziti uvid u bitnost donosenja kodeksa, njegovog postivanja i usvajanja kao
obrasca ponaSanja u svakodnevnoj komunikaciji te shvacanja kao jednog od elemenata
sustavne borbe protiv korupcije, razvoja pravne drzave, jaCanje politiCkog integriteta te
vracanje povjerenja gradana u drzavne institucije i vladavinu prava.

Sam rad je strukturiran kao empirijski diplomski rad i u tu svrhu provedeno je istraZivanje nad
uzorkom gradana i nad odredenim jedinicama lokalne samouprave te obuhvaca i sve jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

U drugom poglavlju razradit ¢e se pojam etike i1 eticCkog kodeksa za predstavnicka tijela,
objasniti pojam korupcije, integriteta i njihov utjecaj na donoSenje etickog kodeksa.

Tre¢e poglavlje govori o etiCkom kodeksu predstavnickog tijela, pravnom temelju za
donosSenje kodeksa, nacelima, obveznom sadrZaju kodeksa, primjeni kodeksa i tijelima za
nadzor nad provodenjem kodeksa.

Cetvrto poglavlje bit ¢e govora o usporedbi kodeksa ponasanja lokalnih jedinica koje su te
kodekse imale prije njihove zakonske obveze donoSenja. Radi se o gradu Opatiji i op¢inama
Punat i Lovran.

U petom poglavlju prikazat ¢e se rezultati istraZivanja i analiza rezultata.

Posljednje poglavlje je zaklju¢ak u kojem ce biti izneseni stavovi o temi diplomskog rada i

najvaznije spoznaje do kojih se doslo na temelju provedenih istraZivanja.



2. ETIKA I ETICKI KODEKS PREDSTAVNICKOG TIJELA

2.1. Pojmovno definiranje etike i etickog kodeksa ponasanja

Etika je filozofska disciplina koja potjece joS od Aristotela i bavi se pitanjem morala,
moralnog djelovanja i utemeljenja moralnih normi.
Predmet etickog promisljanja je odnos morala kao sveukupnost vaze¢ih moralnih normi i
moralnosti koja podrazumijeva skup nacela koja moralu daju obrazloZenje, odnosno
opravdavaju pojedino moralno djelovanje.!
Eticke kodekse kroz povijest nalazimo u temelju svih gradanskih kultura i religijskih tradicija.
Sastoje se od obveza i opomena te vizija $to bi drustvo i pojedinci trebali posti¢i i kao takve ih
ne treba krivo tumaciti kao dio zakonodavstva ili izjednaCavati ih sa zakonom.
Postoji razlika izmedu etickih kodeksa i kodeksa ponaSanja.
Eticki kodeksi su opcenitog karaktera, apstraktni i ne bave se pitanjima primjene vrijednosti u
konkretnim situacijama.
Za razliku od njih kodeksi ponaSanja pokazuju kako se odredena nacela i vrijednosti trebaju
primijeniti u praksi i pokuSavaju sprijeciti odredena neprihvatljiva ponaSanja, dakle
postavljaju standarde ponasanja koji se o¢ekuju u stvarnim situacijama.
Kodeksi imaju razli¢ite oblike pa tako mogu biti pisani u obliku ,,deset zapovijedi ili
»justinijanskog® kodeksa.
Prvi sadrZe izjave o etickim vrijednostima i nacelima koje treba usvojiti dok su izostavljene
odredbe o nacinu primjene i provedbe kodeksa.
Karakteristike ,,justinijanskog® kodeksa ogledaju se u tome Sto oni detaljno ureduju eticko
ponasanje i pravila ponaSanja. Prema svemu navedenom kodeksi ponaSanja ¢e imati formu

»justinijanskog® kodeksa dok ¢e eticki kodeksi biti u formi ,,deset zapovijedi‘.2

Postojanje te sadrzaj i uloga etickih kodeksa u pojedinoj zemlji ovisi o njezinoj upravno-

pravnoj tradiciji, kulturi, politickoj 1 demokratskoj tradiciji 1 drugim stvarima.

IKsenija Grubisi¢;Temeljni pojmovi etike, K.Grubisi¢, G. Marceti¢,S.Zrin$¢ak, R. Manojlovi¢ Toman; Etika i
javna uprava, Biblioteka Monografije, Zagreb, 2022.,str.1.

2 Gordana Marceti¢, Romea Manojlovi¢ Toman; Eticki kodeksi i kodeksi ponaSanja, K.Grubisi¢, G.
Marceti¢,S.Zrins¢ak, R. Manojlovi¢ Toman; Etika i javna uprava, Biblioteka Monografije, Zagreb, 2022.,
str.133.-134.



Isto tako, primjena kodeksa u odredenoj zemlji zavisna je od mentaliteta i opée kulture
zajednice te organizacijske kulture i birokratskog modela javne uprave kojeg karakterizira

zatvorenost sustava i nesklonost promjenama.

Spadaju u meko pravo (soft law), sadrze temeljna nacela i vrijednosti koje pocivaju na
moralu, predstavljaju vlastitu odgovornost za svaku akciju te je tako sankcija unutarnja

(osjecaj krivnje i glas savjesti) dok je kod prava izvanjska (prinuda).?

3. ETICKI KODEKS PREDSTAVNICKOG TIJELA

3.1.  Pravni okvir donosenja kodeksa

Eticki kodeks za ¢lanove predstavnickog tijela nastao je sa ciljem jacanja odgovornosti
i integriteta u obnaSanju duznosti na lokalnom i podru¢nom ( regionalnom) nivou, vra¢anjem
povjerenja gradana u institucije i sudjelovanjem u kreiranju lokalnih politika.
IzloZenost korupciji i njezinim rizicima viSe pogada vijeénike u tranzicijskim zemljama,
izmedu ostalog i u Hrvatskoj, gdje moze imati dalekoseZne ekonomske posljedice.
Financijska odgovornost i povecane diskrecijske ovlasti kao posljedica decentralizacije

pojacavaju korupcijske pritiske.

Grupa autora sa Ekonomskog instituta u Zagrebu u sastavu Suncana Slijepcevi¢, Edo Rajh i
Jelena Budak analizirali su izloZenost lokalne razine vlasti korupcijskim pritiscima.

Prikazali su povezanost percepcije korupcije koju doZivljavaju gradani, percepcije korupcije
lokalnih vije¢nika i percepcije korupcije poduzetnika.

Rezultati su pokazali kako su gradani zauzeli stav da je korupcija posvuda, poduzetnici dijele

stav sa gradanima dok vijeénici imaju najniZu percepciju korupcije.*

3Ibid. 163.-164.
4S.Slijep&evi¢, E.Rajh, J.Budak: Analiza izloZenost korupcijskim pritiscima na lokalnoj razini vlasti u Europi,
EKONOMSKI PREGLED, 69(4)329-339, 2018.



Zakon o sprjecavanju sukoba interesa donesen je 2011. godine te nakon toga su uslijedile
Cetiri izmjene 1 dopune zakona , a krajem 2021.godine donesen je novi Zakon o sprje¢avanju
sukoba interesa.

Jedna od glavnih svrha donoSenja Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa jest sprjecavanje
koruptivnih rizika povezanih sa donoSenjem odluka u obnaSanju javnih duznost, jaCanje
integriteta i povjerenja u institucije, transparentnosti u obnasanju javnih funkcija.’

StrateSki dokument u borbi protiv korupcije svakako je nova Strategija sprjeCavanja korupcije
za razdoblje od 2021.-2030. Strategija je usmjerena na prevenciju korupcije, jaCanje
transparentnosti i otvorenosti rada javnih tijela, Sirenje i podizanje svijesti o Stetnosti
korupcije kao i na jaCanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije.
Javni integritet predstavlja jedan od glavnih stupova u borbi protiv korupcije, bitan je za
ekonomsko 1 socijalno blagostanje kao i za napredak druStva u cjelini.

Podrazumijeva dosljednost u postovanju etickih nacela.

Mjera 4.3. nove Strategije ima za krajnji cilj pruzanje pomo¢i u uspostavi efikasnih javnih
sluzbi koje na najbolji moguci nacin zadovoljavaju potrebe gradana.

Predvida uspostavu sustava integriteta u javnoj upravi, osobito u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi gdje je potrebno zakonom obvezati sve jedinice da donesu eticke

kodekse za svoje sluzbenike, duZnosnike i za ¢lanove predstavnickih tijela.®

Pravna osnova za donosenje kodeksa ponaSanja nalazi se u ¢lanku br.4 Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa koji uvodi obvezu donoSenja kodeksa ponaSanja kojim ¢e se regulirati
ponasanje ¢lanova predstavnickog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Kodeks se donosi sa ciljem jacanja antikorupcijskih kapaciteta, transparentnosti, integriteta i
jaCanja povjerenja u institucije lokalne vlasti.

Kako lokalne jedinice imaju Siroki samoupravni djelokrug potrebno je da nositelji javnih
funkcija budu obuhvacdeni pravilima koja ureduju sukob interesa te preveniraju koruptivne

rizike.

Medunarodni dokumenti koji reguliraju korupciju su Poglavlje II. Konvencije UN-a protiv

korupcije a sadrzi odredbe o sprjeCavanju sukoba interesa, integritetu u javnom sektoru i

*Ministarstvo pravosuda i uprave, www.mpu.hr,
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/Smjernice %20za%?20izradu%20Kodeksa%20pon
a%C5%Alanja%20%C4%8Dlanova%?20predstavni % C4 %8 Dkih%20tijela%20jedinica%?20lokalne %20i%20pod
ru%C4%8Dne%?20(regionalne)%20samouprave.docx, pristupano dana 04.03.2023.

8Strategija sprjeavanja korupcije za razdoblje 2021.-2030.,mjera 4.3. NN 120/2021

10



podnosenju izvjes¢a o imovinskom stanju duznosnika a isto tako i odredbe koje predlazu

donoSenje kodeksa ponaSanja za duZnosnike.

Rezolucija protiv korupcije sadrzi Medunarodni kodeks ponaSanja za javne sluzbenike koji je
1996.godine donijela organizacija Ujedinjenih naroda.

Vaznost integriteta naglasena je 1 u dokumentima Vije¢a Europe kojima se predlaze potreba
donoSenja kodeksa ponaSanja za duZnosnike, odredbe o postupanju sa poklonima koje su
duznosnici primili za vrijeme trajanja mandata, prijavljivanju imovinskog stanja kao i odredbe

o upravljanju sukobom interesa.

Preporuka Vijeca Europe (Recommendation NO.R (2000) 10) za kodekse ponaSanja javnih
duznosnika postavlja javni interesa na prvo mjesto predvidajuci visoke standarde ponaSanja
javnih sluzbenika.

Organizacija za ekonomsku suradnju i1 razvoj (Organisation for Economic Cooperation and
Development- OECD) provela je istraZzivanje o integritetu u javnom sektoru Sto je bilo od
velike pomoc¢i u procesu razrade kodeksa ponaSanja za duznosnike, razvoju propisa o sukobu

interesa i prijavi imovinskog stanja za javne duZnosnike.’

Ministarstvo pravosuda i uprave u suradnji sa Povjerenstvom za odlu¢ivanje o sukobu interesa
trebali su izraditi model kodeksa ponaSanja, no kako to nije provedeno u praksi, Ministarstvo
pravosuda i uprave izradilo je Smjernice za izradu kodeksa ponaSanja ¢lanova predstavnickih

tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.®

3.2.  Institucije za podrucja preventivne antikorupcijske politike

U Republici Hrvatskoj na podru¢jima preventivne antikorupcijske politike djeluje niz

institucija; Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Pucka pravobraniteljica, DrZzavno

"Ministarstvo pravosuda i uprave www.mpu.hr

https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Smjernice %20za%20izradu%20Kodeksa%20pona%C5%Alanja
%20%C4%8Dlanova%?20predstavni%C4%8Dkih%20tijela%20jedinica%20lokalne %20i%20podru%C4%8Dne
%20(regionalne)%20samouprave.docx , pristupano dana 04.03.2023.

8 Dugo Selo www.dugoselo.info, https://dugoselo.info/dugoselo/gradski-vije%C4%87nici-grada-dugog-sela-
dobivaju-kodeks-pona%C5%A lanja, pristupano dana 05.03.2023.

11



izborno povjerenstvo, Povjerenik za informiranje, DrZavni ured za reviziju, Ured za

suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK).

Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa osnovano je radi provedbe Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa i djeluje kao samostalno, neovisno i stalno drZzavno tijelo koje je
nadleZno za pokretanje postupka sukoba interesa i donoSenja odluka o povredi zakon. Sastoji
se od predsjednika i 4 ¢lana koji se biraju na mandat od 5 godina i na svoje duZnosti mogu biti

izabrani najviSe 2 puta. °

Pucka Pravobraniteljica kao srediSnje tijelo za suzbijanje diskriminacije, opunomocenica je
Hrvatskoga sabora za promicanje i zaStitu ljudskih prava i sloboda.

U svom radu je samostalna i neovisna, bira ju Hrvatskih sabor na razdoblje od 8 godina te
djeluje kao nacionalni preventivni mehanizam za sprjeCavanje okrutnih, neljudskih ili
ponizavajucih postupaka 1 kao tijelo nadleZzno za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti

(zvizdaci). 1°

DrZzavno izborno povjerenstvo je stalno i neovisno drZzavno tijelo koje obavlja poslove iz svog
djelokruga u okviru Zakona o DrZavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske te
zakonima kojima je regulirana provedba drzavnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma te
izbora u Republici Hrvatskoj. NadleZnost DrZzavnog izbornog povjerenstva odnosi se na
provedbu izbora i referenduma te nadzor financiranja politickih aktivnosti. Sastav DrZzavnog

izbornog povjerenstva Cine predsjednik, Cetiri potpredsjednika i Cetiri ¢lana. !

Povjerenik za informiranje drugostupanjsko je tijelo koje rjeSava o Zalbama korisnika na
rjeSenja tijela javne vlasti, analizira 1 prati provedbu Zakona o pravu na pristup informacijama
te u tu svrhu provodi istraZzivanja i stru¢ne analize. Ured povjerenika za informiranje takoder
unutar svog djelokruga obavlja inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona o pravu na pristup
informacijama. Inspekcijski nadzor provode inspektori na temelju zaprimljenih predstavki

korisnika, po sluzbenoj duZnosti i na prijedlog trec¢e strane. Inspekcijski nadzor mozZe se

? Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa, www.sukobinteresa.hr, pristupano dana 26.02.2024.
19 py¢ka pravobraniteljica, https://www.ombudsman.hr/hr/sto-radimo/ , pristupano dana 26.02.2024.
11 Drzavno izborno povjerenstvo, https://www.izbori.hr/site/, pristupano 26.02.2024.
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provoditi kao neposredni u tijelu javne vlasti, izravnim uvidom u dokumentaciju i posredni

inspekcijski nadzor uvidom u podatke koje je dostavilo tijelo javne vlasti. 12

DrZavni ured za reviziju osnovan je 1993. na temelju Zakona o drZavnoj reviziji, najvisa je
revizijska institucija u Republici Hrvatskoj, samostalna i neovisna u svom radu. Ustrojen je
kao institucija koja ima SrediSnji ured u Zagrebu i 20 podru¢nih ureda u srediStima Zupanija i
na taj nacin djeluje na ¢itavom drzavnom podruc¢ju. Uredom upravlja glavni drZzavni revizor
kojem u radu pomazu zamjenik drzavnog revizora i pomoc¢nici. Savjetodavno tijelo glavnog
drzavnog revizora je Strucno vijec¢e kojeg Cine glavni drzavni revizor i do sedam vanjskih
¢lanova.

Rad ureda usmjeren je ka povecanju odgovornosti svih sudionika u procesu prikupljanja,
upravljanja i troSenja javnih sredstava. Takoder je nadlezan i za reviziju sredstava Europske

unije i drugim medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba.!3

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) osnovan je 2001.godine
kao specijalizirano tijelo u sastavu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske sa ciljem
provodenja progona za kaznena djela korupcije i organiziranog kriminaliteta, sa sjediStem u
Zagrebu a nadlezan je za podrucje cijele drzave. Zakonom o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta predvideno je osnivanje USKOK-a jer tadasnja mreza drzavnih
odvjetniStava nije bila prikladna za postupanje u sluajevima koruptivnih kaznenih dijela.
USKOK je ustrojen na nain da poslove Drzavnog odvjetniStva obavljaju ravnatelji i

zamjenici ravnatelja.'*

3.3.  Sadriaj kodeksa

Kodeksom ponaSanja ¢lanova predstavnickog tijela utvrduju se nacela i smjernice koje
je ¢lan predstavnickog tijela duzan postivati, reguliraju se pitanja integriteta, ureduje se izbor,
sastav i djelokrug rada tijela za prac¢enje primjene kodeksa kao i sankcije za nedonoSenje

kodeksa u roku i donoSenje odluke o prijavi za povredu kodeksa ponasanja.

12 Povjerenik za informiranje, https://pristupinfo.hr/djelokrug/drugostupanjski-postupak/, pristupano dana
26.02.2024.
13DrZavni ured za reviziju, https://www.revizija.hr/root/hr/stranice/o-nama/ustrojstvo/16, pristupano dana
26.02.2024.

1*Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, https://uskok.hr/hr, pristupano dana 26.02.2024.
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Kodeks isti¢e vaznost jaCanja integriteta javnih duznosnika i sastoji se od tri cilja; postaviti
temeljne standarde integriteta u ponasSanju javnih duZnosnika, pruziti im potporu i pomo¢ u

ostvarenju tih standarda te informirati javnost o ponaSanju koje mogu ocekivati.

Group of States against Corruption (GRECO) isti¢e da kodeks treba sadrzavati prijedloge
kako se nositi u stvarnim situacijama s kojima se susrecu duzZnosnici poput primanja darova,

koriStenje javnih sredstava, ophodenje sa javnos¢u.'®

Eticki kodeks sadrzi temeljna nacela koja ¢lan predstavnickog tijela mora usvojiti kao vlastita
nacela ponaSanja 1 pridrZavati ih se u obnaSanju duZnosti te preuzeti osobnu odgovornost za
postivanje tih nadela. Clanak 6. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa navodi nacela u
obnasanju javnih duZnosti koje obveznici moraju posStivati i pridrZzavati ih se u svom

postupanju a to su;

- nacelo Casnog, posStenog, savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te zastite
vlastite vjerodostojnosti- navodi kako obveznici moraju postupati ¢asno, posteno,
savjesno, nepristrano i odgovorno u obnasanju javnih duznosti, ¢uvajuci povjerenje

gradana i vlastitu vjerodostojnost.

- nacelo osobne odgovornosti navodi kako su obveznici osobno odgovorni za svoje

djelovanje u obnasanju javnih duznosti

- nacelo zaStite javnog interesa nalaZze obveznicima da ne smiju koristiti javnu duZnost
za osobni probitak i ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje

bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

- nacelo transparentnosti koje navodi kako gradani imaju pravo biti upoznati s

ponasanjem javnih duZnosnika.

- nacelo oCuvanja povjerenja gradana nalaze kako javni duznosnik mora izbjegavati

situacije koje naruSavaju njegovu objektivnost i nepristranost u obnaSanju javnih

®Ministarstvo pravosuda i uprave www.mpu.hr,

https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Smjernice %20za%?20izradu%20Kodeksa%20pona%C5%Alanja
%20%C4%8Dlanova%?20predstavni%C4%8Dkih%20tijela%?20jedinica%?20lokalne %20i%20podru%C4 %8 Dne
%20(regionalne)%20samouprave.docx, pristupano dana 04.03.2023.
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duznosti i kako mora paziti na oCuvanje vlastitog integriteta te je duzan Cuvati

povjerenje gradana.

- nacelo javnost nalaze da clan predstavniCkog tijela u svom javnom nastupu i
djelovanju iznosi stavove tijela u kojem obnasa duznost u skladu sa ovlastima koje su
mu dodijeljene i kodeksom te pazi na transparentnost u obnaSanju duZnosti a isto tako
javnosti mora pravovremeno pruZiti potrebne informacije vezane uz duZnost koju

obnasa. 1°

- nacelo uzornosti navodi kako ¢lan predstavnickog tijela u svom nastupu mora biti
dostojanstven, uljudan i profesionalan u odnosu sa gradanima, medijima i ostalim
duznosnicima. Duzan je prilikom javnog istupanja cuvati osobni 1 ugled
predstavnickog tijela, vlastitim primjerom bi trebao poticati druge clanove
predstavnickog tijela na kvalitetno, savjesno i ucinkovito obavljanje zadataka,

kolegijalnost 1 suradnju.

- nacelo racionalnog koriStenja javnih resursa nalaZe ¢lanu predstavnickog tijela da u
svom ophodenju ljudskim i materijalnim resursima upravlja na zakonit, uc¢inkovit i

ekonomican nacin sa ciljem ostvarenja javnog interesa.

Odredbama c¢lanka 4.Zakona o sprjecavanju sukoba interesa navodi se potreba donoSenja
kodeksa ponaSanja i definiraju se obveze ¢lanovima predstavnickog tijela.

Navodi se kako ¢lan predstavnickog tijela ne smije pogodovati sebi ili osobama sa kojima je
povezan, niti se smije svojom duznoS¢u koristiti kako bi ostvario svoje privatne interese ili

interese osoba sa kojima je povezan.

Istim ¢lankom, stavcima 3., 4. 1 5. nalaZe se ¢lanovima predstavnic¢kog tijela da objave popis
udjela u vlasniStvu poslovnog subjekta koje imaju i da u roku od 15 dana pisanim putem
obavijeste predstavnicko tijelo o stupanju u odnos poslovnih subjekata u njegovu vlasniStvu i
vlasnistvu ¢lanova njegove obitelji s jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u

kojoj je izabran na duznost ¢lana predstavnickog tijela.

'6Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa(NN143/21), ¢L.6.
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Odredba clanka 2. stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa navodi kako u obnaSanju
javne duzZnosti ¢lan predstavnickog tijela ne smije privatni interes stavljati ispred javnog.

Clankom S5.stavkom 1. tockom 8. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa postavlja se
definicija privatnog interesa kao interes koji obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist
obveznika i povezanih osoba, njegovog bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, Zivotnog partnera ili
neformalnog Zivotnog partnera, srodnika po krvnoj liniji, bra¢a i sestara obveznika te

posvojitelja i posvojenika obveznika.l”

Nakon izbora ili imenovanja obvezni su urediti privatne poslove kako bi se sprijecio
potencijalni sukob interesa.

Stoga bi trebalo predvidjeti rok u kojem bi obveznici to trebali uciniti ili predvidjeti
mogucénost delegiranja poslova na drugu osobu u slu€aju izuzimanja od postupanja u

odredenoj pravnoj stvari kako bi se sprijecio potencijali sukob interesa.

Sukob interesa moze bit stvarni ili ostvareni sukob koji postoji kada je privatni interes
obveznika utjecao na nepristranost u obavljanju duznosti dok potencijalni sukob interesa

moze utjecati na nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Kodeks bi trebao sadrzavati i odredbe o postupanju sa povjerljivim informacijama i podacima
kojima raspolaZe €lan predstavnickog tijela u obnasanju svoje duZnosti a isto tako, kodeks bi
trebao predvidjeti odredbe o jednakom postupanju prema svim gradanima bez obzira na
nacionalnu i etni¢ku pripadnost, dob, spol, invalidnost, rasu, obrazovanje, politicko i vjersko

uvjerenje, socijalni status i drugo.

Trebalo bi kodeksom predvidjeti i zabranu primanja darova iznad odredene vrijednosti.

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa navodi da je dar novac, stvari bez obzira na njihovu
vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koji kod obveznika stvaraju obveze prema
darovatelju.

Prema gore navedenom smiju se zadrZati darovi simboli¢ne vrijednosti u iznosu do 500,00 kn
(66,36 EUR) od istog darovatelja dok se ne smije primiti dar ako je u novcu bez obzira na

iznos, dragocjena kovina i vrijednosnica.

Ybid. ¢1.2.-5.
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Kodeksom bi trebalo predvidjeti i propisivanje obveze c¢lanu predstavniCkog tijela na
objavljivanje vaznih sastanaka sa poslovnim subjektima, gradanima i udrugama a sve s ciljem

utjecaja na proces donosenja odluka predstavnickog tijela.

3.4. Primjena kodeksa

U procesu primjene kodeksa nuzZna je stalna edukacija o pitanjima provedbe
kodeksa 1 upoznavanje ¢lanova predstavnickog tijela s odredbama kodeksa.
U tu svrhu moze se propisati obveza potpisivanja izjave o upoznavanju sa odredbama kodeksa

i to u odredenom roku od stupanja na duznost ¢lana predstavnickog tijela.

Da bi se kodeks efikasno primjenjivao potrebno je da bude dostupan svim c¢lanovima
predstavnickog tijela a isto tako i da bude javno objavljen, tj. dostupan javnosti putem
sluzbenih novina jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i putem internet
stranice.!®

Sustav integriteta u javnoj upravi a posebno u sustavu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nastoji se uspostaviti donoSenjem etickih kodeksa za ¢lanove predstavnickih
tijela u tim jedinicama.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa regulira podrucje sukoba interesa kao bitan element za
razvoj integriteta u javnoj upravi i predvida obvezu donoSenja etickih kodeksa za duZnosnike
u predstavnickim tijelima s ciljem povecanja povjerenja gradana u institucije i razvoj
antikorupcijske politike i politike integriteta.!®

Primjenom etickih kodeksa u praksi vidjeti ¢emo kroz naredna razdoblja te da li su uocene
neke pozitivne promjene.

Dalje u ovom radu, pod poglavljem empirijsko istrazivanje prikazat ¢u kroz anketni uzorak

gradana njihov stav o samoj potrebi donoSenja kodeksa i nuznosti njegove primjene.

"®Ministarstvo pravosuda i uprave , www.mpu.hr,

https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Smjernice %20za%20izradu%20Kodeksa%20pona%C5%Alanja
%20%C4%8Dlanova%?20predstavni%C4%8Dkih%20tijela%20jedinica%20lokalne %20i%20podru%C4%8Dne
%20(regionalne)%20samouprave.docx, pristupano dana 04.03.2023.

Strategija sprjeGavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. (NN120/2021) Mjera 4.3.Poseban cilj-
JaCanje sustava integriteta i upravljanje sukobom interesa
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3.5. Tijela za pracenje primjene kodeksa

U svrhu pracenja primjene etickog kodeksa za izabrane duznosnike u predstavnickim
tijelima jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj osnovana

su tijela; Eticki odbor 1 Vijece Casti.

Eticki odbor ¢ine predsjednik i dva Clana koje imenuje i razrjeSuje duZnosti predstavnicko
tijelo a mandat im traje do isteka mandata ¢lanova predstavnickog tijela.

Odluke donosi na sjednici ve¢inom glasova.

Predsjednik etickog odbora ne moze biti Clan politicke stranke niti nositelj politicke
duznosti, imenuje se iz reda osoba nedvojbenog javnog ugleda u lokalnoj zajednici.

Clanovi Eti¢kog odbora imenuju se iz redova vijeénika predstavni¢kog tijela, po jedan &lan iz

vlasti i jedan iz oporbe.2°

Vijece Casti Cine predsjednik 1 Cetiri ¢lana, mandat im traje do isteka mandata Clanova
predstavnickog tijela a imenuje i razrjeSuje ih duznosti predstavnicko tijelo.

Isto tako kao i za clanove Etickog odbora vrijedi da predsjednik i cClanovi Vijeca Casti ne
mogu biti nositelji politicke duznosti kao ni ¢lanovi politicke stranke te se imenuju iz reda

osoba nedvojbenog javnog ugleda u zajednici.

Eticki odbor ne pokrece postupak po anonimnim prijavama ve¢ na vlastitu inicijativu, po
prijavi Clana predstavnickog tijela, €lana radnog tijela u predstavniCkom tijelu, prijedlog
izvrSnog tijela i njegovog zamjenika u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
na zahtjev gradana i sluZbenika odredene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) jedinice.

U prijavi kojom se pokrece postupak treba navesti nositelja politicke duznosti protiv kojeg se
pokrece postupak kao i odredbu etickog kodeksa za koju podnositelj smatra da je povrijedena.
Nakon zaprimljene prijave eticki odbor poziva Clana predstavnickog tijela protiv kojeg je
podnesena prijava da u roku od 15 dana dostavi pisano oCitovanje o podnesenoj prijavi.

U daljnjem roku od 60 dana od dana zaprimanja prijave eti¢ki odbor predlaze predstavnickom

tijelu donosSenje odluke o prijavi.

2° Ministarstvo pravosuda i uprave , www.mpu.hr,
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Smjernice%20za%?20izradu%20Kodeksa%20pona%C5%Alanja
9%20%C4%8Dlanova%?20predstavni%C4%8Dkih%20tijela%20jedinica%20lokalne %20i%20podru%C4%8Dne
%20(regionalne)%20samouprave.docx, pristupano dana 14.12.2023.
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Sankcije koje su predvidene za povredu odredbi etickog kodeksa u vidu su opomene,
upozorenja i preporuke nositelju politicke duznosti za uskladivanje svog djelovanja sa

odredbama etickog kodeksa kao i za otklanjanje uzroka sukoba interesa.

Nositelj politicke duzZnosti moZe u roku od 8 dana od primitka odluke predstavnickog tijela
podnijeti prigovor Vijecu Casti.

Vijece Casti u roku od 15 dana od dana podnesenog prigovora donosi odluku na sjednici
ve¢inom glasova svih ¢lanova, pritom moze odbiti ili odbaciti prigovor i potvrditi odluku

predstavnickog tijela ili uvaziti prigovor i preinaciti ili ponistiti odluku predstavnickog tijela.

Odluke Etickog odbora i Vijeca Casti objavljuju se u sluZzbenim novinama jedinica

lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.?!

U prekr$ajnim odredbama zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u ¢lanku 51. navodi se kako
¢e se nov€anom kaznom u visini od 5.000,00 do 15.000,00 kuna moZe kazniti jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave ukoliko ne donese eticki kodeks za predstavnicka tijela.?

4. PREGLED I USPOREDBA KODEKSA U ODABRANIM
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Pojedine jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave imale su kodekse
ponaSanja puno prije njegove zakonske obveze donoSenja.
Kodekse ponasanja prije zakonske obveze donosSenja imale su lokalne jedinice kako slijedi;
Op¢ine- Punat 2016., Lovran 2009.,
Gradovi- Opatija 2007., Cres 2017., Delnice 2012.,
Zupanije- Primorsko-goranska 2018, VaraZdinska Zupanija 2011. i Zagrebacka Zupanija

2016.

2 bid, str.15.-16.
22Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa(NN143/21), €1.51.
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Shodno tome, stupila sam u kontakt putem elektronicke poste sa tri lokalne jedinice, to¢nije sa
proCelnicama upravnih odjela koje su mi vrlo rado izaSle u susret i1 pruZile potrebne
informacije.

Tako sam odabrala grad Opatiju, op¢ine Punat i Lovran za daljnje proucavanje.

4.1. Pravni temelj za donosenje i primjena kodeksa u praksi;

grad Opatija, opcine Punat i Lovran

Pravi temelj za donoSenje etickog kodeksa za nositelje politickih duznosti u gradu
Opatiji i op¢ini Lovran bio je Nacionalni program za suzbijanje korupcije 2006.-2008. i
Strategija suzbijanja korupcije 2008. dok je u op¢ini Punat pravni temelj donoSenja etickog

kodeksa bila Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020.

Nacionalni program za suzbijanje korupcije 2006.-2008., Strategija suzbijanja korupcije 2008.
1 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. strateski su dokumenti u borbi
protiv korupcije. Tako Nacionalni program suzbijanja korupcije u poglavlju ciljeva i borbe
protiv korupcije navodi jacanje profesionalne etike i odgovorne javne uprave.?

Strategija suzbijanja korupcije 2008. u ciljevima navodi da treba pojacati i preispitati etiCku

svijest u javnoj sluzbi.2*

Dok Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.do 2020. navodi potrebu donoSenja
etickog kodeksa putem kojeg se potice duznosnike da postupaju nepristrano u odnosu prema
gradanima.?®

Vezano uz primjenu kodeksa u praksi sve procelnice su se izjasnile kako nije bilo pokrenutih
postupaka zbog nepostivanja kodeksa.

Isto tako, suglasne su kako su kodeksi ponaSanja pridonijeli povecanju transparentnosti

sustava i poboljSanju povjerenja gradana u rad izabranih politickih duZnosnika.

23 Nacionalni program suzbijanja korupcije 2006.-2008. NN 39/2006
2* Strategija suzbijanja korupcije 2008. , NN 75/2008
25 Strategija suzbijanja korupcije od 2015.do 2020. , NN 26/2015, 5.1.1.Integritet unutar politickog sustava
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4.2.  Specificnosti u kodeksima; slicnosti i razlike

Tablica 1: Sli¢nosti i razlike u kodeksima izabranih lokalnih jedinica prije zakonske obveze

donoSenja kodeksa ponaSanja

SLICNOSTI I RAZLIKE U KODEKSIMA IZABRANIH LOKALNIH JEDINICA

PRAVNI TEMELJ
LOKALNE . <
SADRZAJ NADZOR ZA DONOSENJE
JEDINICE
KODEKSA
Regulira postupanje Nacionalni program za
politickih duznosnika i suzbijanje korupcije
Grad Opatija njihovih zamjenika u Eticki Odbor 2006.-2008. i Strategija
predstavnickim i suzbijanja korupcije
izvr$nim tijelima 2008.
Regulira postupanje Nacionalni program za
politickih duZnosnika i suzbijanje korupcije
Op¢ina Lovran njihovih zamjenika u Eticki Odbor 2006.-2008. i Strategija

predstavnic¢kim i

suzbijanja korupcije

Op¢ina Punat

1zvr$nim tijelima 2008.
Regulira postupanje
politickih duZnosnika Strategija

u predstavnic¢kim i
izvrS$nim tijelima i
postupanje ¢lanova

radnih tijela Op¢ine

Etic¢ko povjerenstvo

suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do
2020.

Tablica 2: Sli¢nosti i razlike u kodeksima izabranih lokalnih jedinica nakon zakonske obveze

donoSena kodeksa ponasSanja

SLICNOSTI I RAZLIKE U AKTUALNIM KODEKSIMA IZABRANIH LOKALNIH

JEDINICA
PRAVNI TEMELJ
LOKALNE . <
SADRZAJ NADZOR ZA DONOSENJE
JEDINICE
KODEKSA
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Regulira ponaSanje
¢lanova predstavnickih
tijela i nositelja
politi¢kih duznosti, Zakon o sprjecavanju
njihovih zamjenika, sukob interesa
¢lanova radnih tijela Eticki odbor i Vijece
Grad Opatija
Gradskog vijeca, Casti Strategija sprjecavanja
ravnatelja ustanova, korupcije za razdoblje
direktora trgovackih od 2021.-2030.
drustava, predsjednika i
¢lanova vije¢a mjesnih
odbora
Zakon o sprjecavanju
Regulira ponaSanje
sukob interesa
¢lanova predstavnickog | Eticki odbor i Vijece
Op¢ina Lovran Strategija sprjeCavanja
tijelai ¢lanova radnih Casti
korupcije za razdoblje
tijela Op¢inskog vijeca
od 2021.-2030.
Zakon o sprjecavanju
Regulira ponaSanje sukoba interesa
Eticki odbor i Vijece
Op¢ina Punat ¢lanova Op¢inskog Strategija sprjecavanja
Casti
vijeca korupcije za razdoblje
od 2021.-2030.

5. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE I ANALIZA REZULTATA

5.1.  Definiranje problema i ciljeva istraZivanja

Anketnim upitnikom prikupljani su primarni podaci gradana, njihovi stavovi i misljenja
o potrebi donosenja kodeksa za ¢lanove predstavnic¢kog tijela, misljenje o primjeni kodeksa i
transparentnosti lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, participacije gradana kao i o
potrebi donoSenja kodeksa ponaSanja za izvrSna tijela u jedinicama lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.
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Drugi dio istrazivanja odrazava stanje u praksi, prikupljaju¢i podatke o usvajanju kodeksa za
¢lanove predstavnickog tijela u roku koju je previdio Zakon o sprje€avanju sukoba interesa.
U to istrazivanje sam ukljucila sto jedinica lokalne samouprave i sve jedinica podrucne

(regionalne) samouprave.

Cilj prvog dijela provedenog istraZivanja jest utvrditi stajaliSte gradana o potrebi donoSenja
etickog kodeksa za Clanove predstavnickog tijela dok je cilj drugog dijela istrazivanja dobiti
podatke o stanju u praksi, koliko od ispitanih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave je zaista ozbiljno prihvatilo zakonsku obvezu i na vrijeme donijelo kodekse

ponasanja.

5.2.  Definiranje uzorka istraZivanja

U ovom diplomskom radu istrazila sam stajaliSte gradana iz odredenih regija u zemlji,
stavljajuci naglasak na bitnost donosenja kodeksa te da li ¢e njegovo donoSenje rezultirati
pozitivnim promjenama u smislu jaCanja povjerenja gradana u institucije, transparentnost
vlasti.

Drugi dio istraZivanja usmjerila sam prema jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)

Samouprave.

Za provedbu anketnog istraZivanja koristila sam se Google softverom za administraciju
anketa, takozvani Google Forms.

Anketa je bila javna, jednokratna i provodila se u vremenskom periodu od 24 sata.

Istrazivanje u koje su bila ukljucena tijela javne vlasti provodila sam na nacin da sam
telefonski kontaktirala odredene jedinice zatim putem elektroni¢ke poSte i proucavajuci
internet stranice jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sve u svrhu prikupljanja
podataka.

Taj dio istraZivanja provela sam u lipnju 2022.godine s ciljem prikupljanja podataka o
postivanju zakonske obveze donoSenja kodeksa ponaSanja u roku koji je bio do 25. lipnja

2022.
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Drugi dio tog istraZivanja nad tijelima javne vlasti provela sam u ozujku 2023.godine gdje
sam pokuSala do¢i do informacije o razlogu nedonoSenja kodeksa ponaSanja u zakonskom

roku, buduc¢i da su ga neke jedinice usvojile tek u veljaci 2023.godine.

Moram priznati da su tijekom istrazivanja svi bili susretljivi, ljubazni i spremi pruZziti potrebne
informacije, jedino sam primijetila u dijelu ispitivanja o razlogu nedonoSenja kodeksa
ponasanja u zakonskom roku kako tijela javne vlasti nisu bila raspoloZena za suradnju pa su ti
podaci dijelom nedostupni.

O tome ¢e viSe biti rije¢i u poglavlju analiza rezultata istrazivanja.

5.3.  Metode prikupljanja i obrade podataka

Ovaj diplomski rad temelji se na kvalitativnom istraZivanju obuhva¢enom metodom
deskripcije kroz anketiranje gradana i kombinacijom komparativne i deskriptivne metode u
drugom dijelu istraZivanja.

U istraZivanju su koriSteni primarni izvori podataka prikupljeni za potrebe pisanja diplomskog
rada.

Anketno istraZivanje je provedeno na uzorku gradana gdje su dobiveni njihovi stavovi i
misljenja o pitanjima donoSenja i primjene kodeksa ponasanja.

U uvodnom dijelu ankete naglasila sam bitnu razliku izmedu kodeksa ponasanja za
predstavnicka tijela objasnjavajuci kako se tu radi o moralnom ponasSanju vije¢nika Zupanijske
skupstine, gradskih i op¢inskih vije¢nika dok se kodeks ponaSanja za izvrSna tijela odnosi na
javno postupanje Zupana, gradonacelnika i nacelnika.

Anketa se sastojala od pitanja zatvorenog tipa.

Prvi dio ankete su bila pitanja socio-demografskog tipa gdje se dobio podatak o dobnoj
skupini ispitanika, spolu, stupnju obrazovanja, mjestu zaposlenja i regiji od kuda dolaze dok
je drugi dio pitanja bio strukturiran na nacin da se dobije uvid o misljenju gradana o potrebi
donoSenja kodeksa ponaSanja 1 njihovoj primjeni.

Anketa se provodila u sadaSnjem vremenu kroz Google sustav za obradu anketa-Forms,

bila je javno dostupna, trajala je 24 sata i u tom periodu ispunilo ju je 100 osoba.

Drugi dio istrazivanja proveden je nad tijelima javne vlasti kombinacijom komparativne

metode 1 deskriptivne metode istraZivanja.
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Komparativna metoda se provodila usporedujuci jedinice koje su donijele kodekse ponaSanja
u roku sa onim jedinicama koje to nisu ucinile.
Deskriptivna metoda u drugom dijelu istrazivanja temeljila se na prikupljanju podataka putem

telefonske komunikacije sa tijelima javne vlasti kao i putem elektronicke poste.

5.4. Rezultati istraZivanja

U ovom poglavlju bit ¢e prikazani rezultati istraZivanja koje je provedeno anketiranjem
gradana u sadaSnjem vremenu i istrazivanje koje je provedeno nad jedinicama lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave u lipnju 2022.godine i dio u oZujku 2023.godine.

Slijedi prikaz anketnog istrazivanja kroz podatke iskazane u postocima grafikonom te drugi

dio istrazivanja gdje su rezultati iskazani u tablicama radi lakSe komparacije i preglednosti.

Grafikon 1: Spol ispitanika/ce

Spol ispitanika/ce
100 odgovora

@ Zenski
©® Muski

Izvor: Vlastito istraZivanje

Prikazanim grafikonom moZemo zakljuciti da je anketi pristupilo 74% osoba Zenskog spola

dok je 26% bilo osoba muskog spola. Na pitanje su odgovorili svi sudionici ankete.
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Grafikon 2: Dobna struktura ispitanika/ce

Dobna struktura ispitanika/ce
100 odgovora

@ 18-25
@ 26-35
© 36-45
@ vise od 46

Grafikon prikazuje da je anketi pristupilo najvise ispitanika u dobi 36 do 45 godina starosti i
to u postotku od 66%.
Nadalje 18% ispitanika je starije od 46 godina, 15% u dobi od 26 do 35 godina dok je najnize

dobne granice ispitanika u vrlo malom postotku. Anketno pitanje su ispunili svi sudionici.

Grafikon 3. Stupanj obrazovanja ispitanika/ce

Stupanj obrazovanija ispitanika/ce
99 odgovora

@ osnovna $kola

@ srednja skola

@ visa struéna sprema
@ visoka struéna sprema

Iz grafikona je vidljivo kako najveci broj ispitanika ima srednju stru¢nu spremu i to 43,4%, sa
viSom stru¢nom spremom ih je 28,3% dok je sa visokom stru¢nom spremom pristupilo anketi

26,3% ispitanika. Od 100 ispitanika pitanje je ispunilo njih 99.
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Grafikon 4: Mjesto zaposlenja ispitanika/ce

Mjesto zaposlenja ispitanika/ce
96 odgovora

@ privatni sektor
@ javni sektor

Medu ispitanicima najvise je onih koji rade u javnom sektoru i to 58,3% dok je onih koji
rade u privatnom sektoru 41,7%.

Na pitanje o mjestu zaposlenja odgovorilo je 96 od 100 ispitanika.

Grafikon 5.: Regija prebivaliSta ispitanika/ce

Regija prebivalista ispitanika/ce
100 odgovora

@ Sredi$nja Hrvatska
@ Sjeverozapadna Hrvatska
@ Istoéna Hrvatska

/ @ Sjeverni Jadran i Lika
| @ Dalmacija

Najve¢i postotak ispitanika dolazi iz SrediSnje Hrvatske njih 70% dok ih je 1z
sjeverozapadnog dijela zemlje svega 24%.
Manyji broj ispitanika dolazi iz Dalmacije i istoka zemlje.

Na postavljeno anketno pitanje svi su sudionici odgovorili.

27



Grafikon 6: Pitanje o potrebni i1 nuZnosti donoSenja etiCkog kodeksa za duznosnike u

jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Mislite li da je donoSenje etickog kodeksa za duznosnike u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave potrebno i nuzno?
100 odgovora

® DA
® NE

]

Vecina ispitanika i to u postotku od 93% odgovorilo je potvrdno na pitanje potrebe i nuZnosti
donoSenja kodeksa ponaSanja za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne ) samouprave.

Tek neSto manji postotak od 7% ne dijeli miSljenje sa ve¢inom ispitanika, a ispunjavanju

ovog pitanja pristupili su svi gradani koji su sudjelovali u anketi.

Grafikon 7: MiSljenje anketiranih gradana o efikasnosti primjene kodeksa ponaSanja

Smatrate li da ¢e se eticki kodeks za duznosnike u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave efikasno primjenjivati?
99 odgovora

@® DA
@® NE
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Pitanje o efikasnosti primjene kodeksa ponaSanja najve¢i broj ispitanika je odgovorio
negativno i to u postotku od 71,7% dok je postotak onih koji vjeruju u efikasnu primjenu tek

28.3%.
Na anketno pitanje odgovorilo je 99 od 100 sudionika.

Grafikon 8: MiSljenje gradana o povjerenju u lokalnu i podruc¢nu (regionalnu) razinu vlasti

Imate li povjerenja u lokalnu i podruénu (regionalnu) razinu vlasti?
100 odgovora

® DA
® NE

Na postavljeno pitanje o povjerenju u lokalnu i podru¢nu (regionalnu) razinu vlasti
odgovorilo je sa negativnim odgovorom 74% ispitanika a potvrdni odgovor ima njih 26%.

Ispunjavanju postavljenog pitanja pristupili su svi anketirani gradani.

Grafikon 9: MiSljenje o transparentnosti lokalne i1 podru¢ne (regionalne) razine vlast

Po vasem misljenju da li su lokalna i podru¢na(regionalna) razina vlasti dovoljno transparentne?
100 odgovora

@ DOVOLJINO
@ NEDOVOLJNO

Na pitanje o transparentnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorili

su Svi.
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78% ispitanika smatra da su lokalne i podruc¢ne (regionalne) jedinice joS uvijek nedovoljno

transparentne dok je 22% onih koji ih smatraju dovoljno transparentnim.

Grafikon 10: Misljenje ispitanika o participaciji gradana u poslovima od lokalnog interesa

Mislite li da su gradani dovoljno uklju¢eni u postupak donosenja odluka na lokalnoj i regionalnoj
razini?
100 odgovora

@ DOVOLJNO
@ NEDOVOLJNO

Y

Misljenje ispitanika o ukljucenosti gradana u postupak donoSenja odluka na lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) razini je podijeljeno.

90% ispitanika smatra da su gradani nedovoljno ukljuceni dok tek 10% njih smatra da su
ukljuceni dovoljno.

Na pitanje su odgovorili svi sudionici ankete.

Grafikon 11: MiSljenje ispitanika o potrebi donoSenja kodeksa ponaSanja za izvrS$na tijela

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Smatrate li da bi bilo korisno donijeti i kodeks ponasanja za izvrsna tijela jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave?
100 odgovora

® DA
® NE
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Najveci broj ispitanika, njih 97% smatra potrebnim donosSenje kodeksa ponaSanja za izvrSna
tijela u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Tek 3% je onih koji donoSenje kodeksa ponasanja smatraju nepotrebnim.

Ispitnom pitanju su pristupili svi ispitanici.

Tablica 3: Usvojeni kodeksi ponaSanja u jedinica lokalne samouprave

OPCINE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE- OPCINE
LOKALNE | FETICKI | RAZLOG JAVNA
JEDINICE KODEKS (NEDONOSEN OBJAVA IZVOR PODATAKA
(da/ne) JA
Biskupija DA - DA internet stranica
Blato DA - DA internet stranica
Bol DA - DA internet stranica
Cetingrad DA - DA mail
Cavle DA - DA internet stranica
FrkaSevac DA - DA internet stranica
Fuzine DA - DA telefonsko ispitivanje
Garcin DA - DA telefonsko ispitivanje
Gornji Kneginec DA - DA internet stranica
Gracisce DA - DA internet stranica
Gradec DA - DA internet stranica
Gunja DA - DA telefonsko ispitivanje
Hrv.Dubica DA - DA internet stranica
Jaksi¢ DA - DA internet stranica
Jasenice DA - DA internet stranica
Kamanje DA - DA internet stranica
Klis DA - DA internet stranica
Koncanica DA - DA internet stranica
Krapinske toplice DA - DA internet stranica
Kriz DA - DA telefonsko ispitivanje
Legrad DA - DA internet stranica
Lokve DA - DA telefonsko ispitivanje
Lopar DA - DA telefonsko ispitivanje
Matulji DA - DA internet stranica
Orebi¢ DA - DA telefonsko ispitivanje
Oriovac DA - DA internet stranica
Perusi¢ DA - DA telefonsko ispitivanje
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Petrijanec DA - DA internet stranica
Petrijevci DA - DA mail
Polaca DA - DA mail
Primorski Dolac DA - DA telefonsko ispitivanje
PrimoSten DA - DA internet stranica
Privlaka DA - DA telefonsko ispitivanje
Punat DA - DA internet stranica
Ribnik DA - DA internet stranica
Selnica DA - DA internet stranica
Sikirevci DA - DA telefonsko ispitivanje
SukoSan DA - DA internet stranica
Sv.Ivan Zabno DA - DA internet stranica
Solta DA - DA telefonsko ispitivanje
Strigova DA - DA telefonsko ispitivanje
Tordinci DA - DA internet stranica
Tribunj DA - DA internet stranica
Trpanj DA - DA internet stranica
Tuhelj DA - DA telefonsko ispitivanje
Udbina DA - DA internet stranica
Velika Ludina DA - DA internet stranica
Veliko Trojstvo DA - DA internet stranica
Vuka DA - DA internet stranica
Zdenci DA - DA internet stranica

Tablica 4: Usvojeni kodeksi ponasanja u jedinica lokalne samouprave

GRADOVI

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE- GRADOVI

LOKALNE (ETICKI KODEKS RAZIi()G JAVNA
JEDINICE (da/ne) NEDONOSENJA U OBJAVA IZVOR PODATAKA
ROKU
Bakar DA - DA internet stranica
Biograd na moru DA - DA internet stranica
Bjelovar DA - DA internet stranica
Buzet DA - DA internet stranica
Crikvenica DA - DA mail
Cakovec DA - DA telefonsko ispitivanje
Daruvar DA - DA telefonsko ispitivanje
Delnice DA - DA internet stranica
Dubrovnik DA - DA internet stranica
Dugo Selo DA - DA internet stranica
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Gospi¢ DA - DA internet stranica
Hvar DA - DA internet stranica
Tlok DA - DA internet stranica
Ivanec DA - DA internet stranica
Karlovac DA - DA internet stranica
Kastela DA - DA internet stranica
Knin DA - DA internet stranica
Koprivnica DA - DA internet stranica
Krizevci DA - DA internet stranica
Kutina usvojen 06.10.2022. podatak nedostupan DA mail
Labin DA - DA internet stranica
Makarska DA - DA internet stranica
Mali LoSinj DA - DA internet stranica
Novska DA - DA telefonsko ispitivanje
Opatija DA - DA internet stranica
Osijek DA - DA internet stranica
Pag usvojen 21.11.2022. podatak nedostupan DA mail
Pazin DA - DA internet stranica
Petrinja DA - DA mail
Ploce DA - DA internet stranica
Porec DA - DA internet stranica
Pula DA - DA internet stranica
Rijeka DA - DA internet stranica
Rovinj DA - DA internet stranica
Senj DA - DA internet stranica
Sisak DA - DA internet stranica
Slunj DA - DA mail
Split usvojen 27.10.2022. prijevremeni izbori DA mail
Sv.Ivan Zelina DA - DA internet stranica
Sibenik DA - DA internet stranica
Trilj DA - DA internet stranica
Umag DA - DA internet stranica
Velika Gorica DA - DA internet stranica
Virovitica DA - DA internet stranica

Tablica 5: Usvojeni kodeksi ponasanja u svim jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave i

u gradu Zagrebu
JEDINICE REGIONALNE SAMOUPRAVE- ZUPANIJE
REGIONALNE ETICKI KODEKS RAZLOG JAVNA IZVOR
JEDINICE (da/ne) NEDONOSENJA OBJAVA PODATAKA

Bjelovarsko-bilogorska DA DA telefonsko ispitivanje
Brodsko-posavska DA DA telefonsko ispitivanje
Dubrovacko-neretvanska DA DA internet stranica
Grad Zagreb DA DA telefonsko ispitivanje
Istarska DA DA telefonsko ispitivanje
Karlovacka DA DA internet stranica
Koprivnicko-krizevacka DA DA internet stranica
Krapinsko-zagorska DA DA telefonsko ispitivanje
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Licko-senjska DA DA telefonsko ispitivanje
Medimurska DA DA mail
Osjecko-baranjska DA DA mail
PoZesko-slavonska DA DA telefonsko ispitivanje
Primorsko-goranska DA DA internet stranica
Sisacko moslavacka DA DA internet stranica
Splitsko-dalmatinska usvojen 13.02.2023. |podatak nedostupan DA telefonsko ispitivanje
Sibensko-kninska DA DA telefonsko ispitivanje
Varazdinska DA DA internet stranica
Viroviticko-podravska DA DA telefonsko ispitivanje
Vukovarsko-srijemska DA DA telefonsko ispitivanje
Zadarska DA DA telefonsko ispitivanje
Zagrebacka usvojen 19.09.2022. |podatak nedostupan DA mail

Tablica 6: Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje kodekse ponaSanja za

predstavnicka tijela nisu usvojile u zakonskom roku

JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE( REGIONALNE) SAMOUPRAVE OBUHVACENE

ISTRAZIVANJEM
KOJE KODEKSE PONASANJA NISU USVOJILE U ZAKONSKOM ROKU
JEDINICA LOKALNE / RAZLOG NEDONOSENJA

. DATUM USVAJANJA .

PODRUCNE(REGIONALNE) « KODEKSA PONASANJA U
KODEKSA PONASANJA
SAMOUPRAVE ZAKONSKOM ROKU

Grad Kutina 06.10.2022. nedostupna informacija
Grad Pag 21.11.2022. nedostupna informacija
Grad Split 27.11.2022. prijevremeni izbori
Splitsko- dalmatinska Zupanija 13.02.2023. nedostupna informacija
Zagrebacka Zupanija 19.09.2022. nedostupna informacija

5.5. Analiza rezultata istraZivanja

Provedenim istrazivanjem prikupili su se podaci i prikazano je miSljenje anketiranih
gradana o potrebi donoSenja kodeksa, njegovog ucinka u radu ¢lanova predstavnickog tijela,
misljenje gradana o uspjeSnosti primjene u praksi kao i potrebe donosenja kodeksa za izvrSna
tijela jedinica lokalne i podru¢ne( regionalne) samouprave. Od ukupno 100 ispitanika odgovor
na anketna pitanja dalo je njih 96, §to moZemo smatrati reprezentativnim.

Drugi dio istraZzivanja prikazuje stanje u praksi, koliko je od ispitanih jedinica usvojilo

kodekse ponaSanja u zakonskom roku.
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Rezultati za prvi dio istrazivanja prikazani su grafikonom a za drugi dio tablicama radi lakse
preglednosti.

Slijedi analiza anketnih pitanja i tablica.

U istraZzivanju su sudjelovale pretezno pripadnice Zenskog spola (74%), dobne strukture od
36-45 godina zivota ( 66%), srednje strucne spreme (43,4%), zaposlene u javnom sektoru
(58,3%), regije iz koje dolaze su SrediSnja Hrvatska (70%), manji dio iz Sjeverozapadne
Hrvatske (24%).

Nakon dobivanja podataka o socio-demografskim karakteristikama ispitanika prelazi se na
prikaz misljenja i stajaliSta anketiranih gradana o pitanjima vezanim uz kodeks ponasanja.

Na postavljeno anketno pitanje prikazano grafikonom 6. o misljenju gradana o potrebi
donoSenja kodeksa ponaSanja za duZnosnike u predstavniCkim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, velika veéina njih, cak 93% izjasnili su se da je potrebno i
nuzno usvojiti takav kodeks. Gradani su u uvodnom dijelu ankete bili upoznati da se taj
kodeks odnosi na vije¢nike Zupanijske skupStine, te gradske 1 opCinske vije¢nike te dobivenim
postotkom potvrdnih odgovora dolazi se do zakljucka kako su gradani svjesni potrebe
provodenja antikorupcijske politike koja bi vodila povecanju povjerenja gradana u rad tijela
javne vlasti.

Grafikon 7. prikazuje stajaliSta ljudi o efikasnosti primjene kodeksa ponaSanja za duznosnike
gdje vedina ispitanika, toCnije njih 71,7% sumnja u efikasnost primjene kodeksa. Gradani
dakle smatraju potrebnim usvojiti kodeks ponasSanja no sumnjaju da ¢e se on efikasno
primjenjivati. Ovdje opet dolazi do izrazaja gubitak povjerenja gradana u ucinkovitost i
fleksibilnost sustava.

Prikazanim grafikonom 8. dobivamo odgovor na postavljeno pitanje o povjerenju gradana u
sustav javne vlast, to¢nije lokalnu i podru¢nu (regionalnu) razinu vlasti. 74% ispitanika
odgovorilo je kako nema povjerenja u sustav. Prikazano pitanje daje nam odraz na stanje u
drustvu, ponajprije lokalu razinu kroz pristup odozdo (bottom up) u zadovoljavanju potreba
gradana, gdje gradani smatraju da je joS uvijek kod nas visoka razina korupcije. Treba
djelovati u cilju jaCanja participacije gradana, transparentnosti sustava i provoditi aktivne
mjere antikoruptivne politike.

Grafikonom 9. prikazano je miSljenje ispitanika o transparentnosti lokalne i podrucne
(regionalne) razine vlasti. Ispitanici smatraju da navedene razine vlasti nisu dovoljno
transparentne, toc¢nije njih 78% dijeli isto miSljenje. Trebalo bi pridavati viSe paznje
transparentnosti kroz jacanje polozaja gradana prema upravi i dostupnost javnosti svih

informacija.
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Grafikon 10. prikazuje misljenje ispitanika o ukljuc¢enosti gradana u proces donosenja odluka
na lokalnoj i regionalnoj razini. 90% ispitanika smatra da nema dovoljne participacije gradana
u poslovima od lokalnog i regionalnog interesa. To je dosta visoki postotak i odraz stanja koje
sve viSe dolazi do izraZaja a to je potreba da se neSto promijeni, da se misSljenje gradana
saslusa, uvazi, da ih se aktivno ukljuci u kreiranje aktivnosti lokalne zajednice.

U grafikonu 11.prikazano je miSljenje ispitanika o potrebi donoSenja kodeksa ponaSanja za
izvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ispitanicima je u uvodnom
dijelu naznacena jasna razlika izmedu kodeksa, te se tako kodeks ponaSanja za izvrSna tijela u
Zupaniji odnosi na Zupana, u gradu na gradonacelnika a u op¢ini na nacelnika. Gotovo svi
ispitanici, njih 97% smatra da je potrebno usvojiti takav kodeks ponaSanja. Pokazatelj je to
volje gradana da se djeluje u cilju provodenja antikorupcijske politike i shva¢anju vaznosti
moralnog postupanja duznosnika.

Drugi dio istrazivanja provodio se nad jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u cilju dobivanja informacija o tome koje su jedinice kodeks ponaSanja usvojile u
zakonskom roku.

Prvo je istrazivanjem obuhvaceno 50 jedinica lokalne samouprave- Op¢ine koje su nasumice
odabrane. Provedenim istrazivanjem dobivena je informacija da su zapravo sve Opcine koje
su ukljucene u istrazivanje svoje kodekse ponaSanja za predstavnicka tijela usvojile u roku.
Daljnje istrazivanje provodilo se nad 50 jedinica lokalne samouprave- Gradovi koji su isto
tako ukljuceni slu¢ajnim odabirom. Od svih gradova koji su bili obuhvaceni istrazivanjem, tri
grada nisu usvojili kodekse ponasanja u roku. To su Kutina, Pag i Split.

U istraZivanje su bile ukljudene i sve jedinice regionalne samouprave- Zupanije i grad Zagreb.
Od svih jedinica svoje kodekse ponaSanja nisu usvojile u roku Splitsko- dalmatinska Zupanija
i ZagrebacCka Zupanija.

Cetvrtom tablicom obuhvaéene su one jedinice koje kodekse nisu usvojile na vrijeme i razlozi
nedonoSenja u zakonskom roku. Od svih gore navedenih jedinica jedino je grad Split bio za
suradnju 1 izjasnio se kako su prijevremeni izbori razlog nedonoSenja kodeksa ponaSanja u

roku. Za ostale jedinice obuhvacene ovom tablicom podaci su nedostupni.
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6. ZAKLJUCAK

Ovim diplomskim radom pokuSala sam poblize objasniti vaZznost donoSenja, svrhu i
ulogu etickog kodeksa, prikazati misljenje gradana o vaznosti usvajanja kodeksa ponasanja te
prikazati stanje u praksi.

Uloga etickih kodeksa u zemlji ovisi o kulturi, upravnoj tradiciji, demokratskoj razvijenosti.
Svi smo svjesni pa i istrazivanje anketiranih gradana je pokazalo potrebu donoSenja kodeksa
ponasanja za Clanove predstavnickog tijela kao bitnog elementa promicanja etickih nacela,
moralnih nacela, jacanja odgovornosti i integriteta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi te podizanje svijesti o vaznosti eticnog ponaSanja s ciljem ostvarivanja javnog
interesa.

Nadalje, jako je bitno poraditi na antikorupcijskim kampanjama, osvijestiti javnost i
duznosnike na pridrzavanje moralnih nacela u postupanju, poraditi na procjeni rizika od
moguce korupcije kao 1 na sankcioniranju iste a isto tako 1 razmotriti obvezu donoSenja
kodeksa ponaSanja za izvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i
za njihove zamjenike. Uz potrebu donoSenja kodeksa ponasanja isto tako smatram da bi bilo
od iznimne vaZnosti obvezati nosioce politiCkih duznosti na edukaciju o bitnosti moralnog
ponasanja, pridrZzavanja etickih normi u postupanju i ulogama koje oni imaju kao kreatori
lokalnih politika.

Eticke kodekse moZemo smatrati vrijednim alatom prevencije korupcije i edukacije javnosti,
te kao takvi spadaju u meko pravo i ne treba ih poistovjecivati sa pravnim propisima koji
sadrze sankciju.

Kao Sto sam prikazala u poglavlju o jedinicama lokalne samouprave koje su bile korak prije
svih i1 svoje kodekse ponasanja usvojile prije zakonske obveze donoSenja, u tim jedinicama
nije bio pokrenut niti jedan postupak zbog povrede odredbi kodeksa ponasSanja. Takva
spoznaja otvara nova pitanja: Da li su vijeénici u tim jedinicama zaista u svom radu se
pridrzavali nacela kodeksa ponaSanja te savjesno 1 moralno obnaSali svoje duznosti ili javnost
nije bila dovoljno educirana i pridavala paznju kodeksu ponaSanja? Praksa prikazuje kako nije
dovoljno samo donijeti kodekse ponaSanja ve¢ je potrebno mijenjati kulturu zajednice,
mentalitet, depolitizirati javnu upravu, utjecati na politicku lojalnost, prihvatiti nacela kodeksa
kao vlastita nacela ponaSanja.

Stoga, kodeksi ponasanja moraju biti prihvaceni od strane duznosnika i gradana, integrirani u
njihove obrasce ponaSanja, postati stilom Zivota te za svaku akciju i odluku svatko od nas bi

trebao pronaci odgovor u glasu vlastite savjesti.
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