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SAZETAK

Konvencija o pravima djeteta je svojim smjernicama odvazno odgovorila na izazove u
zastiti prava djeteta, kako u svijetu tako i na nacionalnoj razini. Unato¢ tom iskoraku,
struénjaci su u radu s djecom i mladima iz alternativne skrbi tijekom godina uocili
propuste u primjeni Konvencije o pravima djeteta te su 2009. godine na Op¢oj skupstini
Ujedinjenih naroda donesene Smjernice za alternativnu skrb za djecu. Opca skupstina
Ujedinjenih naroda je 2019. propisala nove preporuke koje bi trebale dodatno poboljsati
zivote djece 1 mladih iz alternativne skrbi. Temeljem navedenih preporuka, Odbor za
prava djece odrzao je Generalna raspravu u 2021. godini na kojoj su dodatno razjasnjenje
preporuke za poboljsanje politika za djecu iz alternativne skrbi. Novim preporukama se
nastoji odgovoriti na izazove modernog doba kao i sve Ce$¢ih migracija te ostalih
specifi¢nosti s kojima se djeca i mladi iz alternativne skrbi kontinuirano susre¢u. U radu
se donosi pregled vaznih izmjena kao i prijedlog prakti¢ne primjene i razvoj politika
kojima se unapreduje alternativna skrb za djecu u Hrvatskoj u odnosu na aktualne potrebe
i mogucénosti sustava socijalne skrbi za djecu. S obzirom na analizirane smjernice u radu
se daje prijedlog razvoja politika i prakti¢ne primjene medusektorske suradnje kao i
aktivne participacije djece i mladih s iskustvom odrastanja u alternativnoj skrbi. Takoder
analiziraju se politike i nacionalni dokumenti podrske djeci u sustavu alternativne skrbi u
Hrvatskoj te mladima koji su u pripremi za izlazak i procesu nakon izlaska iz alternativne
skrbi.

Kljucne rijeci: alternativna skrb, prava djece, priprema za izlazak iz skrbi djece i mladih,

medusektorska suradnja, participacija djece



EXECUTIVE SUMMARY

The Convention on the Rights of the Child has boldly responded to the challenges in
protecting children's rights, both globally and nationally. Despite this breakthrough,
experts working with children and young people in alternative care have identified
shortcomings in the implementation of the Convention on the Rights of the Child. In
2009, the United Nations General Assembly adopted Guidelines for the Alternative Care
of Children to address these issues. In 2019, the General Assembly of the United Nations
adopted new recommendations that are expected to further improve the lives of children
and young people in alternative care. Based on these recommendations, the Committee
on the Rights of the Child held a General Discussion in 2021 to further clarify the
recommendations for improving policies for children in alternative care. The new
recommendations aim to address the challenges of modern times as well as the increasing
migrations and other specificities that children and young people in alternative care
continuously face. This thesis provides an overview of important changes and proposes
practical implementation and policy development to improve alternative care for children
in Croatia in relation to current needs and the possibilities of the child welfare system.
Based on the analyzed recommendations, the thesis proposes the development of policies
and practical implementation of intersectoral cooperation, as well as active participation
of children and young people with experience of growing up in alternative care. It also
analyzes policies and national support documents for children in the alternative care
system in Croatia and for young people who are preparing to leave or have left alternative

care.

Keywords; alternative care, Guidelines for the Alternative Care of Children, United
Nations, preparation for leaving care, aftercare, intersectoral cooperation, child

participation
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1. UvVOD

lako se nalazimo u suvremenom svijetu u kojem se veliki naglasak stavlja na vaznost
demokracije i jednakosti svakog ¢ovjeka, mozemo re¢i kako je unato¢ svim naporima brojnih
aktera polozaj pojedinih ranjivih skupina jo$ uvijek na marginama drustva. Pritom su djeca, a
posebice pojedine skupine djece, kao $to su djeca i mladi iz alternativne skrbi, zbog svih svojih
specifi¢nosti najranjivije skupine drustva (Ajdukovi¢, Matancevi¢ i Rimac 2017.) Kada
govorimo o alternativnoj skrbi, istu mozemo definirati kao bilo koji oblik skrbi za djecu koja
Zive izvan vlastite bioloske obitelji (Petrowski, Cappa i Gross 2017.) U Republici Hrvatskoj
djeca i mladi iz alternativne skrbi mogu biti uklju¢ena u razne programe pomoc¢i i podrske te
mogu biti smjestena u nedrzavne i drzavne domove socijalne skrbi (centri za pruZanje usluga u
zajednici) za djecu i mlade punoljetne osobe bez roditelja ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi,
drzavne domove socijalne skrbi za djecu i mlade punoljetne osobe s problemima u ponasanju,
nedrzavne i drzavne domove socijalne skrbi za djecu s teSko¢ama u razvoju i odrasle osobe s
tjelesnim, intelektualnim i osjetilnim ostecenjima te mogu biti smjesteni u udomiteljske obitelji.
Ipak, kada govorimo o alternativnoj skrbi u ovom radu, s obzirom na svoje specifi¢nosti,
naglasak se stavlja na djecu i mlade bez odgovarajuée roditeljske skrbi koji su u najvec¢em broju
smjesteni u nedrzavne i drzavne domove socijalne skrbi za djecu i mlade punoljetne osobe bez

roditelja ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi te u udomiteljske obitelji.

U svijetu se procjenjuje da je oko 8 milijuna djece smjeSteno u institucionalni oblik skrbi, iako
bi stvarna brojka mogla biti i veca s obzirom na trenutne ratove, migracije, ekonomsku krizu i
sl. (Save the Children UK 2009.) U Republici Hrvatskoj u drzavnim domovima socijalne skrbi
za djecu i mlade punoljetne osobe bez roditelja ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi kojima je
osnivac drzava, s danom 31. 12. 2021. godine, bilo je 884 korisnika/ica smjestaja, organiziranog
stanovanja i boravka. Pritom je najveci broj korisnika/ica i to njih 472 bilo u dobi od 7-14
godina. U nedrZzavnim domovima u Republici Hrvatskoj, s danom 31. 12. 2021. godine, bilo je
214 korisnika/ica smjestaja, organiziranog stanovanja i boravka te je isto tako najveci broj njih,
96 korisnika/ica bilo smjesteno u dobi od 7.-14. godine (Ministarstvo rada, mirovinskoga

sustava, obitelji i socijalne politike 2022.).

Mnoge drzave, ukljucujué¢i Republiku Hrvatsku, dugi niz godina rade na procesima
deinstitucionalizacije sustava socijalne skrbi te posljedicnom smanjenju broja smjestene djece

u institucijama. NO unato¢ brojnim naporima, odredeni broj djece ipak smjeStava u



institucionalnom obliku skrbi. Naravno, nisu svi oblici institucionalne skrbi $tetni za djecu,
pritom se posebno misli na smjestaj djece u malim grupnim domovima. No ponekad je zapravo
najveca zabrinutost oko visokih standarda i kvalitete pruZene skrbi za djecu u institucionalnim
oblicima skrbi (Save the Children UK 2009.). Upravo zbog individualizacije te potrebe svakog
pojedinog djeteta razni oblici skrbi i socijalnih usluga u alternativnoj skrbi trebaju postojati.
Postoji niz razloga zbog kojih bi pojedinoj djeci odgovarao smjestaj u institucionalnom obliku
skrbi, a kao $to su: losa iskustva u udomiteljskim obiteljima, veci broj brace i sestara koji zele
1 trebaju Zivjeti zajedno, dijete koje zbog svojih iskustava ne moze ostvariti odnos s

roditeljskom figurom, djeca €ije je ponasSanje opasno za njih same i sl. (Sladovi¢ Franz 2016.).

Razliciti su razlozi zbog kojih su djeca iz alternativne skrbi izdvojeni iz svoje bioloske obitelji
te su radi zadovoljavanja svojih prava i interesa povjereni na brigu drugim osobama. U svakom
sluc¢aju, svakom djetetu koje se izdvaja iz primarne bioloSke obitelji treba osigurati najvecu
razinu stru¢ne podrske i pomo¢ uz osiguravanj najboljeg interesa pojedinog djeteta. Roditelji
kao i razne organizacije i drzave su tijekom povijesti razli¢ito brinule o djeci, ukljucujuci i djecu

bez roditelja ili roditeljske skrbi te se polozaj djeteta mijenjao kroz povijest.

Usporedimo li polozaj djeteta, posebno u vecini zapadnih zemlja u proslosti i danas, mozemo
re¢i kako su djeca danas ipak zasticenija nego su to bila u proslosti. Jo§ u rimskom pravu
pronalazimo ¢injenicu kako je otac, kao ,,glava obitelji®, imao apsolutnu i neograni¢enu vlast
nad zivotom djeteta. Pritom je otac u to vrijeme imao pravo odlucivanja o Zivotu i smrti djeteta,
prodaje djeteta te pravo da trazi izruCenje djeteta od tre¢ih osoba. Sve to pokazuje da se prema
djetetu odnosilo kao prema nekoj stvari, a ne kao pravnom subjektu. Kasnije, u
srednjovjekovnom pravu uvodi se zabrana ubojstva djeteta te prodaja i napustanje djeteta.
Takve promjene su se u to vrijeme dogadale pod utjecajem Katoli¢ke crkve. Unato¢ naporima
Katoli¢ke crkve mnogobrojna djeca su zavrSavala u sirotiStima ili su bila prepustena sama sebi.
Ona djeca koja su odrastala u okruzenju srednjovjekovne obitelji i dalje su zivjela pod velikom
dominacijom oca te su i dalje iskoristavana kao radna snaga. U 19. stoljecu pocinje se govoriti
0 ,,roditeljskoj vlasti* odnosno pojmu koji jasnije govori o ravnopravnoj brizi majke i oca da bi

se u 20. stolje¢u pocelo govoriti o pravnom polozaju djece (Hrabar 2016.).

Prvi medunarodni dokument koji govori o pravima djece bila je Zenevska deklaracija o pravima
djeteta iz 1924. godine koja je govorila o socijalnim pravima djeteta te je izmedu ostalog isticala
potrebu za zastitom djece. Nakon Drugog svjetskog rata, to¢nije 1948. godine Ujedinjeni narodi
donijeli su prvi globalni dokument Opcu deklaraciju o pravima ¢ovjeka, koja je za svoj cilj

imala zastitu ljudskih prava. Nesto kasnije, donesena je Deklaracija o pravima djeteta i to 1959.



godine. No definitivno najvazniji dokument u podrucju zastite prava djece donesen je 1989.
godine od strane Skupstine ujedinjenih naroda, a radilo se o Konvenciji o pravima djeteta
(Ujedinjeni narodi 1989.). Konvencija o pravima djeteta smatra se najvaznijim dokumentom
koji promice prava djeteta. Konvenciju o pravima djeteta je ratificiralo 196 drzava svijeta, 0sim

Sjedinjenih Americ¢kih drzava.

U Republici Hrvatskoj odnos roditelja i djece je pratio razvoj zapadnoeuropskih pravnih
krugova. Prvi pravni akt, odnosno Op¢i gradanski zakonik koji datira iz 1811. godine govori o
oc¢inskoj 1 majcinskoj vlasti. Tako su navedenim aktom majka i otac dobili roditeljska prava i
duznosti zajednicki odgajati dijete. Kasnije, odnosno 1947. godine donesen je Osnovni zakon
0 odnosima roditelja i djece koji je puno detaljnije nego prethodni, uredio odnose roditelja i
djece, pri cemu su dominirale duznosti roditelja prema djeci. Nadalje, donesen je Zakon o braku
1 porodi¢nim odnosima (1978. 1 1979.) u kojem otac 1 majka zajednicki skrbe o djetetu te se
odnos izmedu roditelja i djece uredivao kroz institut roditeljskog prava. DonoSenjem
Obiteljskog zakona 1998. godine govori se o roditeljskoj skrbi koja se odnosila na
odgovornosti, prava i duznosti, dok su djeci isto tako pripala njihova prava. Kasnije su se prava
djece, zahvaljuju¢i Konvenciji o pravima djece, prosirila i na ostale pravne grane te na brojne
propise (Hrabar 2016.). Republika Hrvatska je od 8. listopada 1991. godine ratificirala
Konvenciju o pravima djeteta te se time obvezala na pridrzavanje svih odredbi. Konvencija o
pravima djeteta ima veliku snagu te je zapravo pravni akt koji je iznad zakona. Osim toga,
postoji moguénost nadziranja primjene u svim zemljama koje su je ratificirale. Isto tako, za
Republiku Hrvatsku je jednako tako vaZan dokument Povelja o pravima djece 1 mladih u
izvanobiteljskom smjestaju koji se specificno usredotoCio na zaStitu prava djece 1 mladih
smjeStenih izvan obitelji. Bio je to znacajan korak naprijed u zaStiti djece 1 mladih koji su
smjeSteni izvan obitelji te njihovih specificnih potreba i izazova s kojima se oni susrecu.
Posebnost ovog dokumenta je u tome da naglasava vaznost osiguranja da se prava djece i
mladih u izvanobiteljskom smjestaju u potpunosti postuju i promicu te ujedno poziva na
uspostavljanje politika i praksi koje osiguravaju njihovo dostojanstvo i dobrobit (Povelja o

pravima djece i mladih u izvanobiteljskom smjestaju 2005.).

Unato¢ najvaznijem medunarodnom dokumentu u podrucju zastite prava djece, Konvencije o
pravima djece, neka djeca su ipak radi svojih specifi¢nosti ostala nedovoljno zasti¢ena. Razlog
tome lezi u Cinjenici kako Konvencija o pravima djece nije mogla i¢i u dubine pojedinih
specifi¢nih skupina kao $to su primjerice djeca iz alternativne skrbi (Cantwell, Davidson, i dr.

2013.). Djeca iz alternativne skrbi su definitivno jedna od najranjivih skupina djece Koji
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zahtijevaju posebnu zastitu cijelog drustva (Berens i Nelson 2015.). Pritom je vazno da se
razli¢itim mjerama nastoji prevenirati razne situacije s kojima se susrecu djeca iz alternativne
skrbi. Kada je 2009. godine Generalna Skupstina Ujedinjenih naroda ratificirala Smjernice za
alternativnu skrb o djeci zapravo je zapocela nova era za djecu iz alternativne skrbi. Smjernice
za alternativnu skrb ponudile su brojnim drzavama okvir pomoc¢u kojeg mogu prevenirati
pojedine situacije za djecu iz alternativne skrbi kao $to su isto tako ponudile smjernice za

kvalitetniju brigu za ovu djecu (Vidovi¢ i Ivkovi¢ 2010.).

Konac¢no, Generalna Skupstina Ujedinjenih naroda je 18. studenog 2019. godine, deset godina
nakon donoSenja Smjernica za alternativnu skrb o djeci, izglasala Rezoluciju o pravima djeteta
A/RES/74/21 s posebnim fokusom na djecu bez roditeljske skrbi. To je ujedno prvi puta u
povijesti Ujedinjenih naroda da je usvojena rezolucija koja se specificno bavi djecom bez
odgovarajuce roditeljske skrbi. Rezolucija navodi niz radnji i obveza drzava, kako bi se
poboljsala situacija za djecu bez roditeljske skrbi. Nakon toga je u rujnu 2021. godine odrzan
virtualni Dan opée rasprave Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda. Tema virtualnog
sastanka Odbora za prava djeteta bila je ,,Djecja prava i alternativna skrb*“. Na kraju dogadaja
izraden je zavr$ni izvjestaj koji ima dva cilja. Prvi cilj je prikazati sazetak rasprava s plenarnih
sesija 1 pet radnih grupa koji su se odrzali na samom dogadaju. Drugi cilj je prikazati set
sveobuhvatnih preporuka proizaslih iz pripremnih procesa prije Dana opée rasprave (UN

Committee on the Rights of the Child 2021.).

Cilj je ovog zavr$nog rada analizirati najnovije preporuke za djecu bez odgovarajuce roditeljske
skrbi proizasle iz Rezolucije Opce Skupstine Ujedinjenih naroda br. 74/133 i set preporuka
proizaslih na Danu opce rasprave Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda iz 2021. godine,
godine te dati prijedlog razvoja politika i prakti¢éne primjene koje bi odgovorile na potrebe

pruzanja adekvatne podrske djeci u sustavu alternativne skrbi u Hrvatskoj.

U radu se Koristila jedna od naj¢esce koristenih metoda u analizi javnih politika, a to je analiza
dokumenata. Pritom su se u radu analizirala dva najnovija tipa policy dokumenta podijeljenih
u primarne dokumente. Od primarnih dokumenata analizirali su se: Rezolucija Opée Skupstine
Ujedinjenih naroda br. 74/133 i Preporuke proizasle s Dana opce rasprave Odbora za prava
djeteta Ujedinjenih naroda iz 2021. godine. Navedeni primarni dokumenti odabrani su kao
najrelevantniji policy dokumenti UN-a u podrucju alternativne skrbi. Isto tako, pretrazivanjem
dostupne literature nije pronaden niti jedan rad sa sli¢nom tematikom. Osim analize navedenih

policy dokumenata u podrucju alternativne skrbi u radu se koriste i sekundarni podaci poput



godis$njih statistickih izvjeStaja, nacionalnih i akcijskih planova te rezultata relevantnih i

recentnih znanstvenih istrazivanja.

2. ALTERNATIVNA SKRB ZA DJECU: PERSPEKTIVA UJEDINJENIH
NARODA

Ujedinjeni narodi (u daljnjem tekstu: UN) imaju klju¢nu ulogu u zastiti ljudskih prava i zastiti
prava djece diljem svijeta. Jednako tako, UN ima snaznu medunarodnu ulogu u promicanju i
osiguravanju prava djece koja odrastaju u nekom od oblika alternativne skrbi. UN-ova
Konvencija o pravima djeteta (u daljnjem tekstu: Konvencija) iz 1989. godine, kao najvazniji
medunarodni dokument za promicanje prava djeteta, omogucila je da sve drzave potpisnice
poduzmu sve mjere kako bi se zastitila djeca i kako bi se promovirala njihova prava. Navedenim
dokumentom se, izmedu ostalog, prepoznaje vaznost, odnosno pravo djeteta na odrastanje u
vlastitoj obitelji. Ukoliko to nije moguce, zbog najboljeg interesa i dobrobiti djeteta, propisuje

se pravo djeteta na alternativnu skrb, po moguc¢nosti obiteljskog tipa.

lako UN-ova Konvencija propisuje vaznost brige za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi,
dokument donesen u to vrijeme nije mogao sveobuhvatno odgovoriti na potrebe djece iz
alternativne skrbi. Od tada su za djecu iz alternativne skrbi na razini UN-a donesena tri vrlo
vazna dokumenta Kkoji svoje uporiSte imaju na pojedinim odredbama Konvencije. Prvo je
donesen dokument Smjernice za alternativnu skrb 2009. godine, koji je pruzio opS$irne
preporuke za organiziranje i pruzanje alternativne skrbi za djecu. Ovaj pravno neobvezujuci
dokument je kao takav prvenstveno namijenjen stru¢njacima kako bi alternativna skrb trebala

biti organizirana i provedena.

Drugi vazan dokument UN-a je Rezolucija 0 djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi
A/RES/74/21 (u daljnjem tekstu: Rezolucija), koji je formalno usvojen dokument na Opcoj
skupstini Ujedinjenih naroda 2019. godine. Za razliku od Smjernica za alternativnu skrb o djeci,
cilj Rezolucije je potaknuti drzave da pruze podrSku 1 zastite djecu bez roditeljske skrbi, kao 1
osigurati da se prava te djece postuju i provode te poziva drzave ¢lanice da djeluju u skladu s
tim. Rezolucija nije obvezujuéi pravni dokument, osim u mjeri u kojoj se poziva na postojece
medunarodno pravo koje je obvezujuce. Tako primjerice ako se u Rezoluciji poziva na nesto
Sto je ve¢ obvezujuce prema medunarodnom pravu (npr. Konvencija o pravima djeteta), taj dio
poziva ima vecu snagu obvezujuceg pravnog dokumenta od drugih dijelova Rezolucije koji se

ne pozivaju na obvezuju¢e medunarodno pravo. To zna¢i da drzave koje su ratificirale
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obvezuju¢e medunarodne sporazume (npr. Konvenciju o pravima djeteta) moraju postivati
njihove odredbe, ukljucujuéi bilo koju relevantnu odredbu u Rezoluciji koja se poziva na tu

Konvenciju.

Tre¢i vrlo vazan, odnosno najrecentniji dokument UN-a za djecu iz alternativne skrbi jest
Preporuke proizasle nakon odrzanog Dan opce rasprave Odbora za prava djeteta Ujedinjenih
naroda 2021. godine (u daljnjem tekstu: Dan opce rasprave). Tema navedenog Dana opce
rasprave Odbora za prava djeteta bila je ,,Djecja prava i alternativna skrb“. Navedeni dokument
isto tako nije pravno obvezujué¢i dokument za drzave c¢lanice, no doneseni zakljucci
predstavljaju vazne preporuke za drzave i druge relevantne dionike. Ujedno predstavlja
najnoviji dokument Ujedinjenih naroda za djecu iz alternativne skrbi koji se temelji na
najrecentnijim istrazivanjima i suradnji brojnih dionika kao $to su djeca i mladi s iskustvom
odrastanja u alternativnoj skrbi, struénjaci koji rade s djecom i mladima iz alternativne skrbi,

akademska zajednica, organizacije civilnog drustva, donositelji odluka i sl.

Stoga, u ovom sluéaju, Rezolucija, Preporuke proizasle nakon odrzanog Dana opée rasprave
Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda 2021. godine i Smjernice za alternativnu skrb imaju
istu pravnu snagu kao neobvezujuéi dokumenti, iako se neki aspekti Rezolucije mogu smatrati
obvezuju¢ima na temelju postojeceg medunarodnog prava. No ipak s obzirom na pojedinosti

postoji razlika u primjeni svakog od navedenih dokumenata.

U nastavku rada ¢e se detaljnije analizirati kako Ujedinjeni narodi, pojedinac¢no kroz svoja dva
najnovija dokumenta, Rezolucije i Preporuke proizaSle nakon odrzanog Dan opée rasprave
Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda 2021. godine, gledaju na polozaj i prava djece iz
alternativne skrbi te koje novine su donijele kako bi poboljsao status djece i mladih iz

alternativne skrbi.

2.1. KONVENCIA O PRAVIMA DJETETA

Konvencija o pravima djeteta kao najstariji i najvazniji globalni dokument u podrucju zastite
prava djeteta po prvi puta u povijesti svojim odredbama sustavno spominje prava djece te se
kao medunarodni ugovor izravno primjenjuje u praksi. Neka prava navedena u Konvenciji su
zapravo poprimila i znaCenje op¢ih nacela, Sto govori o vaznosti i utjecaju ovog dokumenta
(Hrabar 2016.). Jedno od najvaznijih postignuca jest to da se na djecu pocelo gledati kao na

osobe koja imaju svoja prava. Prava sukladno Konvenciji o pravima djeteta odnose se na djecu



do 18. godine Zivota, odnosno moze biti i krac¢e ako se punoljetnost stjeCe ranije prema nekom

od nacionalnih akata.

Kroz Konvenciju se djeci osiguravaju njihova gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i
kulturna prava. Nadalje govori se da je Konvencija univerzalna jer se primjenjuje na svu djecu
zemalja u svijetu koje su je ratificirale. Bezuvjetna je jer drzave koje su je ratificirale moraju
poduzimati sve aktivnosti kako bi zastitile prava djeteta sukladno Konvenciji. Holisti¢ka je jer
zagovara glediste da su sva prava temeljna, nedjeljiva, medusobno ovisna i jednako vazna
(Hrabar 2016.). Svako toliko, prema jednakim smjernicama, drzave potpisnice moraju
podnositi izvje$¢a Odboru za prava djeteta. Pritom se predlozak prema kojem se drzave ocituju
sastoji od nekoliko dijelova: definiciju djeteta, opéa nacela, gradanska prava i slobode,
obiteljsko okruzenje i alternativna skrb, zdravlje i dobrobit, obrazovanje, razonoda i kulturne

aktivnosti te mjere socijalne zastite.

Odbor za prava djeteta UN-a proglasio je Cetiri osnovna principa, a to su: najbolji interes djeteta,
pravo na zivot, opstanak i razvoj, pravo na poStovanje misljenja djeteta i pravo na zastitu od
diskriminacije. Pritom su sva prava navedena u Konvenciji jednako vazna za svu djecu, ali su
ovi principi toliko vazni da su navedeni kao osnovni principi kojima se treba voditi prilikom
donosenja svih odluka (Cantwell, Davidson, i dr. 2013.). Princip najboljeg interesa djeteta je
prinvacen u brojnim nacionalnim dokumentima te je kao takav formuliran kroz
medunarodnopravnu normu. No pritom je vazno da se navedeni princip promatra kao pravilo

Za sebe.

Sva prava iz Konvencije su jednako vazna za svu djecu, pa tako i za djecu u alternativnoj skrbi,
no u nastavku rada ¢e se istaknuti pojedina prava koja se specificno odnose na izdvajanje djece
bez odgovarajuce roditeljske skrbi iz njihovih bioloskih obitelji 1 njihov smjestaj u neki od
oblika alternativne skrbi te ona prava koja se odnose na aktivnu participaciju djeteta i

(su)odlucivanje o tim pitanjima.

Konvencija o pravima djece u Preambuli prepoznaje obitelj kao temeljnu druStvenu zajednicu
te se navodi ,,Obitelji, kao temeljnoj drustvenoj skupini i prirodnom okruzju za odrastanje i
dobrobit svih njenih ¢lanova, a posebice djece, treba omoguditi posebnu zastitu i pomo¢ kako

bi mogla u potpunosti preuzeti svoje odgovornosti u zajednici.

Clankom 9. propisuje se sljedece ,, Drzave stranke osigurat ¢e da se dijete ne odvaja od svojih
roditelja protiv njihove volje, osim kada nadlezne vlasti pod sudbenim nadzorom odluce, u

skladu s vazec¢im zakonima i postupcima, da je odvajanje potrebno radi dobrobiti djeteta. Takva
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odluka moze biti narocito potrebna u posebnim slucajevima, kao $to su zloporaba roditeljskog
polozaja ili zanemarivanje djeteta, ili pak kad roditelji Zive odvojeno, a mora se donijeti odluka
o mjestu djetetova prebivalista. U svakom postupku koji se vodi u skladu sa stavkom 1. ovog
Clanka, svim zainteresiranim stranama mora se omoguciti sudjelovanje i izjasnjavanje.
Drzavne stranke postivat ¢e pravo djeteta koje je odvojeno od jednoga ili oba roditelja da
redovito odrzava osobne i neposredne odnose s oba roditelja ako se time ne ugrozava njegova

dobrobit.

Clankom 19. Konvencije propisuje se kako , Driave stranke poduzet ‘e sve potrebne
zakonodavne, upravne, socijalne i prosvjetne mjere da zastite dijete od svakog oblika tjelesnog
ili dusevnog nasilja, povreda ili zloporaba, zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja ili
iskoristavanja, ukljucujuci spolno zlostavljanje, dok o njemu brine roditelj(i), zakonski

skrbnik(ci) ili neka druga odgovorna osoba kojoj je skrb djeteta povjerena. *

U ¢lanku 20. istiCe se da ,, Dijete kojemu je privremeno ili trajno uskracena obiteljska sredina,
ili koje zbog svoje dobrobiti u njoj ne smije ostati, ima pravo na posebnu zastitu i pomo¢ drzave.
Drzave stranke ¢e u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom takvom djetetu osigurati
zamjensku zastitu. Takva zastita moze, inter alia, ukljucivati smjestaj kod udomitelja, kafalu po
islamskom zakonu, posvojenje ili, po potrebi, smjestaj u odgovarajuce ustanove za skrb o djeci.
Pri donosenju rjeSenja, osobita pozornost mora se posvetiti osiguranju kontinuiteta u djetetovu
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odgoju, kao i njegovu etnickom, vjerskom, kulturnom ili jezicnom podrijetlu. *

Nadalje, u kontekstu izdvajanja djeteta iz bioloske obitelji vazno je istaknuti ¢lanak 3. koji
navodi sljedece “U svim akcijama koje u svezi s djecom poduzimaju javne ili privatne ustanove
socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna tijela, mora se prvenstveno voditi
racuna o interesima djeteta. DrZzave stranke obvezuju se da ¢e odgovarajucim zakonodavnim i
upravnim mjerama djetetu osigurati zastitu i skrb kakva je prijeko potrebna za njegovu
dobrobit, uzimajuci u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih skrbnika ili drugih
osoba koje su za nj zakonski odgovorne. Drzave stranke osigurat ¢e da sluzbe i ustanove
odgovorne za skrb ili zastitu djece budu pod stru¢nim nadzorom i da svoje djelovanje usklade
sa standardima nadleznih vlasti, osobito glede pitanja sigurnosti, zdravlja te broja i strucnosti
osoblja. “ lako nije definirano i jasno naznaceno kako se pravo najboljeg interesa djeteta koristi,
odredba ¢lanka 3. u stavku 1. naglasava kako ¢e najbolji interes djeteta biti od prvenstvenog
znacaja. Ova odredba nam uvelike govori o tome kako dijete treba biti u centru prilikom
donosenja svih odluka koje imaju utjecaj na dijete (Vuckovi¢ Sahovié 2015.). S obzirom na to

izdvajanje djeteta iz njegove/zine bioloske obitelji treba biti krajnja mjera, koja se doista treba



donositi u najboljem interesu djeteta. Nadalje, u mnogobrojnim situacijama tijekom djetetova
odrastanja u nekom od oblika alternativne skrbi dijete mora biti u centru donosenja svih odluka

koje se za njega/nju donosi.

Clankom 12. propisuje se kako ,,Drzave stranke osigurat e djetetu koje je u stanju oblikovati
viastito misljenje, pravo na slobodno izrazavanje svojih stavova o svim stvarima koje se na
njega odnose, te ih uvazavati u skladu s dobi i zreloscu djeteta. U tu svrhu, djetetu se izravno
ili preko posrednika, odnosno odgovarajuce sluzbe, mora osigurati da bude saslusano u
svakom sudbenom i upravnom postupku koji se na njega odnosi, na nacin koji je uskladen s

proceduralnim pravilima nacionalnog zakonodavstva. “

U ¢lanku 21. navodi kako ,, Drzave stranke koje priznaju i/ili dopustaju posvojenje, vodit ce

racuna da se pri tome najveca moguca pozornost posveti dobrobiti djeteta te cCe:

a) osigurati da posvojenje sluzbeno odobrava samo strucna sluzba koja ce temeljem
odgovarajucih zakona i postupka, kao i svih bitnih i pouzdanih informacija, donijeti odluku o
ispravnosti posvojenja s obzirom na situaciju u kojoj se dijete nalazi glede roditelja, rodbine i
zakonskih skrbnika, i utvrditi jesu li zainteresirane strane svjesno pristale na posvojenje nakon

§to su bile ispravno savjetovane ako savjetovanje bude potrebno;

b) prihvatiti medudrzavno posvojenje kao zamjenski oblik skrbi za dijete, ako se ne moze
osigurati njegov smjestaj u obitelj udomitelja ili posvojitelja ili se ni na koji pogodan nacin o

njemu ne moze skrbiti u domovini,

C) osigurati da dijete koje je predmet medudrzavnog posvojenja uzZiva zastitu i standarde

Jjednake onima koji su odredeni u slucaju domaceg posvojenja;

d) poduzeti sve potrebne mjere kako medudrzavno posvojenje ne bi vodilo nedopustenoj

materijalnoj koristi za one koji su u to ukljuceni;

e) po potrebi promicati ciljeve sadrzane u ovom clanku zakljucivanjem bilateralnih ili
multilateralnih dogovora ili sporazuma i, u tom okviru, osigurati da postupak smjestaja djeteta

u drugu zemlju vode nadlezne vlasti ili tijela.” (Ujedinjeni narodi 1989.).

Dakle, Konvencija o pravima djece prepoznaje obitelj kao temeljnu drustvenu zajednicu. U
slu¢ajevima kada je to potrebno drzava treba pomoci obiteljima, prvenstveno djeci, kako bi
dijete moglo nesmetano odrastati u krugu svoje bioloske obitelji. lako je Konvencijom definiran
raspon razli¢itih usluga za pomo¢ obiteljima s djecom, ipak bi bilo potrebno da se primjerice

definira kako drzave moraju minimalno izdvojiti odredena financijska sredstva iz drzavnog

9



proracuna, a kako bi se onda doista ta financijska sredstva mogla puno konkretnije usmjeriti na
navedene mjere pomoc¢i obiteljima i djeci kojima je to doista najpotrebnije. Trenutno se
Republika Hrvatska, kao i cijeli svijet, nalaze u nepovoljnoj financijskoj situaciji uzrokovanoj
posljedicama pandemije COVID-19 i ratom u UkKrajini, koje ostavljaju nepovoljni utjecaj na
ekonomiju. U istrazivanju UNICEF-a 2015. godine, autori Suéur, Klete¢ki Radovi¢, Druzi¢
Ljubotina i Babi¢ su utvrdivali raSirenost siromastva te utjecaj gospodarske krize na materijalni
status kod djece predskolske dobi u Republici Hrvatskoj. U navedenom istrazivanju se upravo
navodi kako kriza najviSe pogorSava materijalni polozaj kucanstva u kojima zivi troje ili vise
predskolske djece te kucanstva s predskolskom djecom u kojima je zaposlen samo jedan roditelj
izvan poljoprivrede. MoZemo pretpostaviti da ¢e biti jednako teSka situacija i u ovoj trenutnoj
nepovoljnoj financijskoj situaciji. U navedenom istrazivanju se isti¢e da kod 33,2 % siromasne
predskolske djece proki$njava krov ili je u stanu vlaga, odnosno prozori, vrata ili podovi
dotrajali su 1 truli. Gotovo 19,3 % ne moZe odrzavati toplinu u stanu dok je zabrinjavajuce da u
danasnje vrijeme 3,7% predskolske siromasne djece nema toalet na ispiranje. Pritom ¢ak kod
52,5% siromasne predskolske djece kucanstvo si ne moze priustiti placanje najamnine, rezija,
stambenog ili potrosackog kredita bez kaSnjenja. Pristojni uvjeti za stanovanje pripadaju pod
temeljna ljudska prava dok se nazalost moze vidjeti da jo§ uvijek veliki broj obitelji Zivi u
takvim uvjetima. U tim uvjetima odrastaju i djeca koja trebaju imati svu podrsSku i optimalne
uvjete kako bi se mogla razvijati. Pritom se u istrazivanju navodi da kod 41,5% kuéanstva u
kojima se nalaze siromasna predskolska djeca nemaju obrok s mesom, piletinom, ribom (ili
vegetarijanski ekvivalent) svaki drugi dan za sve &lanove (Suéur, i dr. 2015.). Sve to utjede na
psiholoski, ali i fizicki razvoj djeteta i pokazuje nuznost boljeg definiranja pomoci i podrske
drzave siroma$nim obiteljima koja odrastaju u takvim uvjetima, a posebno ako samo zbog
navedenih situacija moZe do¢i do izdvajanja djeteta iz bioloSke obitelji. Zato bi bilo vazno da
je Konvencijom definirano kako siromastvo bioloskih roditelja ne moze biti jedini razlog

izdvajanja djeteta iz bioloske obitelji.

Kada to nije moguce, iskljucivo radi dobrobiti djeteta, te kao posljednju opciju, dijete treba
izdvojiti iz njegove/zine bioloske obitelji. Prilikom donosenja takve odluke potrebno je
omoguciti sudjelovanje svim zainteresiranim stranama. Pritom nije jasno naglaseno kako bi se
trebalo omoguciti sudjelovanje djeteta koje se nalazi u takvoj situaciji. Naravno, ¢lanak 12.
Konvencije govori upravo o vaznosti participacije i iznoSenja vlastitog misljenja, ali bilo bi
potrebnije jasnije definiranje sudjelovanje djeteta u situacijama prilikom donosenja odluke o

izdvajanju djeteta iz bioloske obitelji.



Konvencijom se prepoznaje vaznost donoSenja zakonodavnih, upravnih, socijalnih i
prosvjetnih mjera kako bi se dijete zastitilo od nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i
zapusStenosti, iskoriStavanja i sl. Jedna od moguéih mjera je izdvajanje djeteta iz bioloske
obitelji ako je dijete navedeno prozivljavalo neku od situacija od bioloskih roditelja, kao
posljednja opcija, dok se navedeno isto tako posebno odnosi na ulogu drzave prilikom zastite

djeteta od navedenih situacija i dok se ono nalazi u alternativnoj skrbi.

Ako je djetetu uskracena obiteljska sredina, dijete ima pravo na posebnu pomo¢ drzave i
zamjensku zastitu. Konvencijom se posebno naglasava smjestaj djeteta u odgovarajucu
ustanovu za skrb o djeci te se prednost daje udomljavanju djeteta. Pritom nije jasno kakvu vrstu
zamjenske zastite drzave se to¢no ocekuje. Takoder Konvencija ne pruza jasne smjernice kako
osigurati da djeca koja su smjeStena u ustanove alternativne skrbi dobiju adekvatnu zastitu i
skrb. Takoder nije jasno pojasnjeno kako vrsiti kontrolu i nadzor nad ustanovama socijalne
skrbi koje pruzaju zastitu djetetu te kako osigurati nadzor nad udomiteljskim obiteljima kao i

skrbnicima koji preuzimaju brigu o djetetu.

Govoreéi o aktivnoj participaciji djeteta prilikom donosenja odluka za dijete vazno je istaknuti
kako se svaka odluka mora donositi vodeci se najboljim interesom djeteta, kojem bi trebalo
omoguciti slobodno izrazavanje stavova i uvazavanje istih u skladu s dobi i zrelos¢u djeteta.
Konvencija u ovom pogledu ne daje jasne smjernice, odnosno ne pruza adekvatne mehanizme
kako za zaStitu i promicanje prava djece iz alternativne skrbi, kao §to je recimo pristup pravnoj

pomoci ili podnosenje prituzbi na krSenje njihovih prava.

Iako Konvencija prepoznaje vaznost zaStite dobrobiti djeteta te u krajnjim situacijama
prepoznaje vaznost njegovog/zinog izdvajanja iz bioloSke obitelji no ipak veliki nedostatak jest
u tome da se ne spominje izlazak i priprema za izlazak djeteta ili mlade osobe iz alternativne
skrbi. Djeca su tako dobila moguénost pomo¢i i podrske dok su smjeStena u alternativnu skrb
te ne postoji nikakva smjernica, odnosno usmjerenje, da se drzave moraju na odredeni nacin
pobrinuti i pripremiti dijete ili mladu osobu na izlazak iz skrbi. Jednako tako, u ovom kontekstu,
bilo bi pozeljno da se Konvencijom definirala dob do koje bi mlada osoba mogla dobivati

podrsku od drzave i nakon izlaska iz sustava alternativne skrbi.

Unatoc¢ svemu, Konvencija o pravima djece je pruzila jedan vazan korak prema zastiti sve djece,
ukljucujuéi 1 prava djece iz alternativne skrbi. Ipak godinama nakon pocetka primjene
Konvencije primijetilo se da postoje nedostatci u pogledu specificnosti prava djece iz

alternativne skrbi te su Ujedinjeni narodi kroz nekoliko svojih dokumenata nastojali odgovoriti
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na izazove ove ranjive skupine. U nastavku rada ¢e se prikazati najrecentiniji dokumenti
Ujedinjenih naroda specificno usmjerenih prema djeci i mladima iz alternativne skrbi, a to su
Rezolucija Ujedinjenih naroda A/RES/74/133 i Preporuke proizasle nakon Dana opée rasprave
Odbora za prava djece Ujedinjenih naroda 2021. godine. U nastavku rada ¢e se prvo prikazati

najnoviji dokument, odnosno Rezolucija Ujedinjenih naroda A/RES/74/133.

2.2. REZOLUCIJA UJEDINJENIH NARODA A/RES/74/133

Trideset godina od usvajanja Konvencije o pravima djeteta i deset godina nakon donoSenja
Smijernica za alternativnu skrb o djeci, to¢nije 18. prosinca 2019. godine, Generalna skupstina
Ujedinjenih naroda je usvojila Rezoluciju A/RES/74/133 (u daljnjem tekstu: Rezolucija). To je
ujedno prvi puta u povijesti Ujedinjenih naroda da je usvojena rezolucija koja se specifi¢no bavi
djecom bez roditeljske skrbi, a $to je ujedno jedan veliki korak ka unaprjedenju politika te borbi
za prava i dobrobit djece bez roditeljske skrbi na globalnoj razini. Rezolucije Generalne
skupstine, pa tako 1 ova Rezolucija, nemaju pravnu snagu, u kontekstu da su drzave Clanice
duzne pridrzavati se propisanih preporuka. No, ipak je ovo izrazito vazan dokument jer
predstavljaju stavove i preporuke Generalne skupstine Ujedinjenih naroda o djeci bez
odgovarajuce roditeljske skrbi. Odnosno, Rezoluciju se moze gledati kao zajednicka izjava
drzava ¢lanica Ujedinjenih naroda. Stoga ovaj dokument moZe posluZiti kao zna¢ajno moralno
1 politicko uporiste za borbu za prava djece 1 dobrobit djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi.
Koliko je Rezolucija znac¢ajno moralno i politicko uporiste lezi u ¢injenici da je ista jednoglasno
usvojena bez glasovanja. ! Rezolucija tako za svoj cilj ima senzibilizirati javnost i drzave
Clanice o potrebi zaStite i dobrobiti djece bez roditeljske skrbi, te poziva na zajedni¢ko

djelovanje u borbi za ostvarivanje njihovih prava.

Isto tako, Rezolucija i Smjernice za alternativnu skrb su dokument Ujedinjenih naroda, su
pravno neobvezuju¢i dokumenti za drzave Clanice te imaju razli¢itu svrhu i cilj. Ipak, oba
dokumenta su usmjereni prema zastiti i promociji prava djece iz alternativne skrbi. Pritom, kao
Sto je ranije naglaSeno, Rezolucija za svoj cilj ima senzibilizirati javnost i drzave o potrebi
zastite, pravima i dobrobiti djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi dok Smjernice za
alternativnu skrb o djeci za svoj cilj imaju utvrditi medunarodne standarde zastite i dobrobiti

djece u alternativnoj skrbi.

L https://digitallibrary.un.org/record/3848715?In=en. Pristupljeno dana 12. oZujka 2023.
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U uvodnom dijelu Rezolucije, izmedu ostalog, isti¢e se zabrinutost jer milijuni djece odrastaju
bez roditeljske skrbi, Sto moze ukljucivati razloge poput siromastva, diskriminacije,
zlostavljanja, iskoriStavanja, zanemarivanja, trgovine ljudima, humanitarne Kkrize, ratnih
dogadaja, prirodnih Kkatastrofa, klimatskih promjena, migracija, smrti ili bolesti roditelja i
nedostatak pristupa edukaciji, zdravstvu i ostalim uslugama usmjerenih prema obiteljima. U
Rezoluciji se u prvom odjeljku naziva ,,Djeca bez roditeljske skrbi“ od ¢lanka 21. do ¢lanka

35., specificno bavi pitanjima vaznim za djecu bez roditeljske skrbi.

Pritom se kroz cijeli dokument prozima nekoliko principa. Najvazniji princip koji je posebno
istaknut jest osnazivanje obitelji i zajednice za skrb o djeci, posebice onih najranjivih. Prilikom
donosenja svih odluka vazno je da se one donose u najboljem interesu djeteta, te se isti¢e princip
sudjelovanja djeteta prilikom dono$enja svih odluka koja na njega/nju utje¢u. Posebno se istice
potreba za individualnosti, ukljuc¢ivanja rodnih politika 1 nediskriminacije te osiguravanja

kvalitetne alternativne skrbi.

lako dokument nije podijeljen u sekcije ili odlomke, isti je moguée podijeliti u nekoliko
tematskih sekcija, a obzirom na tematiku o kojoj se govori. Sukladno tome, obzirom na
pojedinu tematiku, ovdje ¢e se prikazati kroz osam poglavlja: Prevencija potreba za
alternativnom skrbi 1 obiteljska skrb, kvalitetna alternativna skrb, posebna podrSka djeci iz
ranjivih skupina, participacija djece iz alternativne skrbi, unaprjedenje politika za djecu iz
alternativne skrbi, medusektorska suradnja i edukacija stru¢njaka te podrSska djeci 1

adolescentima nakon izlaska iz alternativne skrbi.

2.2.1. PREVENCIJA POTREBA ZA ALTERNATIVNOM SKRBI | OBITELISKA SKRB

Rezolucija u najvecoj mjeri govori o nuznosti podrske obiteljima kako bi se prevenirala potreba
za alternativnom skrbi. Pritom se uvazava vaznost 1 uloga obitelji u odgoju svakog djeteta te
potrebe djeteta za odrastanjem u krugu svoje obitelji, a kako bi ono moglo ostvariti svoj najbolji
potencijal dok god je to u djetetovom najboljem interesu. U slucaju da dijete radi opravdanih
razloga kao $to je zanemarivanje, fizicko ili psihicko zlostavljanje, iskoriStavanje i sl. ne moze
odrastati u krugu svoje uZe obitelji onda se isti¢e vaznost i uloga drzave koja treba osigurati
sigurnu 1 kvalitetnu alternativnu skrb za dijete. Posebno se istice kako dijete nikako ne smije
biti odvojeno od svojih roditelja samo radi financijskog ili materijalnog siromastva te na
navedene situacije treba gledati kao signal na pomoc¢ obiteljima te bi trebalo osigurati adekvatnu

pomoc¢ i podrsku obitelji s posebnim naglaskom na podrSku od koje bi djeca imala direktnu
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korist. Dijete nikako ne smije biti odvojeno od svojih roditelja protiv svoje volje osim kada to
nije u najboljem interesu djeteta, a o cemu trebaju odlucivati kompetentni stru¢njaci. U sluc¢aju
da se pristupi mjeri odvajanja djeteta iz obitelji, koja mora biti posljednja mjera, takva odluka
bi trebala biti privremena, kao $to treba biti i periodi¢no revidirana. Nadalje, Rezolucijom se
istie kako je vazno unaprijediti politike i edukacije pozitivnog roditeljstva, kojima bi se pruzila
podrska roditeljima te kojima je krajnji cilj povratak djeteta u svoju obitelj. Istice se vaznost
primjene Konvencije o pravima djeteta u podruc¢ju oCuvanja djetetova identiteta, njegova imena
i odnosa u obitelji kao i pravo na registraciju djeteta prilikom njegova rodenja. Kada se donese
odluka kojom se dijete radi njegovog/zinog najboljeg interesa treba izdvojiti iz obitelji, sluzbe

koje brinu o djeci trebaju promptno reagirati i osigurati kvalitetnu skrb za pojedino dijete. 2

2.2.2. KVALITETNA ALTERNATIVNA SKRB

U krajnjim slu¢ajevima kada posebno educirani stru¢njaci, uz posebno razradene postupke i
snaznih mehanizama provjere i nadzora, odluce da je u najboljem interesu djeteta njegovo/zino
izdvajanje iz obitelji istiCe se vaznost osiguravanja kvalitetne skrbi za svako dijete. Kada
posebno educirani stru¢njaci odluce da se dijete izdvaja od svojih bioloskih roditelja naglasak
je na tome da se oblik institucionalne skrbi uzima kao posljednja opcija za dijete. Pritom se
prvo isti¢e vaznost pronalaska nekoga iz Sire obitelji djeteta koji bi mogao nastaviti brigu o
djetetu, kao Sto se preporuca bilo koji oblik skrbi u kojoj bi dijete ostalo u lokalnoj zajednici.
Kada kompetentni stru¢njaci odluce o izdvajanju djeteta iz njegove uZe obitelji vazno je
osigurati kvalitetnu brigu o fizickom i mentalnom zdravlju djeteta. Isti¢e se vaznost periodi¢ne
procjene predlozenih tretmana i svih razloga zbog kojih je dijete smjeSteno u neki od oblika
skrbi. Prilikom dono$enja svih odluka potrebno je da bude uklju¢en multidisciplinarni tim
posebno kvalificiranih stru¢njaka, kao Sto se isti¢e da se sve odluke donose na individualnoj
razini. Vazno je pripaziti da se sve odluke donose temeljem najboljeg interesa djeteta uz
osiguravanje djetetove sigurnosti i participacije, uz adekvatne procedure. Uz to vazno je
osigurati uzimanje u obzir rodne perspektive u skladu s principom nediskriminacije. Takoder
naglasava se vaznost osiguravanja rigoroznih sustava sudskih i1 upravnih postupaka koji
osiguravaju da se kvalitetna alternativna skrb uzima u obzir tek nakon procjene najboljeg

interesa djeteta. Pritom kvalitetna alternativna skrb treba biti primjerena potrebama pojedinog

2U Rezoluciji A/RES/74/133 u dijelovima u kojima se govori o prevenciji potreba za alternativhom skrbi i
vaznosti odrastanja djeteta u obiteljskoj skrbi moze se pronadi u sljedec¢im ¢lancima: 21., 22., 24., 27., 28., 30.,
34. podtocka a., b., c., e, f. i h,, i ¢lanak 35. podtocka q



djeteta i u skladu s Konvencijom o pravima djeteta, Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom
kao §to je vazno uzimati u obzir Smjernice za alternativnu skrb o djeci. Vazno je promicanje
ljudskih prava djece u alternativnoj skrbi osiguravajuci brze mehanizme zastite djece u slucaju
nasilja, zlostavljanja, iskoristavanja i bullyinga. Jednako tako isti¢e se nuznost osiguravanja

snaznije regulacije, registracije i licenciranje pruzatelja usluga alternativne skrbi za djecu. 3

2.2.3. POSEBNA PODRSKA DJECI IZ RANJIVIH SKUPINA

Rezolucijom se posebno istice vaznost brige kao 1 razvijanje dodatnih sustava podrske za
pojedine ranjive skupine djece. Tako se primjerice u ¢lanku 34. podtocki j. istiCe vaznost
osmisljavanja i implementacije programa podrSke maloljetnim trudnicama, posebice u podrucju
edukacije, socijalnih usluga i podrske te zastiti od diskriminacije. No isto tako se spominje

dodatna briga o sljede¢im ranjivim skupinama djece;

e djeci s teSkocama u razvoju,

e djeci u sukobu sa zakonom,

e djevojkama,

e maloljetnim trudnicama,

e djeci koja zive i/ili rade na ulici bez kontakta sa roditeljima,

e djeci bez pratnje ili djeci koja su odvojena od roditelja prilikom migracija,

e djeci koja su zrtva trgovine ljudima (pritom se posebna pozornost treba usmjeriti na
programe volontiranja u sirotistima),

e djeci zarazenoj HIVom /AIDSom ili drugim ozbiljnim bolestima,

e djeci koja prelaze dobnu granicu za izlazak iz skrbi,

e djeci koja pripadaju nekoj od manjinskih skupina,

e domorodackoj djeci te

e djeca africkog podrijetla.

2.2.4. ALTERNATIVNA SKRB I DJECA S TESKOCAMA U RAZVOJU

Rezolucijom se u nekoliko ¢lanaka spominje vaznost posebne brige za djecu s teSko¢ama u
razvoju. Napominje se vaznost Konvencije o pravima osoba s invaliditetom kojom se treba

osigurati puno uzivanje svih ljudskih prava djece s teSko¢ama u razvoju ukljucujuéi pravo na

3 0 vaZnosti kvalitetne alternativne skrbi u Rezoluciji A/RES/74/133 se govori u &lancima: 21., 22., 24., 27., 30,
34. podtocka a., c., d., e. i k. te ¢lanak 35. podtockai.iq.
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zivot u obitelji. IstiCe se potreba ranog informiranja djece s teSko¢ama u razvoju kao i njihovih
obitelji sa svthom prevencije njihova napustanja, zanemarivanja, diskriminacije 1 segregacije.
Potrebno je osigurati sveobuhvatni raspon dostupnih i inkluzivnih opcija alternativne skrbi koje
su temeljene na individualnoj razini i u najboljem interesu djeteta. Uz to posebnu pozornost

treba obratiti na djecu s invaliditetom koja migriraju ili su bez pratnje. 4

2.2.5. ALTERNATIVNA SKRB | DJECA U SUKOBU SA ZAKONOM

Rezolucijom se u nekoliko ¢lanaka spominje skupina djece koja su u sukobu sa zakonom te se
jasno naglasava da se dijete ne smije nezakonito ili proizvoljno liSiti slobode te da ¢e se
uhiéenje, pritvaranje ili zatvaranje djeteta provoditi u skladu sa zakonom te da ¢e se takva mjera
koristiti kao posljednja mjera i to za kratko vrijeme. Takoder se isti¢e kako ¢e se takvo dijete
tretirati sa poStovanjem 1 u skladu sa ljudskim pravima, kao $to ¢e se uzimati u obzir potrebe
osobe u skladu sa njegovom/zinom dobi. Takoder vazno je kako se Rezolucijom istice da
financijsko ili materijalno siromastvo ili bilo kakvo stanje povezano uz siromastvo, nasilje u
obitelji, strukturalno nasilje kao i aktivnosti prezivljavanja djeteta mogu voditi djecu do
kaznenopravnog sustava, uklju¢ujué¢i maloljetnicki sustav pravosuda. Nadalje, prepoznaje se
kako se pritvaranje djeteta u maloljetnicki sustav pravosuda ponekad koristi kao zamjena za
prevencijom ili potrebom upucivanja djeteta tijelima i sluzbama za zastitu djece. Takoder se
isti¢e vaznost promocije alternativa pritvaranju djece te je potrebno poduzimati razne korake
da se minimalizira rizik od nasilja prema djeci koja su pritvorena. Potrebno je poticati
komunikaciju izmedu djece 1 njegove/zine obitelji kao Sto je vazna komunikacija sa svijetom
izvan mjesta u kojem je dijete pritvoreno. Potrebno je osigurati da dijete u sukobu sa zakonom
nikada ne bude muceno, ponizavano ili na bilo koji nacin tretirano suprotno ljudskim pravima
kao §to se istiCe da se kao oblik kazne djetetu ne smije izricati mjere zabrane komunikacije sa

obitelji. °

2.2.6. ALTERNATIVNA SKRB | DJECA BEZ PRATNJE | DJECA ODVOJENA OD
RODITELJA ZBOG MIGRACIA

Rezolucijom se isti¢e duboka zabrinutost zbog sve veceg broja djece migranata, posebice onih

koji su bez pratnje ili su odvojeni od roditelja i koji su posebno ranjivi na njihovu putu. 1z tog

4 0 alternativnoj skrbi i podrici djeci s teSkoéama u razvoju moze se pronadéi u &lancima: 23., 32., ¢lanak 34.
podtocka i., ¢lanak 35. podtocka b., h.ij.
5 0 alternativnoj skrbi i djeci u sukobu sa zakonom moZe se proéitati u &lancima: 25., 29. i ¢lanak 35. podtocka r.



razloga vazno je osigurati im svu potrebnu pomo¢ i zastitu kako bi se omogucila njihova
integracija u drustvo te kako bi se u konacnici vratili u svoju obitelj. Zato je potrebno osmisliti
posebne specijalne procedure kojima ¢e se pomo¢i njihova identifikacija, briga te u konac¢nici
ponovno povezivanje s njihovom obitelji. Vazno je djeci osigurati kvalitetnu edukaciju, pristup
zdravstvenim uslugama s posebnim naglaskom na brigu o njihovom mentalnom zdravlju kao
Sto im je potrebno osigurati i privremenog, kompetentnog i neovisnog stru¢njaka koji bi bio
skrbnik djetetu. Takoder istice se vaznost uklju¢ivanja djece u sve pravosudne i administrativne
procedure. Vazno ih je zastiti od svih mogucih oblika nasilja 1 diskriminacije. U slucaju da
dijete koje je bez pratnje ili koje je odvojeno od roditelja prijede granicu pojedine zemlje vazno
je u proces odmah ukljuciti sluzbe za zastitu djece te postupati u skladu s medunarodnim
pravom. Pritom se isti¢e vaznost edukacije grani¢nih policajaca ili ostalih stru¢njaka koji rade
na granicama, a kako bi mogli primjenjivati procedure koje imaju cilj zastitu djece. Tako se
daje primjer prevencije odvajanja djeteta od obitelji te vaznosti ponovnog povezivanja djeteta
sa njegovom/zinom obitelji. U slu¢aju humanitarnih kriza vazno je poduzimati sve mjere kako
ne bi dolazilo do odvajanja djeteta od obitelji te je vazno uspostavljanje komunikacije sa
medunarodnim humanitarnim organizacijama i njthovim obavezama sukladno s medunarodnim

pravom. ©

2.2.7. PARTICIPACIJA DJECE 1Z ALTERNATIVNE SKRBI

Kroz cijelu Rezoluciju se isti¢e vaznost participacije djece u alternativnoj skrbi no u pojedinim
¢lancima se posebno propisuju nacini participacije djece. Tako se ve¢ napominje da odvajanje
djeteta od obitelji ne smije biti protiv njegove/zine volje osim kada o tome ne odlu¢e nadlezna
tijela 1 strucnjaci, a iskljucivo radi najboljeg interesa djeteta. Isto tako prilikom donoSenja
pojedinih mjera i pristupa djetetu, na individualnoj razini, potrebno je osigurati participaciju
djeteta. Posebno se istiCe vaznost i mogucénost da djeca mogu prijavljivati slucajeve
zlostavljanja, nasilja, iskoriStavanja i ostalih briga. Pritom se pozivaju drZzave da prilikom
uspostavljanja raznih mehanizama oni budu sigurni, prilagodeni, dostupni i dobro diseminirani

medu djecom, kojima bi bio cilj da djeca u alternativnoj skrbi ili njihovi predstavnici mogu

6 0 alternativnoj skrbi i djeci bez pratnje i djeci odvojenih od roditelja zbog migracija moZe se proditati u
¢lancima 32.i 35. podtocka o., p.is.
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traziti savjetovanje ili prijaviti bilo kakav oblik nasilja djece kao i podnoSenja zalbi u slucaju

nasilja. ’

2.2.8. PRIMJENA SMJERNICA ZA ALTERNATIVNU SKRB O DJECI

Rezolucijom se prepoznaje vaznost primjene dokumenta Smjernica za alternativnu skrb o djeci.
Pritom se posebno pozivaju drzave da uzimaju u obzir Smjernice za alternativnu skrb o djeci
kada se odlucuje o smjestaju djeteta u najadekvatniji oblik alternativne skrbi, u skladu s
njegovim/zinim potrebama. Isto tako kada se osmisljavaju mjere podrske djeci i mladima nakon
izlaska iz alternativne skrbi one trebaju biti dosljedne Smjernicama za alternativnu skrb o djeci,
a §to je detaljnije pojasnjeno u podpoglavlju koje se specificno odnosi na izlazak djece i mladih

iz alternativne skrbi. 8

2.2.9. UNAPRJEDENIJE POLITIKA ZA DJECU IZ ALTERNATIVNE SKRBI

Rezolucijom se vrlo jasno isti¢e posebna zabrinutost zbog potencijalne Stetnosti na djecji razvoj
zbog odrastanja djece bez roditeljske skrbi u institucijama. 1z tog razloga pozivaju se drzave da
progresivno, kroz reforme, zamjenjuju institucionalni oblik skrbi sa smjestajem djece u ostale
oblike alternativne skrbi koje su viSe nalik odrastanju djeteta u obiteljima. Svakom djetetu treba
pristupati na individualnoj razini te osigurati kvalitetnu alternativnu skrb koja ¢e biti sigurna,
poticajna, prikladna i prilagodena djetetovim potrebama i razvoju. Kroz Rezoluciju se istice
vaznost unaprjedenja javnih politika za djecu bez roditeljske skrbi. No ipak se dokument moze
promatrati iz perspektive da se posebno isti¢u generalne smjernice prilikom osmisljavanja 1
unaprjedenja politika, a koje nisu usko fokusirane na pojedinu skupinu djece ili pojedine
situacije s kojima se djeca susrecu. IstiCe se da sukladno Konvenciji o pravima djeteta svako
dijete ima pravo na uzivanje najviSeg standarda fizickog i mentalnog zdravlja, pristup edukaciji,
vremenu za odmor i slobodno vrijeme te moguénostima za igru i aktivnosti slobodnog vremena
sukladno dobi i interesu djeteta. Za razvoj politika vazno je unaprjedivati i poticati kvalitetno i
sustavno prikupljanje podataka na svim razinama za djecu bez roditeljske skrbi, a kako bi se
temeljem istih mogle donositi i razvijati specifi¢ne politike. Takoder se istiCe vaznost promocije
i diseminacije praksi koje su temeljene na dokazima i znanosti. Na politikama drzava je velik

naglasak na donoSenju reformi, usmjerenosti proracuna, kampanjama podizanja svijesti,

7 0 participaciji djece iz alternativne skrbi propisuje se ¢lancima 24., ¢lanak 34. podtocka k. i ¢lanak 35.
podtocka k.

8 0 primjeni Smjernica za alternativnu skrb o djeci propisuje se &lancima 34. podtocka I., ¢lanak 35. podtocka a.,
b.il.



edukacijama struc¢njaka kao i povecanja kapaciteta svih aktera u podrucju zastite prava djece
bez roditeljske skrbi. Prilikom donoSenja svih politika za djecu bez roditeljske skrbi vazno je
uzimati u obzir rodnu perspektivu, individualnost i najbolji interes djeteta. No osim §to je vazno
posebnu pozornost usmjeriti razvoju politika za djecu vazno je razvijati sustav podrske i

edukacija za sve stru¢njake i onih koji brinu o djeci bez roditeljske skrbi. °

2.2.10. MEDUSEKTORSKA SURADNJA 1 EDUKACIJA STRUCNJAKA

Rezolucija u svom dijelu posebno istice vaznost medusektorske suradnje i to posebice izmedu
sustava skrbi za djecu, zdravstvenog, edukacijskog i pravosudnog sustava, a kako bi se dodatno
osnazio sustav skrbi za djecu i1 kako bi se moglo pristupiti reformi sustava skrbi za djecu. Zato
je vazno raditi na koordinaciji izmedu svih relevantnih donositelja odluka, unaprjedenja
prekograni¢nih sustava za djecu kao i unaprjedenja kapaciteta i programa edukacija za
donositelje odluke. Isti¢e se vaznost suradnje stru¢njaka na medunarodnoj razini, pritom se
posebice misli na humanitarne organizacije, u slu¢ajevima migracije djece. Rezolucija u
nekoliko navrata isti¢e vaznost unaprjedenja kapaciteta osoba koje brinu o djeci bez roditeljske
skrbi u pogledu djecjeg razvoja i promocije pozitivnog roditeljstva, a kako bi djeca mogla rasti
u sigurnom okruZenju. Isto tako naglasava se vaznost edukacije stru¢njaka koji brinu o djeci o
Smjernicama za alternativnu skrb o djeci, a kako bi se u Sto ve¢oj mjeri zastitila prava djece
bez roditeljske skrbi. Posebice se naglasava vaznost edukacije o Smjernicama za alternativnu
skrb o djeci za sudce/kinje, policajce/ke, pravnike/ce, socijalne radnike/ce, lije¢nike/ce,
zdravstvene radnike/ce, ucitelje/ice, grani¢ne policajace/ke kao i svih ostalih stru¢njaka/inja

koji brinu o djeci bez roditeljske skrbi. *°

2.2.11. PODRSKA DJECI I ADOLESCENTIMA NAKON IZLASKA IZ SUSTAVA
ALTERNATIVNE SKRBI

Specificnost ove Rezolucije je u tome $to se spominje briga o djeci i adolescentima nakon
njihova izlaska iz skrbi. U cijeloj rezoluciji govori se o alternativnoj skrbi o djeci te se clankom
35. podtockom 1. govori o vaznosti pripreme i podrske u procesu izlaska djece i1 adolescenata iz

alternativne skrbi. Pritom se posebno isti¢e vaznost pripreme za tranziciju za samostalan Zivot

9 Unaprjedenje politika za djecu bez roditeljske skrbi spominje se u &lancima 26. te &lanku 35. podto¢kama c.,
d,fit.

10 0 medusektorskoj suradniji i edukaciji struénjaka propisuje se u ¢lanku 34. podtoéka h. te élanku 35. podtocéka
e,g.ip.

19



te vaznost osiguravanja adekvatnih mjera kao $to je pristup edukacijama, zaposlenju, smjestaju
i psiholoskoj pomod¢i te pristup i ostalim servisima pomo¢i u skladu sa Smjernicama za
alternativnu skrb za djecu. Takoder navodi se sudjelovanje u rehabilitaciji sa njihovom obitelji,

ako je to u njihovom najboljem interesu.

Dakle, Ujedinjeni narodi su kroz Rezoluciju A/RES/74/133 usmijerili fokus medunarodne
zajednice na potrebe djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi te tako nastojali dodatno zastiti
prava djece i osigurati dobrobit djece iz alternativne skrbi. Jedna od ¢injenica koja se posebno
isti¢e u dokumentu jest ta da drzave trebaju dati jo§ vise pomoc¢i obiteljima u kojima postoji
rizik od izdvajanja djeteta, jer svako dijete zasluzuje odrastati u krugu svoje obitelji. Naglasava
se vaznost rigoroznih mjera izdvajanja djeteta kao i potrebe za snaznijim odobrenjima
pruzateljima raznih oblika skrbi. U slucajevima kada je to potrebno, radi dobrobiti djeteta,
vazno je osigurati smjeStaj djeteta u kvalitetan oblik alternativne skrbi, temeljen na
individualnim potrebama pojedinog djeteta. Kvalitetna alternativna skrb treba omoguditi
odrastanje djeteta u sigurnom okruzenju u kojem ¢e ono moci posti¢i svoj maksimalni
potencijal. To se isto tako odnosi na osiguranje da je alternativna skrb sigurna, u skladu sa
standardima zasStite djece, da pruza adekvatnu skrb, prehranu, zdravstvenu zastitu i obrazovanje,
te da se prilagodava potrebama i Zeljama djeteta. Za razliku od Konvencija o pravima djeteta i
Smjernica za alternativnu skrb koje se bave Sirim spektrom pitanja, ukljucujuéi i smjestaj djeteta
u institucionalni oblik skrbi, Rezolucija daje naglasak na poboljsanje kvalitete alternativne
skrbi. Rezolucijom se tako usmjerava drzave na ukidanje institucionalnog oblika alternativne
skrbi te usmjeravanje na razvoj ostalih oblika alternativne skrbi kao $to je udomiteljstvo i ostalih
oblika alternativne skrbi koje je vise nalik na obiteljsko okruzenje. No iako se govori 0
osiguravanju sto kvalitetnije alternativne skrbi za djecu, Rezolucija ipak ne daje jasne smjernice
niti rokove drzavama oko ukidanja institucionalnog oblika skrbi. Jednako tako nedostaju jasne
smjernice odnosno precizno definiranje osiguravanja financijskih sredstava i ljudskih resursa
potrebnih za provedbu navedenih mjera §to moze dovesti do toga da ¢e se otezati primjena

navedenih mjera.

Takoder, naglaSava se posebna podrska djeci iz ranjivih skupina, a ponajvise djeci s teSkocama
u razvoju. Pritom se napominje sprje¢avanje diskriminacije djece s teSko¢ama u razvoju tako
Sto bi im trebalo osigurati razlicite oblike alternativne skrbi, a ne da zbog svojih tesko¢a moraju
zavrSiti u institucionalnom obliku skrbi. Tako se drzavama preporuca osiguravanje razlicitih

raspona dostupnih 1 inkluzivnih opcija koje bi pomogle da ne dode do izdvajanja djeteta s



teSkoc¢ama u razvoju, ukljucujuéi pristupacnost i dostupnost zdravstvene skrbi, obrazovanja i

drugih usluga.

Sljedeca novina Rezolucije jest u tome da se veliki naglasak stavlja na individualizaciju u
pristupu svakom djetetu te vaznost pruzanja razliCitih oblika pomoc¢i koje bi pomogle
pojedinom djetetu uz nuznost sudjelovanja djeteta prilikom donosSenja takvih odluka. Aktivna
participacija djece tako ima jedan veliki i vazan segment koji se uocava u cijelom dokumentu.
Pritom se naglasava moguc¢nost da se osiguraju mehanizmi da dijete moze prijavljivati u slucaju
da je zlostavljano, diskriminirano, zanemarivano i sl. te se istice da djeca trebaju imati takve
informacije koje su im razumljive i sl. Iako je navedeno izrazito vazno, postavlja se pitanje tko
bi trebao obavljati takav posao, odnosno ¢ija je to uloga prilikom osmisljavanja i provedbe
takvih programa. Rezolucija je trebala dati jasnije smjernice drzavama i struénjacima kako
postupati u takvim situacijama te kako pomo¢i navedenom djetetu. Posebice ako dijete
dozivljava neki od oblika zlostavljanja ili diskriminacije unutar sustava alternativne skrbi. ISto
tako bilo bi pozeljno da su se definirali kratki rokovi i jasni postupci nadleznih osoba u slu¢aju

prijavljivanja djeteta o prozivljavanu takvih i sli¢nih situacija.

Prilikom donos$enja politika za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi potrebno je poticati
kvalitetno i sustavno prikupljanje podataka na svim razinama za djecu bez roditeljske skrbi.
Stoga se promovira razvoj praske temeljene na dokazima i znanosti. No dokumentom nije jasno
tko bi to¢no trebao imati odgovornost za prikupljanje kvalitetnih podataka te bi u tom kontekstu
bilo vazno da su se bolje definirale uloge drzave, akademske zajednice i organizacija civilnog

drustva.

Rezolucijom se potice medusektorska suradnja, posebice izmedu sustava skrbi za djecu,
zdravstvenog, edukacijskog i pravosudnog sustava te suradnja na medunarodnoj razini kod
djece bez pratnje i djece prilikom migracija. No preostaje vidjeti kako ¢e se navedeno provesti
u praksi budu¢i da nema jasnijih smjernica kako bi se trebala poticati medusektorska suradnja,
a jasno je da djeca u alternativnoj skrbi uvelike ovise o svim sustavima. Takoder istice se
vaznost edukacije raznih stru¢njaka o Smjernicama za alternativnu skrb o djeci, a koji dolaze u
kontakt sa djecom iz alternativne skrbi. No isto nije jasno tko bi trebao biti zaduZzen za
provodenje edukacija, kako bi se navedene edukacije trebale odrzavati te koliko bi se financijski
trebalo izdvajati za ovaj segment. Jasnije definiranje smjernica oko provodenja takvih edukacija
osiguralo bi jednake uvjete za djecu iz alternativne skrbi diljem svijeta te bi se lakSe osigurala

medusektorska suradnja kako na nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini.
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Konacno, velika vaznost Rezolucije jest u tome Sto se prepoznaje vaznost pripreme i1 podrske
djece i mladih nakon izlaska iz alternativne skrbi te osiguravanje adekvatnih mjera kao §to je
pristup edukacijama, zaposlenju, smjestaju, psiholoskoj pomoc¢i te pristup ostalim servisima
pomoc¢i u skladu sa Smjernicama za alternativnu skrb. Bilo bi korisno da se definiralo kada bi
minimalno takav proces pripreme za izlazak trebao poceti te do koje godine mlade osobe bi se
minimalno preporucilo drzavama pomo¢ mladima nakon izlaska iz skrbi. Jednako tako bolje
definiranje i prijedlog specifi¢nijih mjera bio bi od jednako tako velike vaznosti za mlade osobe

nakon izlaska iz alternativne skrbi.

Konac¢no, Rezolucija je donijela mnoge preporuke koje ¢e zasigurno pomoéi drzavama te
konacno i djeci bez roditeljske skrbi. No generalno nedostaju jasniji koraci koje drzave trebaju
napraviti kako bi postigli pojedine preporuke navedene u Rezoluciji. Jednako tako nedostaje
definiranje tko ¢e to¢no biti odgovoran za (ne)provedbu predlozenih mjera. U nastavku rada ¢e
se analizirati preporuke za alternativnu skrb proizasle iz Dana opce rasprave Odbora za prava

djeteta UN-a iz 2021. godine.

2.3. PREPORUKE ZA ALTERNATIVNU SKRB PROIZASLE 1Z DANA OPCE
RASPRAVE ODBORA ZA PRAVA DJETETA UN-A 2021. GODINE

Dana 16.i17. rujna 2021. godine odrzan je virtualni Dan opc¢e rasprave Odbora za prava djeteta
Ujedinjenih naroda. Tema virtualnog sastanka Odbora za prava djeteta bila je ,,Djecja prava i
alternativna skrb* te je okupila oko 1000 stru¢njaka i donositelja odluka te djece i mladih s
iskustvom odrastanja u alternativnoj skrbi. Poseban doprinos cijelom dogadaju istice se
sudjelovanje djece 1 mladih s iskustvom odrastanja u skrbi ¢ija misljenja i komentari su posebno
razmatrani. Dan opce rasprave odrzan je uz podr§ku grupe organizacija civilnog drustva i
UNICEFa. Prvotno je planirano da se Dan opc¢e rasprave sa istom srediSnjom temom odrzi u
rujnu 2020. godine no radi pandemije bolesti COVID-19 isti se odrzao virtualnim putem 2021.
godine. Nakon dogadaja je izraden zavrs$ni izvjestaj Koji se sastoji od tri dijela: uvoda, plenarnih
sesija i radnih grupe te preporuka. U radu ¢e se posebno analizirati dio zavr$nog izvjestaja koji

se odnosi na preporuke za alternativnu skrb.

U Izvjestaju se u uvodu navodi kako i dalje milijuni djece u svijetu odrastaju bez roditeljske
skrbi te bivaju odvojeni od svojih obitelji i institucionalizirani zbog raznih razloga. Istice se
utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na smrt roditelja djece kao i povecanju broja djece koja

zive u viSedimenzionalnom siromastvu $to su razlozi da su mnogi od te djece zavrsili u nekom



od oblika alternativne skrbi. Naglasava se heterogenost djece koja su smjeStena u alternativnu
skrb sa njihovim kompleksnim situacijama i potrebama zajedno sa njihovim snagama i
otpornosti. Pojasnjava se svrha dokumenta zavr$nog izvjesc¢a koji ima dva cilja. Prvi cilj je
prikazati sazetak rasprava s plenarnih sesija i pet radnih grupa koji su se odrzali na samom
dogadaju, dok je drugi cilj prikazati set sveobuhvatnih preporuka proizaslih iz pripremnih
procesa prije Dana opce rasprave. To je ukljucivalo stotine pisanih podnesaka, rezultate
globalnog upitnika djece i mladih s iskustvom odrastanja u skrbi kao i svega reCenog na
dogadaju. Prilikom izradivanja preporuka poseban naglasak je bio na sudjelovanju djece i
mladih s iskustvom odrastanja u skrbi koji su sudjelovali u svim dijelovima pripreme dogadaja,
kao $to su se uzele u obzir povratne informacije koje su dale organizacije civilnog drustva. U
sklopu samog dogadaja 20 djece i mladih s iskustvom odrastanja u skrbi su sudjelovali kao
panelisti ili supredsjedavaju¢i na panelima. U konacnici cjelokupni proces je omogucio

donosenje preporuka sukladno podacima temeljenih na dokazima.

Djeca i mladi s iskustvom odrastanja u skrbi su radili na dizajnu i razvoju globalne ankete kojoj
je cilj bio prikupiti iskustva djece i mladih o njihovom zivotu u alternativnoj skrbi. Anketa je
provedena od 12. travnja do 30. svibnja 2021. godine te je sadrzavala Sest demografskih pitanja
I jedanaest kvalitativnih pitanja o raznim temama. Sveukupno je online anketu popunilo 1188
djece i mladih s iskustvom obrastanja u alternativnoj skrbi u dobi od 5 do 25 godina. Rezultati
istrazivanja su analizirani i grupirani u izvjestaju naziva ,,Make Our Voices Count: Children
and young peoples responses to a global survey for the Day of General Discussion 2021 on
Children Rights and Alternative Care”. Neke teme su se podudarale neovisno o zemljama i
regijama a to su: potreba za zabavom, slobodnim vremenom, edukacijom, socijalizacijom,

osjecaj da su voljeni, vaznost izgradnje povjerenja te potreba za osobnim prostorom.

Osim gore spomenute ankete provedene na uzorku djece i mladih s iskustvom odrastanja u
skrbi, u procesu pripreme Dana opce rasprave Odbora za prava djeteta, Odbor je pozvao i ostale
dionike poput stru¢njaka, djece i mladih s iskustvom odrastanja u skrbi, donositelja odluka i sl.
da posalju podneske koji se odnose na alternativnu skrbi. Navedeni podnesci poslani su
sukladno smjernicama Odbora i koji su mogli biti u pisanom obliku ili video obliku. S obzirom
na vaznost podataka i zajednic¢kih tema proizaslih u tom procesu, u tablici 1. na sljedecoj
stranici, je prikazano tko je podnosio podneske, u kojoj koli¢ini i obliku te zajednickim temama.
Ukupan zbroj u tablici se navodi da je 192, ali se istice da je ukupni zbroj pristiglih podnesaka
bio i ve¢i od 200 s obzirom na to da su pojedinci poslali nekoliko podnesaka s razli¢itim

temama.
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Podaci iz istrazivanja s djecom i mladima s iskustvom odrastanja u skrbi te rezultati iz
otvorenog poziva Odbora posluzili su za izradu dokumenta naziva ,,Background Document*
koji je objavljen prije odrzavanja Opéeg dana rasprave Odbora za prava djeteta i koji sadrzi
pregled glavnih tema koje su razmatrane na Danu opce rasprave. Dokument obuhvaca pregled
stanja u svijetu u vezi s alternativnom skrbi, razlozima koji dovode do smjestaja djece u
alternativnu skrb, vrstama alternativne skrbi, izazovima s kojima se susreCu djeca u
alternativnoj skrbi, kao i dobrim praksama i inovativnim pristupima u podrucju alternativne

skrbi (Better Care Network 2021.).

U drugom dijelu zavr$nog izvje$c¢a nalazi se skracena verzija zakljucaka razgovora s plenarnih
sesijairada u grupama koji su odrzani na sam odrzavanja Opc¢eg dana rasprave Odbora za prava
djeteta. Radne grupe bile su podijeljene u pet grupa. U radu se nece ulaziti u pojedine rasprave
svake od grupa ve¢ ¢e se detaljnije pristupiti analizi preporuka koje se nalaze u tre¢em dijelu

samog dokumenta, a koje su izradene temeljem raspravama u radnim grupama.!

Tablica 1. Rezultati procesa prikupljanja podneska po tome tko je podnosio podneske, u kojoj

koli¢ini, formatu te popisom zajednic¢kih tema

TKO KOLICINA FORMAT ZAJEDNICKE TEME
Drzave 22 22 pisana teksta e Odgovornost
- _ e Djeca i adolescenti koji
!\Iacllona.t!ne _ 13 13 pisanih napustaju skrb
institucije za ljudska tekstova e Reforme sustava skrbi
prava e Radna snaga sektora
Medunarodne 4 4 pisana teksta skrbi za djecu
organizacije e Djeca s teSko¢ama u
— - razvoju
Orgvanlzacue civilnog 99 99 pisana teksta e Podaci i evidencije
drustva e N
e Deinstitucionalizacija
Akademska 19 19 pisanih e LiSenje slobode
zajednica tekstova e Ponovno spajanje
Djeca 12 11 pisanih Ob'te“_' _ L
tekstova e Udomiteljska obitelj
e Rod
I crtez e Domorodacka djeca
Ostali 23 14 pisanih * Srodnicka skrb
tekstova e Zakoni/politike

11 sazeci svih rasprava i izlaganja se nalaze u zavr$nom izvje$¢u od 8 do 29 stranice dokumenta.



(npr. meduagencijske 9 videa e Pracenje skrbi

grupe, kolaboracije) e Sudjelovanje djece

e Prevencija odvajanja od
obitelji

o Kuvaliteta skrbi

e lzbjeglice, migranti,
djeca bez pratnje

e Institucionalna skrb

e Obiteljska povezanost i
identitet

e Nasilje i zlostavljanje

182 pisanih

SVEUKUPNO 192 tekstova

1 crtez

9 videa

Izvor: Commitee on the Right's of the Child 2021 Day of General Discussion, Children's Right
and Alternative Care, Outcome Report

2.3.1. PREPORUKE ZA ALTERNATIVNU SKRB

Treéi dio dokumenta sadrzi preporuke za alternativnu skrb te je podijeljen u tri dijela i oznacen
je rimskim brojevima 1., 1I. i I1l. U prvom dijelu se daje uvod u kojem se pojaSnjava proces
donosenja preporuka. Drugi dio naziva ,,Preporuke za drzave® podijeljen je u pet sekcija

oznacenim slovima A, B, C, D, E i F te ¢e se u nastavku pojasniti detaljnije svaka sekcija.

Prva sekcija A naziva ,,Osigurati da sva djeca odrastaju u sigurnim i brizljivim obiteljima®
podijeljena je u tri tocke. Prva toc¢ka naziva ,,Sve obitelji trebaju imati podrsku koja im je
potrebna kako bi osigurali sigurno, brizljivo 1 voljeno okruzenje za djecu* 1 druga tocka naziva
,»Sustav koji brine o djeci 1 djecjoj zastiti treba promijeniti kako bi se fokusirao na skrb djece u
obitelji” napominju kako drzave trebaju donijeti sveobuhvatne politike i programe koje ¢e
osnazivati i podrZzavati obitelji da brinu o svojoj djeci. Posebice bi trebalo isticati ne
diskriminatorne socijalne usluge koje glavni fokus imaju na poboljsavanje roditeljskih vjestina
i raznih intervencija kako ne bi dolazilo do izdvajanja djece iz obitelji. Naglasava se kako neke
od situacija poput siromastva, zdravstvenih poteskoca, seksualne orijentacije i sl. ne trebaju biti
razlozi izdvajanja djeteta. Treca tocka ima sljede¢i naziv ,,Djeca, mladi, roditelji, pruzatelji

skrbi i svi ostali u alternativnoj skrbi trebaju dobiti podrsku kako bi mogli dijeliti svoja iskustva
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i kako bi mogli aktivno i sigurno sudjelovati u sistemskoj reformi. Pritom se isti¢e vaznost
sudjelovanja i osiguravanja mehanizama kako bi svi zajedno mogli sudjelovati kod izmjena
javnih politika, a posebice u procesu deinstitucionalizacije. Potrebno je kontinuirano raditi na
promociji dje¢jih prava djece i mladih osoba s iskustvom odrastanja u alternativnoj skrbi, kao
Sto bi drzave trebale omoguciti sudjelovanje djece na njima razumljiv naéin. Isto tako potrebno
je ukljucivati i podrzavati sudjelovanje roditelja i osoba koje brinu o djeci u odluke koje se

odnose na zastitu djece.

Druga sekcija B naziva ,,Obratiti pozornost na potrebe skrbi i prava djece koja su odvojena ili
bez pratnje roditelja ili su bez skrbi podijeljena je u dvije tocke te predlaze da drzave uspostave
ne diskriminatorne nacionalne politike koje ¢e za cilj imati zastitu prava djece koja su odvojena
ili bez pratnje roditelja odnosno djeca ukljucujuéi migrante, djecu koja traze azil, izbjeglice,
djecu na ulicama ili djecu zrtve trgovine ljudima. Pritom je vazno da drzave svim navedenim
skupinama osiguraju pristup svim socijalnim i zdravstvenim uslugama, ukljucujuéi i usluge
mentalnog zdravlja 1 psihosocijalne podrske. Takoder potrebno je osigurati edukaciju,
adekvatan smjestaj i financijsku podrsku te bi trebali imati pristup svim ostalim oblicima
alternativne skrbi s posebnim naglaskom na skrb u obiteljskom okruZenju ili skrb u lokalnoj
zajednici. Isto tako je vazno da drzave uspostave dobru razmjenu informacija prilikom prelaska
granica na nacionalnoj i medunarodnoj razini s ciljem ponovnog uspostavljanja kontakta djece
s njihovim roditeljima kao $to je potrebno razvijati strategije inkluzije djece izbjeglica,
migranata i trazitelja azila. Posebno se istice nuznost sveobuhvatnog razvijanja strategija

ponovnog spajanja djece s njihovim roditeljima i obiteljima.

Tre¢a sekcija C naziva ,,Osigurati pristup pravosudu i odgovornosti za djecu i mlade u
alternativnoj skrbi, njihove obitelji i osobama koje su odrasle u skrbi* podijeljena je u dvije
tocke. U prvoj tocki se isti¢e vaznost da bi drZave trebale biti odgovorne za krSenje prava djece
pocinjeno tijekom odrastanja u alternativnoj skrbi i trebalo bi djelovati kako bi se sprijecilo
buduce krsenje. Pritom se predlaze uspostavljanje mehanizama koji bi trebali proucavati i
otkrivati trenutne ili prijasnje dogadaje koji su nanijeli stetu djeci od strane sustava skrbi. Takav
sustav bi trebao raditi na priznavanju nedjela, otkrivanju istine kao i pozivanju odgovornih na
odgovornost, pruzanju sveobuhvatne naknade uklju¢uju¢i nov€ane 1 nenovcane odstete
prezivjelima te temeljito transformirati sustav kako ne bi doslo do daljnjih povreda u
buduénosti. Uz to vazno je da drzave donesu mehanizme za aktivnu participaciju djece i mladih
s iskustvom odrastanja u skrbi koji bi mogli pomo¢i u mehanizmima pravne zastite. U drugoj

tocki ove sekcije govori se 0 pravosudu prilagodenom djeci koja su imala doticaj s



alternativnom skrbi. Pritom je vazno da svako dijete u alternativnoj skrbi, u skladu sa svojoj
dobi kao i eventualnim teSkoCama, moze prijavljivati slucajeve krSenja dje¢jih prava u
kontekstu alternativne skrbi. Pritom se istiCe vaznost razvijanja politika od strane drzava koje
bi djeci s iskustvom zlostavljanja, zanemarivanja kao i ostalih slucajeva iskoriStavanja u
kontekstu alternativne skrbi osigurale pristup edukaciji, stanovanju, zdravstvenoj skrbi,

uslugama mentalnog zdravlja kao i pomoc¢i prilikom trazenja naknada.

Cetvrta sekcija D naziva ,,Pruzanje odgovarajuée kvalitetne alternativne skrbi u skladu sa
standardima ljudskih prava‘“ podijeljena je u Cetiri tocke. Prva to¢ka bavi se time da svako dijete
zasluzuje dobiti najkvalitetniju skrb u skladu sa ljudskim pravima, bez iznimaka, uz donosenje
mehanizama koji osiguravaju da se dijete smjesta u neki od oblika alternativne skrbi kao
posljednja mjera. Pritom se jasno naglasava sudjelovanje djece u donosenju odluka kao i to da
sve odluke treba donositi na individualnoj razini za svako dijete, uz holisti¢ki pristup, te time
da se sacuva djetetov identitet i odnos sa obitelji i lokalnoj zajednicom. Posebno se isti¢e da bi
trebalo regulirati volontiranje u sirotistima, a §to moze dovesti do trgovine ljudima te bi se istim
mjerama trebalo omoguditi procesuiranje krSenja prava djeteta. U drugoj tocki bavi se
preporukama u smjeru ocuvanja identiteta. Pritom se isti¢e vaznost da drzave trebaju osigurati
smjesStaj brace 1 sestara zajedno dok god je to u njihovom najboljem interesu, a ako isto nije
moguce onda se naglaSava vaznost smjeStaja brace 1 sestara blizu jedan drugoga. Takoder
naglaSava se vaznost oCuvanja kulturoloskog identiteta, posebice domorodacke djece.
NaglaSava se ocuvanje smislenog kontakta sa svim bliskim osobama koje dijete prepoznaje kao
vazne osobe za nju/ega. To mogu biti vr$njaci, ¢lanovi obitelji 1 sl. Takoder drzave trebaju
osigurati da dijete moze vidjeti svu dokumentaciju koja se odnosi na nju/ega, a kroz koju dijete
moze saznati neSto viSe o svom identitetu. U trecoj toc¢ki napominje se uloga drzave u
osnazivanju svih stru¢njaka koji rade u sustavu skrbi. Pritom se posebno odnosi na povecanje
financijskog ulaganja u sektor socijalne skrbi za djecu, posebice stru¢njaka koji rade direktno
sa djecom i obiteljima. Naglasava se vaznost unaprjedivanja uvjeta rada, promjene radnika/ca
te ulaganja podrske stru¢njacima za brigu o njihovom mentalnom zdravlju i njihovoj
sveukupnoj dobrobiti. U cetvrtoj tocki posebno se dotiCe teme izlaska djece iz sustava
alternativne skrbi, njihovoj aktivnoj ulozi prilikom donosenja odluka te ulozi drzave koja treba
osigurati i razvijati politike koje bi bile sveobuhvatne, planirane i ukljucivale bi
individualiziranu financijsku, emocionalnu i prakti¢nu podrsku svima koji izlaze iz alternativne

skrbi i njihovoj socijalnoj mrezi.
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Peta sekcija E naziva ,,Transformirati sustav alternativne skrbi prema skrbi u obitelji i
zajednici podijeljena je u dvije tocke. U prvoj tocki se isti¢e da u slu¢ajevima kada je smjestaj
djeteta u alternativnoj skrbi doista nuzan, svatko dijete bi trebalo imati pristup kvalitetnoj skrbi
u obitelji ili skrb u zajednici. Pritom bi drzave trebale prepoznati i ulagati u srodnicku skrb koja
bi isto tako trebala dobivati prakticnu, emocionalnu i financijsku podrSku. Takoder bi drzave
trebale ulagati u profesionalno udomiteljstvo za djecu koja zahtijevaju kompleksniju podrsku.
U drugoj tocki bavi se pitanjima vaznosti deinstitucionalizacije, posebice djece s teSko¢ama u
razvoju. Tako se naglasava vaznost usmjeravanja sredstava na preventivne politike kao i
usmjeravanja istih sredstava u skrb djece u obiteljima i skrb djece u zajednici. Takoder se
naglasava vaznost prikupljanja podataka o djeci u skrbi, kao i djeci s teSko¢ama u razvoju i
djeci koja izlaze iz sustava skrbi. Pritom se naglaSava da bi se isti podaci mogli koristiti za

reforme sustava uz naravno vaznost pridrzavanja etickih principa i privatnosti svake osobe.

U Sestoj sekciji F naziva ,,Podrzati djecu i sprijeCiti razdvajanje obitelji u slucaju
javnozdravstvenih hitnih slucajeva“ se kroz tri to¢ke pojasnjava kako drzava u slucaju
javnozdravstvenih sluéajeva treba razvijati programe usmjerene na dijete i obitelj te povecati
podrsku kako bi se umanjio utjecaj socioekonomskog aspekta na djecu i obitelji koje su u riziku
od odvajanja kao i na djecu bez roditeljske skrbi. Pritom je vazno osigurati pristup svim
zdravstvenim i psiholoskim aspektima zdravstva kao i pristup socijalnoj zastiti, inkluzivnim
edukacijskim moguénostima S$to ukljucuje 1 u€enje na daljinu. Vazno je da se u takvim
javnozdravstvenim situacijama sustavi zastite djece smatraju kao sluzbe koje spasavaju Zivote
te da se radnici socijalne sluzbe smatraju kao radnici/e na prvoj crti. Takoder, obzirom na
iskustvo s bolesti COVID-19 vazno je uéenje i razvijanje inovativnih praksi, a kako bi se

podrzala djeca te sprijecilo njihovo izdvajanje iz obitelji.

Trec¢i dio preporuka odnosi se na preporuke za sve donositelje odluka te je podijeljen u Cetiri
sekcije A, B, C i D koje su zatim podijeljene u manje tocke. Prva sekcija A naziva ,,Nacionalne
institucije ljudskih prava® govori o vaznosti uspostavljanja mehanizama pracenja slucajeva
krSenja prava djeteta iz alternativne skrbi, ukljucujuéi i podrsku svima onima s iskustvom

odrastanja u skrbi, a koji su u proslosti dozivjeli krSenje nekih od dje¢jih prava.

Druga sekcija B naziva ,,Organizacije civilnog drustva i drugih aktora ukljucenih u neki od
aspekata alternativne skrbi* podijeljena je kroz tri tocke. U prvoj tocki naglasava se vaznost i
uloga organizacija civilnog drustva i ostalih aktora koji bi zajedno sa drzavnom vlasti trebale
raditi na prevenciji i razvijanju podrske cijelom sustavu, ukljucujuéi i raznim nacinima za

jacanje obitelji. Kroz ostale dvije tocke naglasava se vaznost i uloga organizacija civilnog



drustva prilikom periodi¢nog izvjesStavanja drzava o stanju djecjih prava te se istiCe njihova
uloga u osiguravanju participacije djecjih branitelja prava djece. Pritom se isti¢e ukljucivanje
djece s iskustvom odrastanja u alternativnoj skrbi te podrzavanje prilikom prijavljivanja krsenja

njihovih prava.

Treca sekcija C naziva ,,Roditelji i osobe koje brinu o djeci® istiCe njihovu ulogu u
suodlucivanju o djetetu te vaznosti njihove medusobne podrske koja bi pomogla roditeljima i
njihovoj djeci za lakSe snalazenje u sustavu i smanjenju prekomjernog oslanjanja na
alternativnu skrb. Takoder roditelji i osobe koje skrbe o djeci bi trebali podrzavati djecu i mlade
osobe da izrazavaju njihove poglede na iskustvo odrastanja u skrbi i uzimati njihovo misljenje

u obazir.

Cetvrta sekcija D naziva ,,Odbor za prava djeteta podijeljena je kroz dvije tocke te se daju
smjernice Odboru za prava djeteta u njegovu radu. Tako se istice da bi Odbor za prava djeteta
kroz njegovu ulogu trebao osigurati usmjeravanje drzava u poduzimanju prakti¢nih koraka za
primjenu medunarodnih okvira za osiguravanje ljudskih prava ukljuuju¢i i mjere za
osnazivanje obitelji kako bi se sprijecilo izdvajanje iz obitelji. Njihova uloga se istice i u tome
da izrade integrativan sustav djeje zastite i strategije deinstitucionalizacije sa specifiénim
vremenskim okvirom i adekvatnim budzetom. Nadalje napominje se vaznost suradnje Odbora
za prava djeteta sa svim ostalim relevantnim tijelima kako bi dobila i razmjenjivala znanja i
primjere dobre prakse prema nekoliko podrucja: osnazivanje obitelji i pruzanje podrske za skrb
u ku¢i, posebice za djecu s teSkoCama u razvoju 1 djeci u siromastvu, skrb o djeci tijekom
migracija, skrb o djeci u izvanrednim okolnostima, ukljucujuci i javnozdravstvene slucajeve,
mehanizmi pravosuda i odgovornosti, kvalitetna alternativna skrb, deinstitucionalizacija,
reforme sustava skrbi i zastite o djeci iz skrbi te transformacija sustava kroz fokus na

financiranje.

Dakle, Preporuke za alternativnu skrb proizasle iz Dana opce rasprave Odbora za prava djeteta
UN-a 2021. godine su vazan medunarodni dokument koji svojim smjernicama moze pomoci
drzavama, UN-ovim tijelima te svim zainteresiranima dionicima u razvoju i pobolj$anju praksi
za djecu iz alternativne skrbi. Ovo je ujedno najsuvremeniji dokument UN-a za djecu iz
alternativne skrbi koji je usvojen i temeljen na raspravama i savjetovanjima sa djecom i
mladima iz alternativne skrbi te svim ostalim zainteresiranim dionicima koji djeluju u podrucju

alternativne skrbi.
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Preporuke, kao i Rezolucija, prepoznaju vaznost odrastanja u krugu obitelji te isti¢u nuznost
ulaganja u programe podrske obiteljima, kako bi se u konacnici sprijecilo izdvajanje djeteta iz
njegove/zine bioloske obitelji. Osim toga, preporukama se prepoznaje potrebna pomo¢ i
podrska udomiteljima te stru¢njacima koji rade s djecom i mladima iz alternativne skrbi uz
osiguravanje financijskih ulaganja u sektor socijalne skrbi za djecu. Novost koju donosi ovaj
dokument isti¢e se u dijelu u kojem se naglaSava vaznost prikupljanja podataka o skrbi za djecu,
kao 1 djeci s teSko¢ama u razvoju koja izlaze iz skrbi, kako bi se takvi podaci mogli koristiti za
razvoj politika. Ovo je izrazito vazno jer se u Republici Hrvatskoj takvi podaci ne prikupljaju
te bi takvi podaci uvelike pomogli u razvoju programa pomo¢i i podrske djeci i mladima iz
skrbi u procesu izlaska iz skrbi. Naravno u procesu izlaska iz skrbi je vazno sudjelovanje djece

i mladih iz alternativne skrbi.

S obzirom na jos§ uvijek ponegdje nepovoljnu epidemiolosku situaciju i pandemiju bolesti
COVID-19, koja je zahvatila cijeli svijet, kao i razli¢ite prirodne katastrofe koje su sve ¢esce,
potrebno je raditi na programima podrske i pomo¢i onim obiteljima u kojima djeci u takvim
kriznim situacijama prijeti moguénost izdvajanja iz obitelji. Posebno je vazno osigurati pristup
zdravstvenim 1 psiholoSkim aspektima zdravstva, pristup socijalnoj zastiti i inkluzivnim
edukacijskim moguénostima. S obzirom na to da je funkcioniranje u cijelom svijetu trajno
promijenjeno ovaj segment je posebno vaZan. Pritom se moZe postaviti pitanje kako primjerice
ustanove 1 udomiteljske obitelji mogu poticati odrZzavanje kontakta djeteta i njegove bioloske

obitelji, a u istom trenutku paziti na sigurnost i zdravlje radnika i ostale djece u ustanovi.

Posebna novost ovih preporuka, u odnosu na dosadasnje dokumente UN-a, jest poticanje
uspostavljanja pravosuda prilagodenog djeci te mladima koji su imali doticaj s alternativnom
skrbi. Prepoznaje se odgovornost drzave ako je doSlo do krSenja prava djeteta tijekom
odrastanja u alternativnoj skrbi te moguénost dobivanja materijalne i nematerijalne odstete. U
tome bi trebalo raditi na aktivnoj participaciji 1 uklju¢ivanju djece i mladih s iskustvom
odrastanja u skrbi. Osim toga, potrebno je raditi na programima i edukaciji djece koja se nalaze
u alternativnoj skrbi da mogu prepoznati i prijavljivati slu¢ajeve krSenja djecjih prava. Ovo je
veliki napredak, posebice naglasavaju¢i odgovornost drzave, dajuci djeci i mladima s iskustvom
odrastanja u skrbi zastitu koju do sada, u takvoj mjeri, nisu imali. No jednako tako se moze
postaviti pitanje odgovornosti i nadleznosti za takve postupke, kao $to bi bilo dobro da su
predlozeni jasniji rokovi u kojima bi se takvi postupci trebali rijesiti. lako je pozitivno to da se
prepoznaje aktivna uloga djece i mladih s iskustvom odrastanja u skrbi u razvoju takvih

politika, no ipak je trebalo jasnije definirati smjernice drzava kako ih ukljuéiti u takve procese.



Takoder, postavlja se pitanje financiranja takvih postupaka, koji bi trebali biti dostupni te u
potpunosti besplatni za djecu i mlade iz alternativne skrbi. No svakako ovo je veliki napredak
i novina koja bi mogla dovesti do bolje zastite djece i mladih s iskustvom odrastanja u skrbi. U
takve procese bi moglo ukljuciti i organizacije civilnog drustva, pravobraniteljstvo za djecu te
vanjske i neovisne organizacije kojima bi se djeca i mladi s iskustvom odrastanja u skrbi mogli

lakse otvoriti i prijavljivati takve situacije.

Konacno, jo$s jedna pozitivna stvar jest ta da se ovim dokumentom ukljuuju preporuke
usmjerene prema Odboru za prava djeteta UN-a i definiranje njihove odgovornosti, koji
zasigurno imaju veliku ulogu u promicanju i zagovaranju za prava djece iz alternativne skrbi.
Uz to, Odbor za prava djece ima vaznu ulogu, jer svaka drzava pristupnica, sukladno Konvenciji
0 pravima djeteta, mora podnositi periodi¢na izvjeséa o stanju djecjih prava. Navedena
periodicna izvjeSc¢a sadrzavaju izvjesca drzava u podrucju obiteljskog okruzenja i alternativne
skrbi te bi trebalo ukljuciti i mjere koje su drzave poduzele, a koje su proizasle iz ovog

dokumenta, iako on nije pravno obvezujuci za drzave ¢lanice.

S obzirom na to da je svaka drzava ¢lanica obvezna podnositi periodi¢no izvjesée Odboru za
prava djece UN-a, u nastavku rada ¢e se analizirati dokument Zakljuéna razmatranja o
kombiniranom petom i Sestom periodicno izvjeS¢u Republike Hrvatske, specifi¢no za podrucje

obiteljskog okruZenja i alternativne skrbi.

2.4. PETO I SESTO PERIODICNO 1ZVJESCE REPUBLIKE HRVATSKE
ODBORU ZA PRAVA DJETETA UJEDINJENIH NARODA

Sukladno Konvenciji o pravima djeteta svaka drZava pristupnica je duzna podnositi periodi¢na
izvjescéa o stanju djecjih prava. Periodi¢no izvjesce se podnosi Odboru za prava djeteta UN-a.
Sukladno tome je Odbor za prava djeteta UN-a Republici Hrvatskoj uputio ,,Popis pitanja prije
podnosenja objedinjenog petog i Sestog periodi¢nog izvjesca“. Nakon toga Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike je koordiniralo procesom prikupljanja
podataka te je dana 30. travnja 2020. godine Vlada Republike Hrvatske prihvatila ,,Peto i Sesto
periodicno izvjeS¢e Republike Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta Ujedinjenih
naroda“. Navedeno izvjeS¢e obuhvatilo je razdoblje od 2014. do 2018. godine. U navedenom
izvjes€u se pojedini podaci odnose na izvjeStavanje o pravima djece bez odgovarajuce
roditeljske skrbi to¢nije od 38. do 40. stranice (Peto i Sesto periodi¢no izvjes¢e Republike

Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta Ujedinjenih naroda 2020.). U navedenom
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izvjes¢u u najvecoj mjeri se odnosi na nekoliko vaznijih dokumenata u ovom podrucju a to su:
Plan deinstitucionalizacije, transformacije te prevencije institucionalizacije 2018.— 2020. i
Zakon o udomiteljstvu'? koji je stupio na snagu 2019. godine. Osim navedenih dokumenata
istaknuti su podaci o smanjenju broja djece u institucionalnom obliku skrbi, navedeni su podaci
o transformaciji ustanova za pruzanje skrbi o djeci te je navedena informacija o odrzavanju

treninga za stru¢ne radnike i udomitelje.

Odbor za prava djeteta Ujedinjenih naroda je raspravljao o Petom i Sestom periodiénom
izvjeS¢u Republike Hrvatske na 2608 i 2609 sjednici odrzanoj 19. i 20. svibnja, 2022. godine
dok je konac¢no na 2630 sjednici odrzanoj 3. lipnja 2022. godine prihvatio dokument Zaklju¢na
razmatranja o kombiniranom petom i $estom periodi¢nom izvjes¢u Hrvatske (UN 2022.).
Dokument je u originalu napisan engleskim jezikom, sadrzi 15 stranica i podijeljen je u Getiri
glavna poglavlja. U nastavku ¢e glavni fokus biti na zabrinutost i preporuke u dokumentu u
podrucju alternativne skrbi koje se nalaze u ¢lancima 27., 28. i 29. u treCem poglavlju pod
podtockom F naziva ,,Obiteljsko okruzenje i alternativna skrb*. Podtocka F podijeljena je u tri

dijela: Obiteljsko okruzenje, Djeca liSena obiteljskog okruzenja i Djeca zatvorenih roditelja.
U clanku 27. drzavi Hrvatskoj se preporuca sljedece:

a) ,,Preporuca se potreba da pravosudni sustav treba imati sudce specijalizirane za
obiteljske slucajeve uz podrsku strucnjaka za obiteljsko pravo;

b) Potrebno je razvijanje sveobuhvatnog sustava socijalnih usluga na svim razinama koji
bi pritom pokrivali univerzalne i specijalizirane usluge za obitelj i djecu, te prosiriti
usluge u zajednici i obitelji za djecu i obitelji u riziku, posebno u nerazvijenim i ruralnim
regijama, putem obiteljskih centara i centara za socijalnu skrb;

c) Centrima za socijalnu skrb treba osigurati odgovarajuce ljudske, financijske i tehnicku
podrsku za ucinkovito pruzanje kvalitetnih usluga i ucinkovit rad na slucajevima za
djecu i obitelji u ranjivim situacijama;

d) Trebalo bi razviti regulatorni okvir za ugovaranje socijalnih usluga nedrzavnim
pruzateljima usluga za djecu i obitelji u riziku, sto ukljucuje mehanizme procjene,
pracenja i kontrole kvalitete kao i proracunska izdvajanja za posebne usluge;

e) Potrebno je pojacati zakonodavne i politicke mjere za poticanje oceva kako bi preuzeli

svoju roditeljsku ulogu;
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f)

9)

Ojacati programe podrske roditeljstvu osmisljene za izgradnju roditeljskih vjestina i
kompetencija te razviti usluge u slucajevima teskih razvoda te prilikom slucajeva
odvajanja, kao i za olaksavanje kontakta na relaciji dijete-roditelj nakon razvoda i kada
su djeca u skrbi;

Promicati i osigurati pristup i provedbu placanja uzdrzavanja za djecu. *

U c¢lanku 28. se isti¢e spor proces deinstitucionalizacije u posljednjih deset godina i usmjerava

se na primjenu Smjernica za alternativnu skrb o djeci uz preporuku da se unaprijedi sljedece:

a)

b)

f)

9)

,,Usvojiti jasnu strategiju za ubrzavanje deinstitucionalizacije djece, posebno djece s
teSkocama u razvoju i djece mlade od sedam godina UZ jacanje razvoja relevantnih
usluga u zajednici;

Ubrzati deinstitucionalizaciju djece s problemima u ponasanju koji su smjesteni u
ustanove;

Osigurati razne mogucnosti alternativne skrbi u obitelji i zajednici za djecu koja ne
mogu ostati sa svojim obiteljima, ukljucujuci raspodjelu dostatnih financijskih sredstva
za udomiteljsku skrb;

Prosiriti i ojacati potporu sustavu udomiteljstva u svim regijama, posebno u urbanim
podrucjima;

U skladu sa Zakonom o udomiteljstvu iz 2018. godine potrebno je pruziti odgovarajucéu
podrsku za specijalizirano udomiteljstvo djece s problemima u ponasanju, djece s tezim
smetnjama u razvoju i tesko bolesne djece;

Redovito pratiti i revidirati odluke o0 smjestaju u ustanove i udomiteljstvo te olaksati
ponovno spajanje djece s njihovim obiteljima kada je to moguce ili traZiti druge trajnije
opcije;

Razviti transparentne i ucinkovite postupke usvajanja kako bi se osiguralo da je
najvazniji najbolji interes djeteta te kada je to prikladno posvajanja treba odraditi bez

‘

nepotrebnog odgadanja.

U ¢lanku 29. preporuca se:

a)

,, Osiguravanje osobnih odnosa izmedu djece i njihovih roditelja dok su u zatvoru,
ukljucujuci redovite posjete i pruzanje odgovarajucih usluga i odgovarajuce podrske

njihovim skrbnicima dok su roditelji su u zatvoru. “

Dakle, Odbor za prava djeteta UN-a je u svojim zaklju¢cima dao nekoliko prijedloga RH u

segmentu razvoja alternativne skrbi za djecu. Iako se IzvjeS¢e RH odnosi na period od 2014.
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do 2018. godine, moze se zakljuciti da su preporuke u velikoj mjeri aktualne i da uglavnom
prate preporuke najnovijih dokumenata UN-a. Tako se RH preporuca razvoj sveobuhvatnijih
socijalnih usluga na svim razinama za obitelj i djecu kao i prosirivanje usluga u zajednici te
potrebu za ojaCavanje roditeljskih vjestina. Jednako tako prepoznaje se vaznost osiguravanja
odgovaraju¢ih sustava podrske Centrima za socijalnu skrb i djelatnicima/ama koji u tom
sustavu rade. Potrebno je ubrzavanje procesa deintitucionalizacije s posebnim naglaskom na
procese deintitucionalizacije za djecu s teSko¢ama u razvoju i djece s problemima u ponaSanju
te razvoj raznih moguénosti alternativne skrbi u obitelji i zajednici. Prepoznaje se proSirivanje

sustava potpore udomiteljskim obiteljima, posebice onima u urbanim podru¢jima.

lako su prepoznata neka od podrucja alternativne skrbi za djecu na kojima bi Republika
Hrvatska trebala raditi, ipak postoji nekoliko vaznih podrucja, u skladu s novijim preporukama
UN-a, na kojima bi RH trebala raditi. U novijim dokumentima UN-a naglasak je upravo na
aktivnoj participaciji djece i mladih iz alternativne skrbi te stoga u ovom podrucju postoji velika
moguénost napretka. Takoder, s obzirom na kompleksnost cjelokupnog sustava alternativne
skrbi potrebno je raditi na medusektorskoj suradnji. Konacno, s obzirom na sve aktualnije
rasprave u stru¢noj javnosti, veliki je naglasak na proces izlaska djece i mladih iz alternativne

skrbi. U skladu s tim u nastavku rada ¢e se obraditi ova tri vazna tematska podrucja.



3. AKTIVNO SUDJELOVANJE DJECE | MLADIH 1Z ALTERNATIVNE
SKRBI

Konvencija o pravima djeteta kroz clanak 12. jasno propisuje duznost drzave da osigura pravo
djeteta na slobodno izrazavanje svojih stavova o svim stvarima koje se na njega odnose, a kada
je dijete u stanju oblikovati svoje misljenje. Posebice se propisuje da dijete mora biti saslusano
u svakom sudbenom i upravnom postupku. Konvencija o pravima djeteta kao pravno
obvezuju¢i zakonski akt je zapravo temelj kojim se propisuje obaveza aktivnog sudjelovanja
djeteta, odnosno mogucénost da dijete izrazi svoje misljenje i bude partner odraslima prilikom
donosenja odluka i politika za djecu. Pritom je upravo pitanje aktivne participacije djece toliko
vazno da doprinosi razvoju demokratskog funkcioniranja drustva u cjelini (Trbovi¢ Koller
2005.). Kod aktivne participacije djece treba razmisljati o njihovoj informiranosti te o kvaliteti
ravnoteze koliko ¢e odrasli zastiti dijete 1 koliko ¢e ga stimulirati i ohrabrivati u njegovim
razvojnim izazovima (Pe¢nik 2008.). Kada govorimo o najboljoj dobrobiti djece, upravo djeca
i mladi trebaju biti aktivni sudionici procesa koji se na njih odnose. Oni zapravo imaju najvise
informacija o resursima i potesko¢ama s kojima se nose (Sladovi¢ Franz 2021.). Stoga aktivna
participacija nije samo cilj ve¢ je i metoda postizanja cilja, kod koje sudjelovanje djece i mladih

treba promatrati kao sadrzaj pojedine intervencije (Mirosavljevi¢ 1 Maurovi¢ 2021.).

Rezolucija jasno naglaSava vaznost aktivne participacije djece u alternativnoj skrbi te se
pojedinim c¢lancima posebno propisuje nain participacije djece. Tako se napominje da
odvajanje djeteta od obitelji ne smije biti protiv djetetove volje, osim kada 0 tome ne odluce
nadlezna tijela 1 stru¢njaci, a iskljuc¢ivo radi najboljeg interesa djeteta. Prilikom donoSenja
pojedinih mjera i pristupa djetetu, na individualnoj razini, potrebno je osigurati participaciju
djeteta. Isti¢e se vaznost i mogucnosti da djeca mogu prijavljivati slucajeve zlostavljanja,
nasilja, iskoriStavanja i ostalih briga. Pritom se pozivaju drzave da prilikom uspostavljanja
raznih mehanizama oni budu sigurni, dobro diseminirani medu djecom, prilagodeni i dostupni
svoj djeci, a kojima bi bio cilj da djeca u alternativnoj skrbi ili njihovi predstavnici mogu traziti

savjetovanje ili prijaviti bilo kakav oblik nasilja djece kao i podnoSenja zalbi u slu¢aju nasilja.

Dan opce rasprave Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda, koji se odrzao u rujnu 2021.
godine sa srediSnjom temom ,,Djecja prava i alternativna skrb®, isti¢e aktivno sudjelovanje
djece i mladih iz alternativne skrbi. Pritom je naglasak na tome da djeca i mladi iz alternativne

tijekom odrastanja mogu iznositi svoja miSljenja i stavove. Osmisljavanje i provodenje
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aktivnosti u sklopu Dana opce rasprave Odbora za prava djeteta moze biti smjernica kako djeca
i mladi iz alternativne skrbi mogu sudjelovati u svim vaznim pitanjima. U zavrSnom izvjestaju,
odnosno u dijelu preporuka o aktivnom sudjelovanju djece i mladih iz alternativne skrbi se
propisuje u toc¢ki naziva ,,Djeca, mladi, roditelji, pruzatelji skrbi i svi ostali u alternativnoj skrbi
trebaju dobiti podrsku kako bi mogli dijeliti svoja iskustva i kako bi mogli aktivno 1 sigurno
sudjelovati u sistemskoj reformi. U tom dijelu je naglasak na osiguravanju mehanizama kako
bi djeca i mladi mogli utjecati na izmjene javnih politika, a posebice u procesu
deinstitucionalizacije. Potrebno je kontinuirano raditi na promociji dje¢jih prava djece i mladih
osoba s iskustvom odrastanja u alternativnoj skrbi kao $to bi drzave trebale omoguditi

sudjelovanje djece na njima razumljiv nacin.

Jednako tako Smyjernice za alternativnu skrb propisuju obavezu drZava da dijete bude
informirano o njegovu pravu da moze podnositi zalbe sudu na odluke o smjestaju te mu/joj se
pruzi potrebna pomo¢. Nuzno je osiguravanje mehanizama pomocu kojih djeca mogu uloziti
zalbu ili izvjeStavati o problemima prilikom zivota u alternativnoj skrbi. U tom segmentu,
osiguravanja takvih mehanizama, se posebno istie vaznost uklju¢ivanja mladih koji su izasli
iz sustava alternativne skrbi i uvazavanja njihova misljenja te uklju¢ivanja stru¢nih osoba u

radu s mladima koji bi trebali poticati i voditi takve procese.

Zakon o socijalnoj skrbi'3 ¢lankom 7. opisuje na¢elo individualizacije te se u stavku 1. propisuje
da se sve ,, naknade i usluge u socijalnoj skrbi ostvaruju u skladu s individualnim potrebama i
uz aktivno sudjelovanje korisnika . Zakon o udomiteljstvu ** u ¢lanku 3. propisuje kako se
izmedu ostalog nacelo udomiteljstva u Republici Hrvatskoj provodi u skladu s odredenim
temeljnim nacelima koje obuhvacaju i ukljucenost korisnika. Takoder se ¢lankom 7. propisuje
kako ,, Korisnik ima aktivnu ulogu u zadovoljavanju svojih potreba, a potrebne usluge mu
osiguravaju medusobno povezani i koordinirani pruzatelji usluga u lokalnoj zajednici. . U
¢lanku 53. kao neka od prava udomljenog djeteta napominje se da dijete ima pravo sudjelovati
u odlukama koje utjecu na njegov Zivot. U istom ¢lanku se u 3. stavku propisuje moguénost da
,, Centar udomitelja moze organizirati Vijece udomljene djece i mladih na podrucju svoje
mjesne nadleznosti, koje promice njihove interese i prava na obiteljski zivot i ukljucivanje u
zajednicu, a Odlukom o organiziranju Vijeca udomljene djece i mladih odreduje se njegov

3

sastav te sadrzaj i nacin rada. “.

13NN 18/20, 46/22, 119/22
14NN 115/18, 18/22



Iako medunarodni 1 nacionalni dokumenti govore o vaznosti sudjelovanja djece i mladih iz
alternativne skrbi na razini Republike Hrvatske ne postoji nacionalno tijelo predstavnika ove
skupine. U pojedinim ustanovama socijalne skrbi za djecu djeluju Vijeca korisnika te se
Zakonom o udomiteljstvu propisuje mogucnost osnivanja Vije¢a udomljene djece. NoO ne
postoje nikakvi pokazatelji zakonom propisanih mehanizama aktivne participacije djece i
mladih iz alternativne skrbi (Jedud Bori¢ 2017.).

Posljednjim Nacionalnim planom za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022.
do 2026. godine se kroz ,,prioritet 2: Razvoj javnih politika za osiguravanje sustavne podrske
unaprjedenja kvalitete Zivota djece i njihove sigurnosti, kako bi rasla i razvijala se u sigurnom
i stabilnom okruzenju®, specifi¢nije kroz ,,Posebni cilj 3.: Sudjelovanje djece u odluc¢ivanju na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini“ planira provodenje mjere ,,Poticanje djecje
participacije u djelovanju Vijeca korisnika kod pruzatelja socijalne usluge smjestaja za djecu i
Vije¢a udomljene djece i mladih. “ (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike 2022.).

Nadalje, Akcijskim planom za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do
2024. godine se kroz mjeru 4: ,,Poticanje djecje participacije u djelovanju Vijecéa korisnika kod
pruzatelja socijalne usluge smjestaja za djecu i Vijeca udomljene djece i mladih* nastoji
aktivno ukljuditi djecu u odludivanje. Kao pokazatelje navedene mjere navodi se broj Vijeca
korisnika, broj Vije¢a udomljene djece i mladih te broj ukljucene djece u navedena vijeca
(Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike 2022.). lako se navedenim
Nacionalnim i Akcijskim planom za prava djece u narednom periodu planira poticanje
participacije djece 1 mladih iz alternativne skrbi, zapravo nije jasno kakva ¢e biti podrska djeci
1 mladima prilikom osnivanja i rada u vije¢ima korisnika 1 vije¢ima udomljene djece i mladih.
Pokazatelji provedenih mjera su zapravo kvantitativnog tipa te se kroz navedenu mjeru moze
postaviti pitanje kvalitete aktivne participacije djece i mladih, a isto tako stvarnog glasa i
utjecaja ove skupine djece i mladih na razvijanje lokalnih i nacionalnih politika, te je moguce
da ostane izrazito mali. Zapravo niti u jednom tijelu prilikom izrade zakonskih i podzakonskih

akata u podrucju alternativne skrbi na nacionalnoj razini nisu uklju¢ena misljenja djece i

mladih.

Na nacionalnoj razini imamo tri tijela koje imaju zakonsku ulogu i mogu¢nost utjecaja na javne
politike, a radi se o Savjetu za mlade Vlade Republike Hrvatske, Hrvatskom studentskom zboru
te Nacionalnom vijecu ucenika Republike Hrvatske. Takoder pri Uredu djecje pravobraniteljice
djeluje Mreza mladih savjetnika pravobraniteljice za djecu. lako nema zakonske prepreke da
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djeca i mladi iz alternativne skrbi sudjeluju kroz neko od navedenih tijela, zapravo je tesko
pretpostaviti kako ¢e djeca i mladi iz alternativne skrbi biti ¢lanovi svakog od navedenog tijela.
Zapravo se postavlja pitanje kako ¢e u tom slucaju biti zagovarane potrebe ove posebno ranjive
skupine prilikom donoSenja vaznih politika koje mogu imati indirektni utjecaj i na njih. Stoga
je vazno osmisliti i krenuti s razvojem nacionalnog tijela djece i mladih iz alternativne skrbi,
kako bi mogli aktivno sudjelovati o svim pitanjima koja se odnose na kvalitetu alternativne
skrbi na nacionalnoj razini. Osim osnivanja nacionalnog tijela djece i mladih iz alternativne
skrbi vazno je pruziti im edukaciju te podrsku prilikom njihova djelovanja i rada. Osnivanjem
Nacionalnog vije¢a djece 1 mladih iz alternativne skrbi uvelike bi se moglo odgovoriti na
potrebe djece i mladih iz alternativne skrbi u svim segmentima te bi dalo dodatnu snagu djeci i

mladima iz alternativne skrbi za preuzimanje kasnije uloge aktivnih gradana/ki.

3.1. NACIONALNO VIJECE DJECE I MLADIH IZ ALTERNATIVNE SKRBI

Nacionalno vije¢e djece i mladih iz alternativne skrbi moze djelovati kao nacionalno
koordinativno tijelo Vijeca korisnika i Vijeca udomljene djece i mladih te biti savjetodavno
tijelo Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike. Prvo je vazno jasnije
urediti ulogu Vijeca korisnika 1 Vije¢a udomljene djece. Takoder moZe se dati dodatna uloga
djeci 1 mladima u institucionalnom obliku skrbi na nacin da Vije¢e korisnika imenuje
predstavnika/icu u Upravno vijece pojedine ustanove, a kako bi mogli jasnije zastupati interese
djece i mladih. Pritom bi bilo vazno da se ¢lanove Vije¢a korisnika u ustanovama bira na
izborima svakih dvije godine, a kako bi imali dodatnu legitimnost. Takoder pojedino Vijece
korisnika u nekoj ustanovi bi moglo birati svog predstavnika u Nacionalno vijece djece i mladih
iz alternativne skrbi. Osnivanje Vije¢a udomljene djece i mladih je trenutno propisno Zakonom
o udomiteljstvu te bi eventualno trebalo osnovati Vijee udomljene djece i mladih na razini
svake Zupanije. Takvo tijelo bi isto tako moglo birati predstavnika/icu u Nacionalno vijece djece
1 mladih iz alternativne skrbi. Vazno je naglasiti da bi za sudjelovanje u navedenim tijelima
svaki Clan/ica trebao dobiti financijsku potporu u obliku simboli¢ne naknade za sudjelovanje
na svakoj sjednici te bi trebao/la dobiti svu podrsku kako bi mogao/la aktivnije sudjelovati.
Vijeca korisnika i Vije¢a udomljene djece bi trebali odrZavati sjednice na mjesecnoj razini dok
bi na nacionalnoj razini bilo potrebno odrzavati sjednice minimalno svaka tri mjeseca, a po
potrebi i ¢eS¢e. Od izuzetne vaznosti bi bilo osigurati podrsku i edukaciju djeci i mladima u

njihovu radu te bi trebali imati osobu koja bi im mogla pomo¢i u radu ovog tijela. Sva



predlozena tijela bi trebala biti autonomna u svom radu te se nikako ne bi smjelo mijeSati u rad

tako osnovanih tijela.

Osim predstavnika pojedinog Vije¢a korisnika i Vije¢a udomljene djece i mladih, u
Nacionalnom vijec¢u bi trebali sudjelovati i mladi koji su izasli iz sustava alternativne skrbi, a

najkasnije do 26. godine Zivota.

Uloga ovakvog nacionalnog tijela moze biti: birati predstavnike djece i mladih iz alternativne
skrbi u razna nacionalna tijela kao i radne skupine, donositi plan i program rada Nacionalnog
vije¢a djece i mladih iz alternativne skrbi, brinuti o kvaliteti Zivota djece i mladih iz alternativne
skrbi, predlagati nadleznim tijelima zakonske izmjene te davati komentare na prijedloge
zakonskih propisa koji se tiCu alternativne skrbi, poticati aktivnosti slobodnog vremena, davati
prijedloge i miSljenja po svim pitanjima koja se odnose na djecu i mlade iz alternativne skrbi,

sudjelovati u procjenama kvalitete alternativne skrbi, promicati i §titi prava djeteta te obavljati

i druge poslove od interesa za djecu i mlade iz skrbi.
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4. MEDUSEKTORSKA SURADNJA KOJA ODGOVARA NA POTREBE
DJECE | MLADIH IZ ALTERNATIVNE SKRBI

S obzirom na to da je potrebno osigurati sveobuhvatan sustav podrske i pomo¢i djeci i mladima
iz alternativne skrbi nuzna je komunikacija i suradnja razlicitih sektora. Vaznost medusektorske
suradnje isti¢e se Rezolucijom A/RES/74/133 kao i Preporukama za alternativnu skrb proizasle
iz Dana op¢e rasprave Odbora za prava djeteta UN-a 2021. godine, i to posebice izmedu sustava
skrbi za djecu, zdravstvenog, edukacijskog i pravosudnog sustava, kako bi se u konacnici
dodatno osnazio sustav skrbi za djecu te kako bi se moglo pristupiti reformi sustava skrbi za
djecu iz alternativne skrbi. Meduresorna suradnja je najsloZeniji oblik suradnje, buduéi da
ukljucuje profesionalnu 1 organizacijsku suradnju izmedu razlic¢itih sektora i profesija
(Axelsson i Axelsson 2006.). No upravo suradnjom razli¢itih sektora te pristupa odredenim
izazovima iz razli¢itih profesija moze se sveobuhvatnije odgovoriti na potrebe pojedinih

skupina.

U Republici Hrvatskoj ne postoji koordinativno tijelo koje specifiéno brine o djeci i mladima
iz alternativne skrbi te koje bi imalo ulogu razvoja javnih politika za ovu posebno ranjivu
skupinu drustva. Tako u drzavi ne postoji takvo koordinativno tijelo u Republici Hrvatskoj
imamo dva tijela sa slicnom zadacom: Vijece za djecu i Ured pravobranitelja za djecu. Vijece
za djecu je savjetodavno tijelo VVlade Republike Hrvatske koje djeluje pri Ministarstvu rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike i koje se sastoji od 21 ¢lana/ice predstavnika
tijela drzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske, predstavnika znanstvenih i stru¢nih
ustanova, predstavnika ustanova socijalne skrbi za djecu, predstavnika udruga na podrucju
zaStite i promicanja prava djece i predstavnika djece. Uz to predsjednik i zamjenik predsjednika
Vijeéa za djecu ¢ine predstavnici nadleznog Ministarstva.'® Ured pravobraniteljice za djecu je
osnovan 2003. godine te jednako tako ima ulogu da §titi, prati i promice prava djeteta sukladno
svim medunarodnim ugovorima i nacionalnim zakonima. Osim toga njegova uloga je i suradnja
s tijelima javne vlasti, ustanovama, nevladinim i strukovnim udrugama te djecom kako bi u
konacnici ostvarilo svoju ulogu zastite, praenja i promicanja prava djeteta. U posljednje
dostupnom StrateSkom planu Ured pravobraniteljice za djecu planiralo se odrzavanje 20

sastanaka i aktivno sudjelovanje s tijelima javne vlasti, ustanovama, nevladinim i strukovnim

15 0dluka o osnivanju Vijeéa za djecu (NN 14/2021)



udrugama u 2022. godini, a kako bi ostvarilo cilj 1.2.3. Meduinstitucionalne i medunarodne

suradnje (Ured Pravobranitelja za djecu Republike Hrvatske 2019.).

Analizom nacionalnih programa razvidno je kako ne postoji sustavna i sveobuhvatna briga o
djeci i mladima iz alternativne skrbi, unato¢ tome §to postoji interes i zelja da se razviju politike
koje bi pomogle ovoj skupini. Zato je vazno osnivanje Nacionalnog tijela koje bi za cilj imalo
razvijanje 1 prac¢enje politika za djecu 1 mlade iz alternativne skrbi. Vazno je da se takvo tijelo
sastoji od svih predstavnika drzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske, predstavnika
znanstvenih 1 stru¢nih ustanova, predstavnika ustanova socijalne skrbi za djecu, predstavnika
udruga koji brinu o djeci iz alternativne skrbi, predstavnika udomitelja te predstavnika djece i
mladih koji su trenutno u sustavu te predstavnika djece i mladih koji su iza$li iz sustava
alternativne skrbi. Uz to prilikom djelovanja ovakvog tijela je vaZzno imati jasne odredene
ciljeve rada, definiranu nadleznost takvog tijela kao $to je vazno imati osobu koja bi
koordinirala radom takvog nacionalnog tijela. Takvim nac¢inom medusektorske suradnje bi se
moglo urediti pitanje razmjene podataka o djetetu kao $to bi se mogle izraditi jasne nacionalne
ili specificne struéne smjernice koje se temelje na sadrzaju Rezolucije, Preporuka za
alternativnu skrb proizasle iz Dana opce rasprave Odbora za prava djeteta UN-a 2021. godine i
Smjernica za alternativnu skrb o djeci. U konacnici isklju¢ivo sudjelovanjem svih dionika i uz
pouzdane statistiCke podatke je moguce razvijanje dugoro¢nih javnih politika za djecu i mlade
iz alternativne skrbi, a §to bi u konacnici trebao biti smjer kojim bi vlade trebale djelovati. Uz
to, ¢lanovi ovakvog tijela bi trebali imati dugogodis$nji mandat, odnosno mandat koji bi trajao
minimalno Sest godina, kako bi se u najvecoj mjeri izbjeglo bilo kakvo politiziranje, radi

dobrobiti djece i mladih iz alternativne skrbi.
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5. PRAVA DJECE NA KVALITETAN PROCES IZLASKA 1Z
ALTERNATIVNE SKRBI

Proces pripreme za izlazak adolescenata i mladih iz alternativne skrbi izuzetno je vazan za
svaku osoba te zahtijeva sustavan, sveobuhvatan i individualan pristup svakoj osobi.
Pravovremena priprema za izlazak adolescenata i mladih iz alternativne skrbi jasno se
naglaSava U Rezoluciji A/RES/74/133, Preporukama za alternativnu skrb proizasle iz Dana
opce rasprave Odbora za prava djeteta UN-a 2021. godine te Smjernicama za alternativnu skrb.
Za svaku o0sobu iz alternativne skrbi je specifi¢éno da ¢e u jednom trenutku izaéi iz sustava
alternativne skrbi te sustav na vrijeme treba pripremiti mladu osobu na zivot izvan sustava.
Pritom je ovaj proces dodatno zahtjevan u slucajevima kada pojedina djeca i mladi odrastaju u
sustavu veci dio svog zivota. No iako je proces izlaska iz skrbi specifi¢an za svakog adolescenta
ili mladu osobu iz alternativne skrbi, ovo podruéje je i dalje zanemareno te se ovom podruéju

ne pridodaje velika vaznost (Broad 2007.).

lako bi se s pripremama djeteta za izlazak iz alternativne skrbi trebalo zapoceti od trenutka
smjestaja djeteta u alternativnu skrb, pojedini autori kao npr. (Cantwell, Gale, i dr. 2017.) isticu
da bi proces izlaska iz skrbi trebao intenzivirati godinu do dvije prije izlaska i godinu do dvije
nakon izlaska iz alternativne skrbi. Takoder proces izlaska iz alternativne skrbi u sebi sadrzi
potrebnu podrsku prije izlaska kao $to je potrebna podrska neposredno nakon izlaska iz skrbi
te se navedeni procesi ne trebaju odvajati ve¢ gledati kao jednu cjelinu. Kada se po€inje raditi
s djecom i mladima na pripremama za izlazak iz skrbi mnogi stru¢njaci ¢esto koriste pojam
kako se radi na tome da se dijete ili mlada osoba ,,osamostali“. Autori priru¢nika ,,Okvirko*
(ur. Kusturin, Maglica i Makvi¢ 2014.) isti¢u kako se u navedenom pojmu Krije rije¢ ,,sam*
koja moze slati poruku da bi se mlada osoba nakon izlaska iz skrbi trebala brinuti sama o sebi
te da bi trebalo oprezno koristiti navedeni pojam. Prilikom pripremanja djeteta ili mlade osobe
na izlazak iz skrbi potrebno je uciti djecu i mlade kako se svaka osoba priprema za suzivot u

zajednici te da ako netko trazi pomoc¢ to ne znaci da osoba nije samostalna (Kusturin 2014.).

Kod mladih koji Zive i odrastaju sa svojim roditeljima specifi¢no je da se veéina njih odvaja od
svojih roditelja ovisno o tome kada osjecaju da su spremni za takav korak, odnosno sukladno
svojim Zeljama i moguénostima. U Republici Hrvatskoj mladi kao drustvena skupina napustaju
mjesto stanovanja sa svojim roditeljima uglavnom tek nakon svoje 30-te godine (Gvozdanovic,

i dr., 2019.). No uobicajeno je da se proces odvajanja od svojih roditelja, kod ve¢ine mladih,



dogada postepeno (Sladovi¢ Franz 2014.). Kod djece i mladih iz alternativne skrbi je specifi¢no
da se njihov proces odvajanja/izlaska iz alternativne skrbi i pocetak stambenog samostalnog
zivota dogada naglo, pod pritiskom i puno ranije od vr$njaka (Mednes, Johnson i Moslehudin
2011.), odnosno oni izlaze iz svog ,,doma‘ najcesce prije ili oko 18. godine Zzivota (Sladovi¢

Franz 2017.).

Najces¢i razlog ostanka mladih u roditeljskom domu je radi toga $to si financijski ne mogu
priustiti da se odsele od roditelja (Poto¢nik 2017.), oslanjajuci se na sebe i obiteljske resurse
kako bi ostvarili svoje Zivotne ambicije. Takoder mladi o¢ekuju vec¢u podrsku roditelja nego
drustvene zajednice prilikom ostvarivanja ambicija u podru¢ju obrazovanja, profesionalnih,
stambenih, obiteljskih te drugih potreba i ambicija (Ilisin i Spaji¢ Vrkas 2017.). U usporedbi s
njima, mladi iz alternativne skrbi moraju napustiti sustav alternativne skrbi te ovise o
adekvatnoj podrsci sustava prilikom pripreme te nakon izlaska iz sustava alternativne skrbi, ako
ona postoji. Potrebno je istaknuti da su djeca koja odrastaju u institucionalnom obliku
alternativne skrbi prepoznati kao skupina djece koja su izlozena riziku od socijalne isklju¢enosti
i siromastva (UNDP 2006.) te je vjerojatnost njihove isklju¢enosti ¢ak deset puta veca nego kod
njihovih vrsnjaka (Jackson i Saradev 2001.). Zato sustav treba pruziti adekvatan set
individualne pomoci i podrske nakon izlaska mladih iz alternativne skrbi, a kako bi se §to lakse
prilagodili na zivot izvan sustava, kako bi ostvarili svoje zivotne ambicije te kako bi izbjegli

rizik od socijalne isklju¢enosti i siromastva.

Prilikom osmisljavanja javnih politika za mlade nakon izlaska iz alternativne skrbi vazno je
promisljati da ponekad postoje razni razlozi ne primanja podrske kao $to su: odbijanje traZzenja
pomoci, mladi nemaju uspostavljen kontakt sa socijalnim radnicima, ili Zzele prekid bilo kakve
povezanosti uz alternativnu skrb. Osim toga mladi iz alternativne skrbi u visokom postotku
percipiraju kako su spremni za sve izazove koji ih oCekuju nakon izlaska iz sustava te se
suocavanjem sa Stvarnim zivotom i izazovima taj postotak smanjuje (Sladovi¢ Franz 2014.). U
nastavku ¢e se prikazati mogu¢i razvoj politika koje bi odgovorile na potrebe pruzanja
adekvatne podrske adolescentima i mladima koji su u postupku izlaska te procesu nakon izlaska

iz alternativne skrbi.

Sukladno primarnim dokumentima analiziranim u ovom radu, prilikom razvoja politika za
djecu 1 mlade u procesu pripreme za izlazak iz alternativne skrbi vazno se voditi sljede¢im
aspektima; s pripremama za izlazak iz alternativne skrbi je vazno poceti §to prije, u planiranju
i donoSenju odluka je nuzno ukljuciti mladu osobu te pristupiti individualno svakom djetetu, a
uz to je potrebno ukljuciti stru¢nu osobu koja ¢e pomoc¢i mladoj osobi neposredno prije i nakon
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izlaska iz sustava alternativne skrbi da bude autonomna i integrirana u zajednici. Mladima je
potrebno osigurati financijsku potporu, pristup zdravstvenim, socijalnim i pravnim uslugama, i
dostupnosti psiholoske pomoci. Potrebna je pomo¢ u podru¢ju stanovanja, kontinuiranih
mogucnosti obrazovanja, zaposljavanja uz poticanje privatnog i javnog sektora za zaposljavanje

djece i mladih iz alternativne skrbi.

Prema autorima priru¢nika OkivrKO (ur. Kusturin, Maglica 1 Makvi¢ 2014.) najveci naglasak
prilikom pripreme djece i mladih za izlazak iz alternativne skrbi je u devet podruéja, odnosno
devet kompetencija. Pritom su istaknuta sljede¢a podruéja: zaposljavanje, financije, stanovanje,
obrazovanje, zdravlje, prakti¢ne vjestine, socijalna mreza i sustav podrske, slobodno vrijeme i

ukljucenost u zajednici, osobni razvoj i ostalo.

5.1. KAKO SE NACIONALNIM DOKUMENTIMA PLANIRA RAZVOJ PODRSKE
DJECI | MLADIH U PROCESU IZLASKA 1Z ALTERNATIVNE SKRBI ?

U Republici Hrvatskoj ne postoji sveobuhvatan i sustavan proces izlaska djece i mladih iz
alternativne skrbi (Kusturin 2020.). lako postoji moguénost pruzanja podrske mladima nakon
izlaska iz alternativne skrbi kroz uslugu savjetovanja i pomaganja djeci i mladima nakon izlaska
iz skrbi ona se koristi u maloj mjeri. Prema sluzbenim podacima Ministarstva rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike u 2019. godini je sveukupno 21 dijete koristilo uslugu
savjetovanja i pomaganja djeci i mladima nakon izlaska iz skrbi (Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike 2020.) dok je u 2020. godini istu uslugu
koristilo sveukupno 29 djece i mladih nakon izlaska iz skrbi (Ministarstvo rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike 2021.). Analizom nekoliko dokumenata, odnosno
nacionalnih programa, u podru¢ju djece i mladih u Republici Hrvatskoj, isto tako potvrduje se
kako tema sveobuhvatne podrske u procesu izlaska djece i mladih iz alternativne skrbi nije
obuhvacena. U Nacionalnom planu za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022.
do 2026. godine tema pripreme i podrske u procesu izlaska djece i mladih iz alternativne skrbi
se uopce ne spominje, niti se planiraju bilo kakve mjere u ovom podrucju (Ministarstvo rada,

mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike 2022.).

Nadalje, u nacrtu Nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020. do 2024. godine u
strateSkom podrucju socijalna ukljuc¢enost spominju se mladi koji su u sustavu alternativne skrbi
i mladi koji su izasli iz sustava alternativne skrbi. Pritom se u cilju 1. Osigurati uklju¢ivanje u

drustvo mladih u sustavu socijalne skrbi pod mjerom 2.4.4 naziva ,,Stvaranje poticajnog



okruzenja za ukljucivanje u drustvo mladih u sustavu socijalne skrbi* predlaze nekoliko
aktivnosti specifi¢no za djecu i mlade alternativne skrbi. Predlozena je mjera analize stanja i
procjena potreba mladih koji su u sustavu alternativne skrbi i oni koji izlaze iz sustava
alternativne skrbi. Nadalje u nacrtu dokumenta predlozena je financijska podr§ka udrugama
mladih i za mlade koje se u svom radu bave ovom skupinom mladih te je predlozena aktivnost
kontinuiranog informiranja udruga mladih i za mlade o inkluzivnom volontiranju mladih s
iskustvom odrastanja u alternativnoj skrbi. U pokazateljima ishoda se dodatno navode
osigurana financijska sredstva za sufinanciranje autoSkole i mjese¢ne putne karte za mlade s
iskustvom alternativne skrbi (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
2020.).

U Nacionalnom planu borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021.
do 2027. godine, koji je podijeljen u devet dijelova, u podtocki 3.3.1.naziva ,,Socijalna skrb*
isti¢e se potreba za unapredenjem skrbi za mlade koji izlaze iz alternativne skrbi. Pritom se
navodi da ¢e se mjere pojedinih ranjivih skupina definirati u Nacionalnom planu razvoja

socijalnih usluga (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike 2021.).

Nacionalnim planom razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine se u
podtocki 3.2.4.6. specifi¢nije navodi kako mladi koji izlaze iz sustava skrbi imaju nisku razinu
zaposljivosti. Navodi se potreba za sustavnim pristupom uz individualnu podrsku u procesu
traZzenja posla. Takoder isti¢e se vaznost pruzanja psihosocijalne podrSske kao i1 podrSke u
jacanju socijalnih i zivotnih vjestina te socijalnom uklju¢ivanju. Navodi se potreba za
uvodenjem socijalnog mentorstva jer u centrima za socijalnu skrb nema zaposlenih stru¢njaka
kojima je posao ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih radno sposobnih korisnika zajamcene
minimalne naknade korisnika koji izlaze iz skrbi u svijet rada (Ministarstvo rada, mirovinskog

sutava, obitelji i socijalne politike 2021.).

Konac¢no, Akcijskim planom razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine u
posebnom cilju 2. ,,Uvodenje novih usluga (socijalne inovacije) u mjeri 1. navodi se razvoj
novih usluga, specifi¢nije kao aktivnost se navodi edukacija socijalnih mentora koji bi
korisnicima pruzali podrsku prilikom prevladavanja nepovoljnih Zivotnih prilika te pridonijeli
boljoj integraciji korisnika u Zivot zajednice (Ministartsvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne skrbi 2021.).

Dakle, medunarodnim dokumentima je jasno istaknuta nuznost razvoja javnih politika za djecu

I mlade u procesu izlaska iz alternativne skrbi, no Republika Hrvatska nema jasan smjer takvih
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politika. Parcijalno se prepoznaje vaznost razvoja takvih politika kroz neke nacionalne planove
koji su prethodno spomenuti, no oni ipak ne obuhvaéaju sustavan i sveobuhvatan pristup
razvoju javnih politika za djecu i mlade u procesu izlaska iz alternativne skrbi. Razlog takvoj
situaciji moze biti u tome da ne postoji koordinativno tijelo ili sluzbena osoba koja bi trebala
ukazivati na potrebe djece i mladih u procesu izlaska iz skrbi te sukladno tome zagovarati
razvijanje razli¢itih programa podrske. Izlaskom iz sustava alternativne skrbi mladi uglavnom
zapocinju zivjeti samostalno, neki od njih se vracaju u svoju obitelj, dok neki nastavljaju
obrazovanje. Stoga se moze rec¢i da postoje tri pravca podrske i pomoc¢i mladima nakon izlaska

iz sustava alternativne skrbi.

Prvo, dio se odnosi na pomo¢ i podrsku mladima koji po€inju zivjeti samostalno uz
zaposljavanje. Zatim je drugi pravac pomoc¢i i podrske mladima koji poc¢inju Zivjeti samostalno
i nastavljaju obrazovanje, dok je tre¢i pravac pomo¢ i podrska djeci i mladima koji se vracaju
u svoju obitelj (Sladovi¢ Franz 2014.). Prilikom osmisljavanja i razvoja sveobuhvatnih javnih
politika u procesu izlaska djece i mladih iz alternativne skrbi trebalo bi se uzimati u obzir
individualnost, rodnu perspektivu, kulturni aspekt, aktivnu participaciju djece i mladih te da se
razvoj takvih politika temelji na znanosti te relevantnim dokazima. Zato je vazno uzimati u
obzir misljenje akademske zajednice, stru¢njaka koji rade direktno sa djecom i mladima,
udomitelja/ca, organizacija civilnog drustva te djece i mladih s iskustvom odrastanja u skrbi.
Ranije je navedeno kako je s procesom izlaska iz alternativne skrbi vazno zapoceti §to je prije
moguce te je taj proces potrebno intenzivirati godinu do dvije prije 1 godinu do dvije nakon
izlaska. Pritom je od pocetka dolaska djeteta u alternativnu skrb vazno raditi na razvijanju
otpornosti, pozitivnog osjecaja identiteta, emocionalne stabilnosti te razvoj prakti¢nih vjestina

i znanja svake osobe individualno (Stein 2009.; prema Sladovi¢ Franz 2014.).

Takoder izrazito je vazno zakonom propisati obavezu izrade individualnog Plana izlaska iz
skrbi koji bi se trebao raditi zajednicki sa djetetom, socijalnim radnikom/com, stru¢njacima u
ulozi osobnog mentora/ice koji ¢e pruzati podrSsku djetetu u procesu prije i nakon izlaska iz
skrbi, djetetovim odgajateljom/icom. Isto tako je potrebno, prema potrebi, ukljuciti djetetu
vazne osobe te ukoliko se radi o djetetu koje odrasta u udomiteljskoj obitelji, onda je vazno
ukljuciti i udomitelje. Osim toga, vazno je osigurati odgovarajucu ljudsku, financijsku te

tehnicku podrsku za ucinkovito pruzanje kvalitetnih usluga i ucinkovit rad u Centrima za



socijalnu skrb®, a $to se isti¢e u misljenju Odbora za prava djece na posljednje podneseno

periodi¢no izvjesée Republike Hrvatske.

Takoder novim Zakonom o socijalnoj skrbi'’ osnovana je nova usluga socijalnog mentorstva
koja bi trebala pomo¢i dugotrajno nezaposlenima te ostalim ranjivim skupinama da lakse
pronadu posao kao S$to bi navedena osoba trebala pomo¢i ranjivim skupinama da se lakSe

ukljuce u drustvo (Ministartsvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike 2022.).

Osim direktnog rada s djecom i mladima oko razvijanja njihovih kompetencija potrebnih za §to
uspjesniji proces izlaska iz skrbi u nastavku rada ¢e se dati prijedlog u podrucju razvijanja

javnih politika u ¢etiri podrucja: stanovanje, zaposljavanje, obrazovanje i zdravstvo.

5.2. STANOVANJE

Stanovanje, odnosno sigurno mjesto za Zivot, kao jedno od osnovnih ljudskih potreba, izrazito
je vazno za razvoj svake osobe, posebice za mlade koji izlaze iz sustava socijalne skrbi. Vazno
je osigurati nekoliko oblika pomo¢i i podrske mladima nakon izlaska iz sustava koje bi
odgovarale na njihove individualne potrebe. Zakonom o socijalnoj skrbi (2022.) u ¢lanku 106.
i 107. propisana je usluga organiziranog stanovanja, a koju bi mogli koristiti i mladi nakon
izlaska iz alternativne mogli, najduze do 26. godine. Ovo je zasigurno jedan veliki iskorak, no
mladima nakon izlaska iz alternativne skrbi je potrebno osigurati i druge oblike pomoéi.
Moguce je sufinancirati stanarinu mladima nakon izlaska iz skrbi, kao $to se moze osigurati
financijska podr§ka u smislu placanja prvih nekoliko stanarina i pologa prilikom prvog
useljenja, sve dok osoba aktivno trazeci ne pronade posao i samostalno moze podmiriti troSkove
stanovanja. Osim toga potrebno je osigurati sufinanciranje i plac¢anje stanarine u Kriznim
situacijama u zivotu osoba s iskustvom odrastanja u skrbi kao §to je npr. otkaz ugovora o radu,
neisplata plac¢e od strane poslodavca, u slucaju dugotrajne bolesti, razvoda braka, elementarnih
nepogoda, zavrSetka studija i sl. Trebalo bi na razini drzave intenzivirati izgradnju javnih
stanova s predno$¢u davanja u najam takvih stanova mladima nakon izlaska iz alternativne
skrbi. Nadalje, moglo bi se osigurati da u slu¢aju da osobe s iskustvom odrastanja u skrbi odluce
na koriStenje drzavno subvencioniranje stambenih kredita putem APN-a imaju pravo prednosti
dobivanja istoga te da drzava u potpunosti sufinancira dio kamate stambenog kredita. Takoder

trebalo bi omoguciti da osobe nakon izlaska iz alternativne skrbi mogu dobiti na koristenje ili

16 0d 17. 11.2022. godine, sukladno Statutu Hrvatskog zavoda za socijalni rad (NN 134/2022 ), Centri za
socijalnu skrb su preimenovani u Podrucne urede Hrvatskog zavoda za socijalni rad.
17NN 18/22, 46/22, 119/22
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povoljnije kupiti stanove u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Kona¢no osobama nakon izlaska iz
skrbi, a u slu¢ajevima nasljedivanja nekretnina, bi se mogla dati financijska potpora kako bi se
eventualna nekretnina koju posjeduju mogla obnoviti za stanovanje, u slu¢ajevima da je ista u

derutnom stanju.

5.3. ZAPOSLJAVANJE

Zaposljavanje mladih nakon izlaska iz alternativne skrbi prepoznato je Nacionalnim planom
razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine. No niti jedan nacionalni ili
akcijski plan ne propisuje mjere koje bi doista odgovorile na potrebe mladih iz alternativne
skrbi u ovom segmentu. Uz stanovanje, zaposljavanje je izuzetno vazno podrucje sigurnosti i
stabilnosti svake osobe, posebice onih koji tako rano u svom Zivotu pocinju samostalan zivot.
Socijalni mentor trebao bi imati ulogu pomo¢i i podrske mladoj osobi prilikom trazenje posla
te upoznavanja sa trzistem rada. Osim toga socijalni mentor moze pomo¢i mladima s iskustvom
odrastanja u alternativnoj skrbi i tijekom obavljanja odredenog posla te im biti podr§ka u
eventualnim kriznim situacijama. Prilikom planiranja izlaska mlade osobe iz alternativne skrbi,
pozeljno je da se mlada osoba poveze s predstavnicima Zavoda za zapoSljavanje kao i
predstavnicima u Centru za informiranje i savjetovanje o karijeri — CISOK. Na navedenim
mjestima moze saznati osnovne informacije o trazenju posla, sudjelovati na pojedinim
radionicama i edukacijama kao $to moze dobiti individualno savjetovanje. Upoznavanjem s
mjerama aktivne politike zapoS$ljavanja bi se mladi nakon izlaska iz alternativne skrbi mogli
izboriti za eventualno zaposlenje putem neke od mjera. DrZava kontinuirano treba osmisljavati
zajedno sa svim dionicima i mladima s iskustvom odrastanja u skrbi razne politike
zaposljavanja te moze utjecati na razvijanje programa zaposljavanja mladih nakon izlaska iz
alternativne skrbi u javnom sektoru. Pritom je vazno usmjeriti kampanje informiranja
poslodavaca o destigmatizaciji mladih koji su odrastali u alternativnoj skrbi kao i pozadine s
kojima se ovi mladi moraju nositi. Takoder vazno je omoguditi i poslodavcima podrsku u
slucajevima kada zaposljavaju mlade iz alternativne skrbi. Nadalje, potrebno je poticati na
lokalnoj i nacionalnoj razini povezivanje poslodavaca s mladima iz alternativne skrbi. Uz to,
vazna je uloga sindikata koji bi kroz svoje programe mogli dodatno educirati mlade iz
alternativne skrbi o njihovim radni¢kim pravima te isto tako osmisliti programe kojima bi
mladima do odredene godine osiguravali umanjenu ¢lanarinu, a kako bi imali pristup besplatnoj

pravnoj pomoci, ako im ikada bude potrebna.



5.4. OBRAZOVANIE

Obrazovne politike omogucuju stjecanje dodatnih znanja i vjeStina koje mladima kasnije mogu
pruziti bolje pla¢ene i sigurnije poslove. Sustav Skolstva, od primarnog do tercijarnog
obrazovanja, trebao bi prepoznati ovu posebno ranjivu skupinu djece i mladih te odgovoriti na
specificne nepovoljne okolnosti s kojima se susreéu djeca i mladi iz alternativne skrbi
(Sladovi¢, Branica i Urbanc 2017.). Osim toga obrazovanje moze posluziti kao zastitni faktor
mladima nakon izlaska iz sustava alternativne skrbi. Iz tog razloga je vrlo vazno osigurati
razliCite oblike financijske podrske kao i1 besplatne edukativne programe cjelozivotnog
obrazovanja. Za mlade s iskustvom odrastanja u skrbi sa zavr§enom trogodisnjom srednjom
Skolom vazno je osigurati mogucnost besplatnog doskolovanja radi stjecanja viseg stupnja
naobrazbe, kao $to je vazno osigurati financijska sredstva za besplatno pohadanje programa
prekvalifikacije i/ili programa ucenja stranih jezika. Pritom je vazno osigurati da se ovakva

mjera moze Koristiti u bilo kojem trenutku njihova Zivota.

U podruéju visokog obrazovanja, kojeg nastavlja manji broj mladih nakon izlaska iz
alternativne skrbi, postoji nekoliko oblika podrske koje mladi mogu Koristiti. Mladi iz
alternativne skrbi navedeni su kao jedna od podzastupljenih ranjivih skupina u visokom
obrazovanju (Nacionalna skupina za unapredenje socijalne dimenzije visokog obrazovanja
2016.). Najcesc¢i oblik financijske podrske odnosi se na Naknadu za redovito studiranje
sukladno ¢lanku 48. Zakona o socijalnoj skrbi. Pritom je novim Zakonom koriStenje mjere
omoguceno 1 mladima koji nakon izlaska iz alternativne skrbi upisuju redovne 1 izvanredne
studije, a najkasnije do 26. godine Zivota. Jedina negativna strana ove mjere, koju je nuzno
promijeniti, jest ta da sukladno ¢lanku 48. stavak 3. Zakona o socijalnoj skrbi zahtjev za
koriStenje ove mjere se moze podnijeti do godine dana od dana prestanka prava na uslugu
smjestaja odnosno organiziranog stanovanja. Ovakva mjera trebala bi biti mladima iz skrbi
dostupna do nekog perioda Zivota, iako bi najpravednije bilo da se ova mjera moze koristiti u
bilo kojem trenutku njihova zivota. Drzava bi zapravo na taj nacin poticala ukljucivanje i
zavrSavanje visokog obrazovanja, a samim time i bolje prilike na trzi$tu rada. Uz to, tijekom
studiranja se mladi iz alternativne skrbi susrecu s brojnim poteSko¢ama, te bi im drzava, kao
njihov ,,institucionalni* roditelj, trebala osigurati podrsku (Urbanc, Sladovi¢ Franz i Branica
2018.). Nadalje, u podrucju visokog obrazovanja svako visoko uciliste za sebe moze donositi
pojedine mjere koje bi za cilj imale podrSku 1 pomo¢ mladima uz alternativne skrbi. Rektorski

zbor je na svojoj 9. sjednici odrzanoj 6. svibnja 2022. godine donio Odluku kojom pojedine
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skupine studenata mogu upisati studij izvan kvote uz uvjet da su pritom zadovoljeni svi uvjeti
upisa na pojedini studijski program. U navedenu skupinu su ukljuceni i mladi iz alternativne
skrbi. Takoder ista Preporuka preporuca i ostale mjere pomoc¢i mladima iz alternativne skrbi
kao Sto je placanje Skolarine za izvanredne studente/ice maksimalno do 50%, pomo¢ u
osiguravanju smjestaja i olakSavanja upisa na studijske programe te smanjenje praga za placanje
participacije u troskovima studija na 30 ECTS bodova za redovite studente/ice (Rektorski zbor
Republike Hrvatske 2022.) Kako je Rektorski zbor Republike Hrvatske predstavnicko tijelo
rektora/ica javnih i privatnih sveuciliSta bilo bi dobro da se ista ovakva preporuka donese i na
razini Vijeca veleucilista i visokih $kola Republike Hrvatske. Potrebno je osigurati vece iznose
i veéi broj stipendija za mlade s iskustvom alternativne skrbi koje dodjeljuje Ministarstvo
znanosti i obrazovanja. Pritom je nuzno osigurati da se stipendije po¢nu ispladivati §to ranije
obzirom da iste sa isplatama krenu tek nekoliko mjeseci nakon pocetka akademske godine.
Visoka ucilista bi kroz svoje programe trebali razvijati mentorske programe kao 1 oblike pomo¢i
studenta mentora. Smjestaj studenata/ica u studentskim domovima osiguran je za redovne
studente/ice dok bi se trebalo razmisliti o mogucénosti smjeStaja i studenata s iskustvom
odrastanja u alternativnoj skrbi na izvanrednim studijima (Ministarstvo znanosti i obrazovanja
2019.).

5.5. ZDRAVSTVO

Pristup zdravstvenim uslugama je za svaku osobu u Republici Hrvatskoj osiguran kroz osnovno
zdravstveno osiguranje. Pritom svaka osoba mora imati pristup uslugama za njihovo fizicko i
mentalno zdravlje. U procesu planiranja izlaska mlade osobe iz alternativne skrbi potrebno je
razmisljati 0 ovom segmentu te zajedno s mladom osobom planirati za koje zdravstvene usluge
se treba javiti kojem specijalistu. U individualnom planu izlaska iz skrbi potrebno je da mladi
znaju informaciju tko im je lije¢nik/ca obiteljske medicine, tko je njihov stomatolog/inja te kod
djevojaka tko je njihov ginekolog/inja. Takoder, vazno je da mlada osoba zna da bi bilo dobro
placati dopunsko osiguranje nakon zavrSetka Skolovanja i ovisno o tome je li osoba
nezaposlena/zaposlena i sl. U slucaju da mlada osoba s iskustvom odrastanja u alternativnoj
skrbi nije zaposlena i nema financijskih sredstava za placanje dopunskog zdravstvenog
osiguranja kao niti financijskih sredstava za dodatno participiranje prilikom kupnje lijekova i
sl. vazno je razmisljati o programima financijske pomo¢i, kako bi u bilo kojem trenutku imali
pristup zdravstvenim uslugama. U slucaju da mlada osoba planira nastavak zivota dalje od

mjesta gdje je bila smjestena u neki od oblika alternativne skrbi, vazno je da zajedno sa



stru¢njacima S kojima mlada osoba radi na individualnom planu izlaska iz skrbi, pronade
lije¢nika/cu obiteljske medicine, stomatologa i prema potrebi ginekologa/inju u mjestu gdje
osoba planira zivjeti. Takoder razmis$ljajuci o zdravlju vazno je mlade educirati o vaznosti
fizickog 1 mentalnog zdravlja za svaku osobu te bi drzave trebale omoguciti mladima iz skrbi

besplatan pristup takvim uslugama.
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6. ZAKLJUCAK

Konvencija o pravima djeteta Ujedinjenih naroda po prvi put u povijesti je svojim odredbama
sustavno uredila podrucje prava djece. O njezinoj vaznosti govori Cinjenica da su je ratificirale
gotovo sve drzave svijeta, osim Sjedinjenih Americkih Drzava. Medunarodna zajednica je tako
stavila naglasak na zaStitu djece diljem svijeta kroz definiranje njihovih prava. Konvencija
naglasava ulogu i odrastanje djeteta u krugu svoje bioloske obitelji, dok god je to u najboljem
interesu djeteta. No kada to nije moguce preporuca se izdvajanje djeteta iz bioloske obitelji te
smjeStaj u neki od oblika alternativne skrbi, isklju¢ivo radi dobrobiti djeteta. Djeca koja
skupina djece, $to prepoznaje i Konvencija, te drzave trebaju uloziti posebne napore kako bi ih
zastitili 1 pruzili im moguénost §to kvalitetnijeg odrastanja. Ujedno se Konvencijom omogucava
sudjelovanje djece u svim pitanjima koja se na njih odnose, a to se odnosi i na sudjelovanje

djece i mladih iz alternativne skrbi u svim pitanjima koja se na njih odnose.

Trideset godina od dana donoSenja Konvencije o pravima djece, tocnije 2019. godine, Glavna
Skupstina Ujedinjenih naroda je usvojila Rezoluciju A/RES/74/133. To je ujedno prvi puta u
povijesti Ujedinjenih naroda da je usvojena rezolucija koja se specificno bavi djecom bez
roditeljske skrbi. Usvajanjem navedene Rezolucije napravljen je veliki korak ka unaprjedenju
politika za ovu posebno ranjivu skupinu djece. Iako dokument nije pravno obvezujuci za drzave
Clanice, on ipak ima svoju vaznu ulogu u medunarodnoj zajednici i1 borbi za unaprjedenje
poloZaja djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi. Nedugo nakon toga, u rujnu 2021. godine je
odrzan virtualni Dan opce rasprave Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda. Tema sastanka
Odbora za prava djeteta UN-a bila je ,,Djecja prava i alternativna skrb®. Na kraju dogadaja
izraden je zavrsni izvjestaj, u sklopu kojeg su izradene Preporuke za alternativnu skrb proizasle
iz pripremnih procesa prije Dana opc¢e rasprave. U ovom radu su analizirana navedena dva
dokumenta s obzirom na to da su oni trenutno najrecentniji dokumenti UN-a koji se bave

pitanjem djece i mladih iz alternativne skrbi.

Analizirajuc¢i najnovije dokumente Ujedinjenih naroda, u podrucju zastite djece i mladih u
alternativnoj skrbi, vrlo jasno se naglasava uspostavljanje snaznije podrSke drzave u
osmisljavanju programa pomoc¢i i podrske bioloSkim obiteljima te edukacijama o pozitivhom
roditeljstvu. Pritom se u usporedbi s dosadasnjim dokumentima usmjerava drzave na zatvaranje

institucionalnog oblika skrbi te osiguravanju $to kvalitetnije alternativne skrbi u kojoj ¢e dijete



imati maksimalnu pomoc¢ i podrSku sustava, kako bi moglo ostvariti svoj maksimalni potencijal.
Jednako tako drzava treba osigurati razne programe podrske stru¢njacima koji rade s djecom iz
alternativne skrbi, kako bi oni mogli pruzati §to kvalitetniju skrb za djecu. Takoder pozivaju se

drzave da viSe financiraju sektor socijalne skrbi i zastite djece i obitelji.

Naglasen je pristup raznim podskupinama djece iz alternativne skrbi, kao §to su djeca s
teSkocama u razvoju, djeca u sukobu sa zakonom, djeca bez pratnje, djeca migranti 1 sl. S
obzirom na trenutnu nepovoljnu situaciju u svijetu $to se tie ratova, prirodnih katastrofa i
migracija naglasava se vaznost uspostavljanja mehanizama pomo¢i ovim skupinama djece koji
su bez roditelja te uspostavljanja suradnje izmedu raznih dionika s ciljem ponovne reintegracije
s obitelji, ako je to u najboljem interesu djeteta. Takoder, s obzirom na pandemiju bolesti
COVID-19 usmjeravaju se drzave da osmisljavaju programe javnozdravstvene zaStite djece iz

alternativne skrbi u takvim situacijama.

Dokumentima se izrazito naglasava vaznost individualiziranog pristupa svakom djetetu te
osiguravanja programa pomoci i podrske pojedinom djetetu. Kako bi se donosile $to kvalitetnije
javne politike potrebno je sustavno i kvalitetno prikupljanje podataka, a posebno kada se radi o
djeci koja napustaju sustav alternativne skrbi za djecu. Pritom je vazno poticati meduresornu

suradnju svih dionika koji se bave djecom iz alternativne skrbi i koja je od iznimne vaZnosti.

Pozornost dokumenata, posebice u setu sveobuhvatnih preporuka proizaslih iz Dana opce
rasprave 2021. godine, jest u poticanju Sto aktivnije participacije djece i mladih iz alternativne
skrbi. Osim toga, preporuca se ukljuc¢ivanje te poticanje aktivne participacije mladih koji su ve¢
izasli iz sustava alternativne skrbi. Dijete bi trebalo sudjelovati kod svih postupaka i donoSenja

odluka koje se odnose na njega/u, osim kada je to protivno njegovoj/zinoj dobrobiti.

Kao posebna novost spominje se uspostavljanje mehanizama prijavljivanja zlostavljanja,
zanemarivanja, krSenja djecjih prava i sl. od strane djece prilikom Zivota u alternativnoj skrbi
te uspostavljanje odgovornosti drzave u takvim slucajevima krSenja djecjih prava. Pri tome bi
trebalo omoguciti materijalnu ili nematerijalnu odStetu djeci u slucaju takvih krSenja prava

djece.

Takoder dokumentima se nastoji potaknuti drzave c¢lanice da osmisle programe podrske
mladima koji se nalaze u procesu izlaska iz alternativne skrbi, a $to ukljucuje 1 podrSku nakon

izlaska iz alternativne skrbi.
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Obzirom na preporuke od strane Ujedinjenih naroda za razvoj politika za djecu i mlade iz
alternativne skrbi te sve aktualnijih rasprava u stru¢nim krugovima, u radu se dao poseban osvrt
s prijedlogom razvoja nacionalnih politika u tri podrucja - razvoj aktivne participacije djece i

mladih iz alternativne skrbi, medusektorska suradnja i priprema za izlazak iz alternativne skrbi.

Kako se u svim dokumentima posebna pozornost daje razvijanju aktivne participacije djece i
mladih iz alternativne skrbi, u radu se predlaze osnivanje Nacionalnog vijeca djece i mladih iz
alternativne skrbi kao 1 osnivanje lokalnih Vijeca korisnika i Vije¢a udomitelja djece i mladih.
Osnivanjem 1 osnazivanjem djelovanja navedenih tijela osnazilo bi se djecu i mlade iz
alternativne skrbi te bi im se pruzila moguénost direktnog utjecaja na mijenjanje i razvoj
nacionalnih i lokalnih politika u podrucju alternativne skrbi. Osim toga osnazilo bi ih se za

kasnije preuzimanje aktivnije uloge kao gradana/ki u drustvo.

No da bi se razvoj politika za djecu i mlade iz alternativne skrbi mogao kvalitetno razvijati te
kako bi se ovom podrucju pristupilo na sveobuhvatan nacin, u drugom podrucju se analizira i
predlaze razvoj medusektorske suradnje na nacionalnoj razini. Predlaze se osnivanje
Nacionalnog tijela s duzim mandatom, koje bi €inili svi dionici u podrucju alternativne skrbi te
koji bi sukladno svojim ekspertizama mogli razvijati i pratiti razvoj takvih dugoro¢nih politika
za djecu i mlade iz alternativne skrbi te kako bi mogli jasnije sugerirati sveobuhvatnije politike

i mjere za djecu i mlade iz alternativne skrbi.

Tre¢e podrucje koje se analiziralo je kvaliteta procesa izlaska djece i mladih iz alternativne
skrbi koji je jo§ uvijek zakonski nedovoljno reguliran, odnosno zakonski propisi ne definiraju
specificnosti sveobuhvatne pripreme djece i mladih na izlazak iz alternativne skrbi te podrsku
nakon izlaska iz alternativne skrbi. Takoder nacionalni 1 akcijski planovi sporadi¢no prepoznaju
ovu skupinu kao posebno ranjivu, ali ne pristupaju rjeSavanju problema na sveobuhvatan nacin.
U radu se navodi kako je razvoj politika u ovom podrucju potrebno posebno usmjeriti na ¢etiri

glavna podrucja: stanovanje, zapoS§ljavanje, obrazovanje i zdravstvo.

Ujedinjeni narodi kroz svoje najrecentnije dokumente u podruc¢ju djece i mladih iz alternativne
skrbi daju jasnu smjernicu kako bi nacionalne vlade trebale razvijati politike za ovu posebno
ranjivu skupinu. Donosenjem Rezolucije A/RES/74/133 te set sveobuhvatnih Preporuka s Dana
opCe rasprave poseban naglasak je stavljen na razvoj politika za i sa djecom i mladima iz
alternativne skrbi. Nacionalno zakonodavstvo trebalo bi pratiti navedene smjernice u §to vecoj
mjeri, pritom aktivirati sve resurse, stru¢njake te djecu i mlade kako bi se razvijanjem novih

dugoroc¢nih politika odgovorilo na potrebe ove posebno ranjive skupine drustva.
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ZIVOTOPIS

Kruno Topolski roden je 20. studenog 1993. godine u Zagrebu. Nakon srednje Skole upisuje i
zavrSava studij na Fakultetu zdravstvenih studija SveuciliSta u Rijeci te stjece titulu
sveuciliSnog magistra fizioterapije. Isto tako 2019. godine zavrSava program cjelozivotnog
obrazovanja "Mladi u suvremenom drustvu" kojeg su zajednicki provodili Filozofski fakultet

Sveucilista u Rijeci i Institut za drustvena istrazivanja iz Zagreba.

Tijekom studiranja 2014. godine dobiva Rektorovu nagradu Sveucilista u Rijeci kao student
volonter godine. Te iste godine dobiva i1 nagradu ,,Maslac¢ak znanja* za posebna postignuc¢a u
ucenju odraslih koju dodjeljuje Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. U
svibnju 2015. godine dobiva Rektorovu nagradu za izvrsnost kao najbolji student Fakulteta
zdravstvenih studija SveuciliSta u Rijeci. Uz to, tijekom studija je obavljao funkcije pomo¢nika
rektorice za studentska pitanja na Sveucilistu u Rijeci, predsjednik Studentskog zbora
Sveucilista 1 Studentskog zbora Fakulteta zdravstvenih studija u Rijeci, ¢lan Upravnog vije¢a
Studentskog centra Rijeka, ¢lan Hrvatskog studentskog zbora, ¢lan Senata Sveucilista u Rijeci

i ¢lan Fakultetskog vijeca Fakulteta zdravstvenih studija u Rijeci.

Kruno ima bogato radno iskustvo u podrucju rada s mladima i rada na razli¢itim projektima za
djecu i mlade s iskustvom odrastanja u alternativnoj skrbi za djecu. Trenutno je samozaposlen
u obrtu Inkluzivko te stazira u SOS Children's Villages International u Be¢u. Clan je
Kordinacijskog odbora priznanja "Zvone" te je ¢lan urednic¢kog tima Casopisa Alternativni
MOOD/DOM. U Studentskom centru Rijeka bio je zaposlen kao organizator slobodnog

vremena studenata i kao Voditelj Sluzbe slobodnog vremena studenata.

U proslosti je suradivao s organizacijama poput SOS Djecjeg sela Hrvatska, SOS Children's
Villages International, CELCIS, Mreza mladih Hrvatske, Agencija za mobilnost i programe
Europske unije, udrugom “Igra”, udrugom “Rehabilitacijski centar za stres i traumu Zagreb”
na projektima kao §to su; “Okvirko”, “Prepare for living care”, “Leaving care”, “Trauma
informed care” 1 “CARE-A-NET”. Takoder je osmislio i vodio nekoliko samostalnih projekata

te je bio ¢lan nekoliko organizacijskih odbora medunarodnih kongresa i simpozija.
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