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POSTUPAK UTVRDIVANJA NEZAKONITOSTI ODLUKA O LOKALNIM POREZIMA

SAZETAK

Zakonom o lokalnim porezima (ZLP) reguliran je sustav utvrdivanja i naplate vecine lokalnih
poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Osim §to
propisuje poreze Ciji prihodi pripadaju jedinicama podruéne (regionalne) samouprave (porez na
nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila i porez na automate za
zabavne igre), ZLP propisuje i poreze koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave (prirez porezu
na dohodak, porez na potrosnju, porez na ku¢e za odmor i porez na koridtenje javnih povrsina) za
koje je karakteristi¢no da jedinice lokalne samouprave same odlucuju hoce li ih uvesti. Osim izbora
hoce li uvesti poreze, jedinice lokalne samouprave ovlastene su u odluci o lokalnim porezima
propisati visinu poreza, stopu poreza, nadlezno tijelo za utvrdivanje poreza i drugo, ali u granicama
propisanim ZLP-om. lako ZLP jasno propisuje $to su jedinice lokalne samouprave ovlastene
propisati odlukom o lokalnim porezima, u praksi se pokazalo da one izlaze iz tih okvira. Obzirom
da odluke o lokalnim porezima podlijezu nadzoru, tijelo koje provodi nadzor nadlezno je poduzeti
odredene mjere kako bi se odluke o lokalnim porezima uskladile sa ZLP-om. NajceSce
nepravilnosti u odlukama o lokalnim porezima odnose se na rokove donoSenja odluka,
prepisivanje odredbi iz ZLP-a ili drugih propisa, propisivanje kaznjavanja, naina dokazivanja i
sli¢no. U slu¢aju kada nadlezno tijelo (Porezna uprava) utvrdi navedene nepravilnosti, dostavlja
uputu jedinici lokalne samouprave sa opisom utvrdenih nepravilnosti i rokom za izmjenu odluke o
lokalnim porezima. Jedinica lokalne samouprave moze postupiti po toj uputi i uskladiti svoju odluku
sa ZLP-om, no ako to ne ucini, Porezna uprava obustavlja takvu odluku od primjene i podnosi
zahtjev za ocjenu zakonitosti Visokom upravnom sudu. Postupajuci po zahtjevu, Visoki upravni
sud moze donijeti presudu kojom ukida odluku u cijelosti ili djelomi¢no ako utvrdi da osporavana
odluka nije suglasna sa zakonom ili donijeti presudu kojom odbija zahtjev ako utvrdi da je
osporavana odluka suglasna sa zakonom. Nadzor nad odlukom o lokalnim porezima provodi i
opc¢inski nacelnik/gradonacelnik koji ima ovlastenje obustaviti odluku od primjene ako utvrde
nepravilnosti, u kom slu¢aju obavjestava Poreznu upravu. U praksi se dogada da i zainteresirani

gradani iniciraju postupak za ocjenu zakonitosti pred Visokim upravnim sudom.

KLJUCNE RIJECI: lokalni porezi; odluke o lokalnim porezima; ocjena zakonitosti opéih akata;

nadzor tijela drzavne uprave; Visoki upravni sud
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1. Uvod

NajceSca definicija poreza je da se radi o najvaznijem i najizdasnijem prihodu drzave te
da porezi predstavljaju nuzan uvjet postojanja i uspjeSnog funkcioniranja drzave. Dakle, istiCe se
povezanost drzave i poreza no definicija poreza kao prihoda drzave samo je djelomi¢no to¢na.
Porezi ne moraju biti isklju€ivo prihodi drzave §to pokazuje Cinjenica da dio prihoda od poreza u
Republici Hrvatskoj (dalje: RH) pripada i jedinicama lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave
(dalje: JLP(R)S). Ti porezi nazivaju se lokalni porezi. Drzava (RH) ima znacajnu ulogu kod
reguliranja poreza, ona je ta koja donosi propise kojima se ureduje porezni sustav JLP(R)S-a, no
u odredenoj mjeri JLP(R)S-ima prepusta uredenje nekih lokalnih poreza $to znaci da imaju
fiskalnu autonomiju u uvodenju poreza, odredivanju visine poreza, stope poreza, nadleznog
poreznog tijela itd. Ta autonomija ogranic¢ena je propisima viSe snage $to znaci da odluke kojima
se ureduju lokalni porezi, a koje donose JLP(R)S-i, moraju biti u skladu s tim propisima te u

konachnici podlijezu nadzoru nadleznih tijela.

Kroz rad ¢e se prikazati najbitnije odredbe Zakona o lokalnim porezima (dalje: ZLP) koiji je
stupio na snagu 1. sije€nja 2017., a koji je donesen kao sistemski zakon kojim se ureduje podrucje
lokalnih poreza. Izmedu ostalog, ZLP sadrzi odredbe koje se odnose na poreze &iji prihod pripada
jedinicama lokalne samouprave (op¢inama i gradovima).

Tema ovog rada su porezi €iji prihodi pripadaju jedinicama lokalne samouprave (JLS), a
koje one mogu uvesti i pri tome imaju ovlast propisati iznos stope poreza, visinu poreza, nadlezno
tijelo za utvrdivanje poreza i drugo. Ta ovlast je ograni¢ena odnosno ZLP jasno propisuje koje su

ovlasti jedinica lokalne samouprave kod propisivanja pojedinih poreza.

Cilj ovog rada je istraziti kako JLS u praksi primjenjuju ovlasti koje su im dane ZLP-om.
Naime, uz dodijeljenu mogucnost da JLS samostalno ureduju odredena pitanja vezana za lokalne
poreze donoSenjem odluka o lokalnim porezima dolazi i odgovornost da primjena te ovlasti bude
u skladu sa vazecim propisima, prvenstveno ZLP-om. Isto tako prikazat ¢e se i nadzor odluka o

lokalnim porezima od strane nadleznih tijela.

Kroz rad Ce se prikazati razliita podrucja u kojima jedinice donose nezakonite odluke te

¢e se pokuSati odgovoriti na pitanje jesu li kroz primjenu porezne autonomije jedinice lokalne
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samouprave spremne na vecu samostalnost u propisivanju lokalnih poreza. Veéa samostalnost
bi u praksi mogla znadciti propisivanje tko je porezni obveznik, oslobodenja od pla¢anja poreza, $to

je porezna osnhovica, visina poreza bez ograni¢enja propisanog zakonom i sl.

Uzimajuci u obzir problem istrazivanja i ciljeve rada, koriStene su sliede¢e metode:

metoda analize, pojmovna metoda, hormativna metoda, dogmatska metoda te induktivha metoda.

Za pocCetak ¢e se obraditi pojam decentralizacije, a posebice pojam fiskalne
decentralizacije. Takoder ¢e se obraditi pojam fiskalne autonomije te porezne autonomije kao
dijela fiskalne autonomije. Potom Ce se prikazati nacin financiranja JLP(R)S-a kratkim prikazom
normativnih odredbi Ustava Republike Hrvatske (dalje: Ustav RH), Europske povelja o lokalnoj
samoupravi te Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nadzor zakonitosti opéih
akata prikazat ¢e se kroz normativno uredenje uz prikaz primjera iz prakse.

U nedostatku istrazivanja na ovu temu, analizirat ¢e se odluke o lokalnim porezima
objavljene na internet stranici Porezne uprave. Naime, JLS-i su obvezni dostaviti svoju odluku
o lokalnim porezima na objavu na Internet stranicu Porezne uprave zbog ¢ega ona predstavlja
najvecu bazu tih odluka. Odluke su analizirane u vremenskom razdoblju kraj listopada i
pocCetak studenog 2022. Osim toga, analizirat ¢e se presude VUS-a koje su donese povodom
zahtjeva za ocjenu zakonitosti. VUS takoder objavljuje presude na svojoj Internet stranici zbog

Cega su pretrazene presude koje su objavljene od uspostavljanja tog suda (2013.).

Rad se moze podijeliti u tri glavna dijela.
Prvi dio rada (poglavlja 2.-3.) bavi se teoretskim pojmovima kao $to su decentralizacija i
fiskalna autonomija te izvorima prihoda JLP(R)S-a dok je u nastavku prikazana fiskalna

autonomija u RH.

Drugi dio rada (poglavlje 4.) odnosi se na nadzor odluka o lokalnim porezima i to od strane
Porezne uprave odnosno opc¢inskog nacelnika/gradonacelnika. Ta tijela nadlezna su za obustavu
odluke o lokalnim porezima od primjene dok Visoki upravni sud Republike Hrvatske (dalje: VUS),
kao jedino tijelo koje moze odlu€iti o zakonitosti, ne donese odluku. Naime, posljedica porezne
autonomije JLS-a je donosenje odluka o lokalnim porezima te je iste potrebno nadzirati kako bile

u skladu s vazeéim propisima.



Treéi dio rada (poglavlje 5.) odnosi se na samu analizu odluka o lokalnim porezima u
smislu njihove zakonitosti. Naime, s obzirom na autonomiju uredenja lokalnih poreza, postoji i
mogucnost njihova uredenja poreza na nacin koji nije u skladu s propisima viSeg ranga. U praksi
su primijec¢eni razliCiti razlozi zbog kojih se moze pokrenuti zahtjev za ocjenu zakonitosti odluka o
lokalnim porezima. Primjerice to se moze odnositi na postupak javnog savjetovanja, objavljivanja
odluka u sluZzbenim glasilima, rokova donoSenja odluka o lokalnim porezima, propisivanje odredbi
na koje jedinice lokalne samouprave nisu ovlastene (tko je porezni obveznik, Sto je porezna
osnovica, kaznjavanje obveznika...), prepisivanje odredbi iz razliitih propisa, propisivanje

dokaznog postupka i drugo.

Zavrsno poglavlje donosi zakljuke rada.



2. Decentralizacija

Generalno se nadleznost neke drzave u obavljanju poslova moze podijeliti na poslove
srediSnje drzave i poslove lokalne drzave odnosno lokalnih jedinica. Tako Gjidara isti¢e da uloga
srediSnje drzave nije u tome da ona sama c¢ine sve, ve¢ da delegira odredene poslove drugim
tijelima. Uloga srediSnje drzava treba biti u stvaranju javne politike, pracenje provedbe te kontrolu
te politike. Uz to, drzavi pripada uloga osmi$ljavanja, savjetovanja, struénog znanja i pruzanja
potrebne financijske podrske.! S druge strane, lokalne jedinice ograniéene su na manja
geografska podrudja koja su uglavnom osnovana zbog administrativnih i politickih razloga. lako
se u struénoj literaturi mogu pronaci razli€ite zadace lokalnih jedinica kao $to su primjerice opskrba
javnim dobrima i uslugama te poboljSanje zivotnog standarda stanovnika, za ovaj rad bitno je
istaknuti financiranje odnosno pronalazenje nacina financiranja kako bi se osigurali prihodi za

nesmetano obavljanje poslova lokalnih jedinica.?

Navedeno opisuje decentralizaciju koja se uobi¢ajeno definira kao odnos sredi$nje i nizih
razina vlasti u kojem je na nize razine prenesen odredeni opseg poslova koje one obavljaju prema
propisima koje odreduje srediSnja vlast. Treba naglasiti da one pri tome podlijezu nadzoru
zakonitosti, ali ne i svrhovitosti izvrSavanja povjerenog im djelokruga poslova kao u nekim drugim
procesima, npr. dekoncentraciji. Pri tom je, kako nagladava Arbutina, niZzim razinama vlasti dana
odredena samostalnost u domeni financiranja povjerenih im zadataka.®* Moze se re¢i da je

decentralizacija svojevrstan transfer ,mo¢i i novca” od sredi$nje razine na onu nizu, lokalnu.*

Postoje razliCite vrste decentralizacije, a u financijskoj teoriji najéesée se istiCu tri oblika:
i njihovi izabrani predstavnici imaju ve¢u mo¢ u procesu odlucivanja
2. administrativha — podrazumijeva prenosenje administracije i pruzanja javnih usluga na

nize razine vlasti

1 vise u Gjidara M., (2017.) Prinosi raspravi o decentralizaciji i teritorijalnom ustroju unitarne drzave.
Informator, br. 6469.

2 Vise u Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008.). Javne financije lokalnih jedinica vlasti. Zagreb: Skolska
knjiga.

3 Vige u Jelgi¢, B., Longarié-Horvat O., Simovié, J. et. al. (2008.). Financijsko pravo i financijska znanost.
Zagreb: Narodne novine. 639-666.

4 Vise u Krtali¢, S. i Gasparini, A. (2007). Kako pristupiti fiskalnoj decentralizaciji?. Economic research -
Ekonomska istrazivanja, 20 (2), 104-115.



3. fiskalna — predstavlja prijenos ovlasti i odgovornosti za pruzanje javnih funkcija sa
srediSnje na niZe razine vlasti. Lokalne jedinice moraju raspolagati odredenim prihodima, ali
moraju imati i odredene ovlasti u troSenju istih. O fiskalnoj decentralizaciji ¢e biti vide rijeci u
posebnom poglavlju ovog rada.

Kao Cetvrti oblik decentralizacije navodi se i ekonomska ili trZziSna decentralizacija koja

predstavlja prijenos odgovornosti za javne funkcije s javnog na privatni sektor. ®

Kao osnovni razlog za povecanje stupnja decentralizacije u drzavi istiCe se bolje
zadovoljavanje javnih potreba stanovnika u skladu s njihovim sklonostima i potrebama za javnim
dobrima i uslugama, poticanje razvoja (posebno lokalnog i regionalnog) i u€inkovito upravljanje
javnim sredstvima. Lokalna razina vlasti se i percipira kao razina koja je najbliza stanovnicima kao
izravnim korisnicima javnih usluga i dobara i stoga ¢e najucinkovitije prepoznati i zadovoljavati
najvedi dio razli¢itih javnih potreba.® Rogi¢ Lugari¢ navodi da se decentralizacija moze promatrati i
kao usporedni proces jaCanja odgovornosti lokalnih jedinica za ukupnu kakvoc¢u i “ponudu” javnih

usluga na lokalnom podrudju.’

Osim navedenih, postoje i drugi razlozi za uspostavljanje decentraliziranih razina vlasti
primjerice prijenos politickog utjecaja na gradane kao i obavljanje javnih usluga na jeftiniji nacin.
Ovdje treba uzeti u obzir da su neka istrazivanja pokazala da su unitarne drzave decentraliziranije

od federalnih drzava.®

Postoje i odredene prepreke odnosno problemi povezani s provodenjem decentralizacije.
Marceti¢ i Lopizi¢ istiCu neke od tih problema, a to su izostanak politicke podrSke povezan s
nepostojanjem vizije o ulozi koju bi drzava trebala imati u novom drustvenom poretku i nedostatka
suglasnosti o raspodijeli javnih poslova izmedu razli€itih teritorijalnih razina i ovlastima koje bi
trebale biti u isklju€ivoj nadleznosti lokalnih vlasti. Takoder, lokalne jedinice nemaju dostatne

(financijske, pravne, ljudske i organizacijske) resurse kako bi mogle preuzeti obavljanje niza javnih

5 Vise u npr. Bajo A., Primorac, M., Drezgi¢ S. (2020.). Fiskalni federalizam. U: Bajo A., Blazi¢ H., Burna¢
P. (ur.) Financije zupanija, gradova i op¢ina. Zagreb. SveuciliSte u Zagrebu, Ekonomski fakultet. 89-120;
Krtali¢, S. i Gasparini, A. (2007). Kako pristupiti fiskalnoj decentralizaciji?. Economic research - Ekonomska
istraZivanja, 20 (2), 104-115.

6 Vise u Jurlina Alibegovi¢ D., (2011.). Treba li istraZivati decentralizaciju i upravljanje na lokalnoj i
regionalnoj razini?. Informator, br. 5954.

" Vige u Rogi¢ Lugari¢, T. (2005). Normativna decentralizacija u Hrvatskoj i njezine granice. Drustvena
istrazivanja, 14 (6 (80)), str. 1188.

8 Primjerice Altavilla C. Comparing Fiscal (De)Centralization and Multilevel Governments in Different
Institutional ~ Settings: A  comparative study of Argentina and Denmark (2000-2010)
(http://aei.pitt.edu/102667/1/EDAP_2020_02.pdf; pristupljeno 4. listopada 2023.).



poslova. Problem predstavlja i velik broj lokalnih jedinica s malim brojem stanovnika, nepovjerenje
prema javnim institucijama, nevoljkost gradana da sudjeluju u obavljanju javnih poslova, te
oCekivanje da ¢e se problemi rijesiti odozgo, a ne vlastitom lokalnom inicijativom.® Osim toga,
Yimenu navodi da decentralizacija sama po sebi nece rijeSiti nejednakost medu lokalnim
jedinicama vec¢ da je za to potrebno usmijeriti ulaganja u manje razvijene lokalne jedinice kako bi

sustigle one razvijenije.°

Vezano za ulogu drzave treba spomenuti i temeljne teorijske funkcije javnih financija:
- alokacijska
- distribucijska
- stabilizacijska.

Kod alokacijske funkcije, uloga drzave ogleda se u tome da se na optimalan nacin usmjere
raspoloziva sredstva i upotrijebe gospodarski resursi radi pribavljanja javnih i privatnih dobara.
Drugacije reCeno, drzava je ta koja mora osigurati ponudu javnih dobara i usluga na svojem
podrucju.

Distribucijska funkcija odnosi se na djelovanje drzave na nacin da instrumentima javnih
financija mijenja raspodjelu dohodaka, bogatstva i potrodnje koja se ostvaruje na trzistu radi
zadovoljenja brojnih distribucijskih ciljeva, uglavhom socijalne naravi. Kao najbolji primjer za
distribucijsku funkciju moze se navesti porezna politika. Npr. to bi bilo progresivno oporezivanje
koje podrazumijeva vide stope poreza na dohodak za gradane koji vise zaraduju. Osim poreznom
politikom, drzava takoder i politikom transfera utjeCe na preraspodjelu dohotka.

Stabilizacijska funkcija javnih financija analizira utjecaj drzave na makroekonomska
kretanja. Drzava putem mjera ekonomske politike djeluje na razli¢ite ciljeve ekonomske politike
(visoka zaposlenost, stabilnost cijena i te¢aja...).

Sve tri funkcije javnih financija moraju biti medusobno koordinirane s time da sredi$nja
drZzavna vlast mora imati nadzor nad stabilizacijskom i distribucijskom funkcijom, a niZzim razinama
vlasti treba prepustiti alokacijsku funkciju javnih financija. Teorijska preporuka je da mjere fiskalne
politike moraju biti pazljivo odabrane, pravovremene i ciljane kako bi se ostvarili ciljevi ekonomske

politike.*

9 Vise u Marceti¢, G. i Lopizi¢, I. (2017). Utjecaj procesa decentralizacije na ja¢anje personalnih kapaciteta
hrvatske lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Hrvatska i komparativna javna uprava, 17 (3), 407-
435.

10 Vise u Yimenu B. (2023.) Measuring and explaining fiscal de/centralization: Empirical evidence from
Ethiopia, 19952020 (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pad.2020; pristupljeno 4. listopada 2023.).
11 Vise u Simurina, N., Simovi¢, H., Mihelja Zaja, M. et. al. (2012.). Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb:
Ekonomski fakultet Zagreb.



2.1. Fiskalna decentralizacija

PolazeCi od navedene Cinjenice da se odredeni poslovi iz nadleznosti drzave mogu
uspjesnije obaviti ako se ta nadleznost povjeri lokalnoj jedinici, potrebno je osigurati financijska
sredstva za obavljanje tih poslova. S tim u svezi treba razlikovati fiskalno centralizirane i
decentralizirane sustave. Oba sustava imaju svojih prednosti koji su prikazani u tablici 1.

Tablica 1. Prednosti centraliziranih i decentraliziranih sustava

Centralizirani sustav Decentraliziran sustavi

- osigurava odredeni standard obavljanja usluga | - omogucuju lokalnim jedinicama autonomiju

svakoj lokalnoj jedinici

- primjenjuje jednake poreze - pojaCavaju zainteresiranost lokalnih uprava

- usmjerava raspodijelu na regionalnoj i osobnoj | - sredstvo su nadzora nad preraspodjelom

razini

Izvor: Fiscal Policies in Economics in Transition, Edited by Vito Tanzi, International Monetary Fund, Washington, D.C.
1992. str. 345 iz: Jel€i¢, B., Loncari¢c-Horvat O., Simovi¢, J. et. al. (2008.). Financijsko pravo i financijska znanost.
Zagreb: Narodne novine. 639-666.

Fiskalna decentralizacija prijenos je pojedinih fiskalnih ovlasti (prihoda, rashoda,
zaduZivanja) sa srediSnje na lokalne jedinice. Tako Rogi¢ Lugari¢ isti€e fiskalnu odgovornost kao
vazan element decentralizacije, a pokriva dva klju¢na aspekta:

1. podjelu ovlasti troSenja i izvora prihoda izmedu nacionalne, regionalne i lokalne vlasti te

2. ovlasti regionalnih i lokalnih vlasti da odrede svoje prihode i rashode.

Znaci u€inkovito obavljanje decentraliziranih funkcija podrazumijeva da lokalne jedinice raspolazu
primjerenim sredstvima koja dolaze iz razli€itih izvora. Klju€no je da se fiskalna decentralizacija
uskladi s mjerama fiskalne politike na makroplanu koju provodi srediSnja vlast. Istodobno se mora
protegnuti i na ,poduzetnicku“ autonomiju lokalne jedinice kojom ona ostvaruje posredne

financijske ucinke izvan sheme fiskalne decentralizacije.'?

U struénoj literaturi mogu se naci razliCite podjele prednosti i nedostataka fiskalne
decentralizacije. Najsistematic¢nijim prikazima smatramo onaj autora Kratli¢ i Gasparini*® te ga

stoga iznosimo u cijelosti. Medutim, radi preglednosti isti ¢e se prikazati u tablici.

12 ViSe u Rogi¢ Lugari¢, T., (2005) Normativna decentralizacija u Hrvatskoj i njezine granice. Drustvena
istrazivanja, 14(6), 1175-1198 u: Bajo, A., Klemengi¢, I. i Primorac, M. (2016). Asimetri¢na decentralizacija
na primjeru odabranih drzava ¢lanica Europske unije. Hrvatska i komparativna javna uprava, 16 (1), str. 34.
13 Krtalié, S. i Gasparini, A. (2007). Kako pristupiti fiskalnoj decentralizaciji?. Economic research -
Ekonomska istrazivanja, 20 (2), 104-115.



Tablica 2. Prednosti i nedostaci fiskalne decentralizacije

Prednosti
Eliminacija ,uskih grla” u odlu¢ivanju koje uzrokuju

planiranje i kontrola na centralnoj razini

Priblizavanje potrebama i Zeljama gradana

PoboljSanje opskrbe dobrima/uslugama

Oslobadanje ministarstva od rutinskih zadataka i
omogucava im fokusiranje na politiku

Omogucuje inovativnost, kreativnost i
eksperimentiranje na lokalnoj razini

Povecava politicku stabilnost i nacionalnu koheziju
kroz poboljSanu kontrolu javnih programa na
lokalnoj razini
Mobilizacija javnih prihoda (kroz proSirenje
poreznih oblika)
IzjednaCavanje veli€ine lokalnih jedinica zbog
migracija (ako raste porezno opterecenje u jednom
gradu, gradani ¢e odseliti u grad s nizim poreznim

opterecenjem)

Nedostaci
Utjecaj na makroekonomsku stabilnost (neki
zagovaraju da porezni sustav treba biti pod
kontrolom srediSnje razine, osobito u zemljama u
razvoju, dok drugi zastupaju tezu da fiskalna
decentralizacija poti¢e makroekonomsku stabilnost
jer donosi visoki stupanj participacije gradana uz
visoki stupanj ograni¢enja lokalnog proracuna $to
dovodi do nizih deficita na lokalnoj razini)
Investicije srediSnje razine

stvaraju mnogo

eksternalija (u sklopu nacionalne politike
ekonomskog razvoja) dok one lokalne razine
doprinose poboljSanju kvalitete Zivljenja gradana
odredene jedinice (projekte koje treba financirati
bira se na lokalnoj razini, uz veliku participaciju
gradana)
Potencijal izjednaCavanja puno je vecCi u
centraliziranom sustavu jer raspolaZe cjelokupnim
iznosom javnih prihoda

Nedovoljni fiskalni prihodi centralne razine

Smanjenje kvalitete usluge u pojedinim jedinicama
zbog nedovoljnog fiskalnog kapaciteta
Prijenos odgovornosti bez adekvatnog prijenosa

sredstava na lokalnu razinu

Kompliciranija koordinacija lokalnih politika

Prisvajanje odredenih funkcija od strane lokalnih

mocnika

Medusobno nepovjerenje izmedu privatnog i
javnog sektora S$to naruSava kooperaciju na

lokalnoj razini

Izvor: Krtali¢, S. i Gasparini, A. (2007). Kako pristupiti fiskalnoj decentralizaciji?. Economic research - Ekonomska

istrazivanja, 20 (2), str. 109-110.



Uspjeh fiskalne decentralizacije ovisit ¢e o brojnim faktorima, a prilikom kreiranja politika
u obzir treba uzeti i navedene prednosti i nedostatke te ih prilagodit pojedinoj drzavi. Tako Bahl
istiCe da Ce zagovornici isticati prednosti fiskalne decentralizacije, ali da treba biti oprezan jer se
fiskalna decentralizacija ne mozZe smatrati rjeSenjem za probleme gospodarskog razvoja pogotovo

u manje razvijenim drzavama jer takve drzave nisu u mogucnosti iskoristiti njene prednosti.*4

2.2. Fiskalna autonomija

Bird navodi da je klju¢ za funkcionalnu fiskalnu decentralizaciju da srediSnja drzava odluci
koliko autonomije Zeli prenijeti na lokalne vlasti.’®> Osim autonomije u odlu¢ivanju o namijeni
prihoda za financiranje javnih dobara i usluga, autonomija lokalnih jedinica moze se sastojati i u
tome da samostalno utvrduju osnovice i stope poreznih i neporeznih prihoda, a $to se u teoriji
naziva fiskalna autonomija. Naime, naj¢eS¢a podjela izvora prihoda lokalnih jedinica vlasti je na:

1. neporezne — primjerice razli¢ite vrste naknada, pristojbe, kazne, parafiskaliteti, kapitalni
prihodi i primici od financijske i nefinancijske imovine

2. porezne — primjerice porez na dohodak od fizi¢kih osoba, porez na imovinu, porezi na

potrodnju (opéi i selektivni), porezi na kucanstva i glavarine, porez na dobit...

Karakteristika neporeznih prihoda je laka identifikacija korisnika kao i podru¢ja naplate, a

prihodi se uglavnom mogu koristiti samo za zakonski definiranu namjenu.®

Vezano za porezne prihode treba istaknuti lokalne poreze koji pruzaju lokalnim jedinicama
najveéi stupanj autonomije u odlugivanju o namjeni prihoda za financiranje javnih dobara i usluga
na svom podrudju. Tako Jurlina Alibegovi¢ definira poreznu autonomiju kao sposobnost grada da
utvrduje porezne stope i porezne osnovice bez vanjskog utjecaja. Lokalna jedinica odnosno grad

samostalno odreduje kako ¢e troSiti prihode, ali i pruZati usluge koje zahtijevaju gradani koji Zive

14 Vise u Bahl, R. W. (2008.) Opportunities and Risks of Fiscal Decentralization: A Developing Country
Perspective. (https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1169&context=econ_facpub;
pristupljeno 5. listopada 2023.).

15 Vise u Bahl, R. (2008.) The Pillars Of Fiscal Decentralization.
(https://www.shareweb.ch/site/DDLGN/Documents/The%20pillars%200f%20fiscal%20decentralization_Ba
hl%620(2008).pdf; pristupljeno 6. listopada 2023.).

16 Vise u Suman Toli¢ M., Bajo A., Primorac, M. (2020.) Izvori prihoda jedinica vlasti. U: Bajo A., BlaZié H.,
Burnac¢ P. (ur.) Financije Zupanija, gradova i opcina. Zagreb. Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet.
str. 209-246.



u gradu i poduzetnici koji posluju u toj sredini.!” MoZe se re¢i da se radi podvrsti fiskalne

autonomije.

U tablici 3. prikazani su izvori financiranja povezani uz stupanj fiskalne autonomije koji je

omogucen nizim razinama vlasti.

Tablica 3. Izvori financiranja i rangiranje po stupnju fiskalne autonomije

Izvori financiranja Karakteristike
1. iskljucivi porezi svi elementi oporezivanja su pod nadzorom decentraliziranih jedinica
2. mjeSoviti porezi obveznik i osnovica su odredeni na nacionalnoj razini, ali su stope pod
nadzorom decentraliziranih jedinica
3. neporezni prihodi decentralizirane jedinice mogu propisivati naplatu naknada, dok srediSnja

vlast moze propisivati koje su naknade dozvolijene te odrediti nacela
kojima se decentralizirane jedinice trebaju rukovoditi pri odredivanju visine
tih naknada

4. podijeljeni porezi stope i osnovice odredene su na nacionalnoj razini, s tim da niza razina
vlasti moze izvrSiti odredeni utjecaj na dio prihoda koji joj pripada ili na
iznos koji dobiva svaka razina vlasti

5. potpore (dotacije) opc¢e | srediSnja vlast odreduje udio koji dobivaju decentralizirane jedinice (Sto
namjene obi¢no ima redistributivnu svrhu), ali decentralizirane jedinice mogu
odrediti kako ¢e se sredstva troSiti

6. specifi¢ne potpore | iznos dotacije mozZe biti odreden na razini srediSnje vlasti ili moZe ovisiti o
(dotacije) odlukama o izdacima decentraliziranih jedinica, ali srediSnja vlast u
svakom slu¢aju odreduje nacine upotrebe sredstava

Izvor: Jelgi¢, B., Lon&ari¢-Horvat O., Simovié, J. et. al. (2008.). Financijsko pravo i financijska znanost.
Zagreb: Narodne novine. str. 647.

Porezna teorija pokazuje da za lokalne jedinice nisu prikladni svi porezni oblici, a trebaju
zadovoljiti i neke kriterije specifiCne za lokalnu razinu. U nastavku su neki od kriterija koje istiCu
Bajo i Jurlina Alibegovic:

- stabilnost prihoda - lokalni porezi moraju osigurati redovite priljeve

- pravednost - iznos porezne obveze treba uskladiti s poreznom snagom poreznog
obveznika

- alokacijska i lokacijska neutralnost — porezi ne smiju potaknuti migracije

- osnovica ne smije biti mobilna

- izdaSnost prihoda

- jednostavnost za ubiranje

17 Vise u Jurlina Alibegovi¢, D., (2021.). Porezna autonomija hrvatskih gradova prije svibanjskih lokalnih
izbora. Informator, br. 6671: 1 — 4.
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- transparentnost - porezni obveznici trebaju vidjeti vezu izmedu placenih poreza i koristi
javnih dobara.®

U vezi porezne autonomije treba istaknuti i kriterije za njezino utvrdivanje:

1. formalni - predstavlja stupanj samostalnosti kod ovlastenja na uvodenje poreza i
propisivanje elemenata tog poreza

2. materijalni — predstavlja izdasnost poreza stavljenih u nadleznost lokalnih jedinica i
raspodjelu prikupljenih poreza izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica.

Formalni i materijalni kriteriji su vazni zbog ocjene sadrzajne komponente porezne
autonomije. Ako porezi koji su stavljeni i u punu formalnu nadleznost lokalnih jedinica nisu izdasni,
porezna autonomija decentraliziranih razina vlasti ostaje samo formalne naravi i lokalne jedinice

ne mogu ispuniti svoje zadatke ili ovise o drugim izvorima financiranja.*®

Vezano za raspodijelu poreznih ovlastenja formalnog aspekta porezne autonomije, prema
Bajo i Jurlina Alibegovi¢ stupanj fiskalne samostalnosti moze biti:

e jako ogranicen - lokalne vlasti nemaju zakonsku mogucénost utvrdivanja porezne osnovice
i porezne stope niti jednog poreza

e ograniCen - lokalne vlasti imaju zakonsku moguc¢nost utvrdivanja osnovice ili stope manje
znacajnih poreza

e manje ogranicen - lokalne vlasti mogu utvrdivati stopu barem jedne izdaSne vrste poreza
uz ogranienja koja propisuju viSe razine vlasti

e neznatno ogranicen - lokalne vlasti mogu utvrdivati stopu jedne vrste izdasnog poreza uz
mala ili bez ikakvih ogranienja

e bez ograni¢enja - lokalne vlasti mogu utvrdivati osnovice i stope poreza za viSe od jedne

vrste izdasnog poreza.?®

Navedeno je prikazano u sljedecoj tablici.

Tablica 4. Klasifikacija poreza lokalnih jedinica prema stupnju autonomije u odnosu prema
sredidnjoj vlasti

18 Vie u Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008.). Javne financije lokalnih jedinica vlasti. Zagreb: Skolska
knjiga.

19 Vige u Jelgié, B., Longarié-Horvat O., Simovi¢, J. et. al. (2008.). Financijsko pravo i financijska znanost.
Zagreb: Narodne novine. 639-666.

20 vige u Suman Toli¢ M., Bajo A., Primorac, M. (2020.) Izvori prihoda jedinica vlasti. U: Bajo A., Blazié H.,
Burnac¢ P. (ur.) Financije Zupanija, gradova i op¢ina. Zagreb. Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet.
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Lokalna

Lokalne jedinice utvrduju:

Najvedi pristup vlastitim izvorima prihoda.

autonomija - stope i osnovicu poreza To obi¢no uklju€uje naknade i pristojbe.
- samo stopu poreza Nuzan i dovoljan uvjet za vlastite prihode.
- samo osnovicu poreza Odnosi se samo na autonomiju lokalnih
jedinica u utvrdivanju poreznih izuzec¢a
koja umanjuju poreznu osnovicu.
Ogranicena Lokalne jedinice utvrduju stope poreza u SrediSnja drzava definira najviSu i najnizu
autonomija granicama koje je utvrdila sredisnja stopu poreza.
drzava.
Porez se dijeli izmedu sredidnje drzave i Pojavljuju se kada lokalne jedinice
lokalnih jedinica vlasti samo ako to odobre | prikupljaju poreze i dio poreza $alju
lokalne jedinice vlasti. sredi$njoj drzavi.
Porez se dijeli u utvrdenim postocima, Potpuna kontrola srediSnje drzave.
koje odreduje srediSnja drzava.
Bez Sredis$nja drzava utvrduje stopu i osnovicu | Prati se politicka decentralizacija.
autonomije prihoda lokalnih jedinica vlasti.

Izvor: Suman Toli¢ M., Bajo A., Primorac, M. (2020.) Izvori prihoda jedinica vlasti. U: Bajo A., BlazZié H.,
Burnac¢ P. (ur.) Financije Zupanija, gradova i op¢ina. Zagreb. SveuciliSte u Zagrebu, Ekonomski fakultet. str.

211.
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3. Financiranje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj

Drzavna vlast u RH ustrojena je na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu,
a ograniena je Ustavom RH?' zajaméenim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu. U €lanku 128. Ustava RH, izmedu ostalog, propisano je da se gradanima jamci pravo
na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, a to pravo ostvaruje se preko lokalnih odnosno
podruénih (regionalnih) predstavnickih tijela. Nadalje, ¢lanak 129. Ustava RH propisuje da su
jedinice lokalne samouprave opcine i gradovi, a jedinice podruéne (regionalne) samouprave su
Zupanije dok je ¢lankom 129.a propisano da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana dok jedinice podru¢ne

(regionalne) samouprave obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacéenja.??

Europska povelja o lokalnoj samoupravi (dalje: Povelja)?3, koja je dio unutarnjeg prava RH,
navodi kako su lokalne jedinice jedan od glavnih temelja svakog demokratskog sustava te da je
pravo gradana sudjelovati u upravljanju javnim poslovima jedno od demokratskih nacela koja se

ostvaruju najneposrednije na lokalnoj razini.

Clanak 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (dalje: Zakon o
LP(R)S)?* propisuje da opc¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacgaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom RH ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu
skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potro$aca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet

na svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

21 Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14

22 U RH je ustrojeno ukupno 555 jedinica lokalne samouprave (od &ega 428 opc¢ina i 127 gradova) te 20
Zupanija. Tim brojkama treba dodati i Grad Zagreb tako da je u RH sveukupno 576 jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. (https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-
sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319
(Pristupljeno: 5. listopada 2022.)).

23 Povelja je potpisana u Strasbourgu 15. listopada 1985. Potvrdena je u RH i to Zakonom o potvrdivanju
Europske povelje o lokalnoj samoupravi (Narodne novine - Medunarodni ugovori broj 14/97) te se s
primjenom zapocelo 1. veljace 1998.

24 Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 36/09, 36/09, 109/07, 125/08, 150/11, 144/12, 123/17, 98/19,
144/20
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Nadalje, ¢lanak 20. Zakona o LP(R)S propisuje da Zupanija u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove od podruénoga (regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se
odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet
i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreZe obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih
akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije

izvan podrucja velikoga grada te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Sto se ti¢e financiranja, ¢lanak 131. Ustava RH propisuje da JLP(R)S imaju pravo na
vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga. Prihodi
JLP(R)S moraju biti razmjerni njihovim ovlastima predvidenim Ustavom RH i zakonom, a RH je

duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave.

Clanak 9. Povelje bavi se financijskim izvorima lokalnih jedinica. Propisuje da ¢e lokalne
jedinice imati, u okviru drzavne gospodarske politike, pravo na odgovarajucée svoje prihode kojima
¢e slobodno raspolagati u obavljanju svojih ovlasti, a prihodi moraju biti razmjerni njihovim
ovlastima predvidenim ustavom i zakonom. Dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih

poreza i naknada €ije stope, u granicama utvrdenim zakonom, same odreduju.

Zakonom o financiranju JLP(R)S-a? uredeni su izvori sredstava i financiranje poslova iz
samoupravnog djelokruga JLP(R)S-a, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno
izravnanje JLP(R)S-a te financiranje decentraliziranih funkcija. JLP(R)S-i se financiraju prihodima
od poreza (zajednicki porez i lokalni porezi), od pomoci te iz vlastitih i namjenskih prihoda

sukladno posebnim propisima.

Dakle, jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne (regionalne) samouprave imaju
prihode kojima u okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolazu te ti prihodi moraju

biti razmjerni s poslovima koje obavljaju navedene jedinice.

Prema ¢lanku 68. Zakona o JLP(R)S, prihodi JLP(R)S-a su:
1. opcinski, gradski, odnosno zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

25 Narodne novine, br. 127/17, 138/20, 151/22
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3. prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno u kojima
ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesije,

5. nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrdaje koje sama propiSe u skladu sa zakonom,
6. udio u zajedni¢kom porezu,

7. sredstva pomoc¢i RH predvidena u drzavnom proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.

Polozaj Grada Zagreba ureden je posebnim zakonom - Zakonom o Gradu Zagrebu?®, a

takoder ima sli¢nu strukturu prihoda kojima u okviru svog djelokruga slobodno raspolaze.

Kako to izgleda u konkretnim brojkama, prikazano je u grafikonu 1., a vidljivo je da se

najvise prihoda prikuplja od poreza $to naglasava njihovu vaznost u sustavu financiranja JLP(R)S.

Grafikon 1. Izvori prihoda lokalnih jedinica od 2002. do 2020. godine (u mird. kuna)
30
25

20 I I I I I
||

15

\2 %) » H o A > O Q Q N S > % % ) © A D O Q
Q Q Q Q Q Q Q Q N » > > > Sy » > > > > > Vv
%Q ,‘/Q %Q %Q ,\/Q ,\)Q ’\9 %Q %Q %Q ,\}Q %Q ,‘/Q %Q %Q ,\/Q (\,Q %Q ,\/Q %Q %Q
Prihodi od poreza B Pomoci iz inozemstva
H Prihodi od fin. imovine ® Prihodi od nefinancijske imovine

H Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi ® Ostali prihodi

Izvor: izraun autorice na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac PR-RAS) za godine 2002.-2020.%7

26 Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20
27 |zvjeStaji su javno dostupni na internet stranici Ministarstva financija, https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203 (Pristupljeno 26. veljae 2023.).
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3.1. Porezi kao prihodi jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

U RH vecina lokalnih poreza uredena je Zakonom o lokalnim porezima?® (dalje: ZLP). Tim

zakonom ureduje se sustav utvrdivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja JLP(R)S.

Porezi uredeni ZLP-om mogu se podijeliti na:

- poreze jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i

- poreze jedinica lokalne samouprave.
Navedeni porezi prvenstveno se razlikuju po tome &to prihod od poreza jedinica podrucne
(regionalne) samouprave u cijelosti pripada jedinici podruéne (regionalne) samouprave (zupaniji),
dok prihod od poreza jedinica lokalne samouprave u cijelosti pripada jedinici lokalne samouprave

(opéini ili gradu).

Od ostalih poreza koji pripadaju JLP(R)S-ima treba navesti porez na dohodak koji
predstavlja zajednicki porez &iji se prihod dijeli izmedu opéina, gradova i Zupanija?®. Porez na
promet nekretnina takoder se smatra lokalnim porezom jer prihod u cijelosti pripada jedinici
lokalne samouprave, a ureden je posebnim zakonom — Zakonom o porezu na promet nekretnina®.
Bitna razlika u odnosu na ostale lokalne poreze je ta $to je sve vezano za porez na dohodak i
porez na promet nekretnina propisano od strane drzave odnosno ne postoji autonomija JLP(R)S-

a u propisivanju bilo kojih elemenata poreza.
Kako izgleda struktura prihoda lokalnih poreza, prikazano je u grafikonu 2.

Grafikon 2. Struktura poreznih prihoda JLP(R)S od 2002. do 2020. godine (u mird. kuna)

28 Narodne novine, br. 115/16, 101/17, 114/22. Napomena: Tijekom pisanja rada odnosno 5. listopada 2023.
stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopuni ZLP-a (Narodne novine, br. 114/23), medutim, u ovom radu
je fokus na odlukama koje su jedinice lokalne samouprave donijele u skladu sa ZLP-om (Narodne novine,
br. 115/16, 101/17 i 114/22) i koje su na snazi do 31. prosinca 2023.

29 Porez na dohodak ureden je Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19,
32/20, 138/20, 151/22).

30 Narodne novine br. 115/16, 106/18
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Izvor: izraCun autorice na temelju podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac PR-RAS) za godine 2002.-2020.3!

Iz grafikona je vidljivo da je najvazniji izvor prihoda JLP(R)S-a porez na dohodak, koji
doprinosi oko 90% svih poreznih prihoda i nesto vise od polovice ukupnih prihoda. Preostali porezi

¢ine samo oko 6% ukupnog prihoda.*

Sukladno ¢lanku 3. ZLP-a, porezi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanija)
su:

- porez na nasljedstva i darove,

- porez na cestovna motorna vozila,

- porez na plovila i

- porez na automate za zabavne igre.

Karakteristika navedenih poreza je da sve bitne elemente za oporezivanje (porezni
obveznik, porezna osnovica, visina/stopa poreza...) propisuje ZLP. Jedinicama podru¢ne

(regionalne) samouprave ostavljena je samo djelomi¢na moguénost autonomije i to u dijelu koji

81 |zvjestaji su javno dostupni na internet stranici Ministarstva financija, https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203 (Pristupljeno 26. veljace 2023.).
82https://mpu.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Strategije,%20planovi,%20izvje% C5%A1%C4%87a/Nac
ionalni%20plan%20razvoja%?20javne%20uprave%20za%20razdoblje%200d%202022_2027.pdf
(Pristupljeno: 7. oZzujka 2023.).
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se odnosi na propisivanje nadleznog poreznog tijela. Naime, poslove u vezi s utvrdivanjem i
naplatom poreza jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave prvenstveno, osim poreza na
automate za zabavne igre®, obavljaju nadlezna tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.
Clanak 41. stavak 4. ZLP-a propisuje da Ministarstvo financija, Porezna uprava (dalje: Porezna
uprava) moze obavljati poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza na temelju odluke
predstavni¢kog tijela jedinice podruéne (regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost

ministra financija, osim poreza na cestovna motorna vozila.

Clanak 20. ZLP-a odreduje da jedinice lokalne samouprave (opéine i gradove) mogu uvesti
sljedece poreze:

- prirez porezu na dohodak,

- porez na potrosnju,

- porez na kuc¢e za odmor i

- porez na koriStenje javnih povrsina.

Koje su poreze jedinice lokalne samouprave u RH naj¢esée odlucile uvesti, vidljivo je iz
tablice u nastavku.

Tablica 5. Broj jedinica lokalne samouprave po Zupanijama koje su uvele pojedine lokalne poreze

33 Poslove u svezi s utvrdivanjem i naplatom poreza na automate za zabavne igre obavlja isklju¢ivo Porezna
uprava.
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Porez na
Porez na koriStenje | Prirez
Broj op¢ina/ | Porez na kuce za javnih porezu na
Regije Zupanije gradova potrosnju | odmor povrsina dohodak
Zagreb Grad Zagreb 1 0 1 0 1
Sjeverna
Hrvatska | Medimurska 25 20 13 19 2
Varazdinska 28 27 23 25 27
Koprivni¢ko-
krizevacka 25 23 9 23 2
Sredisnja
Hrvatska | Zagrebacka 34 26 33 21 31
Karlovacka 22 22 22 15 12
Sisacko-
moslavacka 19 18 17 8 11
Krapinsko-
zagorska 32 30 29 28 10
Bjelovarsko-
bilogorska 23 22 17 20 7
Osjecko-
Slavonija | baranjska 42 37 29 31 26
Vukovarsko-
srijemska 31 30 22 19 19
Pozesko-
slavonska 10 10 9 2 8
Brodsko-
posavska 28 27 23 12 18
Viroviti¢ko-
podravska 16 15 10 15 4
Istra Istarska 41 41 41 32 29
Primorje i | Primorsko-
Lika goranska 36 34 36 22 11
Licko-
senjska 12 12 11 9 10
Dalmacija | Zadarska 34 34 32 6 8
Sibensko-
kninska 20 20 18 12 17
Splitsko-
dalmatinska 55 52 48 27 33
Dubrovacko-
neretvanska 22 19 20 15 15
Ukupno 556 519 463 361 301

Izvor: Tablicu izradila autorica temeljem podataka na internetskoj stranici Porezne uprave (podaci: listopad
2022)).

Iz tablice je vidljivo da se najvecéi broj jedinica lokalne samouprave odlucilo uvesti porez
na potrodnju (93%). Slijedi ga porez na ku¢e za odmor za Cije se uvodenje odlucilo 89% jedinica
lokalne samouprave. Prirez porezu na dohodak odlu€ilo je uvesti 83% jedinica lokalne
samouprave dok je porez na koriStenje javnih povrSina odlu€ilo uvesti 78% jedinica lokalne

samouprave.
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Osim $&to jedinice lokalne samouprave mogu odluciti o uvodenju nekog poreza, mogu

odluditi i o nadleznom tijelu, stopi, visini poreza i dr., a Sto je detaljnije pojaSnjeno u tablici 6.

Tablica 6. Vrste poreza jedinice lokalne samouprave i ovlasti jedinica lokalne samouprave

Vrste poreza Odlukom se utvrduje:
prirez porezu na dohodak - visina stope prireza porezu na dohodak
porez na potroSnju - visina stope poreza na potroSnju

- nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

porez na ku¢e za odmor - visina poreza na kuce za odmor (ovisno o mijestu,
starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima
bitnim za koristenje ku¢e za odmor)

- nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

porez na koristenje javnih povrSina | - $to se smatra javnom povrdinom
- visina, nacin i uvjete plaéanja poreza
- nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

Izvor: Izradila autorica sukladno ZLP-u.

Odluka predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave o uvodenju nekog poreza,
odluka o promijeni visine/stope poreza, kao i odluka predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave da ¢e Porezna uprava ili druga jedinica lokalne samouprave ili jedinica podrucne
(regionalne) samouprave obavljati poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza za tu jedinicu
lokalne samouprave moze se mijenjati najkasnije do 15. prosinca teku¢e godine, a primjenjuje se
od 1. sijeCnja idu¢e godine. Navedeni rok odnosi se i na odluku predstavnickog tijela jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave o prijenosu nadleznosti utvrdivanja i naplate poreza na

Poreznu upravu.

Treba napomenuti i da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze tijekom
godine donositi odluke o prirezu poreza na dohodak koje se moraju objaviti u “Narodnim
novinama”, a stupaju na snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem su objavljene.
Poslove utvrdivanja i naplate prireza porezu na dohodak obavlja Porezna uprava jer se prirez veze

uz porez na dohodak, a koji utvrduje i naplacuje Porezna uprava.

Zaklju€no, lokalne jedinice u RH nisu potpuno autonomne u utvrdivanju osnovice i stope
poreznih prihoda, a &to je prikazano u tablici 7. Lokalne jedinice u RH imaju potpunu autonomiju

samo za porez na koristenje javnih povrSina, dok kod poreza na potroSnju, poreza na kuée za
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odmor i prireza porezu na dohodak lokalne jedinice same odreduju porezne stope odnosno visinu
poreza uz ograniCenja koja je postavila srediSnja drzava. Znaci, na razini lokalnih jedinica
(gradova i opcina) isklju€ivost je ublazena dvjema mogucnostima: izborom uvodenja lokalnih
poreza (zakonom utvrdenih) i propisivanjem visine stopa lokalnih poreza (unutar zakonom
utvrdenih granica), ali na razini Zupanija srediSnja drzava je ta koja je propisala poreze i odredila
visinu njihove stope.®* S druge strane, bez obzira na stupanj autonomije lokalnih jedinica u

normiranju elemenata oporezivanja, prihodi od poreza pripadaju iskljucivo lokalnim jedinicama.

Tablica 7. Porezna autonomija JLP(R)S u RH, (2020.)

POREZNE STOPE ODREDUJE
Porezni oblik LP(R kvi
Sednjavest | aranca ko ocredie | IS
redisnja vias 9 .v .J . J samostalno
sredidnja drzava

Zajednicki porez
Porez na dohodak X

Zupanijski porez
Porez na nasljedstva i darove X
Porez na cestovna motorna vozila X
Porez na plovila X
Porez na automate za zabavne igre X

Op¢inski i gradski porezi

Porez na koriStenje javnih povrsina X
Porez na kuée za odmor X
Prirez porezu na dohodak X
Porez na potrosnju X
Porez na promet nekretnina X

Izvor: Suman Tolié M., Bajo A., Primorac, M. (2020.) Izvori prihoda jedinica vlasti. U: Bajo A., Blazi¢ H., Burnaé P. (ur.)
Financije Zupanija, gradova i op¢ina. Zagreb. Sveudilite u Zagrebu, Ekonomski fakultet. str. 230.

34 Vise u Rogi¢ Lugari¢, T. (2011.) Financiranje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.U: J.
Kregar i drugi, Decentralizacija. Zagreb. Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo, Sveucilista tiskara
Zagreb.
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4. Nadzor zakonitosti op¢ih akata jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

U prethodnom poglavlju navedeno je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze donijeti odluku o uvodenju nekog poreza. Takve odluke moraju biti u skladu sa ZLP-om, no
postoji mogucnost i da odluke (ili odredbe odluke) o lokalnim porezima nisu u skladu sa ZLP-om,
ali i drugim propisima. Kako izgleda postupak nadleznih tijela kada se uoCe nepravilnosti u

odlukama jedinice lokalne samouprave, bit ¢e prikazano u nastavku.

Sredi$nja vlast intervenira u lokalno odlucivanje i postupanje putem drzavnog nadzora.
Op¢i akti se odnose na Siroki krug adresata te je kljuéno da su osigurani pravni mehanizmi koji ¢e
osigurati ucinkovitu zastitu njihove ustavnosti i zakonitosti.>® Dakle, drzava obavlja nadzor nad

zakonito$¢u rada i akata tijela JLP(R)S.

Sukladno ¢&lanku 78.a Zakona o LP(R)S, nadzor zakonitosti rada predstavni¢kog tijela
obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu te ako
utvrdi nepravilnosti u radu predstavni¢kog tijela, donosi odluku kojom sjednicu predstavni¢kog

tijela ili njezin dio proglasava nezakonitom, a akte donesene na sjednici proglasava nistavim.3®

Clanak 79. Zakona o LP(R)S propisuje da nadzor nad zakonitosti opéih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavni¢ka tijela opcina, gradova i Zupanija obavljaju

nadlezna tijela drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Dakle, tijela drzavne uprave su ministarstva®’, a sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave®®, Ministarstvo pravosuda i uprave obavlja upravne i struéne poslove koji se
odnose na ustrojstvo i djelokrug lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (¢lanak 10.) dok
Ministarstvo financija obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na porezni sustav i poreznu
politiku (€lanak 8.). Slijedom navedenoga, nadzor zakonitosti rada predstavni¢kog tijela obavlja

Ministarstvo pravosuda i uprave, a nadzor nad primjenom ZLP-a i propisa donesenih na temelju

85 ViSe u Serdar, K., (2020). Ovlasti tijela drzavne uprave u postupku nadzora zakonitosti opc¢ih akata
lokalnih predstavnickih tijela. Pravo i porezi, br. 5: 95-101.

36 lako nije tema ovog rada, treba spomenuti da je ovo jo$ jedan od nacina kako se odluke o lokalnim
porezima mogu proglasiti nistavim.

37 Propisano ¢lankom 4. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine broj 66/19).

38 Narodne novine broj 85/20, 21/23
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njega provodi Ministarstvo financija odnosno Porezna uprava koja djeluje u sklopu Ministarstva

financija.

4.1. Upravni nadzor zakonitosti odluka o lokalnim porezima

Clanak 79. Zakona o LP(R)S propisuje da je predsjednik predstavni¢kog tijela duzan
dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi opéi akt nadleznom tijelu drzavne uprave u Cijem je
djelokrugu op¢i akt zajedno s izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donosenja opéeg
akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja opéeg akta.
Primjenjujuci navedenu odredbu na odluke o lokalnim porezima, to bi znacilo da je predstavni¢ko
tijelo duzno odluku o lokalnim porezima dostaviti Poreznoj upravi zajedno sa izvatkom iz zapisnika

u roku od 15 dana od dana donosenja te odluke.

No, ¢lanak 43. ZLP-a propisuje drugaciji (kraci) rok pa su tako sukladno tom zakonu
JLP(R)S duZne odluku svog predstavni¢kog tijela vezanu za lokalne poreze dostaviti Poreznoj
upravi u roku od osam dana od dana njezina dono3enja radi objave na internet stranici Porezne
uprave, ali i radi preuzimanja ovlasti za utvrdivanje i naplatu poreza ako je to propisano tom
odlukom. S obzirom na to da ZLP predstavlja lex specialis u odnosu na Zakon o LP(R)S, JLP(R)S

bi trebale dostavljati odluke o lokalnim porezima u roku propisanom ZLP-om.

Dostava odluke o lokalnim porezima Poreznoj upravi prvi je korak u nadzoru odluke.
Dostavom odluka moze se vrlo brzo utvrditi nezakonitost i sprijeCiti posljedice takve odluke.
Pogotovo iz razloga Sto se dostava odluke ne veze uz objavu u sluzbenom glasilu te se odluke
dostavljaju gotovo odmah po donoSenju i nije potrebno ¢ekati objavu u sluzbenom glasilu koja je
uvjet za stupanje na snagu odluke. No, i u sluajevima kada Porezna uprava naknadno sazna za
odluku o lokalnim porezima ostaje joj mogucnost nadzora. Znaci, nadzor se moze provoditi bez

vremenskog ogranicenja.

Kada Porezna uprava ocijeni da su odredbe odluke o lokalnim porezima u suprotnosti sa
ZLP-om, bez odgode ¢&e dati uputu predstavni¢kom tijelu u kojoj ¢ée biti ukazano u ¢emu je
nedostatak i nagin na koji nedostatak ili nepravilnost treba ukloniti. Rok za otklanjanje nedostataka
ili nepravilnosti je 15 dana od primitka upute. Navedeno je propisano ¢lankom 80. Zakona o

LP(R)S. Dakle, jedinici lokalne samouprave®® dana je moguénost da prije pokretanja ocjene

39 Sto se tite odluka jedinica podruéne (regionalne) samouprave u vezi lokalnih poreza, ZLP daje ovlast da
one mogu povjeravati poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza Poreznoj upravi/drugoj jedinici
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zakonitosti pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske (dalje: VUS) otkloni nedostatke u

odluci o lokalnim porezima u skladu s uputom nadleznog tijela.

U ostavljenom roku od 15 dana predstavnicko tijelo trebalo bi se sastati te ukloniti
nedostatke navedene u uputi. Uklanjanje nedostataka moze se sastojati primjerice od donosenja
nove odluke o lokalnim porezima, izmjene ili dopune postojece odluke. Obzirom na tako kratak
rok koji je primjeren ¢injenici da je potrebno §to prije takvu nezakonitu odluku (ili odredbu odluke)
uskladiti sa ZLP-om, postavlja se pitanje $to je s primjenom drugih propisa koji se odnose ha sam
postupak dono$enja odluke. Tako sukladno ¢lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama*®
(dalje: ZPPI) postoji obveza provodenja javnog savjetovanja kod donoSenja nove ili
izmjene/dopune odluke o lokalnim porezima. Javno savjetovanje, u pravilu, mora trajati 30 dana
§to bi znacilo da se ne moze ispostovati rok za izmjenu odluke u roku 15 dana i naizgled su ova
dva zakona (Zakon o LP(R)S i ZPPI) u suprotnosti. Medutim, stajaliSte povjerenika za informiranje
je da za izmjene i dopune akata koje se odnose na tehni¢ko uskladivanje sa aktima vise razine
nije potrebno provoditi savjetovanje, uz uvjet da se izmjene odnose samo na izmjenu tehni¢kog
karaktera. Razlog tome je to $to u tom slu¢aju gradani nemaju moguénost svojim prijedlozima
utjecati na sadrzaj odluke te javno savjetovanje nema svrhu. U slu¢aju da se uz uskladivanje s
drugim aktima mijenja i dopunjuje i druge segmente akta, nuzno je provesti savjetovanje sukladno
propisanom zakonskom okviru.** Dakle, za uskladivanje odluke o lokalnim porezima sa ZLP, u
pravilu, ne treba provoditi javno savjetovanje te u tom pogledu nema zapreka da jedinica lokalne

samouprave donese odluku u ostavljenom roku od 15 dana.

Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave postupi prema uputi Porezne uprave
te izmijeni odluku u skladu sa ZLP-om, takva odluka postaje valjana, odnosno ne dolazi do

obustave odluke.

Postoje i slu€ajevi kada predstavnicko tijelo ne postupi po uputi Porezne uprave i ne otkloni
uoCene nedostatke u zadanom roku te Porezna uprava poduzima sljedeci korak odnosno donosi

odluku o obustavi od primjene odluke o lokalnim porezima ili pojedinih odredaba odluke (Clanak

podrucne (regionalne) samouprave te nisu tema ovog rada. Pretpostavka je autorice da su odlukom jedinica
podrucne (regionalne) samouprave kojom se propisuje povjeravanje poslova minimalne Sanse za povredom
ZLP-a.

40 Narodne novine, br. 25/13, 85/15, 69/22
4https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/PI-Smjernice-za-savjetovanja-s-
javno%C5%A1%C4%87u-%C4%8DI.-11-ZPPI.pdf?x57830 str. 2; (Pristupljeno 5. listopada 2022.)
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80. Zakona o LP(R)S). Odluka o obustavi mora biti obrazloZzena. Mogucnost obustave predvidena
je u zastiti javnog interesa. U sluaju obustave radi se priviemenom prestanku mogucénosti
primjene opc¢eg akta, a do koje dolazi zbog toga to ovlasteni nositelj kontrole akta (izvrdno tijelo,
tijelo drzavne uprave) sumnja u njegovu ispravnost tj. ustavnost i zakonitost te je iskoristio pravo

da ga obustavi od primjene.*?

Rok za donosenje odluke o obustavi je 60 dana od isteka roka od 15 dana u kojem je

jedinica lokalne samouprave morala ukloniti nedostatke.

Odluka o obustavi dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavni¢kog tijela koje je
donijelo odluku o lokalnim porezima, opc¢inskom nadcelniku/gradonacelniku te Ministarstvu

pravosuda i uprave.

Zakonom o LP(R)S nije propisan rok stupanja na snagu odluke o obustavi. Postavlja se
pitanje stupa li takva odluka na snagu danom donoSenja, danom dostave jedinici lokalne
samouprave, danom objave u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave ili Porezna uprava,
kao donositelj takve odluke, odreduje datum stupanja na snagu. Svaki od tih rokova ima odredene
nedostatke.

Ako odluka stupa na snagu danom donos$enja, o tome ce jedinica lokalne samouprave
dobiti obavijest tek zaprimanjem takve odluke $to moze znaditi i odgodu o saznanju od nekoliko
dana.

Ako odluka stupa na snagu danom dostave jedinici lokalne samouprave, o tome ¢&e
Porezna uprava dobiti obavijest tek zaprimanjem potpisane dostavnice (dakle, opet sa
zakasSnjenjem od nekoliko dana).

Ako odluka stupa na snagu danom objave u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave, datum obustave ovisit ¢e o izlasku sluzbenog glasila.

Treba uzeti u obzir i da su u nekim sluCajevima potrebne i prilagodbe u aplikativnom
sustavu nadleznog poreznog tijela te da i to zahtijeva odredeno vrijeme pripreme zbog Cega je

takoder bitan dan stupanja na snagu odluke.

42 ViSe u Tropina Z., (2021). Promjene u sustavu lokalne samouprave. Prilog éasopisu Ragunovodstvo,
revizija i financije, br. 2: 33-43.
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U svakom sluéaju, s obzirom na to da Zakonom o LP(R)S nije propisan datum stupanja na
shagu odluke o obustave, o njemu odlu¢uje Porezna uprava kao donositelj takve odluke i potrebno
ga je prilagoditi pojedinoj situaciji jer nije ista situacija kada se obustavlja odredba koja se odnosi
na porez na ku¢e za odmor (godisnji porez) ili odredba koja se odnosi na prirez porezu na dohodak

(utvrdivanje na mjese€noj razini).

Odluka o obustavi obvezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice. Primjer jedne tako

objavljene odluke moze se pronaci u Sluzbenom vjesniku Grada Varazdina broj 5/21.43

43 https://glasila.hr/upload_data/site_files/svgv521.pdf (Pristupljeno: 10. prosinca 2022.)
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AKTI MINISTARSTVA

PU00IG0I09

Na temelju &ianka 80.b Zakona o lokalnoj | podruénoj (regionainoj) samoupravi (Narodne
novine”, br, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07,, 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. - prodiséeni tekst,
137115, - ispravak, 123/17., 88/19. | 144/20.), Ministarstvo financija, Porezna uprava je dana 14. svibnja
2021. donijelo

ODLUKU

Obustavija se od primjene:

- Clanak 3. stavci 1., 2., 4.1 5, Sanak 4. | élanak 5. stavel 1., 2, 4. i 5. Odluke o porezima Grada
Vara2dine KLASA: 021-06/17-01/82, URBROJ: 2186/01-10/2-17-2, koja je donesena na 4. sjednici
Gradskog vijeca Grada Varaldina odr2anoj 14. rujna 2017, godine;

- Odiuka o izmjeni Odiuke o porezima Grada Varaldina KLASA: 410-01/18-01/2, URBROJ:
2186/01-02-19-3, koja je donesena na 20. sjednici Gradskog vije¢a Grada Vara2dina odrZanoj 15. srpnja
2018. godine.

ObrazloZenje

U Narodnim novinama broj 99/17. objavijena je Odiuke o porezima Grada Vara2dina KLASA:
021-06/17-01/92, URBROJ: 2186/01-10/2-17-2, ko je donesena na 4. sjednici Gradskog vijeca Grada
Varaldina odr2anoj 14. rujna 2017. godine.

Na lemelju izvrSenog uvida u Odiuku o porezima Grada Vara2ding utvréeno je da se odredbe
Clanka 3, stavei 1,2, 4.1 5, lanka 4. | tlanka 5. stavei 1., 2,, 4. | 5, navedene Odluke odnose na pitanja
koja nisu u djnlokmqu jodrm lokalne samouprave odnosno da je navedenim odredbama Gradsko
vijeta Grada Vara2dina uredilo pitanja koja, prema odredbi ¢lanka 42, stavka 1. Zakona o lokalnim
porezima (,Narodne novine®, be. 116/16. | 101/17.), nije oviasteno uredivati. Navedenom odredbom
Zakona o lokalnim porezima prop(uno je da ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odludi
uvesti neki od lokainih poreza, ono svojom ediukom utvrduje:

1. za polrebe piatanja prireza porezu na dohodak, visinu stope prireza porezu na dohodak,

2 za potrebe platanja poreza na potroSnju, visinu stope poreza na potrosnju | nadieZno porezno
tielo za utvrdivanje | napiatu poreza,

3. za polrebe placanja poreza na kuée za odmor, visinu poreza na kuée 2a odmor, a ovisno o
mjesiu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koriStenje kude za odmer, |
nadieZno porezno Ujelo za utvrdivanje i naplatu poreza,

4. za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrina, 1o se smatra javnom povrsinom,
visinu, nadin i uvjete platanjs poreza na koridtenje javnih povrdina, kao | nadle2no porezno tilelo za
utvrdivanje i naplatu poreza
lWMMummlmmmmewmhmvhmm
tj. Zakonom o lokainim porezima | Op&m poreznim zakonom (,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18.,
12118, 32/20. 1 42/20.).

Nadalje, u Narodnim novinama broj 72/19 objavijena je Odluka o Izmjeni Odiuke o porezima
Grada Vara2dina KLASA: 410-01/19-01/2, URBROJ: 2185/01-02-19-3, lwhhdovmnnzo sjednici

mmmvmmw srpnje 2018, godine. Navedenom odiukom izmijenjen
pm‘r M‘Izmulwopum Varaldinz na natin da gradonadeinik moke radi
poticania gospodarsiva | turizma u gradsko| Jozgri Grads, 2 na temelju midjenja upravnog

nadieznog za gospodarstvo | turizam | Turist&ke zajednice Grada VaraZding, donijeti zakijugak kojim e
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se osloboditi obrinike, irgovatka drustva | udruge sa sjediStem il prebivaliStem na podrulju Grada
VaraZdina, platanja poreza na koristenje javne povrine do 3 m? za iziaganje | promociju robe | usluga
ispred svojih poslovnih prostora. Buduéi da se nadin | uvjeti placanja poreza na koristenje javnih povriina
ureduju odlukom predstavnickog tijela jedinice lokaine samouprave donesenom na temelju Zakona o
lokalnim porezima nema pravne osnove da se odlukom propisuje kako gradonatelnik moze donijeti
zakljuak kojim e pojedine cbveznike platanja poreza na koristenje javnih povriina oslobodili placanja
navedenog poreza

Ministarstvo financija, Porezna uprava je Gradu Varazdinu dostavilo uputu KLASA: 410-01/20-
0171381, URBROJ: 5§13-07-21-01-20-2 od 15. srpnja 2020., kojom je zatraZeno da se ukione voleni
nedostatci | da se o ulinjenome povratno Lzvijesti Ministarstvo financija, Porezna uprava. Dopisom
KLASA: 363-06/20-01/22, URBROJ: 2186/01-08/7-21-11 od 8. sijetnja 2021. Grad Vara2din je lzvijestio
Ministarstvo financija, Poreznu upravu da nije izmijenio odluku o porezima

Obzirom da Gradsko vijece Grade VaraZdina nije postupilo u skladu s danom uputom | ispravilo
utvrdene nepravilnosti odnosno da nije Ocluku o porezima Grada Vara2dina te Odiuku o izmjeni Odluke
o porezima Grada Vara2dina uskiadio sa Zakonom o lokalnim porezima, odiuceno je kao u izreci

KLASA: 410-01/20-01/1361
URBROJ: §13-07-21-01-21-8

Zagreb, 14, svibnja 2021,

“‘Q:.’. . /4 .
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Kada Porezna uprava donese odluku o obustavi, sukladno ¢lanku 82. Zakona o LP(R)S-
a, podnosi VUS-u zahtjev za ocjenu zakonitosti odluke o lokalnim porezima u roku od 30 dana od
donosenja odluke o obustavi. Dakle, odluka o obustavi od primjene odluke o lokalnim porezima
na snazi je do donosenja odluke VUS-a o zakonitosti predmetnog opéeg akta. Povodom postupka
nadzora zakonitosti Odluke o opc¢inskim porezima Opc¢ine Pokupsko** (kojom su u konacnici
ukinute odredene odredbe iz te Odluke) u presudi VUS-a navedeno je da
sud smatra potrebnim istaknuti kako osporene odredbe nisu prestale vaziti zbog toga
Sto su obustavljene od primjene na temelju ZoLP(R)S, kako to pogresno smatra
opcinski nacelnik.*
Prema tome, sporne odredbe nisu prestale vaziti dono$enjem odluke Porezne uprave, vec
su i dalje vazeée (samo se ne primjenjuju) dok odluku o tome ne donese VUS. VUS je jedini

nadlezan ocjenjivati zakonitost opéih akata pa tako i odluka o lokalnim porezima.

44 Glasnik Zagrebacke Zupanije, br. 45/17 i 48/19
45 Poslovni broj: Usoz-143/20-5 od 24. sije¢nja 2022. (Narodne novine broj 22/22)
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O podnoSenju zahtjeva za ocjenu zakonitosti odluke o lokalnim porezima Porezna uprava
obavjestava bez odgode predsjednika predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljenu odluku o
lokalnim porezima, opc¢inskog nacelnika/gradonacelnika te Ministarstvo pravosuda i uprave.

Ako Porezna uprava ne podnese VUS-u zahtjev za ocjenu zakonitosti odluke o lokalnim
porezima u roku od 30 dana, obustava od primjene odluke o lokalnim porezima prestaje istekom
tog roka.

Treba navesti i mogucénost uklanjanje nezakonitosti koja se sastoji od stavljanje van snage
odluke o lokalnim porezima kao u sljede¢em primjeru. Slijedom upute Porezne uprave iz kolovoza
2020. kojim je Porezna uprava ukazala jedinicama lokalne samouprave na najée$¢e nepravilnosti
u njihovim odlukama kojima se ureduje plaé¢anje lokalnih poreza, Grad Pore¢ donio je Odluku o
stavljanju izvan snage Odluke o oslobadanju od pla¢anja poreza na koristenje javnih povrsina kao
i Odluku o stavljanju izvan snage Odluke o odgodi dospije¢a poreza na potroSnju. Navedene
odluke o oslobadanju odnosno odgodi plac¢anja donesene su u ozujku 2020. zbog izvanrednih
okolnosti uzrokovanih koronavirusom. Dakle, u ovom slu¢aju Porezna uprava uputila je jedinicama
lokalne samouprave generalne preporuke vezano za odluke o lokalnim porezima te je Grad Pore¢

samoinicijativno stavio van snage nezakonite odluke.

4.2. Nadzor opéinskog nac€elnika/gradonacelnika

Porezna uprava nije jedino tijelo koje provodi nadzor na odlukama o lokalnim porezima.
Osim &to odluku o lokalnim porezima mora dostaviti Poreznoj upravi, odredbom ¢lanka 42. Zakona
o LP(R)S propisano je da ju je predsjednik predstavnickog tijela duzan bez odgode dostaviti i
opc¢inskom nacelniku/gradonacelniku (izvrSnom tijelu) to je bitno iz razloga jer isti takoder imaju
mogucnost obustaviti od primjene odluku predstavnickog tijela. Dakle, osim $to je izvrSno tijelo
nadlezno za predlaganje opcih akata, ono ih ima mogucnost i obustaviti ako ocijeni da je odlukom
o0 lokalnim porezima povrijeden zakon ili drugi propis. U tom sluaju opcinski
nacelnik/gradonacelnik donijet ¢e odluku o obustavi te odluke u roku od 8 dana od dana njezina

donosenja.
Nakon $to donese odluku o obustavi, opcinski nacelnik/gradonacelnik ima pravo zatraziti

od predstavnickog tijela da u roku od osam dana od donoSenja odluke o obustavi otkloni uo¢ene

nedostatke u odluci. Ako predstavnicko tijelo ne otkloni uoene nedostatke, opcinski nacelnik/
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gradonacelnik duzan je bez odgode o tome obavijestiti Poreznu upravu i dostaviti joj odluku o
obustavi opc¢eg akta.

Clanak 80.a Zakona o LP(R)S propisuje da u roku od 30 dana od zaprimanja odluke o
obustavi opc¢inskog nacelnika/gradonacelnika, Porezna uprava donosi:

1. odluku o potvrdi odluke opéinskog nacelnika/gradonacelnika o obustavi ako odluku

ocijeni osnovanom ili

2. odluku o ukidanju odluke opéinskog nacelnika/gradonacelnika o obustavi ako odluku

ocijeni neosnovanom.

Odluka o potvrdi odnosno odluka o ukidanju odluke dostavljaju se bez odgode
predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo opéi akt, op¢inskom nadelniku/gradonacelniku
te Ministarstvu pravosuda i uprave. Takoder te se odluke moraju objaviti u sluzbenom glasilu

jedinice lokalne samouprave.

Tako je Gradsko vije¢e Grada Crikvenice, na sjednici odrzanoj 2. prosinca 2021., donijelo
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o porezima Grada Crikvenice®. Veé¢ 10. prosinca 2021.
gradonacelnik Grada Crikvenice donosi Odluku o obustavi od primjene opceg akta Gradskog
vijeéa Grada Crikvenice*’ kojom je obustavio od primjene Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
porezima Grada Crikvenice. Kao razlog obustave navedena je povreda ZPPl-ja, Zakona o
proracunu i ZLP-a*8. U odluci kojom se obustavlja op¢i akt navodi se da je Gradsko vije¢e duzno
uoCene nedostatke ukloniti, odnosno ponistiti donesenu Odluku u roku od osam dana te ako
Gradsko vije¢e ne postupi sukladno tome, gradonacelnik ¢e obavijestiti nadlezno tijelo drzavne
uprave i dostaviti mu Odluku o obustavi opéeg akta. U Odluci o obustavi opéeg akta zakljucuje se:

Sukladno ¢&lanku 50. Statuta Grada Crikvenica gradonacelnik je odgovoran za
ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom djelokrugu. Predmetna
Odluka nije zakonita niti pravno utemeljena stoga je zakonska obveza gradonacelnika

obustava iste od primjene.

S obzirom na to da je u Sluzbenim novinama Grada Crikvenice objavljena Odluka o ocjeni

osnovanosti Odluke o obustavi od primjene opc¢eg akta Gradskog vije¢a Grada Crikvenice*® moze

46 Sluzbene novine Grada Crikvenice broj 118/21, Narodne novine br. 144/21

47 Narodne novine br. 144/21

48 Odlukom se mijenja visina stope prireza porezu na dohodak, ali i propisuje sporna odredba kojom se u
2022. obveznici pla¢anja poreza na potro$nju oslobadaju pla¢anja tog poreza.

49 Sluzbene novine Grada Crikvenice broj 127/22
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se zakljuciti da Gradsko vijece nije uklonilo nedostatke u ostavljenom roku te da je gradonacelnik

obavijestio Poreznu upravu koja je potvrdila odluku gradonacelnika Grada Crikvenice o obustavi.

Kada Porezna uprava donese odluku o potvrdi odluke opcinskog
nacelnika/gradonacelnika o obustavi, sukladno &lanku 82. Zakona o LP(R)S-a podnosi VUS-u

zahtjev za ocjenu zakonitosti odluke o lokalnim porezima.

Za kraj ovog dijela treba napomenuti da izvréno tijelo jedinice lokalne samouprave ne
sudjeluje u redovnom postupku nadzora. U redovnom postupku nadzora sudjeluju nadlezno tijelo

drzavne uprave te VUS. U nastavku bit ¢e viSe rije€i o postupku ocjene zakonitosti pred VUS-om.

4.3. Sudska ocjena zakonitosti opc€ih akata jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

Jo$ je Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi iz 1992.%° bilo propisano da nadzor nad
zakonito$¢u rada i opCih akata predstavni¢kih tijela jedinica lokalne samouprave u njihovom
samoupravnom djelokrugu obavljaju organi sredi$nje drzavne uprave svaki u svom djelokrugu.®!
Ako bi organ srediSnje drzavne uprave ocijenio da je opci akt kojeg je donijelo predstavni¢ko tijelo
jedinica lokalne samouprave u suprotnosti s ustavom ili zakonom, bio je duzan obustaviti od
izvrSenja opci akt te predloziti Vladi RH da pokrene postupak pred Ustavnim sudom RH za ocjenu
ustavnosti spornog opc¢eg akta. Ako Vlada RH ne bi pokrenula taj postupak u roku od 30 dana od

dana obustave izvrSenja opéeg akta, prestala bi obustava izvrSenja opéeg akta.

Ustavni sud RH je temeljem Ustava RH postupao kao nadlezan za odluCivanje o
suglasnosti drugih propisa s Ustavom RH i zakonom jer do stupanja na snagu Zakona o upravnim
sporovima (dalje: ZUS)%? nije postojalo sudsko tijelo nadleZno za kontrolu zakonitosti opéih akata
tijela JLP(R)S i druge pravne osobe s javnim ovlastima.®® Ustavni sud RH je u odnosu na opcée
akte tijela javnih vlasti djelovao vodeci se nacelom ,nuzde” te je na sebe preuzimao objektivnu

kontrolu zakonitosti opcih akata u svim onim sluCajevima kad je njihovo otklanjanje iz pravnog

50 Narodne novine broj 90/92

51 Takva odredba je s odredenim izmjenama ostala i do danas. Izmijenio se naziv tijela pa se organi
srediSnje drZzave danas nazivaju tijela drzavne uprave odnosno ministarstva.

52 ZUS je stupio na snagu 1. sijecnja 2012. (Narodne novine, br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16).

53 Vise u Rjesenju Ustavnog suda RH: U-11-5157/2005 i dr. od 5. oZzujka 2012. (Narodne novine broj 41/12).
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sustava bilo nuzno zbog ocuvanja temeljnih vrijednosti ustavnog poretka RH.>* Zbog toga je
Ustavni sud RH u svojoj praksi opée akte javnopravnih tijela podvodio pod odredenje ,drugog
propisa” u smislu ¢lanka 125. alineje 2. Ustava RH. Pod ,drugim propisom”, u smislu navedene
ustavne odredbe, podrazumijeva se opéenormativni akt donesen unutar zakonskog ovlastenja od
strane nadleZnog tijela drzavne vlasti radi provedbe zakona, odnosno propis kojeg tijela JLP(R)S-
a i druge pravne osobe s javnim ovlastima donose unutar svog djelokruga utvrdenog Ustavom RH
i zakonom, a koji ureduje odnose na op¢enit nacin i koji se odnosi, u pravilu, na neodredeni krug
adresata. Tek nakon stupanja ha shagu ZUS-a ocjena zakonitosti op¢ih akata JLP(R)S-a, pravne
osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu, u nadleznosti je VUS-a.
VUS se time pridruzio Ustavnom sudu RH kao sudu koji ima ovlast vrsiti apstraktnu kontrolu.
Njegova nadleznost Sira je od ustavnosudske jer je nadlezan za ocjenu zakonitosti internih i
eksternih opc¢ih akata JLP(R)S-a, pravnih osoba s javnim ovlastima i pravnih osoba koje obavljaju
javnu sluzbu. Ustavni sud RH nadlezan je ,samo” za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom

eksternih ,drugih propisa”.®

4.3.1. Akt koji podlijeze ocjeni zakonitosti
Clankom 3. ZUS-a propisano je da je jedan od predmeta upravnog spora ocjena
zakonitosti opéeg akta JLP(R)S. Akt koji podlijeze ocjeni zakonitosti odreden je:
- donositeljem (predstavnicko tijelo opéine, grada i Zupanije)®®
- sadrzajem (samoupravnim djelokrugom i drugim zakonom i statutom odredeni poslovi
uredeni su na opcenit nacin, a odnosi se na neodredeni krug adresata)
- javnom objavom (prije stupanja na snagu opceg akta obvezna je objava u sluzbenom
glasilu).®’
Upravni spor koji se vodi o ocjeni zakonitosti opc¢ih akata vodi se radi zastite objektivne
zakonitosti te se u tom sporu ispituje suglasnost opéeg akta sa zakonom, a ne ispituje se povreda
pojedinacnih subjektivnih prava podnositelja zahtjeva, ve¢ se ta zastita ostvaruje u upravnhom

sporu koji se pokrece tuzbom na temelju ZUS-a.58

54 Vise u Stanici¢, F., Britivé Vetma B., Horvat B. (2017). Komentar Zakona o upravnim sporovima. Zagreb:
Narodne novine.

55 Vise u Stanici¢, F., Britivé Vetma B., Horvat B. (2017). Komentar Zakona o upravnim sporovima. Zagreb:
Narodne novine.

56 Donositelji opcih akata ponekad mogu biti i izvr§na tijela, ali moraju biti izrijekom ovlasteni na to.

57 ViSe u Krajnovi¢, M. (2022). Izrada opcih akata u praksi. Informator, br. 6740-6741: 16 — 19.

58 RjeSenje Poslovni broj: Usoz-34/2014-7 od 29. travnja 2014.
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4.3.2. Pokretanje postupka pred Visokim upravnim sudom

Treba napomenuti da ocjenu zakonitosti odluka o lokalnim porezima moze pokrenuti (osim
Porezne uprave, kako je ranije opisano) i fizicka ili pravna osoba ili skupina osoba povezanih
zajednickim interesom ako je poreznim rjeSenjem koji se temelji na odluci o lokalnim porezima
doslo do povrede njihova prava ili pravnog interesa, a $to je propisano ¢lankom 17. ZUS-a. Zahtjev
se podnosi u roku od 30 dana od dostave poreznog rjeSenja sukladno &lanku 83. ZUS-a. Clanak
85. ZUS-a propisuje da ¢e VUS rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i o tome
obavijestiti podnositelja ako utvrdi:

1. da akt koji se zahtjevom osporava nije opéi akt,

2. da je akt koji se zahtjevom osporava propis kojeg je ocjena zakonitosti u nadleznosti

Ustavnog suda RH,

3. da je zakonom osigurana druga zastita od nezakonitosti opceg akta,

4. da je zahtjev podnijela neovlastena osoba,

5. da je zahtjev nepravodoban.

Takoder, postupak ocjene zakonitosti opceg akta VUS moze pokrenuti po sluzbenoj
duznosti, na temelju obavijesti gradana, puckog pravobranitelja ili na zahtjev suda (¢lanak 83.
ZUS-a).

Dakle, u navedenim slucajevima, legitimacija za pokretanje objektivnog upravnog spora
pripada samo osobama koje mogu dokazati pojedina¢ni pravni interes za osporavanje zakonitosti
opcéeg akta, ali ostaje opcija da stranka moze VUS-u podnijeti inicijativu za pokretanje spora te

sud moze pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti.®

4.3.3. Odlucivanje o zahtjevu

O zakonitosti za ocjenu zakonitosti odluke o lokalnim porezima VUS odlucuje na javnoj
sjednici i to u vije¢u od pet sudaca, a $to je propisano ¢lankom 14. ZUS-a. Ve¢ je ranije navedeno
Sto je predmet ocjene zakonitosti - je li akt donijelo tijelo ovlaSteno zakonom, je li akt donesen u
zakonom propisanom postupku te je li opCi akt u skladu sa zakonom. U sluCaju ispunjenih

procesnih pretpostavaka, za meritorno odlucivanje o zahtjevu, VUS donosi:

% Vige u Vezmar Barlek, |. (2015). Aktualna pitanja ocjene zakonitosti op¢ih akata. Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, 36 (1), 547-556.
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1. presudu kojom ukida op¢i akt u cijelosti ili djelomi¢no ako utvrdi da osporavani op¢éi
akt nije suglasan sa zakonom (&lanak 86. ZUS-a). U slu¢aju odluka o lokalnim porezima, to bi
znacilo da ukinuta odluka o lokalnim porezima (ili ukinute odredbe) prestaje vaziti danom objave
presude VUS-a u “Narodnim novinama” §to znaci da presuda ima ucinak ex nunc. Odluka VUS-a
djeluju erga omnes pa je nuZzno da se javnost s njima i upozna to se postiZze objavom u “Narodnim
novinama”. U “Narodnim novinama” se ne objavljuju ostale odluke, primjerice odluke kojima se
obustavlja postupak no iste se mogu naci na internet stranici VUS-a®°

ili

2. presudu kojom odbija zahtjev ako utvrdi da je osporavani opéi akt suglasan sa
zakonom (Clanak 57. ZUS-a).

Moguce je da tijekom postupka pred VUS-om jedinica lokalne samouprave donese novu
odluku o lokalnim porezima ili izmijeni postojecu na nacin da osporene odredbe budu uskladene
sa ZLP-om, slijedom ¢ega prestaju postojati pretpostavke za vodenje daljnjeg postupka.
Pretpostavka za vodenje postupka postojanje je odluke o lokalnim porezima (ne moze se ukinuti
akt kojeg vise nema) te ¢e u takvim slu¢ajevima VUS obustaviti postupak sukladno ¢lanku 88.
ZUS-a.

Budu¢i da je osporavana Odluka/19. prestala vaziti, valjalo je (...) obustaviti
postupak.®
Neki autori misljenja su da bi trebalo razmisliti 0 propisivanju moguénosti donoSenja presude
kojom bi VUS imao ovlasti deklarirati da je osporavani opéi akt za vrijeme svojeg vazenja bio
nezakonit®? sa ¢ime se slazemo. Ovakve presude mogle bi imati edukativni karakter koje bi
upucivale jedinice lokalne samouprave na donosenje odluka o lokalnim porezima u skladu sa ZLP-

om.

Takoder i u slu€aju kada podnositelji zahtjeva za ocjenu zakonitosti iz bilo kojeg razloga

odustanu od njega, VUS mozZe obustaviti postupak, ali ga moze i nastauviti.

60 https://sudovi.hr/hr/vusrh/sudska-praksa/sudska-praksa

61 RjeSenje Poslovni broj: Usoz-131/20-5 od 25. sije¢nja 2021.

62 ViSe u Vezmar Barlek, I. (2015). Aktualna pitanja ocjene zakonitosti op¢ih akata. Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilita u Rijeci, 36 (1), 547-556.
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4.3.4. Zahtjev za izmjenu pojedina¢ne odluke zbog ukidanja opc¢eg akta

Donosenje nezakonite odluke o lokalnim porezima ima utjecaj na fiziCke i pravne osobe
koje su obuhvacene tom odlukom. Stoga ¢e im biti u interesu da po ukidanju odluke ili pojedine
odredbe odluke zatraZe izmjenu pojedinaéne odluke koja se temelji na toj odluci. Clanak 87. ZUS-
a ovladc¢uje podnositelja zahtjeva da podnese zahtjev nadleZznom tijelu za izmjenu pojedinacne
odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo ili pravni interes odgovaraju¢om primjenom odredaba
0 obnovi upravnog postupka u roku od tri mjeseca od dana objave presude u ,Narodnim
novinama”. Navedeni rok je prekluzivan Sto znali da istekom roka stranka gubi pravo na
poduzimanije odredene pravne radnje.®® Znadi, obnova upravnog postupka moze se traziti samo

ako je opci akt ukinut.

Tako je VUS obustavio postupak jer je podnositeljev zahtjev bio utemeljen na razlozima
zbog kojih je VUS u drugom postupku ukinuo odredbu odluke o lokalnim porezima te je u rieSenju
naveo da

Sud smatra potrebnim naglasiti da podnositelj ima pravo u skladu s ¢lankom 87. ZUSa,
nadleznom javnopravnom tijelu podnijeti zahtjev za izmjenu pojedinacne odluke
donesene primjenom ukinutog ¢lanka 6. osporavane Odluke, u roku od tri mjeseca od
dana objave presude ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-32/18-8 od 29. travnja 2019. u

,Narodnim novinama“.%

Dakle, odluka VUS-a kojom je ukinut opéi akt odnosno pojedina njegova odredba nema
izravan ucinak na prava i pravne interese podnositelja zahtjeva za ispitivanje zakonitosti opéeg
akta. Podnositelju zahtjeva to znadi tek mogucnost preispitivanja pojedinacne odluke kojom su
povrijedena njegova prava i pravni interesi i u svezi s kojom je inicirao postupak ocjene opceg

akta.®

S obzirom na to da se odredba ZUS-a odnosi na podnositelje zahtjeva za ocjenu
zakonitosti, znaci da sve ostale pravne i fizicke osobe kojima su povrijedena prava ne uzivaju
pravnu zastitu i nemaju moguénost zatraziti izmjenu pojedinacnih odluka. Navedeno se odnosi i

na slu¢ajeve kada postupak za ocjenu zakonitosti pokrene Porezna uprava.

63 ViSe u Rajko, A. (2012). Novi upravni spor i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:
zastupanije, ustrojstveno-kadrovske pripreme, zakonitost opéih akata. Zagreb: Novi informator. 33-56.

64 RjeSenje Poslovni broj: Usoz-90/18-6 od 28. lipnja 2019.

65 ViSe u Stanici¢, F., Britvi¢ Vetma B., Horvat B. (2017). Komentar Zakona o upravnim sporovima. Zagreb:
Narodne novine.
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5. Nezakonite odluke ili odredbe u odlukama o lokalnim
porezima

JLP(R)S donose normativne akte koji su ustvari podzakonski akti kojima se ureduju odnosi
samoupravnog djelokruga. JLP(R)S moraju zadovoljiti odredene pretpostavke za izradu opcih
akata:

— izravno zakonsko ovlastenje
— odredeni sadrzaj

— vremensko i prostorno djelovanje akta.

Razlikujemo dvije vrsta ovlaStenja za donoSenje opcih akta - izravno i neizravno. Razlikuju
se po tome da li se to€no naznaduje koje Ce tijelo i kojom vrstom pravnog propisa propisati
pojedinu materiju ili ¢e se u hijerarhijski viSem pravnom propisu oznadciti samo vrsta pravnog
propisa kojim ¢e se odredena materija regulirati. Primjerice ZLP propisuje: Visinu poreza na kuce
za odmor propisuje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.; Sto se
smatra javnom povrSinom svojom odlukom propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave.; Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje... itd.
DonoS$enje opcih akata podrazumijeva odredeni postupak, a na koji nacin ¢e se donijeti op¢i akt

JLP(R)S propisano je u poslovnicima skupstina, odnosno gradskih i opc¢inskih vije¢a.

Kada se govori o vrstama akata koje donose JLP(R)S u okviru svoje nadleznosti te
ispunjavajuci svoja prava i obveze, predstavnicka tijela JLP(R)S donose: statute, poslovnike,
odluke, proracune i godiSnje obraCune proracuna, pravilnike, planove i programe, preporuke,
zakljucke, rieSenja i druge opce akte. Od navedenih akata, za ovaj rad bitne su odluke koje donose
JLP(R)S. Radi se vrsti akata koju donose predstavnicka tijela opcina, gradova i zupanija, a koji
ureduju drustveni odnosi znacajni za gradane, pravne osobe, udruge gradana i druge pravne
subjekte. Moze se reCi da se aktima ureduju pitanja od opceg interesa za opcinu, grad ili

Zupaniju.®®

U prethodnom poglavlju havedene su ovlasti jedinica lokalne samouprave kod propisivanja

lokalnih poreza kao i sam postupak ocjene zakonitosti. Unato€ tome $to ZLP jasno propisuje Sto

66 Vise u Vitez Pandzi¢, M. (2010.) Regulatorni sustavi u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave s posebnim osvrtom na PoZeSko-slavonsku Zupaniju - Priruénik. PoZega:
https://www.vup.hr/_Data/Files/15111875257332.pdf (Pristuplieno: 24. veljate 2023.).
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jedinice lokalne samouprave mogu propisati svojim odlukama o lokalnim porezima (Tablica 6.),
dovoljno je pogledati nekoliko slu¢ajno odabranih odluka objavljenih na internetskoj stranici
Porezne uprave®’ te pronaéi nepravilnosti u tim odlukama. Jedinice lokalne samouprave ne
postuju okvire zadane ZLP-om te u svojim odlukama o lokalnim porezima propisuju i odredbe za
koje nisu ovlastene, a $to takve odluke (ili pojedine odredbe odluke) &ini nezakonitim. Ve¢ sam
Ustav RH &lankom 5. propisuje da zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom RH, a ostali propisi
i s Ustavom RH i sa zakonom. |z navedenoga proizlazi da svi donositelji hormativnih akata
(uklju€ujuéi i JLP(R)S) moraju paziti da su akti koje donose budu u skladu s Ustavom RH i
zakonom. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da odluke o lokalnim porezima, kao op¢i akti javnopravnih

tijela, mogu Ciniti izvore prava, sadrzajno ne smiju biti protivne sadrzaju viSeg pravnog akta.

U nastavku su prikazani razli€iti primjeri odluka o lokalnim porezima koje su nezakonite ili
koje sadrze takve odredbe. Osim o itih nesuglasja odluka o lokalnim porezima sa ZLP-om,
prikazat ¢e se i drugi moguci razlozi za ocjenu nezakonitosti pred VUS-om temeljem drugih
propisa. Takav je primjerice ZPPI koji propisuje postupak javnog savjetovanja za opée akte
JLP(R)S-a, a kojim postupkom se Zeli posti¢i transparentno uklju€ivanje javnosti u donoSenje
propisa. Nacelo javnosti postize se i kroz objave odluka o lokalnim porezima u sluzbenim
glasilima. Dakle, javnost se upoznaje sa sadrzajem odluke o lokalnim porezima prije dono3enja
same odluke, ali i nakon donoSenja odluke o lokalnim porezima i putem ta dva instituta (javno

savjetovanje i javna objava) javnost moze reagirati na povrede zakonitosti.

Bit ¢e prikazane i odluke VUS-a objavljene na internetskoj stranici®® od 2013. do 2022.
vezane za ocjenu zakonitosti odluka o lokalnim porezima, ali i drugih op¢ih akata Ciji bi se razlozi

za nezakonitost mogli primijeniti i na odluke o lokalnim porezima.

5.1. Postupak javnog savjetovanja

Kako je ve¢ navedeno, postupak javnog savjetovanja propisan je ZPPl-jem. Savjetovanje
sa zainteresiranom javno$¢u dio je procesa donosenja novih zakona, drugih propisa ili akata. Ono
podrazumijeva uklju€ivanje zainteresirane javnosti u proces dono$enja odluka na nacin da je se
informira o prijedlozima novih zakona, drugih propisa ili akata i zatrazi misljenje o njima. Svrha

ukljucivanja zainteresirana javnost u postupak donoSenja raznih propisa je ocekivanje da Ce ta

67https://www.porezna-
uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/in2.vuk2019.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=gru23 (Pristupljeno: 17.
listopada 2022.)

68 https://sudovi.hr/hr/ivusrh/sudska-praksa/sudska-praksa

37



javnost doprinijeti kvaliteti propisa i time ucinkovitost odluka vlasti i uprave, a uz to povecati razinu
njihove prihvacenosti i primjene.®® U svrhu provedbe savjetovanja mogu se koristiti razlicite

metode, primjerice, organiziranje javnih rasprava, savjetodavnih sastanaka, provodenje anketa.”

U ¢lanku 11. ZPPI-ja propisano je da su JLP(R)S duzne provoditi savjetovanje s javnoScu
pri donoSenju podzakonskih propisa. Savjetovanje s javnoséu JLP(R)S provode preko internetske
stranice ili preko sredi$njeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$cu i to objavom
nacrta propisa, op¢eg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se
zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje
prijedloge i misljenja. Savjetovanije s javno$cu u pravilu traje 30 dana’. Po isteku roka za dostavu
misljenja i prijedloga objavljuje se izvjeS€e o savjetovanju s javnosc¢u, koje sadrzi zaprimljene
prijedloge i primjedbe te oCitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi.

Prema tome, postupanje suprotno navedenom predstavlja povredu ZPPlI-ja.

Pred VUS-om se naSao zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
porezima Grada Imotskoga’. Podnositelji zahtjeva za ocjenu zakonitosti istaknuli su da je
navedena Odluka donesena protivho &lanku 11. ZPPI-ja jer za nacrt Odluke prethodno nije
provedeno savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu koje bi u pravilu trebalo trajati 30 dana niti
je objavljen razlog za donoSenje kao ni ciljevi koji se Zele postiéi savjetovanjem. VUS se sloZio s
navedenim te ukinuo Odluku Sto je obrazloZio na sljedeci nacin:

Predmetna odluka je opci akt jedinice lokalne samouprave kojom se neposredno
ureduju pitanja od interesa za gradane i pravne osobe na podrudju Grada ., stoga je
jedinica lokalne samouprave u postupku dono$enja predmetnog opcéeg akta kojima se

ureduju navedena pitanja, bila duzna postupati prema odredbi ¢lanka 11. ZPPI-ja.”®

Drugi primjer zahtjeva za ocjenu zakonitosti ne odnosi se na lokalne poreze ve¢ na

komunalne djelatnosti, ali je bitan zbog stajalista VUS-a u pogledu trajanja savjetovanja s javno$c¢u

69 ViSe u Musa, A. i Fulir, M. (2019). Savjetovanja s javnoScu u hrvatskim regulatornim agencijama. Zbornik
radova Veleugilista u Sibeniku, (1-2/2019), 7-26.

70 https://savjetovanja.gov.hr/o-savjetovanjima/najcesca-pitanja/98 (Pristuplieno: 19. rujan 2022.)

1 |znimka su slucajevi kada se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
uCinaka propisa Sto ovdje ne moze biti slu€aj jer Clanak 2. Zakona o procjeni ucinaka propisa (Narodne
novine broj 44/17) propisuje da je postupak procjene ucinaka propisa postupak pripreme i izrade nacrta
prijedloga zakona (!) kroz analizu izravnih ucinaka, s ciliem odabira optimalnog zakonskog rjeSenja ili za
poduzimanje drugih aktivnosti i mjera.

72 Sluzbeni glasnik Grada Imotskog broj 14/20

73 Presuda Poslovni broj: Usoz-119/21-7 od 24. listopada 2022. (Narodne novine broj 134/22)
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te je za oCekivati da bi se takve presude donosile i u slu¢ajevima ocjene zakonitosti odluka o

lokalnim porezima.

Radi se o odluci koja je bila objavljena na javhom savjetovanju, ali u skracenom trajanju.
Kako je naprijed navedeno, javno savjetovanje provodi se sa zainteresiranom javno3¢u u pravilu
u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga za donoSenje i cilieva koji se Zele postic¢i savjetovanjem.
Grad Beli Manastir donio je Odluku o obavljanju dimnjacarskih poslova’® za koju je provedeno
savjetovanje s javnoscu od 4. do 10. prosinca 2015. $to znaci da je savjetovanje trajalo samo
sedam dana. Grad Beli Manastir obrazlozio je da je skratio vrijeme javnog savjetovanja zbog
nepoznatog datuma odredivanja sjednice, a kako bi se na vrijeme moglo pripremiti izvieS¢e o
provedenom postupku savjetovanja kao sastavni dio obrazlozenja prijedloga Odluke. VUS u
presudi’ navodi da
s obzirom da je Zakon kao pravilo trajanja savjetovanja s javno$c¢u odredio 30 dana,
prema ocjeni ovog Suda odstupanje od pravila dopusteno je samo u iznimnim i
opravdanim okolnostima. Suprotno tumacenje odnosno dopustanje Sirokog tumacenja

iznimke od pravila, moglo bi dovesti u pitanje primjenu propisanog roka uopce.

VUS je kao argument takve presude naveo i smjernice Povjerenika za informiranje (koji je
nadlezan za tumacenje i nadzor ZPPI-ja) za primjenu ¢lanka 11. ZPPI-a’® u kojima se navodi kako
savjetovanje s javnoS¢u moze trajati kraée od propisanog samo onda kad su nastupili izvanredni
uvjeti zbog kojih nije moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom slucaju je razloge
za skraceno trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloZiti u obrazloZzenju uz dokument koji se
stavlja na savjetovanje. U smjernicama se navodi kako skraceno trajanje savjetovanja nije
prihvatljivo ako se ono dogada uslijed nekvalitetnog planiranja rada u tijelu.
Zbog navedenog propusta u postupku donosenja opéeg akta Sud je, ne ocjenjujuci

zakonitost opéeg akta s materijalnopravnog aspekta, Odluku ukinuo.

Treba napomenuti da se javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u moze provoditi
putem portala eSavjetovanja (https://savjetovanja.gov.hr), a koristi ga veci broj tijela, primjerice

tijela drzavne uprave, agencije, komore te druga drzavna tijela. Ostala tijela, primarno JLP(R)S,

74 Sluzbeni glasnik Grada Belog Manastira broj 9/15

75 Presuda broj: Usoz-120/16-5 od 28. veljace 2017. (Narodne novine broj 29/17)

76 Klasa: 008-01/14-01/01, urbroj: 401-01/13-16-01 od 21. prosinca 2016. (https://www.pristupinfo.hr/wp-
content/uploads/2018/10/PI-Smjernice-za-savjetovanja-s-javno%C5%A1%C4%87u-%C4%8DI.-11-
ZPPI.pdf?x57830Pristupljeno: 5. listopada 2022)
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provode javno savjetovanje putem vlastitih internetskih stranica’”. Povjerenik za informiranje u
nekoliko je zadnjih izvje$¢a o provedbi ZPPI-ja’ istaknuo potrebu za moguc¢no$c¢u prosirenja
provedbe javnog savjetovanja putem portala eSavjetovanja (centraliziranog sustava) i za tijela

lokalne i regionalne razine.

Vlada RH u srpnju 2022. godine usvojila je Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo
za otvorenu viast u RH za razdoblje 2022. - 2023.7°, koji, izmedu ostalog, sadrzi mjeru Poticanje
provedbe inicijative partnerstvo za otvorenu vlast na lokalnim razinama. Mjera ukljuCuje i
uspostavu internetskog sustava za provedbu savjetovanja s javnoS¢u na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini koji ¢e biti integriran u ve¢ postojeci sustav eSavjetovanja. Na taj nacin
podruc¢nim (regionalnim) i lokalnim jedinicama osigurat ée se mogucnost da objavljuju svoja
savjetovanja, odnosno u konacnici bi sva online savjetovanja sa svih razina javne vlasti gradanima
bila dostupna na jednom mijestu. Ista mjera bila je predvidena i Akcijskim planom za provedbu
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju do 2020. godine®, no nije realizirana te ostaje

za vidjeti hoce li se planiranom roku (lipanj 2024.) provesti ova mjera.

Provedba ove mijere bit ¢e korisna i Poreznoj upravi u nadzoru zakonitosti odluka o
lokalnim porezima jer ¢e na jednom mjestu biti objedinjena javna savjetovanja za sve jedinice
lokalne samouprave. Trenutna kontrola javnih savjetovanja te reakcija u smislu komentara na
nacrt odluke o lokalnim porezima kako bi se sprijec€ilo donoSenje nezakonite odluke u praksi je
nemoguca jer bi to zahtijevalo da Porezna uprava svakodnevno prati internetske stranice svih

jedinica lokalne samouprave.

77 ViSe o lzvjescu o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2020. na https://pristupinfo.hr/wp-
content/uploads/2021/04/1.-1zvjesce-o-provedbi-ZPPI-za-2020.pdf?x57830 (Pristuplijeno: 21. listopada
2022.).

78 https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izviesca-o-provedbi-zppi/ (Pristupljeno: 21. listopada 2022.).
"https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Akcijski%20plan%20za%20provedbu%?20inicijative%2
OPartnerstvo%20za%?200tvorenu%20viast%20u%20Republici%20Hrvatskoj%202022.-
2023.pdf(Pristupljeno: 21. listopada 2022.)
80https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/AP%20P0OV%203.%20-
%20d0%202020.pdf(Pristupljeno: 21. listopada 2022.)
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5.2. Objavljivanje odluke o lokalnim porezima u sluzbenom glasilu
Clanak 73. Zakona o LP(R)S propisuje da prije nego $to stupi na snagu opéi akt obavezno
se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice® kako bi se svi na koje se odnosi mogli upoznati s
njegovim sadrzajem. Ako opcina i grad nema svoje sluzbeno glasilo, opcCi akt opcine i grada
objavljuje se u sluzbenom glasilu Zupanije. Dakle, uvjet za stupanje na snagu je objava u

sluzbenom glasilu.

Osim $to su jedinice lokalne samouprave obvezne objavljivati ope akte u sluZzbenim
glasilima temeljem Zakona o LP(R)S, to su obvezne i temeljem ¢lanka 10. ZPPI-ja koji propisuje
da su JLP(R)S obvezne na svojim internetskim stranicama na lako pretraZiv nacin i u strojno
Citliivom obliku objavljivati propise koji se odnose na njihovo podruéje rada. Osim toga, JLP(R)S
su duzne opce akte u elektroni¢kom obliku dostavljati u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata

RH®2 radi njihove trajne dostupnosti (¢lanak 10.a ZPPI-ja).

ZLP ne propisuje obvezu objave odluke o lokalnim porezima u sluzbenom glasilu, no ako
takva odluka sadrzi odredbu o prirezu poreza na dohodak, ¢lankom 42. propisano je da se odluka
mora objaviti u ,Narodnim novinama” koje su sluzbeno glasilo RH. Treba napomenuti da se

navedeno odnosi i na izmjene i/ili dopune odluke o lokalnim porezima.

lako se u sljede¢em primjeru radi o opéem aktu internog karaktera (akt koji djeluje prema
unutra), a ne o opéem aktu koje donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave (kao §to
je odluka o lokalnim porezima), iz obrazloZenja presude moze se zakljuditi da bi neobjavljivanje
odluke o lokalnim porezima u sluzbenom glasilu bio razlog za postupak ocjene zakonitosti takve

odluke.

VUS je ukinuo®® Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Fazana
temeljem zahtjeva podnositelja koji je obavijestio sud 0 nezakonitosti tog Pravilnika. Podnositelj
navodi da, izmedu ostalog, Pravilnik nije u skladu s odredbama Zakona o LP(R)S jer nije objavljen

u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Donositelj akta oCitovao se da je Pravilnik opci

81 U praksi se mogu nadi razli¢iti nazivi sluzbenih glasila: sluzbeni glasnik, glasnik, sluzbene novine, sluzbeni
vjesnik, zupanijski glasnik itd.

82 Sredisnji katalog je na internetu javno dostupan alat koji korisnicima omogucuje trajan i besplatan pristup
sluzbenim dokumentima razli¢itih tijela javne vlasti s jednoga mjesta. Dostupan je na:
https://sredisnjikatalogrh.gov.hr/.

83 Presuda Poslovni broj: Usoz-75/21-9 od 21. oZzujka 2022. (Narodne novine broj 53/22)
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akt internog karaktera te da se na takav akt koji donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave,
konkretno nacelnik Opéine, ne primjenjuju odredbe o objavi u sluzbenom glasilu, ve¢ je dovoljna
objava opcéeg akta na oglasnoj plo€i. VUS se nije slozio s tim stajalidtem te je ocijenio nezakonitim
Pravilnik u cijelosti jer objava opéeg akta na oglasnoj plo&i ne moze zamijeniti zakonom propisanu
obvezu njegove objave u sluzbenom glasilu.
Buduci da je ¢lankom 27. Pravilnika propisano da (...) ¢e se objaviti na oglasnoj plo€i
Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik, kao i njegove lzmjene i dopune, nije objavljen

na zakonom propisani nacin i nije stupio na snagu.

Medutim, vazno je ukazati i na drugadiju praksu VUS-a. VUS je odbacio zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke o izmjeni Odluke o visini placa i naknada za duznosnike Opc¢ine K. kao
nedopusten te nije niti raspravljao u slicnom predmetu.8

Iz odredbe &lanka 73. Zakona o LP(R)S (Narodne novine, broj 19/2013.-prociscéeni
tekst) proizlazi da je op¢i akt JLP(R)S odreden donositeljem, a to je predstavnicko
tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave, sadrzajem, a to je reguliranje u okviru
djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruéne samouprave, te javhom objavom kao
neophodnom pretpostavkom stupanja na snhagu.
S obzirom na to da op¢i akt nije bio javno objavljen, stajaliSte VUS-a bilo je da nije stupio na snagu
te nije niti mogao biti predmetom ocjene zakonitosti u upravnom sporu. Ovim je VUS utvrdio da
odluka nije niti stupila na snagu, no ona je ipak egzistirala u pravhom poretku i oCito se
primjenjivala. Za nadati se da su ovakve (ranije) odluke VUS-a napustene te da je kasnija
promjena stajalista VUS-a, odnosno ukidanje takvih odluka, smjer kako ¢e postupati kod zahtjeva

za ocjenu zakonitosti u slu€aju neobjavljivanja opceg akta u sluzbenom glasilu.

5.3. Rokovi donosenja te stupanje na snagu odluka o lokalnim porezima

Poseban problem u odlukama o lokalnim porezima predstavljaju rokovi koji se odnose na
donoSenje odluka o lokalnim porezima. Za potrebe ovog rada rokovi ¢e biti podijeljeni u redovne i
izvanredne. Redovni rokovi su vezani za moguénost donoSenja ili izmjene odluke o lokalnim
porezima najkasnije do 15. prosinca tekuée godine s primjenom od 1. sije€nja iduée godine,

odnosno ako se radi o prirezu porezu na dohodak, mogucnost izmjene tijekom Citave godine s

84Poslovni broj:Uso0z-324/2013-5 od 25. listopada 2013.
https://sudovi.hr/sites/default/files/dokumenti/2019-10/Us0z-324-2013-RO.A..pdf (Pristupljeno: 21.
listopada 2022.)
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time da takva odluka stupa na snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je objavljena
u ,Narodnim novinama®“. Ostali rokovi ¢e biti opisani u dijelu o izvanrednim rokovima. Posljediéno
za ovu temu veZe se i propisivanje stupanja na snagu odluka, sto ¢e takoder biti obradeno u ovom

dijelu rada.

5.3.1. Redovni rokovi

Odluka o lokalnim porezima moze se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuée godine,
a primjenjuje se od 1. sije¢nja idu¢e godine sukladno &lanku 42. ZLP-a. Dakle, predstavnicko tijelo
JLS moze tokom Citave godine odrzati sjednicu vije¢a predstavnic¢kog tijela te na njoj donijeti novu
odluku ili izmijeniti/dopuniti postoje¢u odluku o lokalnim porezima kojom ¢e propisati da stupa na
snagu 1. sije€nja idu¢e godine. Sve odluke o lokalnim porezima donesene nakon 15. prosinca
tekuce godine ne primjenjuju se od 1. sije¢nja idu¢e godine, veé od godine iza te. Primjerice Grad
Zapresi¢ je na sjednici odrzanoj 22. prosinca 2020. donio Odluku o izmjenama Odluke o porezima
Grada Zapresic¢a®® za koju je propisao da stupa na snagu 1. sijec¢nja 2021., a tom Odlukom ukinut
je porez na potroSnju. DonoSenjem odluke iza 15. prosinca 2020., Grad ZapreSi¢ zakasnio je s
donoSenjem Odluke koja ¢e se primjenjivati od 1. sije€nja 2021. Ova Odluka mogla je, sukladno
ZLP-u, stupiti na snagu tek 1. sije€nja 2022. dok se u €itavoj 2021. trebao i dalje utvrdivati porez

na potroSnju unato€ tome $to ga je Grad ZapreSi¢ htio ukinuti.

5.3.1.1. Prirez porezu na dohodak

Potpuno drugacija situacija je kada predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
tijekom godine donese/izmijeni/dopuni odluku koja se odnosi na prirez porezu na dohodak koja
se mora objaviti u ,Narodnim novinama”, a stupa na snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca
u kojem je objavljena. U takvim slu€ajevima preporucljivo je da jedinice lokalne samouprave ne
propisuju kalendarski dan kada odluka o prirezu porezu na dohodak stupa na snagu vec da
propiSu neutralnu formulaciju kako odluka stupa na snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca
u kojem je objavljena u ,Narodnim novinama”. Naime, objava ¢e ovisiti o planu objavljivanja
»Narodnih novina”, a nije nuzno da ¢e se termin objave podudarati s datumom navedenim u odluci

pogotovo ako jedinica lokalne samouprave ne dostavi odluku na vrijeme kako bi se objavila.

Kalendarsko propisivanje dana stupanja na snagu odredbe o prirezu moze se primijeniti u
slu€aju kada jedinica lokalne samouprave Zeli propisati stupanje na snagu odredbe o prirezu na

odredeni datum u buduénosti. Primjerice, Op¢ina Veliki Bukovec je na sjednici odrzanoj u sije¢nju

85 Narodne novine broj 145/20
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2019. donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o opcinskim porezima Opcine Veliki
Bukovec® kojom je izmijenila odredbe vezane za prirez porezu na dohodak te propisala da ta
Odluka stupa na snagu 1. travnja 2019. Odluka je objavljena u “Narodnim novinama” u veljaCi
2019., no bududi da je odluka sadrzavala odredeni datum stupanja na snagu odredbe o prirezu,
po misljenju autorice, nema zapreke da ova Odluka stupi na snagu kako je i njome propisano
(dakle ne nuzno prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je objavljena u “Narodnim
novinama”). Bitno je da je Odluka objavljena u “Narodnim novinama” kako i propisuje ZLP te se

time ispunjava svrha obavjeStavanja poslodavaca o visini stope prireza porezu na dohodak.

Kako je ve¢ navedeno, stupanje na snagu odredbi o prirezu porezu na dohodak veze se s
objavom ,Narodnim novinama” stoga je nezakonita odredba koja veze stupanje na snagu s
objavom u nekom drugom glasilu. Primjerice, Odlukom o lokalnim porezima Op¢ine Donji Lapac®’
propisano je da odredbe vezane za prirez porezu ha dohodak stupaju na snagu prvoga dana u

mjesecu nakon mjeseca objave u Zupanijskom glasniku.

5.3.1.2. Uvodenje eura

RH je potpisivanjem Ugovora o pristupanju RH Europskoj uniji®® preuzela obvezu uvodenja
eura kao sluzbene valute u RH nakon $to budu ispunjeni propisani uvjeti.?° Vije¢e Europske unije
u srpnju 2022. donijelo je Odluku o usvajanju eura u Hrvatskoj kojom je utvrdilo da RH ispunjava
sve potrebne uvjete za uvodenje eura kao sluzbene valute u RH i da ¢ée euro postati sluzbena
nov¢ana jedinica i zakonsko sredstvo pla¢anja u RH na dan 1. sije¢nja 2023.%° Radi zamjene
hrvatske kune eurom provedeno je niz aktivnosti vezanih za izmjene propisa koji su sadrzavali
iznose u kunama pa je tako u rujnu 2022. donesen Zakon o izmjenama ZLP-a.®! Zakon je objavljen

u ,Narodnim novinama®“, a stupio je na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u RH®2,

86 Narodne novine broj 17/19

87 Zupanijski glasnik Li¢ko senjske Zupanije broj 30/22

88 Narodne novine - Medunarodni ugovori broj 2/12

89 |z obrazloZenja Konaénog prijedloga Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2022-04-28/101301/PZE_256.pdf (Pristupljeno: 8.
studenoga 2022.).

° Narodne novine broj 85/22

91 Narodne novine broj 114/22

92 Ustavni sud RH je u svom lzvje$éu broj: U-X-80/2005 od 1. lipnja 2006. naveo da se, sukladno Ustavu
RH, moZe propisati stupanje na snagu zakona i nastupom odredenog dogadaja (dakle osim odredivanjem
dana, mjeseca i godine tj. kalendarski).
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Izmedu ostalog, navedenim Zakonom izmijenjene su odredbe koje se odnose na iznose
lokalnih poreza (¢lanci 4., 11., 14., 18. i 26. ZLP-a) kao i iznose nov&anih kazni u prekrsajnim
odredbama koje se odnose lokalne poreze (€lanci 54.-56. ZLP-a). Medutim, ovim izmjenama ZLP-
a jedinice lokalne samouprave nisu obvezane na izmjene svoje odluke o lokalnim porezima,
odnosno odredbe u odlukama koje sadrZe iznose u kunama vec ¢e se takve odredbe izmijeniti pri
idu¢im redovnim izmjenama odluke. Nov€ani iznosi u kunama u odlukama o lokalnim porezima
preraCunavaju se uz primjenu fiksnog te€aja konverzije i bez zaokruzivanja na nizu deseticu
obzirom na to da se pravilo vezano za zaokruzivanje na nizu deseticu primjenjuje samo i iskljucivo

na odredbe o nov€anim kaznama prekrsajne i kaznene naravi.

Jedinice lokalne samouprave koje do 15. prosinca 2022. nisu izmijenile odredbe vezane

za kunu u odluci o lokalnim porezima primjenjuju fiksni te¢aj konverzije kod preracunavanja valute.

Neke jedinice lokalne samouprave odluCile su se na izmjene svojih odluka o lokalnim
porezima nevezano za euro, ali pri tome nisu vodile raCuna o promjeni valute od 1. sije¢nja 2023.
Odlukom o lokalnim porezima Opcéine Udbina®? propisane su odredbe o porezu na kué¢e za odmor
te porezu na koristenje javnih povrSina s iznosima u kunama, a navedena Odluka stupa na snagu
1. sije€nja 2023., odnosno na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u RH. S obzirom na to da
se datum stupanja na snagu Odluke poklapa s danom uvodenja eura, odredbe s iznosima poreza
trebale su biti propisane u eurima umjesto u kunama jer od 1. sijeCnja 2023. kuna viSe nije

sluzbeno sredstvo pla¢anja u RH.

S druge strane, neke jedinice lokalne samouprave ipak su se odlu€ile na izmjene svojih
odluka zbog uvodenja eura. Odluka o opéinskim porezima Opcine Breznicki Hum® propisuje
odredbe o porezu na kuée za odmor i porezu na koristenje javnih povrSina s iznosima u eurima,
ali propisuje i to da ¢e odluka stupiti na snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je
objavljena u “Narodnim novinama” (objavljena je u listopadu 2022.). lako je sama odredba o
stupanju na snagu nezakonita jer odluka sukladno ZLP-u moze stupiti na snagu tek 1. sijeCnja
2023., odluka bi i u slu€aju stupanja na snagu 1. studenoga 2022. bila nezakonita jer bi sadrzavala

odredbe u eurima tj. valuti koja nije sluzbena valuta u RH do 1. sijenja 2023.

98 Narodne novine broj 126/22
94 Narodne novine broj 126/22
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5.3.2. Izvanredni rokovi

Do 1. sije¢nja 2017. prethodno vazeci Zakon o financiranju JLP(R)S-a% primarno je
uredivao izvore sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga JLP(R)S-a. Tim
Zakonom bile su propisane i vrste poreza JLP(R)S-a kao jedan od izvora njihova financiranja.
Kako bi iz naziva propisa bio razvidan njegov sadrzaj, krajem 2016. predlozeno je dijeljenje
odredbi tog Zakona na odredbe o financiranju te na odredbe o lokalnim porezima. Odredbe o
lokalnim porezima izdvojene su u zasebni propis (ZLP) tako da se njime ustvari nisu uvele nove
vrste poreza veé su iste preuzete iz Zakona o financiranju JLP(R)S-a.®® Izuzetak je porez na
nekretnine koji je predstavljao novost u poreznom sustavu RH, a koji je bio propisan ZLP-om.

Posljedi¢no, iz Zakona o financiranju JLP(R)S brisane su odredbe koje su preuzete u ZLP.

Jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski
sabor®’ propisano je u ¢lanku 20. da se prijelaznim odredbama u pravilu uspostavlja odnos izmedu
novoga propisa i propisa koji se stavlja izvan snage njegovim stupanjem na snagu i to glede
njegova djelovanja na slucajeve, situacije i odnose koji su nastali za vrijeme dok je bio na snazi
prijasnji propis. Kada je odredbama glavnog dijela propisa utvrdeno ovlastenje za donosenje
podzakonskog propisa, tada u prijelaznim odredbama treba propisati rok u kojem ce se taj propis
donijeti, pri c¢emu treba utvrditi daljnju primjenu propisa koji su doneseni na temelju propisa koji se

stavljaju izvan snage, kako ne bi doSlo do pravne praznine. Tako je propisano i ZLP-om.

5.3.2.1. Rok donosenja odluka nakon stupanja na snagu Zakona o lokalnim porezima
Prijelaznim odredbama ZLP-a propisano je da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave koje se odlucilo na uvodenje nekog od lokalnih poreza bilo obvezno do 30. lipnja
2017.% donijeti novu odluku kojom propisuje plaéanje lokalnih poreza, a odluka donesena na
temelju “starog” Zakona o financiranju JLP(R)S primjenjivala se samo do donoSenja nove odluke
i to u dijelovima koji nisu u suprotnosti s odredbama ZLP-a.*® Navedeni rok bio je iznimka od

redovnog roka za dono$enje odluka o lokalnim porezima (15. prosinca teku¢e godine).

% Narodne novine, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15

9 ViSe u obrazloZenju Konac¢nog prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o financiranju JLP(R)S, PZ 39:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-01-18/081052/PZ_39.pdf.

97 Narodne novine broj 74/15

98 ZLP je propisao da se odluke moraju donijeti do 30. lipnja 2017. no nije propisao kada takve odluke
stupaju na snagu. U tom slu¢aju moze se primjeniti rok koji su propisale JLS svojom odlukom.

9z misljenja Porezne uprave: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=19715 (Pristupljeno: 2. studenoga 2022.).
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Kako su odredbe o lokalnim porezima preuzete iz Zakona o financiranju JLP(R)S u ZLP,
ovlast za propisivanje odluka proizlazi iz ZLP-a. 1z navedenoga proizlazi da bilo potrebno i odluke
jedinica lokalne samouprave minimalno prilagoditi zahtjevu da se pozivaju na odredbe ZLP-a u
dijelu ovlasti za dono$enje.® Prema tome, u novim odlukama o lokalnim porezima trebalo je
minimalno izmijeniti pozivanje na ovlast za donoSenje te odluke donesene nakon 1. sije¢nja 2017.
ne smiju sadrzavati pozivanja na Zakon o financiranju JLP(R)S kao $to je to u primjeru vazeée
odluke Op¢ine Novigrad koja propisuje:

Op¢inski porezi placaju se na podrucju Opcine Novigrad, a prema Zakonu o

financiranju JLP(R)S i prema ovoj Odluci.'®!

Op¢ina Klakar nije donijela novu odluku sukladno ZLP-u, ve¢ je u postojeéoj odluci iz
2001.1°2 preambulu koja glasi:
Na temelju ¢lanka 30. Zakona o financiranju lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ("Narodne novine" broj 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00 i 59/01) i
Clanka 26. Statuta opcine Klakar ("Sluzbeni vjesnik Brodsko posavske Zupanije" broj

11/01), Opéinsko vije€e na 6. sjednici odrzanoj 21. prosinca 2001. godine, donijelo je

(.

izmijenila novom odlukom??® na sljedeéi nacin:
Na temelju Clanka 42. stavak 1., lanka 67. ZLP-a (“Narodne novine” broj 115/16) i
Clanka 29. Statuta opcine Klakar i Statutarne odluke o izmjeni i dopuni statuta opcine
Klakar (Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije 12/09 i 6/13), Opcinsko vije¢e
Op¢ine Klakar na svojoj 31. sjednici odrzanoj 30. ozujka 2017. donosi (...).
VUS je takvu odluku Opéine Klakar ukinuo!®* obrazlazuc¢i da iz ZLP-a proizlazi da je Op¢ina Klakar
bila duzna do 30. lipnja 2017. donijeti novu odluku o lokalnim porezima,
uskladenu s odredbama ZLP-a iz 2016. i joS tu novu odluku do 15. prosinca 2017.

uskladiti s izmjenom ovog zakona iz 2017., §to Op¢ina Klakar nesporno do danas nije

100 ViSe u Vurai¢ Kudeljan, M., Pratzer, N. (2017). Porez na nekretnine i lokalni porezi. Zagreb: TIM4PIN.
101 Qdluka o op¢inskim porezima Opéine Novigrad (Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije broj 4/17)

102 Odluka o op¢inskim porezima (Sluzbeni vjesnik Brodsko - posavske Zupanije broj 17/01)

103 Qdluka o izmjeni Odluke o opcéinskim porezima Opc¢ine Klakar (Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske
Zupanije broj 8/17)

104 presuda Poslovni broj: Usoz-138/20-3 od 30. studenoga 2020. (Narodne novine broj 7/21)
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uc€inila zbog ¢ega vazeéa Odluka o izmjeni, koja nije uskladena s naprijed navedenim
odredbama ZLP-a, nije zakonita.

VUS je takoder istaknuo da je njegovo stajalidte da
ako novi zakon propisuje obvezu donoSenja opéeg akta za njegovo provodenje, nije
dopusteno umjesto donoSenja takvog opcéeg akta mijenjati odnosno dopunjavati opéi

akt donesen na temelju zakona koji je prestao vaziti.

Opc¢ina Klakar nije usamljeni sluc¢aj. Sli¢no je napravila i Opéina Erdut koja je krajem 2017.
donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o prirezu porezu na dohodak Opcéine Erdut'® te njome
izmijenila odluku'® iz 2006.

Op¢ina Petrovsko je nakon stupanja na snagu ZLP-a dva puta mijenjala odluku iz 2002.

odnosno nije donijela novu odluku sukladno ZLP-u.1%’

Neke jedinice lokalne samouprave morale su, 0sim pozivanja na ispravnu pravnu osnovu,
mijenjati i same odredbe o lokalnim porezima te ga prilagoditi ZLP-u, no nisu ni to napravile. Tako
Odluka o porezima Opc¢ine Gornji Bogicevci®® sadrzi sljedece poreze:

1. prirez porezu na dohodak
porez na potroSnju
porez na tvrtku ili naziv
porez na kuée za odmor
porez na koritenje javnih povrSina
porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljidte

porez na neizgradeno gradevno zemljiste

© N o 00 bk~ DN

porez na neiskoristene poduzetni¢ke nekretnine

Porez na tvrtku ili naziv ukinut je stupanjem na snagu ZLP-a (1. sijeCnja 2017.). Za porez na
neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte, porez na neizgradeno gradevno zemljiSte i porez
na neiskoristene poduzetnicke nekretnine pokrenut je postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom
RH te su ti porezi ukinuti jo§ davne 2007. godine s obzirom na to da je Ustavni sud RH smatrao
da imaju obiljezja kaznenih poreza.'® Podnositelj zahtjeva smatrao je problemati¢nim da se pri

primjeni navedenih poreza ne vodi rauna o ekonomskoj snazi poreznih obveznika, ni o nacelima

105 Narodne novine broj 130/17

106 Odluka o prirezu porezu na dohodak (Narodne novine broj 53/06)

107 Odluka o op¢inskim porezima (Sluzbeni glasnik Krapinsko - zagorske Zupanije, br. 9/02 , 44/17, 6/20)
108 Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije broj 7/02

109 Narodne novine broj 26/07
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jednakosti i pravednosti u oporezivanju. Takoder, istiC¢e da je za plaéanje poreza na imovinu
relevantna Cinjenica da ta imovina postoji i da je neka osoba posjeduje, a ne naéin na koji njome

raspolaze, tj. koristi li je vlasnik ili ne.

Dakle, Opc¢ina Gornji Bogi¢evci nije donijela odluku o lokalnim porezima od davne 2002.
unato¢ kasnijim izmjenama zakona koji su propisivali ovo podrucje ili je nije dostavila Poreznoj

upravi.

Zakljuéno, uvidom u odluke o lokalnim porezima objavljene na internet stranici Porezne
uprave u promatranom razdoblju od 28. listopada do 2. studenoga 2022. vidljivo je da jo$ uvijek
osamnaest!!? jedinica lokalne samouprave nije dostavilo svoje odluke Poreznoj upravi koje su
uskladene sa ZLP-om. Radi se o odlukama koje donesene sukladno prethodno vazeéem Zakonu
o financiranju JLP(R)S-a, znadi odlukama donesenim prije 1. sijeénja 2017. Clanak 67. ZLP-a je
u Prijelaznim i zavrSnim odredbama propisao obvezu da se do 30. lipnja 2017. donesu odluke o
lokalnim porezima te se lokalni porezi ne mogu utvrdivati na temelju odluka koje su donesene na
temelju prethodno vazeéeg Zakona o financiranju JLP(R)S-a. Odredbe iz tog Zakona koje su se
odnosile na lokalne poreze viSe nisu na snazi (brisane su tj. ukinute su) te za isto nema pravne

osnove. Primjenjivati se mogu samo odluke koje su donesene na temelju ZLP-a.

U vezi navedenoga Ustavni sud RH isti¢e da prestankom vaZenja zakona kao pravne
osnhove za donoSenje drugog propisa, prestaju vaziti i drugi propisi doneseni u svrhu provedbe
zakona ako u prijelaznim i zavr$nim odredbama novog zakona nije drugacije odredeno.!!
Stajaliste je Ustavnog suda RH da se vremensko produljenje (prijelaznim i zavrdnim odredbama
,novog” zakona) vazenja drugog propisa, donesenog za izvrSenje i/ili provedbu ,starog” zakona
(koji je prestao vaZiti), u pojedinom slu€aju mozZe opravdati nuznoS¢u zastite pravne sigurnosti
kao sastavnog dijela naCela vladavine prava — jedne od najviSih vrednota ustavnog poretka, u
ograniCenom razdoblju koje nastupa nakon prestanka vazenja ,starog” zakona i vremena
potrebnog da nadlezna tijela donesu propise radi izvrSenja i/ili provedbe ,novog” zakona. Ipak, to
ne otklanja obvezu donoSenja ,novih” propisa radi izvrSenja i/ili provedbe “novog” zakona (kojim
je takva ovlast odnosno obveza izrijekom propisana). Obveza proizlazi i iz nacela pravne

sigurnosti kao sastavnog dijela vladavine prava (najvia vrednota ustavnog poretka RH). Tako

110 Radi se o sljede¢im jedinicama lokalne samouprave: Bulovac, Nova Raca, Sira¢, Gornji Bogi¢evci,
Okucani, Mljet, Pojezerje, Virje, Gornja Stubica, Novi Golubovec, Mursko Sredisc¢e, Pribislavec, Erdut,
Lokve, Baska voda, Suéuraj, Vrbanja i Zumberak.

111 Odluka Ustavnog suda Broj: U-11-2074/2001 od 9. travnja 2003. (Narodne novine broj 67/03)
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koristenje ,novim” zakonom propisane ovlasti, za dono&enje ,novih” provedbenih propisa u svrhu
dopune ili izmjene provedbenih propisa ,starog” (nevazeceg) zakona, kojih je vazenje privremeno

produljeno, dovodi u pitanje vladavinu prava, ali i nacelo ustavnosti i zakonitosti.'?

VUS je takoder u jednoj presudi'*® naveo da dono$enje opceg akta za provedbu zakona
nakon proteka zakonom odredenog roka za njegovo donosenje nepovoljno utje€e na ostvarivanje
nacela zakonitosti.

Medutim, unato€ tome, protekom zakonskog roka u kojemu je opéi akt trebao biti
donesen (...), nije prestalo ovlastenje dano (...) za njegovo donoSenje te protek
zakonom propisanog roka za donoSenje opceg akta ne predstavija zapreku za
donoS$enje toga opceg akta buduéi da se iz odredaba (...) ne moze zakljuciti da bi zbog
prekoraCenja roka za donoSenje opéeg akta prestalo ovlastenje za njegovo

donosenje.

5.3.2.2. Rok za donosenje odluka nakon ukidanja poreza na nekretnine

ZLP jeinicijalno sadrzavao odredbe o uvodenju poreza na nekretnine koje su trebale stupiti
na snagu 1. sije€nja 2018., a jedinice lokalne samouprave su za potrebe pla¢anja tog poreza bile
obvezne donijeti odluku do 30. studenoga 2017., njome utvrditi podru¢ja zona u gradu, odnosno
opcini, vrijednost boda (B), koeficijent zona (Kz) za pojedine zone, koeficijent hamjene (Kn),
rokove pla¢anja te pod kojim uvjetima se za socijalno ugroZzene gradane moze namiriti utvrdena

porezna obveza kao i izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti utvrdena porezna obveza.

Porez na nekretnine bio je ureden kao lokalni porez, a 2017. bila je godina pripreme
uvodenja tog poreza. Porez je bio obavezan, odnosno jedinici lokalne samouprave nije bila dana
mogucnost da odluCi zeli li uvesti ovaj porez — on je po sili zakona bio uveden i morao se
naplacivati. Predstavljao je zamjenu za tri davanja (komunalna naknada, porez na kuce za

odmor'* i ,direktna“ spomenicka renta''®) koja bi se njegovim naplacivanjem ukinula.!’® U

112 ViSe u Odluci Ustavnog suda RH broj: U-11-687/2011 od 11. srpnja 2017. (Narodne novine broj 90/17).
113 Poslovni broj: Usoz 21/19-4 od 27. ozujka 2019. (Narodne novine broj 49/19)

114 ZLP je u Prijelaznim i zavr§nim odredbama sadrzavao odredbu kojom je bilo propisano da ¢e se odredbe
o porezu na kuce za odmor propisane tim zakonom prestati primjenjivati s 1. sijecnja 2018.

115 Spomenicka renta je oblik prihoda od izravnog ili neizravnog gospodarskog iskoriStavanja graditeljske
bastine koji se prikuplja sa svrhom investiranja u obnovu kulturne bastine radi trajnog o€uvanja i zastite
njezinih spomenickih obiljezja (https://gov.hr/hr/spomenicka-renta/1458; Pristupljeno: 15. studenog 2022.).
116 V/iSe u Pratzer, N. (2017). Porez na nekretnine - zasto je uveden i zasto je ukinut? Financije, pravo i
porezi, br. 12: 21-25.
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listopadu 2017. Zakonom o izmjenama ZLP-a'!’ brisane su odredbe o porezu na nekretnine te je
taj lokalni porez ukinut. Ukidanje poreza na nekretnine znacilo je zadrzavanje davanja koja je
trebao zamijeniti (ukljuCujuci porez na ku¢e za odmor) te su izmjenama ZLP-a brisane odredbe
kojima je propisan prestanak vaZenja odredbi o porezu na kuée za odmor s 1. sije€nja 2018. U
skladu s tim izmjenama, jedinice lokalne samouprave koje su u svojim odlukama propisale
odredbe o porezu na nekretnine, odnosno koje su propisale ukidanje poreza na ku¢e za odmor
(zbog uvodenja poreza na nekretnine) sa stupanjem 1. sije¢nja 2018., duzne su bile uskladiti svoje
odluke do 15. prosinca 2017. s odredbama ZLP-a. Medutim, dio jedinica lokalne samouprave to
je propustio uciniti te se u vaze¢im odlukama o lokalnim porezima jo$ uvijek mogu pronaci odredbe

vezane za porez na nekretnine.

Odluka o gradskim porezima Grada Solina!'® jo§ uvijek sadrzi poglavlje Porez na

nekretnine koji sadrzi odredbu:

Sva pitanja utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe poreza na nekretnine

utvrdit ¢e se posebnom Odlukom Gradskog vije¢a Grada Solina do 30. studenog 2017.

godine.
Navedeno ne predstavlja toliki problem jer se takva odredba ne primjenjuje (iako i dalje postoji
obveza brisanja takve odredbe iz odluke), koliki problem predstavljaju odluke o lokalnim porezima
koje su propisale da ukidaju porez na kuée za odmor s 1. sije¢nja 2018., a koje ga i dalje naplacuju.
Jedinice lokalne samouprave previdjele su da takvu odredbu treba brisati iz odluke o lokalnim
porezima ako su Zeljele utvrdivati taj porez i nakon 1. sijeCnja 2018. jer takva odredba nije

automatski brisana ukidanjem poreza na nekretnine.

Opcina Viskovo u Odluci o opéinskim porezima?® propisala je da odredbe vezane za kuce
za odmor prestaju vaziti 1. sijeCnja 2018. godine, a $to je bilo u skladu sa ZLP-om sukladno kojem
je taj porez trebao biti ukinut s 1. sijeCnja 2018. Ako Opcina Viskovo nije donijela novu odluku
kojom se ukida navedena odredba?’, odredbe o porezu na kuc¢e za odmor vi$e nisu na snazi te

Opc¢ina nema pravne osnove naplacivati porez na kuée odmor nakon 1. sije¢nja 2018.

117 Narodne novine broj 101/17

118 Narodne novine broj 69/17

119 Sluzbene novine Opéine Viskovo broj 4/17

120 Prema podacima s internet stranice Porezne uprave nema izmjene odluke (Pristupljeno: 15. listopada
2022).
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Opc¢ina Doniji Kukuruzari u Odluci o op¢inskim porezima®?! propisala je da odredbe vezane
uz porez na kuce za odmor prestaju vaziti danom uvodenja poreza na nekretnine. Kako ukidanje
poreza na kuce za odmor nije vezala za odredeni datum ve¢ dogadaj, Opcina Kukuruzari ima
pravnu osnovu za naplatu poreza kuée za odmor, medutim, i dalje ima obvezu brisanja odredbi

vezanih za porez na nekretnine iz svoje Odluke.

5.3.2.3. Produzen zakonski rok zbog izvanrednih okolnosti uzrokovanih koronavirusom
(COVID-19)

Rokovi za donoSenje odluke o lokalnim porezima izmijenjeni su tijekom izvanrednih
okolnosti uzrokovanih koronavirusom (COVID-19)!?2 kada se razli¢itim mjerama nastojalo pomoci

poduzetnicima i gradanima.

Tako je i Op¢i porezni zakon'? (dalje: OPZ) u ozujku 2020. dopunjen ¢lankom 107.a kojim
se propisalo Sto su ,posebne okolnosti”. Radi se dogadaju ili odredenom stanju koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugroZava Zivot i zdravlje gradana, imovinu vece
vrijednosti, znatno narudava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu. OPZ je propisao (pod odredenim uvjetima) moguénost odgode i/ili obro¢ne
otplate poreznih obveza, oslobodenje obveze placanja javnih davanja za sufinancirane neto place,
oslobodenje u cijelosti ili djelomiéno podmirivanja poreznih obveza... Temeljem navedene
odredbe dopunjen je Pravilnik o provedbi OPZ-a'?* koji je propisao oslobodenje od podmirivanja
poreznih obveza odlukama jedinica lokalne samouprave. Naime, predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave odluku o lokalnim porezima moglo je mijenjati do 31. sije€nja 2021. (umjesto
do 15. prosinca 2020. $to bi bilo u skladu sa ZLP-om) i to iskljucivo s primjenom u 2021. Dodatno,
odlukom se moglo privremeno staviti izvan snage odredbe o porezu na potroSnju i/ili porezu na
koristenje javnih povrs§ina'?®® za odredene mjesece u 2021. Takva Odluka bi se primjenjivala od
prvoga dana mjeseca nakon mjeseca u kojem je donesena te bila na snazi do kraja 2021. Nakon
isteka odredenih mjeseci u 2021. ili cijele 2021., jedinice lokalne samouprave koje su propisale

oslobodenja za odredene mjesece ili izmijenile odluke samo za 2021., nastavile bi primjenjivati

121 Sluzbeni vjesnik broj 36/18

122 gSvjetska zdravstvena organizacija proglasila je globalnu pandemiju uzorkovanu koronavirusom 11.
ozujka 2020. (https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020; Pristupljeno: 11. studenoga 2022.).

123 Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22

124 Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi OPZ-a (Narodne novine broj 144/20)

125 Od lokalnih poreza izuzeti od oslobodenja su prirez porezu na dohodak i porez na ku¢e za odmor. Prirez
porezu na dohodak izuzet je iz razloga Sto se isti moZe mijenjati tijekom Citave godine dok se porez na kuce
za odmor plac¢a na godisnjoj razini te nije moguce oslobodenje za odredene mjesece.
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ranije odredbe odluke o lokalnim porezima. Dopuna Pravilnika stupila je na snagu prvoga dana
od dana objave u “Narodnim novinama” (24. prosinca 2020.). S obzirom na to da se nije moglo
oCekivati da Ce jedinice lokalne samouprave sazvati sjednice predstavnickog tijela u kratkom
razdoblju do kraja 2020. i donijeti (izmjene/dopune) odluke o lokalnim porezima temeljem
Pravilnika, bilo je za oCekivati da ¢e odluke o lokalnim porezima biti donesene tijekom sijeCnja
2021. te stupiti na snagu 1. veljaée 2021. (od prvoga dana mjeseca nakon mjeseca u kojem su

donijete).

Medutim, u praksi su se donosile odluke s retroaktivnim odredbama. Primjerice, Opéina
Bistra je na sjednici odrzanoj 27. sije¢nja 2021. donijela Odluku o II. izmjeni Odluke o porezima
Opcine Bistra'?® kojom je propisala da se odredbe o porezu na potro$nju stavljaju van snage u
razdoblju od 1. sijeénja do 31. svibnja 2021. Clanak 90. Ustava RH ureduje da povratno djelovanje
mogu imati samo pojedine zakonske odredbe (ne i cijeli zakon ili njegov dio), i to isklju€ivo iz
posebnih opravdanih razloga. Dakle, osim zakonskih, povratno djelovanje ne smiju imati odredbe
drugih vrsta op¢ih akata. Za njih vrijedi apsolutna zabrana povratnog djelovanja. Smisao ustavnog
nacela zabrane povratnog djelovanja propisa osiguravanje je pravne sigurnosti kao jednog od
temeljnih aspekata vladavine prava. Osim Ustava RH, i ¢lanak 73. Zakona o LP(R)S izri¢ito

propisuje da opéi akt ne moze imati povratno djelovanje.

Sli¢na situacija bila je i sa Odlukom o dopuni Odluke o lokalnim porezima Grada Petrinje.
Navedena Odluka donesena je na sjednici odrzanoj 30. sije¢nja 2021., a sadrzi odredbu kojom se
propisuje da se za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2021. obustavlja u cijelosti utvrdivanje
i naplata svih gradskih poreza.'?” Dakle, i u ovom slucaju radi se o nepridrzavanju propisa kojima

se zabranjuje retroaktivnost opcih akata.

Razvidno je da se obje odluke nisu mogle primjenjivati prije 1. veljate 2021. obzirom na
zabranu retroaktivnosti jer bi primjena opc¢eg akta prije njegovog stupanja na snagu dala tom aktu
povratni u€inak, odnosno stvorila obveze i prije nego je akt stupio na snagu $to je i potvrdio i VUS
u jednoj svojoj odluci.'?® VUS smatra da nezakonitost zavr$ne odredbe o stupanju na snagu ne
dovodi do nezakonitosti cijele odluke te se u nedostatku posebne odredbe o stupanju opceg akta

na snagu treba primijeniti opce pravilo prema kojem je opci akt stupio na snagu osmi dan od dana

126 Sluzbeni glasnik Opcine Bistra broj 1/21
127 Narodne novine broj 9/21
128 Presuda broj: Us0z-90/17-7 od 30. sijecnja 2018. (Narodne novine broj 24/18)
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njegove objave s tim da je vacatio legis po€eo teci prvi dan nakon objave akta. S obzirom na to
da je VUS donio presudu koja se odnosi na jedinicu lokalne samouprave primjenjujuc¢i Zakon o
LP(R)S-u, slijededi istu logiku moze se zakljuciti da bi u slu€aju odluka o lokalnim porezima bio
primijenjen rok propisan ZLP-om, odnosno u navedenim slu€ajevima rok iz dopune Pravilnika o

provedbi OPZ-a (od prvoga dana mjeseca nakon mjeseca u kojem su donijete).

5.3.3. Stupanje na snagu odluke o lokalnim porezima

Clanak 73. Zakona o LP(R)S propisuje da opéi akt stupa na snagu najranije osmi dan od
dana njegove objave. I1znimno, op¢im se aktom mozZe iz osobito opravdanih razloga odrediti da
stupa na snagu prvog dana od dana objave. Ove odredbe Zakona o LP(R)S razlog su zbog kojeg
jedinice lokalne samouprave propisuju da odluka o lokalnim porezima stupa na snagu osmi dan
od objave u sluzbenom glasilu (npr. Ova Odluka stupa na snagu osam dana od dana objave u

“Sluzbenom vjesniku Varazdinske Zupanije”.**).

S druge strane, ZLP kao posebni zakon kojim se ureduju lokalni porezi propisuje drugacije
stupanje na snagu kojeg bi se jedinice lokalne samouprave morale drzati kod propisivanja odredbe
0 stupanju na snagu. Tako ZLP u ¢lanku 42. propisuje da se odluka o lokalnim porezima, kao i
odluka predstavnickog tijela JLP(R)S-a da Porezna uprava ili druga jedinica lokalne
samouprave/jedinica podruéne (regionalne) samouprave obavlja poslove u vezi s utvrdivanjem i
naplatom poreza JLP(R)S, mozZe mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuée godine, a primjenjuje

se od 1. sije¢nja iduce godine.

Jedina iznimka je odluka o prirezu poreza na dohodak, koja se mora objaviti u ,Narodnim
novinama”, a stupa na snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je objavljena. Kada
jedinica lokalne samouprave odluci primijeniti sva navedena pravila o stupanju na snagu dobije
se sljededi hibrid zavrSne odredbe:

Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama” i ,Sluzbenom vjesniku Varazdinske
Zupanije”, stupa na snagu u roku od osam dana od dana objave u ,Sluzbenom

vjesniku Varazdinske Zupanije”, a primjenjuje se od 1. sije¢nja 2023. godine, osim

128 Odluka o op¢inskim porezima Opc¢ine Vinica (Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije broj 92/17)
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odredbi o prirezu poreza na dohodak (¢lanak 3.) koje stupaju na snagu prvoga dana

u mjesecu nakon mjeseca u kojem su objavljene u ,Narodnim novinama™%.

Ovdje treba istaknuti izriCaje koji se mogu nacéi u odredbama ZLP-a, a koji potencijalno
dodatno unose konfuziju kod propisivanja stupanja na snagu odluke o lokalnim porezima. ZLP
navodi da se odluka primjenjuje od 1. sijeCnja idu¢e godine dok kod prireza porezu na dohodak
navodi se da odluka stupa na shagu. Tako se u nekim odlukama jedinica lokalne samouprave
moze naci odredba sli¢na ovoj:

Ova Odluka stupa na snagu osam dana od dana objave u “Sluzbenom vjesniku

Varazdinske Zupanije”, a primjenjuje se od 1. sije¢nja 2022.131

Ustavnom sudu RH su zbog sliénog normativnog sadrzaja u zavrSnim odredbama nekih
zakona podneseni prijedlozi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom RH.%2
Ustavni sud je povodom toga utvrdio da zakonodavna praksa kojom je zakonima propisan dan
njihova stupanja na snagu uz istodobnu odgodu pocetka njihove primjene dovodi do pojave
neustavnosti koja se ocituje u tome da su u pravhom poretku RH istodobno na snazi dva zakona
koja ureduju pravne odnose u istovjetnom pravnom podrucju — onaj raniji (koji je na snazi i
primjenjuje se) i onaj kasniji (koji je takoder na snazi, ali se ne primjenjuje). Stupanje na snagu
zakona predstavlja vremenski odreden trenutak od kojega zakon pocinje pravno djelovati,
obvezujuéi svojim odredbama one na koje se odnosi, uz moguénost primjene sankcije u slu€aju
njihovog nepostovanja. Ustav RH poznaje samo institut stupanja na snagu zakona, ali ne i institut
(odgodene) primjene zakona koji je stupio na snagu. Ustavno je pravilo da zakoni stupaju na
snagu najranije osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama”. Vremensko razdoblje od
dana objave zakona do dana njegova stupanja na shagu (vakacija) potrebno je da bi se s

odredbama novog zakona upoznali i za njegovu primjenu pripremili adresati na koje se odnosi.

Zakon mora stupiti na snagu to¢no odredenog dana, Sto ujedno znaci da se od tog dana
mora poceti primjenjivati. Zakonske odredbe koje propisuju odgodeni poCetak primjene zakona
koji je stupio na snagu ne udovoljavaju zahtjevima nacela vladavine prava, osobito nacelu pravne

sigurnosti objektivnog pravnog poretka. 1z svega navedenoga moze se zakljuCiti da se danom

130 Odluka o gradskim porezima Grada Varazdinskih Toplica (Narodne novine broj 134/22)
131 Odluka o op¢inskim porezima Opc¢ine Visoko (Narodne novine broj 145/21)
132 1zvjeSc¢e broj: U-X-80/2005 od 1. lipnja 2006. (Narodne novine broj 64/06)
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stupanja na snagu propis poc€inje i primjenjivati te nije dopusteno razliito odrediti dan stupanja na

snagu i dan pocetka primjene.33

Sve odredbe zakona ne moraju stupiti na snagu istodobno. Za pojedine glave i/ili odredbe
zakona moZe se odrediti vremenski razli¢ito stupanje na snagu ovisno o normativhom sadrzaju
zakona i o drugim pretpostavkama koje je potrebno osigurati za njegovu provedbu. Ustavni sud
RH isti¢e da je vazno samo to da stupanjem na snagu zakona ili pojedinih njegovih glava/odredbi

istodobno zapoc&ne i njihova primjena.

Kako ne bi bilo nedoumica u praksi, Ustavni sud RH navodi da se navedena utvrdenja na
odgovarajuéi nacin odnose i na druge (podzakonske) propise Cije je donoSenje u nadleznosti

drugih tijela drzavne vlasti, tijela JLP(R)S i pravnih osoba s javnim ovlastima.

Kako je ve¢ navedeno, odluka o prirezu poreza na dohodak mora se objaviti u ,Narodnim
novinama” (kako bi Cinjenica obveze uvodenja ili izmjene placanja prireza bila dostupna

poslodavcima), a stupa na snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je objavljena.

VUS je ukinuo®®** odredbu ¢lanka 22. stavka 1. Odluke o gradskim porezima Grada
Pozege®® koja je glasila: Ova Odluka stupa na snagu osam dana od dana objave u Sluzbenim
novinama Grada PoZege. Naime, Odluka o gradskim porezima Grada PoZege bila je u suprotnosti
s tada vaze¢im Zakonom o financiranju JLP(R)S-a** koji je u ¢lanku 95. propisivao da se odluka
grada o prirezu na porez na dohodak mora se objaviti u ,Narodnim novinama”, a stupa na snagu
osmog dana od objave. Dakle, Odluka o gradskim porezima propisivala je drugadiji nacin stupanja
na snagu u odnosu na Zakon o financiranju JLP(R)S-a. Odluka je objavljena u skladu sa Zakonom
0 LP(R)S-u*®" u Sluzbenim novinama Grada PozZege, broj 4/07 od 5. travnja 2007. i, prema odredbi
iz Odluke, stupila je na snagu osmog dana od objave (13. travnja 2007.). S druge strane, Odluka
je objavljena i u ,Narodnim novinama“ broj 40/07 od 18. travnja 2007. te sukladno Zakonu o

financiranju JLP(R)S-a stupila na snagu 26. travnja 2007. VUS u svojoj presudi zakljuCuje:

133 ViSe u Krajnovi¢, M. (2022). Izrada op¢ih akata u praksi. Informator, br. 6740-6741: 16 — 19.

134 Presuda broj: Us0z-41/2012-6 od 19. oZujka 2013. (Narodne novine broj 43/13)

135 Narodne novine broj 40/07

136 Narodne novine, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07-
Odluka Ustavnog suda

137 Narodne novine, br. 33/01, 129/05, 109/07
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Propisavsi stupanje na snagu navedene Odluke osmog dana od dana njezine objave
u Sluzbenim novinama Grada PoZege, Gradsko vijeCe Grada Pozege postupilo je
suprotno izri¢itoj odredbi Zakona jer prije objave u Narodnim novinama Odluka o

gradskim porezima Grada Pozege nije mogla stupiti na snagu.

Ovakav slu¢aj pokazuje zasto je bitno pravilno propisati odredbe o stupanju na snagu. Sve
suprotno tome dovodi do pravne nesigurnosti s obzirom na to da dolazi do nesuglasja u tumacenju
dana stupanja na snagu odluke, a samim time i nejasno¢a u primjeni odluke kod poreznih

obveznika.

Ve¢ je ranije navedeno da iznimno opéi akt moze, iz osobito opravdanih razloga, stupiti na
snagu prvog dana od dana objave, a §to je propisano Zakonom o LP(R)S tek krajem 2017. Do
tada su opéi akti (iznimno) mogli stupiti na snagu danom objave. Ustavni sud RH je obrazlozio
razloge zasto to nije prihvatljivo.'® Ustav RH propisuje da ,zakon stupa na snagu najranije osmi
dan od dana njegove objave...” i samo iznimno dopus$ta moguc¢nost da se vacatio legis drugacije
odredi ,,zbog osobito opravdanih razloga”. Ustavni sud RH smatra da je formulacija ,Ovaj Zakon
stupa na snagu danom objave” nesuglasna s Ustavom RH kao i nacelom vladavinom prava zbog
toga &to otvara mogucénost da zakon stupi na snagu i prije trenutka njegove objave u ,Narodnim
novinama”. Prema spornoj formulaciji, takav zakon stupa na snagu u 00.00 sati na dan kad je
sluzbeni list publiciran, neovisno o tome $to je sluzbeni list stvarno publiciran kasnije tog dana.
Prema Ustavnom sudu RH, najkraé¢e dopusteno vakacijsko razdoblje iznosi jedan dan odnosno
prvi dan nakon objave zakona u ,Narodnim novinama”. To ustavno pravilo ujedno je i op¢e pravno
pravilo o raCunanju rokova u pravu, pri ¢emu se rokovi raCunaju na dane, a ne na sate. lako se
ovo midljenje Ustavnog suda RH odnosi na zakone, istovjetno pravilo primjenjivo je i na druge

propise.

5.3.3.1. Izmjene odluka tijekom 2020. zbog izvanrednih okolnosti uzrokovanih
koronavirusom (COVID-19)

Tijekom 2020., a zbog izvanrednih okolnosti uzrokovanih koronavirusom (COVID-19),
jedinice lokalne samouprave tijekom godine mijenjale su (ili planirale mijenjati) odluke o lokalnim

porezima i to s datumima stupanja na snagu koji nisu u skladu sa ZLP-om.

138 Odluka i RjeSenje Ustavnog suda RH broj: U-1-3845/2006 i U-1-5348/2012 od 23. sije¢nja 2013. (Narodne
novine broj 12/13)
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Primjerice, Opc¢ina Donja Voca je na sjednici odrzanoj 19. svibnja 2020. donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o opcinskim porezima Opc¢ine Donja Voc¢a®*® kojom propisuje da
se porez na potroSnju placa po stopi od 1% u periodu od lipnja do prosinca 2020. kao mjera
ublazavanja negativnih gospodarskih posljedica izazvanih epidemijom virusa COVID-19. Nadalje,
tom Odlukom korisnici javne povrsine oslobodeni su placanja poreza na korisStenje javne povrsine
u 2020.

Grad Ogulin donio je na sjednici odrzanoj dana 23. travnja 2020. Odluku o oslobadanju
placanja poreza na koristenje javnih povrsina i poreza na potro$njul*° kojom je obveznike plaé¢anja

tih poreza oslobodio od pla¢anja u razdoblju od 1. travnja 2020. godine do 30. lipnja 2020.

Odlukom o dopuni Odluke o opc¢inskim porezima Opcéine Konjsc¢ina'*!, donesenoj na
sjednici odrzanoj 20. ozujka 2020., propisano je da se u slu¢aju nastupanja posebnih okolnosti
koje podrazumijevaju dogada;j ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije
moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava
okoli§, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, moze odobriti privremeno,
potpuno ili djelomi¢no oslobodenje od placanja opcinskih poreza na temelju pisanog zahtjeva ili

po sluzbenoj duznosti.1#?

Opc¢ina Donja Voca i Opc¢ina KonjS¢ina kao pravnu osnovu donoSenja navedenih odluka

navode ZLP dok se Grad Ogulin poziva na ¢lanak 107.a OPZ-a.

Porezna uprava je u vezi takvih odluka o lokalnim porezima donijela misljenje*® u kojem
se navodi da je donesen Zakon o dopuni OPZ-a'* kojim se zbog novonastalih okolnosti
uzrokovanih epidemijom virusa COVID-19 nastoji olakSati poslovanje poduzetnicima koji mogu
do¢i u poteSkoée uzrokovane nastupom posebnih okolnosti, a Sto je propisano ve¢ ranije

spomenutim ¢lankom 107.a. Provedba ¢lanka 107.a OPZ-a propisana je Pravilnikom o provedbi

139 Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije broj 31/20

140 Sluzbeni glasnik Karlovacke Zupanije broj 22/20

141 Narodne novine broj 46/20

142 Ova Odluka stavljena je van snage Odlukom o stavljanju izvan snage Odluke o dopuni Odluke o
opc¢inskim porezima Opc¢ine Konjs¢ina (Narodne novine broj 102/20).

143 Klasa: 410-01/20-01/1060; Ur.br.: 513-07-21-01-20-1 od 5. svibnja 2020. https://www.porezna-
uprava.hr/HR_publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=19706 (Pristupljeno: 12. listopada 2022.)

144 Zakon o dopuni OPZ-a donesen je u ozujku 2020., a objavljen je u Narodnim novinama br. 32/20.
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OPZ-a'* koji je mijenjan nekoliko puta uslijed okolnosti izazvanih koronavirusom. Tim izmjenama
Pravilnika propisano je da se poreznom obvezom u postupku odgode i/ili obro&ne otplate dospjele
porezne obveze uslijed nastupa posebnih okolnosti smatra obveza poreza i drugih javnih
davanjal®, izuzev carina i troarina, koju utvrduju porezna tijela'*’. Dospjelom poreznom obvezom
smatra se svaka obveza koja prema posebnim propisima dospijeva do isteka roka od tri mjeseca

nakon stupanja na snagu ¢lanka 107.a OPZ-a'8,

S obzirom nato da je ¢lankom 52. ZLP-a propisano da se na postupak utvrdivanja i naplate
poreza iz ZLP-a te druga postupovna pitanja koja nisu uredena ZLP-om primjenjuje zakon kojim
je ureden porezni postupak (OPZ), upravna tijela jedinica lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave u Cijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja, nadzora i naplate lokalnih poreza su, kao i
ispostave Porezne uprave, duzne postupati u skladu sa ¢lankom 107.a OPZ-a te omoguditi
poreznim obveznicima odgodu i/ili obro¢nu otplatu dospjele porezne obveze, pod uvjetima i na

nacin kako je to propisano Pravilnikom o provedbi OPZ-a.

Prema tome, nije bilo pravne osnove da predstavnicko tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave donese odluku kojom se odgada dospijeCe placanja lokalnih poreza,
omogucava obro¢na otplata dospjelih obveza s osnove lokalnih poreza i/ili kojima se odredene
porezne obveznike oslobada plac¢anja lokalnih poreza za vrijeme trajanja mjera StoZera civilne
zastite RH donesenih uslijed epidemije virusa COVID-19, a koje nisu u skladu s OPZ-om i
Pravilnikom o provedbi OPZ-a. Takoder, nije bilo pravne osnove da se odluka predstavnic¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave kojom se mijenja ili dopunjuje vazeéa odluka o lokalnim
porezima, donesena u tekucoj godini, primjenjuje prije 1. sije€nja sljedece godine (konkretno 1.

sije€nja 2021.), a kako je propisano ZLP-om (uz iznimku odluke o prirezu porezu na dohodak).

Dakle, upravna tijela jedinice lokalne samouprave u €ijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja
i/ili nadzora i/ili naplate poreza trebala su samo postupati u skladu sa OPZ-om i Pravilnikom o
provedbi OPZ-a te provesti porezni postupak temeljem ovlasti koje su im dane tim propisima i

omoguciti poreznim obveznicima odgodu i/ili obro¢nu otplatu dospjele porezne obveze, kao i

145 Narodne novine br. 45/19, 35/20, 43/20, 50/20, 70/20, 74/20, 103/20, 114/20, 144/20, 2/21, 26/21, 43/21,
106/21,144/21

146 Javna davanja u smislu OPZ-a su porezi i druga javna davanja.

147 Porezna tijela su tijela drzavne uprave, upravna tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ili
upravna tijela jedinice lokalne samouprave u €ijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate
poreza.

148 Odredbe ¢lanka 107.a OPZ-a stupile su na snagu 20. oZujka 2020.
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oslobodenje podmirivanja poreznih obveza, ali nije bilo pravne osnove za donoSenjem posebnih

odluka o tome.

UporiSte za navedeno misljenje Porezne uprave nalazi se i u presudi*® VUS-a koji je
ukinuo ¢lanak 12. Odluke o mjerama pomoc¢i gospodarstvu i gradanima Grada Dugog Sela radi
ublazavanja negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19'* koji glasi:

Pravne i fiziCke osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge na podrucju Grada Dugog

Sela oslobadaju se placanja poreza na potrosnju u razdoblju od 01. svibnja do 31.

prosinca 2020.
Podnositelj zahtjeva za ocjenu zakonitosti smatrao je da navedena odredba nije uskladena s
kriterijima propisanim Pravilnikom o provedbi OPZ-a*®l. Navedeni Pravilnik propisuje oslobodenje
od plac¢anja poreza (Sto uklju€uje i porez na potroSnju) u posebnim okolnostima i to za porezne
obveze koje podnositelju zahtjeva za koristenjem mjera dospijevaju pocevsi od 1. travnja 2020.
do isteka roka od tri mjeseca od stupanja na snagu ¢lanka 107.a OPZ-a. Uvjete za odredivanje
mjera plaéanja poreza u posebnim okolnostima odreduje porezno tijelo prebivalista ili sjedista
obveznika i to na temelju obrazloZenog zahtjeva u kojem se navode €injenice na temelju kojih ¢e
porezno tijelo moci ocijeniti je li podnositelj zahtjeva ucinio vjerojatnim i/ili dokazao postojanje
pokazatelja nemogucnosti placanja dospjelih poreznih obveza, to jest da ima pad
prihoda/primitaka u mjesecu koji prethodi mjesecu podno$enja zahtjeva za mjere placanja poreza
najmanje 20% u odnosu na isti mjesec prethodne godine ili ako ucini vjerojatnim da ¢e mu
prihodi/primitci u narednom razdoblju od tri mjeseca od mjeseca podnoSenja zahtjeva pasti
najmanje 20% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. VUS utvrduje da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave nije ovlasteno obveznika osloboditi od plaéanja poreza u posebnim
okolnostima i kad se radi o izvornom prihodu te jedinice lokalne samouprave jer je izriitom
odredbom ¢lanka 107.a OPZ-a propisano da se, ako posebne okolnosti utje€u na mogucnost
podmirivanja poreznih obveza, dospije¢e poreznih obveza nastalih i/ili dospjelih sukladno
posebnim propisima, moze odgoditi i/ili se moze odobriti njihova obro&na otplata. Zakljuéno, VUS
je utvrdio da je donoSenjem ¢lanka 12. Odluke predstavnicko tijelo Grada Dugog Sela prekoracilo

svoje ovlasti te da ta odredba nije u suglasnosti sa OPZ-om i Pravilnikom o provedbi OPZ-a.

149 Poslovni broj: Usoz-124/20-6 od 30. studenoga 2020. (Narodne novine broj 7/21)
150 Sluzbeni glasnik Grada Dugog Sela broj 4/20
151 Narodne novine, br. 45/19, 35/20, 43/20, 50/20, 70/20, 74/20
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Grad Makarska je tijekom 2020. donijela Odluku o rastereéenju od obveza pla¢anja poreza
na koriStenje javnih povrsina na podrucju Grada Makarske!®?, Odluku o djelomi¢nom oslobadaniju
od plaéanja poreza na koristenje javnih povr§ina na podru¢ju Grada Makarske!® te Odluku o
gradskim porezima Grada Makarske®®* (koja sadrzi odredbu o umanjenju visine poreza na
koridtenje javnih povrsina za 25% u 2021. zbog posebnih okolnosti nastalih u uvjetima proglasene
epidemije bolesti COVID-19) za koje je takoder pokrenut postupak ocjene zakonitosti. Medutim,
VUS je te postupke obustavio rieSenjima donesenim pocetkom 2022., a kao razlog naveo da su
se navedene odluke odnosile na 2020. i 2021. slijedom ¢ega odredbe tih odluka viSe nisu na snazi

te su prestale pretpostavke za vodenje postupka.

Nastavno na mislijenje Porezne uprave, primjerice gradovi Pula'® i Labin'*® donijeli su
odluke o stavljanju izvan snage odluka o oslobadanju od placanja poreza na koristenje javnih
povrsina kao i odluke o stavljanju izvan snage odluka o odgodi dospije¢a poreza na potroSnju koje

su donijeli u ozujku 2020.

Gradska skupstina Grada Zagreba je na sjednici odrzanoj 27. listopada 2020. donijela
Odluku o mjerama za ublazavanje negativnih posljedica na poslovanje ugostitelja i obrtnika na
podrucju Grada Zagreba uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19%7 (dalje: Odluka o mjerama)
kojom se propisuje oslobodenje od plac¢anja poreza na potrosnju po stopi od 2% za ugostitelje i
obrtnike obveznike tog poreza. Odluka je stupila na snagu prvi dan nakon objave u sluzbenom
glasilu (31. listopada). Stupanjem na snagu te odluke u pravnom sustavu postojale su istodobno
dvije odluke na snazi: Odluka o lokalnim porezima i o prirezu porezu na dohodak Grada
Zagreba®® kojom je bio propisan porez na potro$nju kao lokalni porez Grada Zagreba i Odluka o
mjerama kojom je propisano oslobodenje od plac¢anja tog poreza Sto je stvaralo pravnu
nesigurnost. U obavijesti!®® objavljenoj na internetskoj stranici Porezne uprave navodi se da ¢e se
utvrditi je li Odluka o mjerama donesena u skladu s propisima kojima se ureduje porezni postupak
dok su obveznici poreza na potrosnju bili duzni i dalje obraCunavati porez na potrosnju po stopi

od 2% i iskazivati ga na raCunima. Medutim, Porezna uprava stornirala je zaduZeni iznos poreza

152 Sluzbeni glasnik Grada Makarske broj 9/20

153 Sluzbeni glasnik Grada Makarske broj 7/20

154 Sluzbeni glasnik Grada Makarske broj 17/20

155 Sluzbene novine Grada Pule broj 14/20

156 Sluzbene novine Grada Labina broj 14/20

157 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba broj 27/20

158 Narodne novine, br. 28/17, 122/17

159 https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/Vijest.aspx?NewsID=3023&List=Vijesti  (Pristupljeno: 13.
listopada 2022.)
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na potroSnju po sluzbenoj duznosti sukladno oslobodenju pla¢anja poreza na potroSnju iz Odluke
o mjerama. Obrazlozenje za ovakav nacin postupanja bilo je izbjegavanje dodatnih troSkova
prilagodbe sustava koje bi porezni obveznici mogli imati zbog primjene Odluke o mjerama. Grad
Zagreb ubrzo nakon toga donio je odluku®®® kojom je brisao porez na potro$nju iz svoje odluke s

primjenom od 1. sije€nja 2021. Sto je bilo u skladu sa ZLP-om.

5.4. Porezna osnovica

Porezna osnovica predstavlja polaznu osnovu za pla¢anje poreza. Ona je u slucaju
lokalnih poreza propisana ZLP-om, osim za porez za koritenje javnih povrsina kod kojeg jedinice
lokalne samouprave imaju ovlast samostalno propisati $to se smatra poreznom osnovicom,

odnosno §to je javna povrsina.

lako se sljedeci primjer odnosi na lokalni porez koji viSe nije na snazi zanimljiv je zbog

postupanja VUS-a u slu€aju kada jedinice lokalne samouprave prelaze granice svojih ovlasti.

Porez na tvrtku ili naziv bio je propisan prethodno vazeéim Zakonom o financiranju
JLP(R)S-a!, a ukinut je od 1. sije¢nja 2017. u cilju smanjenja administrativnog optereéenja
poduzetnika. Clanak 42. Zakona o financiranju JLP(R)S-a propisivao je da su obveznici poreza
na tvrtku ili naziv pravne i fiziCke osobe koje su obveznici poreza na dobit ili poreza na dohodak i
registrirani su za obavljanje djelatnosti. Ako navedene osobe u svom sastavu imaju poslovne
jedinice (prodavaonice, pogone, radionice, prodajna mjesta), obveznici su poreza na tvrtku za
svaku poslovnu jedinicu. Isto je bilo propisano (prepisano) i u ¢lanku 13. Odluke o opéinskim
porezima Opcine Bibinje'®2. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o opcinskim porezima Opcine
Bibinje'® izmijenjena je navedena odredba na nacin da je propisano da u slu¢aju da su

osobe koje u svom sastavu imaju poslovne jedinice (prodavaonice, pogone, radionice,
prodajna mjesta, bankomate...) obveznici poreza na tvrtku za svaku poslovnu
jedinicu.

Znaci odredba je u odnosu na izvornu izmijenjena na nacin da su pod poslovne jedinice

dodani bankomati odnosno prosSirena je porezna osnovica poreza na tvrtku ili naziv. Podnositelj

160 Narodne novine broj 140/20

161 Narodne novine, br. 117/93, 92/94, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07, 7/3/08, 25/12

162 Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije broj 1/02

163 Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije broj 17/09

62



zahtjeva za ocjenu zakonitosti smatrao je da je takvo propisivanje poslovnih jedinica suprotno tada
vazecim propisima (Zakonu o financiranju JLP(R)S i OPZ-u) te da je
bankomat po svojoj prirodi stalno mjesto poslovanja radi kombinacije uskladistenja i
isporuke gotovog novca te se obavljaju samo djelatnosti od pomoénog znacenja za
podnositelja, $to se ne smatra poslovnom jedinicom.
Podnositelj zahtjeva smatra da je odredba suprotna i Zakonu o kreditnim institucijama koji
propisuje koje su osnovne, a koje dodatne financijske usluge te ne navodi mrezu bankomata kao

poslovnu jedinicu koja bi obavljala djelatnost.'%

VUS je u presudi’®® naveo definiciju obveznika poreza na tvrtku ili naziv iz Zakona o
financiranju JLP(R)S-a te dodao i da OPZ% propisuje da se poslovnom jedinicom smatra stalno
mjesto poslovanja preko kojeg se poslovanje drustva obavlja u cijelosti ili djelomi¢no, a posebno
mjesto stvarne uprave, podruznica, ured, tvornica, radionica, rudnik, naftni ili plinski izvor,
kamenolom ili bilo koje drugo mjesto iskoriStavanja prirodnih bogatstava. Gradiliste ili gradevinski
ili montazi projekt Cini stalnu poslovnu jedinici samo ako traje dulje od Sest mjeseci. Nadalje,
stalnom poslovnom jedinicom ne smatra se:

1) koristenje objekata iskljucivo za uskladitenje, izlaganje ili isporuku dobara ili robe koji pripadaju
drustvu,

2) odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu iskljucivo radi skladistenja, izlaganja ili
isporuke,

3) odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu iskljucivo radi prerade koje obavlja
drugo drustvo,

4) odrzavanje stalnog mjesta poslovanja isklju€ivo radi kupnje dobara ili robe ili radi prikupljanja
podataka za drustvo,

5) odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljuivo radi obavljanja bilo koje druge djelatnosti
pripremnog ili pomo¢nog znacenja za drustvo,

6) odrzavanje stalnog mjesta poslovanja radi kombinacije djelatnosti spomenutih u to¢kama od 1.
do 5., pod uvjetom da cjelokupna djelatnost stalnog mjesta poslovanja, koja je posljedica te

kombinacije, ima pripremno ili pomoc¢no znacéenje.

VUS je zaklju€io da

164 Narodne novine broj 149/13
165 Poslovni broj: Usoz-1/2012-6 od 26. studenog 2013. (Narodne novine broj 149/13)
166 Narodne novine, br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12
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temeljem zakona koji regulira odredeno pravno podrucje, odlukom jedinice lokalne
samouprave mogu se na usugladen nacin razraditi zakonske odredbe, ali se ne mogu
uvoditi nova prava ili stvarati i proSirivati obveze, 8to proizlazi iz prirode odluke kao
hijerarhijski nizeg akta u odnosu na zakon.
Nadalje, u presudi VUS-a navodi se da je bankomal(...) elektromehani¢ki uredaj(...), a ne
organizacijski oblik slijedom €ega je VUS ukinuo odredbu &lanka 13. u dijelu koji se odnosi na

bankomate.

Iduéi primjeri odnosi se na porez na koriStenje javnih povrsina za koji je jedinicama lokalne
samouprave dana ovlast da mogu svojom odlukom utvrditi $to se smatra javnom povrSinom,
visinu, nacin i uvjete pla¢anja poreza na koristenje javnih povrSina kao i nadlezno porezno tijelo

za utvrdivanje i naplatu poreza.

Sto se smatra javnom povrsinom regulirano je sliedeéim propisima:

1.) ¢lankom 60. Zakona o komunalnom gospodarstvu!®’ koji razlikuje dvije vrste javnih
povrsina:

- javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima (trgovi,
ploCnici, javni prolazi, javne stube, pre€aci, Setalista, uredene plaze, biciklistiCke i pjeSacke staze,
pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste)

- javne zelene povrSine su parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori,
zelene povrSine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice
i sl.

2.) Clankom 3. Zakona o prostornom uredenjul®® koji propisuje da je povrSina javne
namjene svaka povrsina Cije je koriStenje namijenjeno svima i pod jednakim uvjetima (javne ceste,
nerazvrstane ceste, ulice, biciklistiCke staze, pjeSacke staze i prolazi, trgovi, trznice, igralista,

parkiraliSta, groblja, parkovne i zelene povrSine u naselju, rekreacijske povrsine i sl.).

Ovim odredbama zajedniCko je da se odnose na povrSine koje su javno dobro i u
nadleznosti jedinice lokalne samouprave te je ZLP prepustio jedinicama lokalne samouprave da

same propiSu $to ¢e se smatrati javnom povrdinom u smislu plac¢anja poreza na koristenje javnih

167 Narodne novine, br. 68/18, 110/18, 32/20
168 Narodne novine, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19
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povrsina. Odredba kojom se jedinicama lokalne samouprave daje ta samostalnost u propisivanju

u praksi je znacilo i propisivanje razli€itih odredbi u vezi toga, 5to se u konacnici i nije uvijek

pokazalo zakonitim.

Tako je VUS ocjenjivao zakonitost odluke!®® Opéine Ceminac te ukinuo odredbe odluke

povezane s porezom za kori$tenje javnih povr§inal’®. Tom Odlukom propisano je $to se smatra

javnom povrsinom, i to:

- javne prometne povrsine: ceste, pjeSacke i biciklistiCke staze, otresnice i druge povrsine koje

su namijenjene kretanju ljudi i vozila, a za Cije je odrzavanje i upravljanje nadlezna Op¢ina

Ceminac;

- javne zelene povrsine: parkovi, Setalista, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, rekreacijske povrsine,

zelenilo uz objekte, spomenici, djecja igralista i druge slicne povrSine za Cije je odrZzavanje i

upravljanje nadlezna Opéina Ceminac;

- druge sliéne povrsine za &ije je odrzavanje i upravljanje nadlezna Op¢ina Ceminac.

Izmedu ostalog, Odlukom je propisano i da se taj porez pla¢a za namjene navedene u tablici 8.

Tablica 8: Iznosi poreza za koristenje javnih povrsina op¢ine Ceminac

R.br.

NACIN UPORABE JAVNIH POVRSINA

IZNOS

Uporaba javnih prometnih povrsina kako slijedi

8.1. Traktori

do 26 kW 75,00 kn godidnje
do 55 kW 150,00 kn godi$nje
do 110 kW 300,00 kn godisnje
do 146 kW 400,00 kn godisnje
do 183 kW 500,00 kn godisnje

preko 183 kW

750,00 kn godisnje

8.2. Motorna vozila s dvije osovine visine iznad 1,90 m, kojima
najveca dopustena masa ne prelazi 3.500 kg

300,00 kn godisnje/
20,00 kn jednokratno

8.3. Motorna vozila s dvije osovine visine ispod 1,90 m, koja vuku
priklju€no vozilo, neovisno o broju osovina i visini prikljuénog vozila

500,00 kn godisnje/
50,00 kn jednokratno

169 Sluzbeni glasnik Op¢ine Ceminac broj 7/17
170 presuda Poslovni broj: Usoz-32/18-8 od 29. travnja 2019. (Narodne novine broj 61/19)
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8.4. Motorna vozila s dvije ili tri osovine, najvece dopustene mase
preko 3.500 kg

750,00 kn godisnje/
75,00 kn jednokratno

8.5. Motorna vozila s dvije osovine, najve¢e dopustene mase preko
3.500 kg, koja vuku priklju€no vozilo s jednom osovinom

900,00 kn godidnje/
90,00 kn jednokratno

8.6. Motorna vozila s Cetiri ili viSe osovina, najvece dopustene mase
preko 3.500 kg

1.000,00 kn godisnje/
100,00 kn jednokratno

8.7. Motorna vozila s dvije osovine, najve¢e dopustene mase preko
3.500 kg, koja vuku priklju€no vozilo s dvije i viSe osovina

1.200,00 kn godis$nje/
125,00 kn jednokratno

8.8. Motorna vozila s tri osovine, najvece dopustene mase preko
3.500 kg, koja vuku priklju¢no vozilo, neovisno o broju osovina

1.500,00 kn godisnje/
150,00 kn jednokratno

prikljuénog vozila

8.9. Priklju€na transportna vozila za traktore, ovisno o nosivosti

do 3 tone 30,00 kn godisnje
do 5 tona 50,00 kn godisnje
do 10 tona 100,00 kn godis$nje

viSe od 10 tona 150,00 kn godis$nje

8.10. Priklju¢na vozila i oruda koja se vuku na kotagima 50,00 kn godisnje

8.11. Kombaijni i sli€ni strojevi 150,00 kn godiSnje

Izvor: Odluka o opéinskim porezima Op¢ine Ceminac (Sluzbeni glasnik Opéine Ceminac broj 7/17)

VUS je smatrao spornim dio Odluke koji se odnosi na placanja poreza na koristenje javnih
za ceste koje su uvrstene u javne povrsine.

Imajuci na umu da su javne ceste javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu RH, da su
njihov status kao i status nerazvrstanih cesta, te upravljanje i nacin njihova financiranja
ureden Zakonom o cestama!’?, ovaj Sud zaklju€uje da nije bilo zakonskog uporista u
odredbama ZLP-a za propisivanje naknade za uporabu javnih povrSina-cesta za
motorna i priklju¢na vozila kako je to propisano u dijelu ¢lanka 6. od rednog broja 8.
8.1 do 8.11 Odluke o porezima opéine Ceminac. Naime, godi$nji porez za uporabu
javnih prometnih povrsina (...) u sustini odgovara godis$njoj naknadi za uporabu javnih
cesta koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila propisanih u ¢lanku 86.
stavku 1. tocki 1. ZOC.

U pojedinim odlukama o lokalnim porezima mogu se naci sljedece odredbe:

171 Narodne novine, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21
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- Javna povrSina u smislu ove Odluke je javna povrsina koju definira Odluka o
komunalnom redu (“Sluzbeni glasnik Op¢ine Konc&anica”, broj 1/05 i 4/09) te Odluka
o trgovini na malo izvan prodavaonica (“Sluzbeni glasnik Opcine Koncanica”, broj
5/09).172
- Sto se smatra javnom povr§inom definirano je Pravilnikom o davanju na privremeno
koristenje javnih povrsina na podrucju Opéine Vela Luka.l”®
- Javnom povrdinom u smislu ove Odluke smatraju se javne povrSine propisane
Odlukom o komunalnom redu (,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj
2/04).174
S obzirom nato da je ZLP-om dana ovlast jedinicama lokalne samouprave dana da propisSu
Sto se smatra javnhom povrSinom, po mislijenju autorice odluke o lokalnim porezima trebaju

sadrzavati definiciju javnih povrSina, a ne upudivati na druge propise.

5.5. Nadlezno tijelo

Vezano za nadlezna tijela, kod odluka o lokalnim porezima, treba razlikovati dvije vrste:
1. nadlezno tijelo za donoSenje odluke o lokalnim porezima

2. nadlezno tijela za utvrdivanje, nadzor i naplatu poreza.

5.5.1. Nadlezni donositelj odluke o lokalnim porezima

Zakon o LP(R)S propisuje da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluke (€lanak 35.), dok je izvrdno tijelo zaduzeno za pripremu prijedloga te odluke te u konacnici
izvrS8ava ili osigurava izvrSavanje odluke predstavnitkog tijela (Elanak 48.). ZLP propisuje da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje visinu ili stopu poreza
i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza, a Sto je propisano &lankom 42.
Navedenim propisima jasno je propisana nadleznost pojedinih tijela vezano za donoSenje odluke

o lokalnim porezima.

Odluka o op¢inskim porezima Opcine Jalzabet'’® koju je donijelo Op¢insko vije¢e Opcine

Jalzabet propisuje visinu poreza na koristenje javnih povrsSina, ali takoder propisuje i da se za

172 Odluka o lokalnim porezima Op¢ine Koncanica (Narodne novine broj 112/17)

173 Odluka o porezima Opcine Vela Luka (Sluzbeni glasnik Op¢ine Vela Luka, br. 16/21, 17/22)
174 Odluka o porezima Opcine VratiSinec (Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije, br. 9/17 i 13/17)
175 Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije broj 50/17
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prigodne manifestacije (npr. Slingani dani, prostenja i sli¢no) visina poreza utvrduje posebnom

odlukom nacelnika, a ne moze biti manja od redovne cijene.

Grad Pazin propisao je da visinu, nacin i uvjete pla¢anja poreza na koriStenje javnih
povrSina za vrileme odrzavanja manifestacija koje organizira Grad ili su od znacenja za Grad
odreduje gradonacelnik Grada Pazina o ¢emu donosi zaklju¢ak. Takoder, visinu, nacin i uvjete
placanja poreza na koriStenje javnih povrina koji nisu propisani Odlukom o porezima Grada
Pazina odreduje gradonacelnik Grada Pazina o ¢emu donosi zaklju¢ak.'’® Gradonacelnik je
ovladten da moze izvrSiti promjenu namjene pojedine javne povrsine i zone utvrdene samom

Odlukom u slu€ajevima hitne potrebe ili kada to nalaZzu posebni interesi Grada.

Gradonacelnik Grada Omi8a ovlasten je donositi i blaZze kriterije za oslobadanje od

placanja gradskih poreza, a sto je propisano Odlukom o gradskim porezima.’”

U navedenim primjerima odlukama o lokalnim porezima daje se ovlast izvr$nim tijelima da
odluéuju o lokalnim porezima, a §to je suprotno Zakonu o LP(R)S-u i ZLP-u. Predstavnicko tijelo
ne moze ovlastiti opéinskog nacelnika ili gradonacelnika (izvrSno tijelo) da donosi opce akte,
odnosno odluke o lokalnim porezima. Za tako donesenu odluku ne bi postojao mehanizam
kontrola zakonitosti od strane VUS-a $to moze dovesti do zlouporabe ovlastima.'’® 1zvr§no tijelo
moze donositi opCe akte samo ako je na to ovlasteno posebnim zakonom ili statutom lokalne
jedinice, i to samo tzv. interne opée akte. Dakle, predstavnicko tijelo (skupstina) ne moze na
izvrdno tijelo (opcinski nacelnik ili gradonacelnik) prenositi ovlasti koje je predstavnickom tijelu

dodijelio zakonodavac.'”®

Osim toga, ranije navedena Odluka o gradskim porezima Grada OmiSa sadrzi ovlast
gradonacelnika da daje potrebna tumacenja i naputke za provedbu te Odluke. Takvu odredbu

sadrzi i Odluka o lokalnim porezima Grada Pore¢a-Parenzo'® koja propisuje da ¢e gradonacelnik

176 Odluka o porezima Grada Pazina (Narodne novine, br. 41/17, 118/17)

177 Odluka o gradskim porezima (Narodne novine, br. 84/17, 8/18)

178 ige u Siki¢, M. i Crnkovié, M. (2016). Upravnosudska i ustavnosudska kontrola zakonitosti akata jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 37 (1), 423-
447.

179 ViSe u Krajnovi¢, M. (2022). Izrada op¢ih akata u praksi. Informator, br. 6740-6741: 16 — 19.

180 Sluzbeni glasnik Grada Porec¢a-Parenzo, br. 18/17, 5/18 i 20/19
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po potrebi donositi pravilnike, naputke i nalelne stavove za provodenje te Odluke. U vezi
tumacenja odluka o lokalnim porezima treba navesti Odluku Ustavnog suda RH*®! u kojoj stoji da
Ustavni sud smatra vaznim istaknuti da donositelji (podzakonskih) propisa nisu
ovlasteni donositi vjerodostojna tumacenja propisa. Naime, vjerodostojno tumacenje
po svojoj naravi proizvodi pravne u€inke od dana stupanja na snagu propisa, $to znaci
da ima povratno djelovanje. Prema ¢lanku 89. stavku 4. Ustava, drugi propisi drZzavnih

tijela i tijela koja imaju javne ovlasti ne mogu imati povratno djelovanje.

5.5.2. Nadlezno porezno tijelo

OPZ, kao lex generalis, u ¢lanku 3. propisuje da je porezno tijelo tijelo drzavne uprave,
upravno tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave ili upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave u Cijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza. S obzirom
na to da se OPZ primjenjuje kao supsidijarni propis tj. ako posebnim zakonom nije odredeno
drugadije, kod propisivanja poreznih tijela za lokalne poreze primjenjuje se ZLP. U &lanku 41. ZLP-
a propisano je da poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza jedinica lokalne samouprave
obavljaju nadlezna tijela JLP(R)S. Dakle, nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza
na ku¢e za odmor, poreza na potroSnju i poreza na koristenje javnih povrsina je, u pravilu, tijelo
jedinice lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave moze svojom odlukom poslove
utvrdivanja i naplate navedenih poreza povjeriti odnosno prenijeti ovlast:

- drugoj jedinici lokalne samouprave (uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela

jedinice lokalne samouprave kojoj se poslovi povjeravaju)

- jedinici podru€ne (regionalne) samouprave (uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog

tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave kojoj se poslovi povjeravaju) ili

- Poreznoj upravi (uz prethodnu suglasnost ministra financija).

Preduvijet za prijenos ovlasti je suglasnost drugog poreznog tijela.

Tako je, primjerice, SkupS$tina Istarske Zupanije donijela Odluku o davanju prethodne
suglasnosti za obavljanje poslova utvrdivanja i naplate lokalnih poreza!®2, Tom odlukom daje se
prethodna suglasnost za obavljanje poslova utvrdivanja i naplate poreza od strane Istarske
Zupanije za gradove i op¢ine s podrudja Istarske Zupanije (Labin, Rovinj, Vodnjan, Bale, Barban,

Cerovlje, Graci8ce i drugi). Prethodna suglasnost daje se na neodredeno vrijeme, a u slu€aju

181 Broj: U-11-3438/2005 od 16. svibnja 2007. (Narodne novine broj 58/07)
182 Sluzbene novine Istarske Zupanije broj 10/17
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opoziva Odluke, odluka vije¢a grada ili opCine kojom se na temelju navedene suglasnosti poslovi
prenose na Istarsku Zupaniju, kao i sama suglasnost, ostaju na snazi do 31. prosinca godine u
kojoj je suglasnost opozvana. Uvjeti, opseg i naknada za obavljanje poslova utvrdivanja i naplate
poreza ureduju se medusobnim sporazumom Istarske Zupanije i jedinica lokalne samouprave, a
nakon dono&enja odluka predstavnickih tijela gradova i opcina o povjeravanju poslova Istarskoj
Zupaniji. Poslove obavlja upravno tijelo Istarske Zupanije nadlezno za poslove utvrdivanja i naplate

zupanijskih poreza.

Ovlast se na Poreznu upravu prenosi temeljem Suglasnosti da Porezna uprava moze
obavljati poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza JLP(R)S
(dalje: Suglasnost)'®® kojom je ministar dao nacelnu suglasnost svim JLP(R)S-ima da poslove
utvrdivanja i naplate poreza mogu prenijeti na Poreznu upravu. Suglasnost je dana na neodredeno
vrijeme, a u sluCaju opoziva Suglasnosti, odluka predstavni¢kog tijela JLP(R)S kojom se na
temelju Suglasnosti poslovi prenose na Poreznu upravu, kao i sama Suglasnost, ostaju na shazi

do 31. prosinca godine u kojoj je Suglasnost opozvana.

S tim u vezi, nezakonita je odredba u Odluci o obavljanju poslova utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, podataka radi naplate opcinskih poreza Opéine Bednja u 2018. godini84
kojom se propisuje da se ovlad¢uje opcinski naCelnik da mozZe u ime i za racun Opdéine Bednja
potpisati ugovor s Poreznom upravom radi obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja i nadzora
radi naplate poreza na potroSnju. Poslove vezane za lokalne poreze jedinice lokalne samouprave
povjeravaju Poreznoj uprave temeljem Suglasnosti, a ne sklapanjem posebnog ugovora.

Odlukom o porezima Grada Ploc¢a®® propisano je da ako Ministarstvo financija opozove
suglasnost Poreznoj upravi za ubiranje poreza na potroSnju, Porezna uprava ¢e taj posao raditi
do kraja godine u godini kada je suglasnost opozvana. Kako je ve¢ navedeno, Suglasnost je donio
ministar financija te je njome dao nacelnu suglasnost svim jedinicama lokalne samouprave da
poslove utvrdivanja i naplate poreza mogu prenijeti na Poreznu upravu. Dakle, ne radi se o
suglasnosti kojom je Ministarstvo financija ovlastilo Poreznu upravu kako Grad Plo¢e navodi u

svojoj Odluci.

183 Narodne novine broj 1/17
184 Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije broj 69/17
185 Sluzbeni glasnik Grada Plo¢a broj 6/17, Narodne novine broj 119/18
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Jedinica lokalne samouprave ne mora prenijeti ovlast za poslove utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne samouprave u cijelosti.
MozZe propisati da dio poreza utvrduje i naplaéuje Porezna uprava dok za dio poreza mozZe sama
utvrdivati porez. Primjerice, Opc¢ina JalZzabet je poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora,
naplate i ovrhe radi naplate poreza na potrodnju prenijela nadleznoj ispostavi Porezne uprave,
dok poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza na kuée za
odmor i poreza na koristenje javnih povrsina obavlja Jedinstveni upravni odjel Opéine Jalzabet.18

Op¢ina Jalzabet nije usamljena u ovakvom mjeSovitom propisivanju nadleznog poreznog tijela.

Medutim, kod propisivanja ovlasti za poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne samouprave bitno je jasno propisati tu odredbu kako
ne bi doslo do nejasnocéa kao u Odluci o opcéinskim porezima Opcine Biskupija®®’. U toj Odluci
propisano je da obvezu plac¢anja poreza na koriStenje javne povrsine utvrduje Jedinstveni upravni
odjel Op¢ine Biskupija, ali da rjeSenje o razrezu poreza na koristenje javnih povrSina donosi
nadlezna ispostava Porezne uprave. OPZ propisuje da porezno tijelo na temelju Cinjenica
utvrdenih u poreznom postupku donosi porezno rjedenje. Dakle, nadleZzna ispostava Porezne
uprave utvrdivat ¢e &injenice prilikom donoSenje poreznog riedenja, a ne Jedinstveni upravni odjel

Op¢ine Biskupija kako je navedeno u Odluci.

Odlukom o lokalnim porezima Opcine Kravarsko!®® nije propisano tko je nadleZzno porezno
tijelo za porez na koristenje javnih povrsina. U dijelu Odluke koji sadrzi ovladtenje za naplatu
poreza stoji sljedece:

Stvarno i mjesno nadlezna ustrojstvena jedinica Porezne uprave Ministarstva financija
je nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu lokalnih poreza, osim poreza na
koriStenje javnih povrSina.

Navedeno je takoder ispravno buduci da je nadlezno porezno tijelo sukladno ZLP-u
prvenstveno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a u slu€ajevima kada se ta ovlast prenosi
na drugo porezno tijelo, to je potrebno i propisati odlukom. Ako jedinica lokalne samouprave ne

propiSe nadlezno porezno tijelo, moZe se smatrati da ¢e ona sama utvrdivati lokalni porez.

186 Odluka o op¢inskim porezima Opcéine Jalzabet (Sluzbeni viesnik Varazdinske Zupanije broj 50/17)
187 Narodne novine broj 128/22
188 Narodne novine broj 94/17
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5.5.2.1. Turisticka zajednica kao porezno tijelo?

Gradsko vije¢e Grada Varazdina donijelo je Odluku o mjerama pomodéi pravnim osobama,
fizickim osobama-obrtnicima te udrugama koje koriste prostore u vlasni$tvu Grada Varazdina®.
Tom odlukom je Grad Varazdin zbog nastupanja posebnih okolnosti izazvanih virusom COVID-
19 od plaéanja poreza za koristenje javne povrSine za postavu terase za 2020. godinu oslobodilo
sve pravne ili fizitke osobe koje obavljaju ugostiteljsku djelatnost u vrstom objektu uz koji se, u
pravilu, nalazi terasa tog ugostiteljskog objekta, a za postavu koje su prethodno ispunjeni uvjeti.
Navedena odluka donesena je krajem travnja 2020. dok je u lipnju 2020. Gradsko vijece Grada
Varazdina donijelo Odluku o dopuni Odluke o mjerama pomoc¢i pravnim osobama, fizi¢kim
osobama-obrtnicima te udrugama koje koriste prostore u viasnistvu Grada Varazdina® u kojoj je
dodao novu odredbu kojom propisuje da su u sluéaju organiziranja “Spancirfesta 2020” u
organizaciji Turisticke zajednice Grada Varazdina, sve pravne ili fizicke osobe koje obavljaju
ugostiteljsku djelatnost duzne za koridtenje javne povrSine za postavu terase podnijeti zahtjev
Turisti¢koj zajednici i platiti porez za koristenje javne povrSine za postavu terase u skladu s

riedenjima koje ¢e izdati TuristiCka zajednica za povrSinu terase i cjeniku TuristiCke zajednice.

Iz ove Odluke proizlazi da TuristiCka zajednica Grada Varazdina postaje porezno tijelo $to
nije u skladu sa ZLP-om, ali ni OPZ-om. “Spancirfest 2020” nije se odrzao pa odluka nije

primijenjena u praksi.

lako se vezano za turisticke zajednice mogu naci razliCite teorije radi li se o pravnim
osobama s javnim ovlastima, postavlja se pitanje mogu li i takve pravne osobe biti nadlezno
porezno tijelo. Clancima 33. i 34. Zakona o sustavu drzavne uprave propisano je da se pravnim
osobama s javnim ovlastima posebnim zakonom mogu povijeriti poslovi neposredne provedbe
zakona u prvom stupnju i drugi upravni i strucni poslovi. Poslovi drzavne uprave povjeravaju se
pravnim osobama s javnim ovlastima ako:

- je to nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije

- se povjeravanjem odredenih poslova drzavne uprave osigurava njihovo ucinkovitije

obavljanje uz dokazivo manje troskove ili

- obavljanje odredenih poslova drzavne uprave zahtijeva osobite tehnicke ili stru¢ne uvjete

koje nije moguce osigurati u tijelima drzavne uprave bez znatnog povecanja troSkova.

189 Sluzbeni glasnik Grada Varazdina broj 4/20
190 SJuzbeni glasnik Grada Varazdina broj 5/20
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ZLP-om je propisano da poslovi utvrdivanja, nadzora i naplate poreza obavljaju upravna
tijela jedinice lokalne ili podru€ne (regionalne) samouprave ili ispostave Porezne uprave iz ega
proizlazi da nema zakonske osnove temeljem koje bi se obavljanje poslova utvrdivanja i naplate

poreza povijerilo pravnoj osobi s javnim ovlastima.

5.5.2.2. Udruga kao porezno tijelo?

Ranije je navedeno da je Opcinsko vijece Opcine Jalzabet nezakonito ovlastilo izvrSno
tijelo na donoSenje odluke o visini poreza na koristenje javnih povrSina, ali tom Odlukom je takoder
propisalo i ovlast opc¢inskog nacelnika da odobri privremenu uporabu javne povrSine i oslobodi
obveznika pla¢anja poreza na koristenje javne povrsine, u svrhu odrzavanja akcije zastite okolisa,
humanitarne, kulturne, sportske i druge akcije. U tom slu€aju mogucée je prepustiti naplatu nekoj
udruzi iz Op¢ine. lako je odredba nejasno napisana, proizlazi da, sukladno ovoj Odluci porezno
tijelo moze postati i udruga, 3to je suprotno ZLP-u jer porezna tijela mogu biti upravna tijela

jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave ili ispostave Porezne uprave.

5.6. Sankcije u odlukama o lokalnim porezima

Op¢i akt lokalnih jedinica ne mozZe sadrzavati kaznene odredbe ve¢ samo prekrSajne i to
samo za povrede propisa koje one donose na temelju svoje nadleznosti utvrdene Ustavom RH i
zakonom. Lokalne jedinice mogu propisivati samo nov&ane kazne pri ¢emu je raspon tih kazni

propisan Prekrsajnim zakonom. %!

5.6.1. “Kazneni” porez

Presudom VUS-a'? ukinut je 14. stavak 2. Odluke o gradskim porezima i prirezu porezu
na dohodak Grada Otoccal® koji je propisivao pla¢anje poreza za koristenje javnih povrsina bez
odobrenja nadleznog tijela. U tom se slu€aju porez na koriStenje javnih povrsina placao u
deseterostrukom iznosu od propisanog iznosa. Podnositelj zahtjeva za ocjenu zakonitosti smatrao
je takvu odredbu nezakonitom buduci da ovlast jedinice lokalne samouprave da opc¢im aktom

ureduje podrucje utvrdivanja i naplate lokalnih poreza proizlazi iz ZLP-a. Takoder, pojam poreznog

191 ViSe u Krajnovi¢, M. (2022). Izrada op¢ih akata u praksi. Informator, br. 6740-6741: 16 — 19.
192 Pgslovni broj: Usoz-122/20-5 od 24. svibnja 2021. (Narodne novine broj 76/21)
193 Sluzbeni vjesnik Grada Otocca br. 4/17, 1/18
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obveznika odreden je ZLP-om tako da jedinica lokalne samouprave nije ovlastena uredivati to
pitanje.
Pravne i fiziCke osobe mogu Koristiti javnu povrSinu samo na temelju valjane pravne
osnove odnosno akta raspolaganja viasnika u vidu odobrenja javnopravnog tijela
jedinice lokalne samouprave, koje mora sadrzavati sve elemente na temelju kojih se
utvrduje visina porezne obveze odnosno naknade.

Podnositelj zahtjeva smatrao je da je nastanak porezno-pravnog odnosa ,uvjetovan”
izdavanjem odobrenja iz ¢ega slijedi da se pod koriStenjem javne povrSine, koje je podlozno
oporezivanju, ne moze podvesti svako koristenje ve¢ samo ono koje je utemeljeno na odobrenju
nadleznog tijela. Neovlasteno koristenje javne povrSine ne moze biti predmetom oporezivanija,
ve¢ se 0 njemu moze odlucivati iskljuéivo u okviru Odluke o komunalnom redu koja za takvo

postupanje predvida izricanje upravnih mjera i prekrsajnih kazni.

VUS je zakljugio da se ¢lankom 14. stavkom 2. Odluke sankcionira protupravno koriStenje
javnih povrsina u Gradu Otoccu.

Propisivanje ,kaznenog" poreza, tj. poreza u deseterostrukom iznosu od iznosa kojeg
placaju osobe koje javnu povrSinu koriste na temelju odobrenja nadleznog tijela,
suprotno je smislu i svrsi oporezivanja. Pored toga, valja naglasiti da takav, ,kazneni"
porez, nije predviden ZLP-om na temelju kojega je osporavana Odluka donesena.

VUS nadalje navodi da je koriStenje javnih povrSina, kao i pravne posljedice neovlastenog
koriStenja javnih povrSina (uklanjanje objekata postavljenih na javnu povrSinu bez odobrenja
nadleznog tijela kao i nov€ane kazne), uredeno Odlukom o komunalnom redu Grada Otocca.

Postavljanje kioska ili pokretne naprave bez odobrenja ili protivno odobrenju
nadleznog tijela, Odlukom o komunalnom redu Grada Oto€ca propisano je kao
prekrSaj za koji je predvidena nov€ana kazna od 100,00 do 2.000,00 kn za fizi€ku
osobu, novéana kazna od 100,00 do 1.000,00 kn za fizicku osobu obrtnika i osobu
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja je pocinila prekrSaj u vezi s obavljanjem
obrta ili druge samostalne djelatnosti te nov€ana kazna od 500,00 do 10.000,00 za

pravnu osobu.
Razvidno je da je Grad Otoc¢ac u konacCnici propisao dvostruko kaznjavanje za protupravno

koriStenje javne povrsine, jedno propisano Odlukom o gradskim porezima i prirezu porezu na

dohodak, a drugo Odlukom o komunalnom redu.
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Sliéne nezakonite odredbe imaju i jo§ neke jedinice lokalne samouprave. Prije nego je

VUS ukinuo spornu odredbu iz Odluke o opéinskim porezima Opéine Ceminac!®, ista je glasila:

Za korisnike javne povrsine koji javnu povrsinu koriste bez Rjedenja Jedinstvenog

upravnog odjela porez ¢ée se razrezati na temelju zapisnika komunalnog redara u 50

% vecem iznosu od iznosa utvrdenog ovom Odlukom.
Kako ZLP-om nisu propisane nov€ane kazne za prekrdaje u iznosu od 50% povecanog poreza
zbog koriStenja javne povrsine bez rjeSenja poreznog tijela, VUS je zakljuio da nema zakonske
osnove za propisivanje takve sankcije.

Osim toga neispunjavanjem odredene nov€ane obveze ne moze se povecati sama

novcéana obveza.

Odluka o opc¢inskim porezima Opcéine Zrinski Topolovac!®® sadrzi odredbu kojom se
kaznjava porezni obveznik ako javnu povrsinu koristi bez odobrenja do 15 dana te mu se porez
na koristenje javnih povrsina povecava za 50%. Ako porezni obveznik javnu povrSinu koristi bez

odobrenja od 15 do 30 dana, porez na koriStenje javnih povrsina povecava se za 100%.

Korisniku javne povrSine za postavu ugostiteljske terase u Gradu Labinu, koji je u protekloj
godini bio kaznjen zbog nepridrzavanja Odluke o lokalnim porezima Grada Labina®®, porez na
koristenje javne povrSine za postavu ugostiteljske terase za teku¢u godinu uvecava za svaku

izreCenu kaznu za 10%, a najviSe do 50%.

Ako porezni obveznik javnu povrSinu koristi bez odobrenja do 15 dana u Op¢ini Podgora,
porez na koristenje javnih povrSina poveéava se za 50%, dok se porez na koristenje javnih
povrsina povecava se za 100% ako porezni obveznik javnu povrSinu koristi bez odobrenja od 15
do 30 dana.'®” Porezni obveznik kojemu su kao korisniku javne povrsine u prethodnoj kalendarskoj
godini izreCene mjere od strane komunalnog redara (obvezni prekrSajni nalog, rieSenje o
uklanjanju) zbog nepridrzavanja propisa kojima je ureden nacin koriStenja javne povrsine, porez
na koriStenje javnih povrSina uveéava se za tekuéu godinu, za svaku izre€enu mjeru za 10%, a

najvise do 50%.

194 Sluzbeni glasnik Op¢ine Ceminac broj 7/17

195 Sluzbeni glasnik Op¢ine Zrinski Topolovac broj 8/22

19 Qdluka o lokalnim porezima Grada Labina(Narodne novine, br. 123/19, 27/21)

197 Odluka o lokalnim porezima Opcine Podgora (Glasnik - sluzbeno glasilo Opéine Podgora broj 20/21)
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Opcina Sveti Kriz Zacretje u svojoj je Odluci o porezima'® propisala da ¢e pravna ili fizicka
osoba platiti trostruki iznos poreza propisan tom odlukom ako zapoéne ili nastavi koristiti javnu

povrSinu samovoljno bez dozvole nadleznog tijela.

Sve navedene odredbe u odlukama o lokalnim porezima nezakonite su te bi ih jedinice
lokalne samouprave trebale brisati iz svojih odluka, a iz presuda VUS-a za Grad Oto€ac i Op¢inu
Ceminac vidljivo je da bi u sluéaju podno$enja zahtjeva za ocjenu zakonitosti takve odredbe bile

ukinute.

5.6.2. Prekrsajne odredbe

Prekrsajni zakon® u ¢lanku 1. propisuje da je prekr$aj ponasanje kojim se tako povreduje
ili ugroZava javni poredak, drustvena disciplina i druStvene vrijednosti zajamCene i zasti¢ene
Ustavom RH, medunarodnim pravom i zakonima €ija zastita nije moguca bez prekr$ajnopravnog

sankcioniranja, a njihova se zastita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom.

Clankom 191. OPZ-a propisan je porezni prekraj kao prekrsaj propisan OPZ-om, ali i

posebnim zakonima o pojedinim vrstama poreza (kao $to je i ZLP).

Odluka o opc¢inskim porezima Opcéine Janjina?® propisuje da se novéanom kaznom u
iznosu od 500,00 kn do 25.000,00 kn kaznjava prekrsitelj:
a) pravna ili fizicka osoba koja ne obraCunava ili ne uplati porez na potrosnju u propisanom roku,
b) pravna ili fizicka koja ne dostavi podatke za obraCunavanje poreza na kuéu za odmor i
odmaralista.
Za navedene prekr3aje odgovorna osoba u pravnoj osobi kaZznjava se nov€anom kaznom u
iznosu od 1000,00 kuna do 10.000,00 kuna.

Navedene odredbe Opcina Janjina prepisala je iz prethodno vazeceg Zakona o financiranju
JLP(R)S-a%! dok se ZLP-om propisuju drugaciji iznosi novéanih kazni. Sukladno ¢lanku 56. ZLP-
a, nov€anom kaznom od 260,00 do 3310,00 eura (ranije 2000,00 do 25.000,00 kuna) kaznit ¢e se

za prekrsaj pravna osoba:

198 Sluzbeni glasnik Krapinsko - zagorske zupanije, br. 24/17, 43/17

199 Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18

200 Narodne novine broj 3/18

201 Narodne novine, br. 117/93, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01-ispravak, 150/02, 147/03, 132/06,
73/08, 25/12, 147/14,100/15
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1. koja ne obra€una i ne uplati porez na potroSnju odnosno koja ne preda obrazac PP-MI-
PO u propisanom roku
2. koja ne dostavi podatke za utvrdivanje poreza na kuée za odmor.
Ako je navedene prekr3aje pocinila fiziCka osoba obrtnik ili fizicka osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost kaznit ée se nov€éanom kaznom od 130,00 do 1990,00 eura (ranije 1000,00
do 15.000,00 kuna). Za navedene prekrdaje kaznjava se fiziCka osoba nov€anom kaznom od
10,00 do 660,00 eura (ranije 100,00 do 5.000,00 kuna) dok se odgovorna osoba u pravnoj osobi
kaznjava nov€anom kaznom od 130,00 do 1320,00 eura (ranije 1000,00 do 10.000,00 kuna).
Dakle, samim ZLP-om propisane su prekr§ajne odredbe te jedinice lokalne samouprave

nemaju ovlast propisivanja istih u svojim odlukama slijedom ¢ega su takve odredbe nezakonite.

Nadalje, postojanje ponaSanja koje je suprotno zakonu pretpostavlja i njegovo
sankcioniranje za $to je potrebna nadleznost odredenog tijela. Tako u prekrsajnim predmetima
sude opcinski sudovi i Visoki prekrsajni sud RH dok se posebnim zakonom mozZze propisati stvarna
nadleznost tijela drzavne uprave za vodenje prekrsajnog postupka u prvom stupnju. Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija2®? propisano je da su unutar Porezne uprave (kao
tijela drzavne uprave) ustrojeni, izmedu ostalog, podruéni uredi. U podruénim uredima ministar
financija, na prijedlog ravnatelja Porezne uprave, imenuje vijeca za prekr8ajni postupak, a ta vijeca

provode prvostupanjski prekrsajni postupak.

Kako je ve¢ navedeno, porezni prekrsaj propisan je ¢lankom 191. OPZ-a, a na prekrsajni
postupak primjenjuju se odredbe Prekriajnog zakona. Porezno tijelo prekrsajni postupak pokreée:
1. po sluzbenoj duznosti ili
2. na temelju optuznog prijedloga ovlastenog tuzitelja.
Porezno tijelo moze izdati prekrsajni nalog®®® bez vodenja glavne rasprave odnosno postupka.
Rezultat provedenog prekrsajnog postupka je rjeSenje o prekrsaju kojim se postupak:
1. obustavlja ili
2. okrivljenika proglasava krivim.
Na rjeSenje o prekrsaju dopustena je zalba koja se podnosi u roku od osam dana od dana dostave

rieSenja. O Zalbi rjeSava Visoki prekr$ajni sud RH.2%4

202 Narodne novine, br. 97/20, 101/21

203 Radi se odluci o prekr$aju koja se moze izdati i prije i nakon pokretanja prekr§ajnog postupka.

204 ViSe u Prekrsajnom zakonu i u Houska, M., Lon¢ari¢, D., Zlatar Gulan M. et. al. (2021). Porezni postupak.
Zagreb: Institut za javne financije.
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U veé ranije spomenutoj Odluci Opéine Janjina propisano je da postupak za izricanje
kazne u prvom stupnju za prekrsaj zbog povreda odredaba Odluke pokrece, vodi i donosi rieSenje
ispostava Porezne uprave u Dubrovniku, no navedeno nije ispravno. U tom slu€aju mozZe postojati
samo nadleznost podru¢nog ureda sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija.
Ipak, razloge pogrednog propisivanja nadleznog tijela za donoSenje rieSenja o prekrdaju u ovoj
Odluci treba potraziti u samom ZLP-u jer je ta odredba prepisana iz ZLP-a. Naime, prije izmjena
ZLP-a?% (i brisanja) ¢lanak 57. ZLP-a propisivao je da

postupak za izricanje kazne u prvom stupnju za prekrsaje zbog povreda odredbi ovoga
Zakona pokrece, vodi te donosi rieSenje o prekrSaju nadlezna ispostava Porezne
uprave.

Znaci, sam ZLP je krivo propisivao tko je nadlezno tijelo za vodenje prekrsajnog postupka.
U izmjenama ZLP-a taj ¢lanak je brisan bez posebnog obrazlozenja, no i dalje se takva odredba

moze pronaci u odlukama jedinica lokalne samouprave koje su prepisivale odredbe iz ZLP-a.

Dodatno je Opcina Janjina Odlukom propisala da se protiv rjeSenja moze izjaviti zalba
SrediSnjem uredu Porezne uprave. Nadlezno drugostupanjsko tijelo u prekrSajnom postupku
odnosno ono koje postupa po zalbi je Visoki prekrdajni sud RH, a ne Sredisnji ured Porezne

uprave.

5.7. DonosSenje viSe odluka kojima se ureduje pla¢anje lokalnih poreza

Sukladno ¢lanku 42. ZLP-a, ovlasti jedinica lokalne samouprave glede propisivanja

lokalnih poreza mogu se podijeliti na:
1. odredbe o lokalnim porezima
2. odredbe o nadleznom poreznom tijelu.

ZLP ne predvida donoSenje viSe odluka kojima se ureduje placanje pojedinih lokalnih
poreza te bi sve u svezi oporezivanja pojedinim lokalnim porezom trebalo biti propisano u odluci
kojom je propisano placanje toga poreza, odnosno kojom je taj porez uveden. DonoSenje jedne
odluke kojom se ureduju sva pitanja u vezi oporezivanja lokalnim porezima propisano je radi
osiguranja transparentnosti prema poreznim obveznicima, a koji bi u tom sluc€aju iz jedne odluke
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave te iz ZLP-a mogli iS€itati sve bitno za placanje

lokalnih poreza na podrucju odredene jedinice lokalne samouprave. Uvidom u jednu odluku

205 Narodne novine broj 101/17
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poreznim obveznicima trebalo bi biti razvidno koje lokalne poreze je predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave odlucilo uvesti, koje su stope odnosno visina tih poreza te tko je nadlezno

porezno tijelo za njihovo utvrdivanje i naplatu.2%®

U praksi su se prije 1. sije€nja 2017. mogli naci slu¢ajevi donoSenja vide zasebnih odluka
o lokalnim porezima. Primjerice, Opc¢ina Vrbnik imala je ¢ak Cetiri odluke o lokalnim porezima:
Odluku o porezu na potroSnju, Odluku o porezu na kuc¢e za odmor, Odluku o porezu na tvrtku ili
naziv®®’ te Odluku o porezu na koristenje javnih povr§ina?®®. No takve primjere moguce je pronadi

i nakon 1. sije¢nja 2017.

Opcina Stara GradiSka u svojoj Odluci o porezima?®® propisuje koji porezi pripadaju Opéini
Stara Gradiska (prirez porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na ku¢e za odmor, porez na
koristenje javnih povrsina i porez na nekretnine). Vezano za prirez porezu na dohodak propisuje
se tko je porezni obveznik, dok je za visinu stope prireza porezu na dohodak propisano da ¢e se
utvrditi posebnom odlukom. Dakle, Op¢ina Stara Gradiska donijela je dodatno i Odluku o visini
stope prireza porezu na dohodak?'® kojom se takoder propisuje tko je porezni obveznik, visina
stope te nadlezno porezno tijelo. S obzirom na to da je ZLP-om vec¢ propisano tko je porezni
obveznik kao i nadlezno porezno tijelo, Opcina Stara Gradidka nije imala ovlasti propisivati te
odredbe, dok je stopu prireza trebala propisati u Odluci o porezima umjesto donoSenja zasebne

odluke.

Odluka o porezima Opcine Vrpolje?!! propisuje odredbe vezane za porez na potro$nju dok
se za porez na koridtenje javnih povrsina propisuje tko je porezni obveznik, $to se podrazumijeva
pod javnim povrSinama, dok ¢e se sva pitanja utvrdivanja i naplate poreza na koridtenje javnih
povrsina utvrditi posebnom odlukom. Zbog toga je donesena Odluka o porezu na koriStenje javnih
povrSina na podru¢ju opcine Vrpolje?'? u kojoj se ponavlja tko je porezni obveznik, $to se
podrazumijeva pod javnim povrSinama te su dodane odredbe vezane za visinu poreza i nadlezno

porezno tijelo.

208z misljenja Porezne uprave https://www.porezna-
uprava.hr/HR_publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=19715 (Pristupljeno: 2. studenoga 2022.).

207 Sve tri odluke objavljene u Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije broj 24/01.

208 Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije br. 24/01, 26/06, 30/07, 19/10

209 Sluzbeni vjesnik Opcine Stara Gradiska broj 2/17

210 Narodne novine broj 38/17

211 Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije, br. 11/17, 23/17

212 Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije broj 23/17
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Odlukom o porezima Opc¢ine Bednja?*® propisuju se vrste poreza u Opcini Bednja,
obveznici plaéanja, porezna osnovica, stope i visina poreza, nacin obraCuna te nacin plac¢anja
poreza. Vezano za poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate prireza
porezu na dohodak i poreza na potrosnju propisano je da obavlja Porezna uprava (do dono3enja
posebne odluke Opéinskog vijec¢a) dok obracun i naplatu poreza na ku¢e za odmor i poreza za
koristenje javnih povrSina vrsi Opc¢ina Bednja. Odluka je stupila na snagu 1. sijecnja 2018., a
Op¢ina Bednja dodatno je donijela i Odluku o obavljanju poslova utvrdivanja, evidentiranja,
nadzora, podataka radi naplate opc¢inskih poreza Opc¢ine Bednja u 2018. godini?'4. Tom Odlukom
propisano je da se obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, podataka radi naplate
poreza na potroSnju prenosi na Poreznu upravu. Ovdje se radi o nepotrebnom donoSenju dodatne
odluke samo za 2018. s obzirom na to da je Odlukom o porezima Op¢ine Bednja ve¢ propisano
da ¢e poslove naplate poreza na potro$nju obavljati Porezna uprava, a 2018. ne predstavlja

nikakvu iznimku od toga.

Tesko je naci razloge zasto pojedine jedinice lokalne samouprave donose viSe odluka
kojima se propisuju lokalni porezi. Razlog za donoSenje posebne odluke o prirezu porezu na
dohodak mogao bi biti taj 5to se odluka vezana za prirez porezu na dohodak objavljuje u
,Narodnim novinama” dok za ostatak lokalnih poreza to ne mora biti slu¢aj ve¢ je takve odluke

dovoljno objaviti u sluzbenim glasilima.

U slu€aju donoSenja posebne odluke koja se odnosi na porez na koridtenje javnih povrsina
razlog druge (nove) odluke treba potraZiti u opseznosti propisivanja te materije. ZLP je dao najSire
ovlasti jedinicama lokalne samouprave u pogledu propisivanja odredbi vezanih za porez na
koriStenje javnih povrSina te pojedine odluke u tom dijelu imaju i veci broj odredbi. Problem je Sto
pojedine jedinice lokalne samouprave koriste odluku o lokalnim porezima kako bi uredile i pitanje
koriStenja javnih povrSina, a Sto nije u skladu sa ZLP-om. Primjerice, Odluka o porezu na
koristenje javnih povr§ina Grada Malog Losinja?!® ima 53 ¢lanka $to je u rangu nekih zakona. Tom
Odlukom propisuju se lokacije za postavljanje objekata, uvjeti i nacin davanja na koristenje javnih
povrsina, postupak davanja na koristenje javnih povrsina, nadzor nad koriStenjem javnih povrsina,

kaznene odredbe i druga pitanja u svezi koridtenja javnih povrsina u vlasnistvu Grada Malog

213 Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije broj 69/17
214 Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije broj 69/17
215 Sluzbene novine, br. 7/12, 12/12, 28/12, 5/14, 8/15, 32/15, 7/16, 13/18, 28/18, 30/19, 36/20
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LoSinja. Jedan dio Odluke odnosi se i na porez na koridtenje javnih povrsina $to je takva Odluka
samo i trebala propisivati u skladu sa ovlastima iz ZLP-a. Ostala pitanja uredena tom Odlukom
trebala su biti predmet zasebne odluke u skladu s posebnim propisima koji ureduju to podrucje

(propisi o trgovini, ugostiteljskoj djelatnosti...).

5.7.1. Razni akti koji sadrze odredbe o lokalnim porezima
U vezi donoSenja odluka, treba napomenuti da se lokalni porezi propisuju iskljuivo
odlukama o lokalnim porezima te nije zakonito lokalne poreze propisivati drugim odlukama kao

Sto su napravile sljedece jedinice lokalne samouprave.

Opc¢ina Kraljevec na Sutli u svojoj Odluci o opéinskim porezima?!® propisuje da se porez
na koristenje javnih povrSina plaéa sukladno odredbama Odluke o prodaji robe izvan

prodavaonica.

Grad Medulin donio je Odluku o lokalnim porezima Opéine Motovun — Montona?!” kojom
propisuje da ¢e u roku od 60 dana od dana donoSenja te Odluke donijeti posebnu odluku kojom
¢e se urediti nacin, kriteriji, visina zakupnine, zone, objekti i usluge te druga pitanja koristenja
javnih povrsina na podrucju Op¢ine Motovun — Montona (¢lanak 26.). Pozivajuci se na tu odredbu
te na ZLP kao pravne osnove, Grad Medulin donio je Odluku o kori$tenju javnih povr§ina?'8, Ovdje
treba naglasiti da ZLP ne daje ovlast za donoSenje odluka koje se odnose na koriStenje javnih
povrsina, a ni odluka o lokalnim porezima ne moze biti pravna osnova za donosenje te odluke.
VUS je ukinuo?*® Odluku o nerazvrstanim cestama Opcéine Graci$cée koja nije donesena temeljem
valjane pravne osnove, a autorica je misljenja da bi navedena Odluka Opc¢ine Medulin takoder

bila ocjenjena kao nezakonita.

Grad Trogir u Odluci o gradskim porezima??° propisuje visinu poreza na koristenje javnih
povrsina, ali takoder propisuje da visinu, nacin i uvjete placanja poreza na koriStenje javnih
povrSina koja nisu definirana Pravilnikom o visini zakupnine i drugim uvjetima za zakup javnih

povrsina Grada Trogira??* odreduje gradonacelnik, o ¢emu donosi zaklju¢ak. Prema navedenom

216 Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije broj 49a/17

217 Narodne novine, br. 2/18 , 60/18, 65/20

218 Sluzbeni glasnik Opéine Motovun broj 2/19

219 Presuda Poslovni broj: Usoz-129/20-10 od 24. listopada 2022. (Narodne novine broj 137/22)
220 Narodne novine broj 119/20, Sluzbeni Glasnik Grada Trogira broj 26/21

221 Sluzbeni Glasnik Grada Trogira, br. 3/18, 8/19,16/19, 11/20
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Grad Trogir tim Pravilnikom propisuje porez na koriStenje javnih povrsina Sto nije u skladu sa ZLP-

om jer se porez na koristenje javnih povrsina ureduje odlukom o lokalnim porezima.

Neke jedinice lokalne samouprave su za pojedine odredbe o porezu na koriStenje javnih
povrsina odlucile uputiti na druge odluke. Primjerice, Opéina Koncanica propisuje da je javna
povrSina definirana Odlukom o komunalnom redu i Odlukom o trgovini na malo izvan
prodavaonica.??? | Odluka o porezima Opc¢ine Karojba??® propisuje da se javnim povr§inama
smatraju zemljista definirana Odlukom o komunalnom redu. Navedeno treba biti propisano

odlukom o lokalnim porezima jer za to postoji ovlast u ZLP-u.

5.7.2. Odluke o neuvodenju ili neprikupljanju poreza

Jedinice lokalne samouprave same odlu€uju o uvodenju lokalnih poreza.

Opcina Belica u svojoj Odluci o porezima??* propisuje da nema lokalne poreze. Opcéina
Kotoriba donijela je Zakljuéak o neprikupljanju lokalnih poreza??® kojim propisuje da se lokalni
porezi utvrdeni ZLP-om (prirez porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na ku¢e za odmor

i porez na koridtenje javnih povrSina) ne prikupljaju na podrucju Opcine Kotoriba.

Kako nema potrebe da se takve odluke (zakljucci) donose, tako nema potrebe ni da
jedinice lokalne samouprave propisuju da ne uvode pojedine poreze. U Odluci o lokalnim
porezima Opcine Ruzi¢??® propisane su vrste poreza koje pripadaju Opcini RuZzi¢, obveznici
placanja, porezne stope i osnovica, visina poreza, nacin obracuna i placanja poreza. Nadalje,
Odluka propisuje da Opéini pripadaju sljedeéi porezi: prirez porezu na dohodak, porez na
potroSnju, porez na ku¢e za odmor i porez na koriStenje javnih povrsina. Potom se u odredbi koja
se odnosi na porez na ku¢e za odmor navodi da se utvrduje da Opc¢ina Ruzi¢ ne uvodi porez na
kuée za odmor. Isti slucaj je i s porezom na koristenje javnih povrsina za koji se takoder utvrduje

da ga Op¢ina Ruzi¢ ne uvodi.

222 Odluka o lokalnim porezima Op¢ine Kon&anica (Narodne novine broj 112/17)

223 Narodne novine, br. 41/17 i 132/17

224 Narodne novine broj 124/19

225 Sluzbeni glasnik Medimurske Zzupanije (Napomena: nema navedenog broja glasila)
226 Narodne novine broj 69/19
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Zakupci javnih povrsina u Gradu Zupanja plaéaju zakupninu za koridtenje javnih povrsina
temeljem Odluke o zakupu zemlji$ta na javnim povr§inama??’, ali propisano je da nemaju obvezu

pla¢anja poreza na plac¢enu zakupninu.??

Dakle, sukladno ZLP-u jedinice lokalne samouprave donose odluke o lokalnim porezima
kada ih uvode te nije potrebno propisivati da jedinica lokalne samouprave pojedini porez (ili sve
njih) ne prikuplja.

5.8. Prepisivanje odredbi iz drugih propisa

Cest je sluéaj i da jedinice lokalne samouprave prepisuju odredbe iz drugih propisa. Ako
je odredba propisana ZLP-om ili nekim drugim propisom, isto nije potrebno ponovno propisivati
(odnosno prepisivati) odlukom o lokalnim porezima. Razloge zasto jedinice lokalne samouprave
prepisuju odredbe drugih propisa u svojim odlukama treba potraziti u namjeri da sve informacije
koje zanimaju porezne obveznike budu na jednom mjestu odnosno u odluci o lokalnim porezima,
no isto se moze rijesiti i na drugi nacin, primjerice objavom svih potrebnih informacija na

internetskoj stranici opcine/grada, tiskanjem informativnih letaka i sli¢no.

No, i u sluCajevima prepisivanja odredbi iz drugih propisa, one bi morale biti identi¢ne
prepisanim odredbama iz razloga $to su takve odredbe na snazi do njihova brisanja iz odluka po

uputi nadleznog tijela odnosno do ukidanja presudom VUS-a. Medutim, praksa to opovrgava.

Tako su pojedine opcine uvele i ,nove” poreze. Odlukom o opéinskim porezima Opcine
Janjina??® kao opcinski porez propisan je porez na kuc¢e za odmor, stambene objekte i odmaralista.
Kao lokalni porez Opc¢ine Suko$an propisan je porez na javne povrSine®° dok se Odluci o

gradskim porezima®! Grada Omi$a moze pronaci i porez na javno prometne povrsine.

U nastavku je nekoliko primjera nepotrebnog prepisivanja odredbi iz ZLP-a.

227 Sluzbeni vjesnik Grada Zupanja broj 04/99, 01/02, 09/11, 5/12

228 Odluka o gradskim porezima Grada Zupanje (Narodne novine, br. 72/17, 134/20, 140/20-ispravak,
Sluzbeni glasnik Grada Zupanije, br. 6/17, 3/18)

229 Narodne novine broj 3/18

230 Odluka o lokalnim porezima Op¢ine Suko$an (Sluzbeni glasnik Op¢ine SukoSan broj 9/19)

231 Narodne novine, br. 84/17, 8/18 1 121/19
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Op¢ina Gornja Vrba u svojoj Odluci o opc¢inskim porezima?3*? propisuje da je osnovica
poreza na potroSnju prodajna cijena pi¢a po kojoj se pi¢a prodaju u ugostiteljskim objektima, bez
poreza na dodanu vrijednost. Obradunsko razdoblje poreza na potrosnju je od prvog do
posliednjeg dana u mjesecu. Porezni obveznik utvrdenu obvezu poreza na potrosnju iskazuje na
obrascu PP-MI-PO i predaje ga do 20. dana u mjesecu za prethodni mjesec. Utvrdenu obvezu
porezni obveznik duzan je platiti do posliednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec. Sve
navedeno vec je propisano ¢lancima 22. i 23. ZLP-a te je Opc¢ina Vrba samo prepisala odredbe iz

propisa viseg ranga.

Op¢ina Fazana u Odluci o lokalnim porezima propisuje da se porez na ku¢e za odmor ne
plaéa:
—na kuée za odmor koje se ne mogu Koristiti zbog ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (poplava,
pozar, potres i sl.) te zbog starosti i troSnosti,
— na kuce za odmor dok su u njima smjesteni prognanici i izbjeglice,
— na odmaralista u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje sluze za
smjestaj djece do 15 godina starosti.3

Navedena oslobodenja takoder su ve¢ propisana u Clanku 27. ZLP-a i nema potreba niti

jedinica lokalne samouprave ima ovlasti dodatno ih propisivati odlukom o lokalnim porezima.

Odluka o opcéinskim porezima Opcine Jakovlje?** propisuje dva roka za prijavu podataka o
kuéama za odmor. Prvi rok koji je propisan Odlukom je rok koji je propisan i ¢lankom 49. ZLP-a
Sto znadi do 31. oZujka godine za koju se utvrduje porez na kuée za odmor. Takoder je Odlukom
propisano da su vlasnici kuéa za odmor duzni prijaviti nekretnine Opéini Jakovlje do kraja
kalendarske godine. Ovako propisane odredbe o dostavi podataka nejasne su za porezne

obveznike jer su propisana dva roka i dva razliCita tijela za dostavu istih podataka.

Sli¢na situacija je i s Odlukom o porezima Opcéine Kanfanar®® koja sadrzi odredbu prema
kojoj je obveznik poreza na ku¢e za odmor duzan Upravnom odjelu za proracun i financije Istarske
Zzupanije dostaviti podatke koji se odnose na mjesto gdje se nalazi objekt, korisnu povrSinu,

podatke o poreznom obvezniku te druge podatke do 31. listopada godine za koju se utvrduje porez

232 Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije broj 27/17

233 Narodne novine broj 130/17

234 Narodne novine broj 132/17

235 Sluzbeni glasnik Op¢ine Kanfanar, br. 4/17, 7/17, Narodne novine broj 127/19
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na ku¢e za odmor. Rok propisan ovom Odlukom nije u skladu sa ZLP-om Kkoji propisuje da
obveznik poreza na ku¢e za odmor mora nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o kuéi za
odmor do 31. oZujka godine za koju se utvrduje porez na ku¢e za odmor. S obzirom na to da ZLP
propisuje i nov€ane kazne ako se podaci ne dostave u zakonskom roku (31. ozujak) u ovom

sluc¢aju obveznici su i u prekriaju postupajuéi sukladno Odluci Opéine Kanfanar.

5.8.1. Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave

Opc¢ina Ivanska je u svojoj odluci?*® propisala da Poreznoj upravi pripada naknada u iznosu
5% ukupno naplacenih prihoda, temeljem Pravilnika o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje
poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza JLP(R)S. Osim
toga, Porezna uprava duzna je Op¢ini Ivanska dostavljati zbirna izvjed¢a o saldu nenaplaéenih
potrazivanja poreza i to najkasnije:
- do 5. veljace tekuée godine, sa stanjem da dan 31.12. prethodne godine
- do 5. srpnja tekucée godine, sa stanjem da dan 30.06. tekuée godine.

U odluci se joS navodi i da se ovlas¢uje nadlezna organizacija platnog prometa zaduzena
za rasporedivanje javnih prihoda (FINA) da naknadu Ministarstvu financija, Poreznoj upravi

obracuna i uplati u drzavni proracun i to do zadnjeg dana u mjesecu za protekli mjesec.

Clanak 4. Pravilnika o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza JLP(R)S vezano za visinu naknade za
obavljanje poslova vezanih za naplatu poreza propisuje da ako je jedinica lokalne samouprave
prenijela poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate svih ili pojedinih
lokalnih poreza, Poreznoj upravi pripada naknada u iznosu 5% od ukupno naplac¢enih prihoda.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom daje ovlast nadleznoj
organizaciji platnog prometa zaduzenoj za rasporedivanje upla¢enih prihoda korisnicima da
naknadu Poreznoj upravi obraduna i uplati u drzavni proracun i to do zadnjeg dana u mjesecu za
protekli mjesec, a 5to je propisano ¢lankom 5. Nadalje, Pravilnik u ¢lanku 7. propisuje i da Porezna
uprava dostavlja izvje$ca jedinici lokalne samouprave, i to:

1. zbirna izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim lokalnim porezima do 15. dana u mjesecu, za

prethodni mjesec

236 Sluzbeni vjesnik Opé¢ine lvanska broj 7/17
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2. zbirna izvje$¢a o saldu nenaplacenih potraZivanja poreza i to najkasnije:
— do 28. veljaCe tekuce godine, sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine,

— do 31. srpnja tekuc¢e godine, sa stanjem na dan 30. lipnja tekuée godine.

Znadi, Opc¢ina lvanska prepisala je odredbe Pravilnika, no odredene odredbe iz ZLP-a je
izmijenila. Propisala je da su rokovi dostave izvjeS¢a o saldu nenaplaéenih potrazivanja poreza
do 5. veljacCe tekuée godine (sa stanjem da dan 31. prosinca prethodne godine) odnosno do 5.
srpnja tekuc¢e godine (sa stanjem na dan 30. lipnja teku¢e godine). ZLP propisuje rokove za

navedena izvje$ca do 28. veljace tekuée godine, odnosno do 31. srpnja tekuée godine.

Opé¢ina Cepin u svojoj Odluci o lokalnim porezima?*” propisuje da poslove utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi haplate prireza porezu na dohodak u cijelosti prenosi
na Poreznu upravu te da Poreznoj upravi za obavljanje tih poslova pripada naknada u iznosu 5%
ukupno naplaéenih prihoda. Clanak 41. ZLP-a propisuje da poslove u svezi s utvrdivanjem i
naplatom prireza porezu na dohodak isklju€ivo obavlja Porezna uprava. Porezna uprava moze,
na temelju odluke predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu suglasnost
ministra financija, obavljati poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi
naplate svih ili pojedinih poreza koiji pripadaju jedinicama lokalne samouprave i to vrijedi za: porez
na potrosnju, porez na ku¢e za odmor i porez na koristenje javnih povrsina. U tom slucaju joj za
obavljanje navedenih poslova pripada naknada u iznosu 5% od ukupno naplacéenih prihoda. Prirez
porezu na dohodak utvrduje se zajedno sa porezom na dohodak, a ¢lanak 5. Zakona o financiranju
JLP(R)S-a**® propisuje da za troskove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate,
nadzora i ovrhe poreza na dohodak Poreznoj upravi pripada naknada 1% od ukupno naplac¢enih
prihoda. Znadi, za poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate prireza
porezu na dohodak nije propisano da Poreznoj upravi pripada naknada kako je propisano

Odlukom Op¢ine Cepin.

5.8.2. Op¢i porezni zakon
Osim Sto se prepisuju odredbe iz ,mati¢nih propisa”, jedinice lokalne samouprave
prepisuju odredbe i iz drugih zakona. Tako Odluka o lokalnim porezima Opc¢ine Selca?® sadrzi

odredbe prepisane iz OPZ-a. U Odluci se navodi da se prema OPZ-u smatra da porezni obveznik

237 Sluzbeni glasnik Opéine Cepin, br. 15/17, 23/17, Narodne novine broj 93/17
238 Narodne novine, br. 127/17 i 138/20
239 Sluzbeni glasnik Op¢ine Selca broj 7/18
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ima prebivaliSte ondje gdje ima stan u vlasnidtvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u
jednoj godini. Ako porezni obveznik ima prebivalidte u tuzemstvu i inozemstvu, smatra se da ima
prebivaliSte u tuzemstvu. Nadalje, Odluka propisuje da se prema odredbama OPZ-a smatra da
porezni obveznik ima uobi¢ajeno boravidte u onome mjestu u kojem se zadrzava pod okolnostima
na temelju kojih se moze zakljuCiti da on u tome mijestu ili na tom podru€ju ne boravi samo
privremeno. Uobi¢ajenim boravistem smatra se stalan ili vr.emenski povezan boravak u trajanju
od najmanje 183 dana u jednoj godini. Za odredivanje uobiCajenog boravista nisu vazni

kratkotrajni prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine.

Opéina Vrsi u Odluci o lokalnim porezima?*° u dijelu koji se odnosi na porez na kuce za
odmor takoder prepisuje odredbe iz OPZ-a. U Odluci se navodi da univerzalni pravni sljednik u
cijelosti preuzima pravni polozaj pravnog prednika, osim obveza po osnovi izre€enih novcanih
kazni pravnom predniku te da su nasljednici duzni platiti obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa do

visine vrijednosti naslijedene imovine, osim obveza po osnovi izre€enih kazni ostavitelju.

Takve odredbe treba brisati iz odluka jer jedinice lokalne samouprave nisu ovlastene
uredivati navedena podru€ja. Naime, pitanje prebivaliSta odnosno uobiCajenog boravista je

uredeno ¢lankom 43. OPZ-a dok je pitanje pravnih sljednika propisano ¢lankom 24. OPZ-a.

5.8.3. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima

ZLP ne propisuje na koji nacin se izraCunava korisna povrSina ku¢e za odmor. Medutim,
ni predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave nije ostavliena moguénost da svojom
odlukom uredi to pitanje vec¢ iskljuivo moze propisati visinu poreza na kuée za odmor unutar
raspona propisanog ZLP-om kao i nadlezZno tijelo za utvrdivanje tog poreza. Korisna povrSina kuce
za odmor se, za potrebe utvrdivanja poreza na ku¢e za odmor, izraunava na nacin propisan
odredbom ¢lanka 74. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima®*! prema kojem je korisnha
povrSina ukupna podna povrsina stana ili druge samostalne prostorije, umanjena za Sirinu zidova
koji je prekidaju. Postavlja se pitanje Sto se sve smatra korisnom povr§inom pa se tako prilikom
njezina izraCunavanja ne uzimaju se u obzir podrumske i tavanske prostorije koje po svojoj opremi
nisu prikladne za stambene ili poslovne svrhe, kao ni stubista, otvoreni balkoni i terase, a isto

vrijedi i za druge dijelove nekretnine koji su pripadak nekog stana ili druge samostalne prostorije

240 Sluzbeni glasnik Opcéine Vrsi broj 7/18
241 Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17
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(otvoreni balkoni, terase, podrumske ili tavanske prostorije, ku¢ni vrtovi, mjesta za ostavljanje
najvide do dva motorna vozila po pojedinom stanu ili drugoj samostalnoj prostoriji). Korisna se
povrSina u pravilu izraCunava prema glavnom projektu koji je sastavni dio gradevinske dozvole ili
koji je potvrden po nadleznom tijelu, ali ako netko ucini vjerojatnim da postoje znatnija odstupanja

od tog projekta, korisnu povrsinu je potrebno izraCunati prema stvarnom stanju.

Dakle, korisna povrsina izraCunava se sukladno odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima te isto nije potrebno propisivati odlukom o lokalnim porezima. Medutim, jedinice
lokalne samouprave navedeno ipak to propisuju odnosno prepisuju. Primjerice, Odlukom o
opcinskim porezima Opéine Marijanci®*?> propisano je da je korisna povr$ina ukupna podna
povrSina stana ili druge samostalne prostorije, umanjena za Sirinu zidova, koji ju prekidaju.
Nadalje, u Odluci se navodi da se prigodom izraCunavanja korisne povrSine nec¢e uzeti u obzir
podrumske i tavanske prostorije, koje po svojoj opremi, nisu prikladne za stambene ili poslovne
svrhe, te stubista, otvoreni balkoni i terase. Korisna povrsina, u pravilu, izraunava se prema
glavnom projektu, koji je sastavni dio gradevinske dozvole ili koji je potvrden po nadleznom tijelu.
U slu€aju znatnijih odstupanja od projekta iz prethodnog stavka, korisna povrSina izracunava se

prema stvarnom stanju.

5.9. Propisivanje suvisnih odredbi

Osim &to su se jedinice lokalne samouprave odlucile na prepisivanje razli€itih propisa u
svojim odlukama, takoder je vidljivo iz njihovih odluka da propisuju i odredbe koje nisu ovlastene

propisivati u svojim odlukama o lokalnim porezima.

U Odluci o gradskim porezima?** Grada Nove GradiSke propisano je da ée za koristenje
javnih povrsina za postavljanje pokretnih naprava privremenog karaktera (kiosci, Standovi i sl.),
pravne i fiziCke osobe plaéati naknadu sukladno odredbama Odluke o koriStenju gradevinskog
zemljiSta i javnih povrSina u Gradu Nova GradiSka. Moguénost propisivanja naknade ne proizlazi

iz ovlasti danih ZLP-om.

242 Narodne novine broj 13/18
243 Novogradiski glasnik broj 2a/17
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Tako bi i Odluka o porezu na koristenje javnih povr§ina Grada Malog Losinja?* trebala
sadrZavati samo odredbe o porezu na koriStenje javnih povrsina, no ona propisuje i odredbe koje
se primarno odnose na zakup javne povrSine, kao Sto su npr. lokacije za postavljanje objekata,
uvjeti i nacin davanja na koristenje javnih povrdina, postupak davanja na koriStenje javnih
povrsina, nadzor nad koriStenjem javnih povrSina, kaznene odredbe i druga pitanja u svezi
koristenja javnih povrsina. Cak i ono $to bi takva odluka trebala propisivati (5to se smatra javnom
povrsinom), propisano je drugom odlukom (Javna povrsina u smislu ove odluke smatra se javna

povrsina utvrdena Odlukom o komunalnom redu Grada Malog LoSinja).

Odluka o opéinskim porezima Opcéine Tribunj?*> propisuje naknadu za pravo puta i pravo
sluznosti javnim povrSinama. Odlukom je propisano da se za izgradnju, polaganje i odrzavanje
telekomunikacijskih instalacija kojih investitor nije Opc¢ina Tribunj ili polaganje telekomunikacijskih
vodova kroz izgradenu infrastrukturu u vlasnistvu Opcine, utvrduje naknada za pravo puta.
Nadalje, za izgradnju, polaganje i odrzavanje energetskih i drugih instalacija kojih investitor nije
Opc¢ina Tribunj ili polaganje energetskih i drugih vodova kroz izgradenu infrastrukturu u vlasnistvu
Op¢ine Tribunj, utvrduje se pravo sluznosti javnim povrSinama. Visina naknade te nacin pla¢anja
naknade na temelju izdane potvrde o pravu puta na nekretnini u vlasniStvu Opcine Tribunj i to za
kabelsku kanalizaciju, elektroni¢ke komunikacijske vodove koji se postavljaju izvan kabelske
kanalizacije i stupove nadzemne komunikacijske mreze utvrduje se sukladno Pravilniku o potvrdi

i naknadi za pravo puta.

Odluka o opcinskim porezima opcéine Sikirevci?*® sadrzi odredbu o tome $to obuhvaca
podrucje opéine. Propisano je da podrucje opcine Sikirevci obuhvac¢a naselja: Sikirevci i Jaruge.
Sto obuhvaéa podrugje Opéine Lovas (naselje Lovas i naselje Opatovac) takoder je propisano
Odlukom o opé¢inskim porezima Opéine Lovas?¥’. Navedeno je ve¢ propisano Zakonom o
podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj**® te se isto ne propisuje odlukom o

lokalnim porezima.

244 Sluzbene novine, br. 7/12, 12/12, 28/12, 5/14, 8/15, 32/15, 7/16, 13/18, 28/18, 30/19, 36/20
245 Narodne novine, br. 77/17, 128/17

246 Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije broj 15/17

247 Narodne novine broj 79/17

248 Narodne novine, br. 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15
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Odluka o porezima Grada Metkovi¢a?*® sadrzi odredbe o plac¢anju elektricne energije. U
Odluci se navodi da se u slu¢aju kada se u koridtenju javne povrsine koristi i elektricna energija iz
elektro ormari¢a u vlasniStvu Grada, korisnik je duzan platiti pauSal za koridtenje elektricne
energije u iznosu:
— &tandovi, kucice i atori do 2 kW 40,00 kn/dan
— Standovi, kucice i Satori od 2 do 5 kW 100,00 kn/dan
— §tandovi, kucice i Satori preko 5 kW 100,00 kn/dan, odnosno 20 kn/dan za svaki naredni kW
— promotivne akcije, prezentacije i drugi programi 500,00 kn/dan
— priklju¢ak pozornice 1.000,00 kn/dan.
Nadalje, Odluka propisuje i oslobodenja od pla¢anja pauSala za koriStenje elektricne energije te
su oslobodeni:
1) podnositelji zahtjeva koji su oslobodeni plac¢anja upravnih pristojbi prema Zakonu o upravnim
pristojbama,
2) politicke stranke,
3) sportski klubovi,
4) organizatori sportskih i humanitarnih akcija,
5) ustanove i trgovacka drustva kojih je Grad osnivag,
6) organizatori programa kojih je pokrovitelj Grad Metkovi¢, a koje imaju sjediste ili prebivalidte na
podrucju Grada Metkovic¢a, te za projekte i manifestacije od interesa za Grad Metkovié.
Grad Metkovi¢ nema ovlasti propisivati placanje koristenje elektri€ne energije odlukom o lokalnim

porezima.

Odluka o porezima Grada Imotskoga?®° sadrzi odredbe o ovrsi kojima upucuje na Zakon o
porezu na dohodak (Ukoliko se dospjeli porez ne plati u roku, isti se naplacuje prisilno prema
odredbama o prisilnoj naplati poreza propisanim Zakonom o porezu na dohodak). Zakon o porezu
na dohodak??* niti ne propisuje odredbe o ovrsi ve¢ isti u tom dijelu upuéuje na OPZ koji predstavlja
zajedniCku osnovu poreznog sustava (Clanak 90.: Glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza,
Zalbenog postupka, zastare i prekrdajnog postupka primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden
opCi porezni postupak, osim ako je ovim Zakonom drugadije uredeno i zakona kojim se ureduje

prekrsajni postupak).

249 Narodne novine broj 127/19
250 Narodne novine, br. 89/17, 105/17, 131/20, 29/21
251 Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20
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U vezi gore navedenih odredbi iz odluka o lokalnim porezima za koje nema ovlasti u ZLP-

u, moze se ocekivati da bi bile ukinute u slu€aju podnoSenja zahtjeva za ocjenu njihove
zakonitosti. To se moze zakljuciti temeljem jedne presude®? VUS-a koji je ukinuo ¢lanak 11. i
¢lanak 13. stavke 5. i 6. Odluke o opc¢inskim porezima Opcéine Pokupsko?>3. Tim odredbama bilo
je propisano:
- Clankom 11.: Ku¢om za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste
povremeno ili sezonski (uklju€ujudi i klijeti u kojima vlasnik nema prijavljeno stalno prebivaliste).
Kuc¢om za odmor, u smislu Zakona ne smatraju se gospodarstvene zgrade koje sluze za smjestaj
poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog pribora. Ukoliko se zgrada koristi i kao gospodarski objekt
i kao kuca za odmor, porez se razrezuje samo na dio zgrade koji se koristi za odmor.
- Clankom 13. stavcima 5. i 6.: Vlasnici kuéa za odmor duzni su prijaviti nekretnine Opcini
Pokupsko do kraja kalendarske godine. Izmjene podataka vezane uz namjenu ili veli¢inu korisne
povrsine kuée za odmor, evidentiraju se u bazi podataka na temelju zapisnika komunalnog redara.
Podnositelj zahtjeva za ocjenu zakonitosti navodi da je djelokrug predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave propisan ZLP-om (utvrdivanje visine poreza na ku¢e za odmor i nadlezno
porezno tijelo), dok su ostala pitanja bitha za utvrdivanje i naplatu poreza na kuée za odmor,
uredena propisima vide pravne snage, tj. ZLP—om i OPZ-om. VUS je u presudi naveo da

pravilno podnositelj zahtjeva zaklju€uje da je osporenim odredbama predstavni¢ko

tijelo jedinice lokalne samouprave uredilo pitanja koja na temelju mjerodavnog Zakona

nije nadlezno uredivati.

Opcina Krnjak propisala je Odlukom o opcéinskim porezima®* da opcinski porezi ¢ine
prihod Proraduna Opcine Krnjak, a uplaéuju se na ziro-racun Opc¢ine Krnjak IBAN: HR 26 2402006
1821600002. Podatak o uplatnom raCunu navodi se u rjeSenju o porezu te ga nije potrebno
navoditi u odluci o lokalnim porezima, a isti je sadrZzan i u naputku o nacinu uplaéivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba koji se donosi za
pojedinu godinu temeljem zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna koji se donosi za svaku

godinu.

Kad se govori o prihodima od poreza, namjena ovih prihoda nije ni€im ograniCena. Radi

se o0 prednosti poreza u odnosu na druga davanja, primjerice komunalnu naknadu koja je

252 Poslovni broj: Usoz-143/20-5 od 24. sije¢nja 2022. (Narodne novine broj 22/22)
253 Glasnik Zagrebacke Zupanije, br. 45/17, 48/19
254 Narodne novine broj 68/17, Sluzbeni glasnik broj 8/17
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namjenski prinod. Medutim, Odlukom o porezima Grada Klanjca?®® propisano je da ¢e se sredstva
prikupljena od prireza porezu na dohodak koristiti za izgradnju potrebne komunalne infrastrukture
na podru¢ju Grada Klanjca. Odluka o gradskim porezima Grada Pregrade?® sadrzi odredbu
prema kojoj ¢e se prirez porezu na dohodak koristiti kao namjenski prihod u iznosu od 60% za
rekonstrukciju i izgradnju nerazvrstanih cesta i ulica te 40% za izgradnju i odrzavanje komunalnih
infrastrukturnih objekata na podrugju Grada Pregrade. Clankom 91. Zakona o komunalnom
gospodarstvu®’ propisano je da je komunalna naknada novéano javno davanije koje se plaéa za
odrzavanje komunalne infrastrukture. Predstavlja prihod proraCuna jedinice lokalne samouprave
koji se koristi za financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se koristiti i
za druge namjene propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Ovakvim propisivanjem
namjene prihoda od lokalnog poreza, daju mu se svojstva komunalne naknade, no ostaje na
jedinicama lokalne samouprave da same utvrduju namjenu prihoda od poreza. U svakom slucaju,

odredbama o nhamjeni prihoda od poreza nije mjesto u odluci o lokalnim porezima.

5.10. Dokazivanje

Clanak 52. ZLP-a propisuje da se na postupak utvrdivanja i naplate lokalnih poreza te
druga postupovna pitanja koja nisu uredena ZLP-om primjenjuje zakon kojim je ureden porezni
postupak odnosno OPZ. Na sve ono $to nije uredeno OPZ-om, supsidijarno se primjenjuje Zakon
o op¢em upravnom postupku (dalje: ZUP)?®® koji je opéi postupovni propis $to je propisano
Clankom 4. Dakle, OPZ je posebni propis u odnosu na ZUP. Porezni postupci su postupci koji se
u pravilu provode po sluzbenoj duznosti $to znaci da se provode neovisno o volji poreznih
obveznika. Ipak, kako bi se utvrdilo €injeniCno stanje propisuje se obveza sudjelovanja poreznih
obveznika u provedbi poreznih postupaka. Clankom 88. OPZ-a propisano je da u poreznom
postupku teret dokaza snosi:

1. porezno tijelo za Cinjenice koje utemeljuju porez
2. porezni obveznik za €injenice koje smanjuju ili ukidaju porez.

Clanak 6. OPZ-a propisuje da je porezno tijelo duzno utvrdivati sve &injenice koje su bitne

za donoSenje zakonite i pravilne odluke, pri cemu je s jednakom paznjom duzno utvrditi i one

Cinjenice koje idu u prilog poreznog obveznika. Koje ¢e se radnje u postupku poduzimati i u kojem

255 Narodne novine, br. 68/17, 12/18

256 Narodne novine broj 69/17

257 Narodne novine, br. 68/18, 110/18, 32/20
258 Narodne novine, br. 47/09, 110/21
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opsegu, odreduje porezno tijelo u skladu sa OPZ-om i ZUP-om. S obzirom na to da je porezni
postupak vec¢ propisan tim propisima nije potrebno isto propisivati i odlukama jedinica lokalne

samouprave, no pojedine jedinice lokalne samouprave to su napravile.

Odlukom o opcinskim porezima Opc¢ine Kapela®>® propisano je da ako se utvrdi da je
obveznik dao neto¢ne podatke za utvrdivanje porezne obveze ili ako porezni obveznik iz bilo kojeg
drugog razloga zatrazi izlazak na ocevid, opcinski nacelnik svojom odlukom imenovat ¢e tro¢lano

povjerenstvo koje ¢e na terenu utvrditi pravo stanje stvari.

Opcina Vela Luka u svojoj Odluci o porezima®® propisuje detaljan nacin dokazivanja
¢injenice koristenja nekretnine za stalno stanovanje (Sto posljedi¢no znaci da se ne radi o kuci za
odmor). To mogu biti uz osobnu iskaznicu (formalno prijavljeno prebivaliste) ostali dokazi, kao s$to
su: putovnica, mjesto i visina nastanka troSka elektriéne energije, vode, telefona, placanje odvoza
smeca mjesecno ili pausalno, mjesto registracije osobnog automobila ili dr. prijevoznog sredstva,
mjesto prijema posStanske poSilike, izjava svjedoka, dokaz o mjestu zaposlenja i mjestu
podno&enja porezne prijave, ugovor o najmu, dokaz o mjestu izabranog obiteljskog lije¢nika,
dokaz o mjestu Skolovanja djece odnosno pohadanja djecjeg vrti¢a, dokaz o mjestu prebivalista
uze obitelji, rjedenje o kategorizaciji objekta za iznajmljivanje, porezno rjeSenje o utvrdivanju

poreza od najma i zakupa i svi drugi raspoloZivi podaci.

U postupku dokazivanja statusa kuée za odmor za Opéinu Zupu dubrovagku®®! tijelo koje
vr8i razrez poreza moze traziti i dostavu dokumentacije u kojoj se utvrduje: mjesto i visina
nastanka troSka elektricne energije, vode, telefona, RTV pristojpe i to radi utvrdivanja
neuobiCajene (smanjene) potrosnje, prijem postanskih poSiljaka (osobno ili putem punomocnika),
potvrdu o zasnovanom radnom odnosu, izjave svjedoka, prijava zdravstvenog osiguranja, potvrda
o odabranom lijeCniku primarne zdravstvene zastite, potvrdu o upisu djece u djecji vrti€ i Skolu i
svi drugi raspolozivi podaci kako bi se utvrdilo radi li se o kuc¢i za odmor. Neuobicajena (smanjena)
potroSnja smatra se ona vrijednost mjesecne potroSnje koja je manja za najmanje pedeset posto
od vrijednosti mjeseCne potroSnje ostvarene u mjesecu u kojem je ostvarena najveca vrijednost

potroSnje u tekuc¢oj (kalendarskoj) godini.

259 Sluzbeni glasnik Opéine Kapela broj 10/19
260 Sluzbeni glasnik Op¢ine Vela Luka, br. 16/21i 17/22
261 Odluka o lokalnim porezima (Narodne novine, br. 115/19, 125/19)
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Odlukom o opéinskim porezima Opéine Stefanje?®? propisano je da u sluéaju da vlasnik
kuce za odmor ne dostavi Opéini podatke o kuci za odmor, povrSinu kuce koja podlijeZze porezu
utvrduje izmjerom ovlastena osoba Opéine Stefanje. Ako vlasnik kuée za odmor ne dozvoli izmjeru
kuce ovlastenoj osobi, povrSinu koja podlijeze oporezivanju ovladtena osoba utvrdit c¢e

mnozenjem tlocrtnih dimenzija ku¢e za odmor s brojem etaza.

Odlukom o opéinskim porezima Opcéine Budin§éina?®® propisano je da ¢injenicu starosti i
troSnosti odredene kuc¢e za odmor zbog koje se odredeni porezni obveznik oslobada pla¢anja
poreza na ku¢e za odmor utvrduje posebno povjerenstvo od tri ¢lana koje imenuje Opcinski
nacelnik, a koje utvrduje stanje kuce te stupanj useljivosti.

Kriteriji po kojima je moguée predloziti oslobadanje:

- da nema prikljuéka na komunalnu infrastrukturu (priklju¢ak na elektricnu mrezu,
vodovodnu mrezu)

- da kuca nije podobna za stanovanje, tj. da zbog troSnosti i starosti ona predstavlja
opasnost za vlasnika ili korisnika, a u tom slu€aju ¢ée se vlasnika kuce osloboditi placanja poreza

za kucu u godini utvrdivanja stanja pa sve dok se kuéa ne dovede u stanje upotrebljivosti.

Sukladno Odluci o lokalnim porezima Opcine Jasenice?®* jedinstveni upravni odjel duzan
je periodi€¢no, a najmanje dva puta u godini vrsiti radnje terenskih izvida radi redovitog aZuriranja
sluzbene evidencije ku¢a za odmor o &¢emu se sastavlja sluzbena zabiljeSka komunalnog redara

il komunalnog izvidnika.

lako jedinice lokalne samouprave nemaju ovlast odlukom propisivati na€in dokazivanja,
pitanje dokazivanja pojavilo se pred VUS-om. VUS je odbio zahtjev za ocjenu zakonitosti?®®
podnositeljice koja je smatrala spornim nacin dokazivanja koji je propisan Odlukom o gradskim
porezima Gradskog vije¢a Grada Labina?®. U Odluci je bilo propisano da je vlasnik ku¢e duzan u
postupku dokazivanja statusa ku¢e za odmor osim osobne iskaznice predociti sljedece dokaze:
putovnicu, mjesto i visinu utroSka elektricne energije, vode, telefona, pretplate na TV i radio

prijemnike, prijam poste, potvrdu o mjestu rada, izjavu o izabranom lijeCniku, izjave svjedoka,

262 Narodne novine broj 52/19

263 Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije broj 42/17

264 Narodne novine broj 93/18

265 Poslovni broj: Usoz-80/16-8 od 15. prosinca 2017. https://sudovi.hr/sites/default/files/dokumenti/2019-
10/Us0z-80-2016-0O.A.pdf (Pristupljeno 23. studenoga 2022.)

266 Sluzbene novine Grada Labina, br. 11/01, 17/04
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mjesto podnoSenja porezne prijave i druge dokaze podobne za ocjenu i utvrdivanje vremena
kori$tenja kuce ili stana u ku¢e za odmor. S obzirom na to da Zakon o financiranju JLP(R)S-a%%’
propisuje da porez na kuée za odmor plac¢aju vlasnici ako zgradu ili dio zgrade ili stan koriste
povremeno ili sezonski, VUS smatra da je navedenim Zakonom dana mogucnost op¢inama i
gradovima da status, odnosno nacin koristenja predmetne nekretnine utvrdi svim dokaznim
sredstvima prikladnim za utvrdivanje te odlu¢ne Cinjenice.
Nadalje, valja istaknuti da se i prema ocjeni ovoga Suda €injenica koriStenja odredene
nekretnine koja sluzi kao ku¢a za odmor moze dokazivati svim dokaznim sredstvima
propisanim odredbama ZUP-a.
Odredbama ZUP-a propisana su dokazna sredstava koja se mogu upotrijebiti u cilju pravilnog i
potpunog utvrdivanja €injeni¢nog stanja u upravnom postupku u koje spadaju, isprave, saslusanje
svjedoka, pribavljanja nalaza i misljenja vjestaka, provodenje oCevida, kao i izjave samih stranaka.
Dakle, kako se status predmetne kuc¢e za odmor mozZe dokazivati svim sredstvima
prikladnim za utvrdivanje nacina koristenja ku¢e za odmor,
VUS je smatrao da nema nesuglasja s odredbama Zakona o financiranju JLP(R)S (u vrijeme

donoSenja presude vazeci zakon koji je uredivao porez na kuc¢e za odmor).

5.11. Iznosi lokalnih poreza i oslobodenja od plac¢anja poreza

Odlukom o lokalnim porezima propisuju se stope ili visina lokalnih poreza za:

1. prirez porezu na dohodak: stope do 10%, do 12%, do 15% i do 18%

2. porez na potrodnju: stopa do 3%

3. porez na kuée za odmor: od 0,66 do 1,99 eura

4. porez na koristenje javnih povrsina: iznos propisuje jedinica lokalne samouprave, nema
ogranienja propisnih ZLP-om.
Jedinice lokalne samouprave mogu propisivati stopu ili visinu lokalnih poreza samo unutar ZLP-
ovih ogranicenja. Uz visinu poreza vezano je placanje poreza pa tako i oslobodenja od placanja

o ¢emu Ce takoder biti rijeCi u nastavku.

267 Narodne novine, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15
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5.11.1. Iznosi lokalnih poreza

Odlukom o lokalnim porezima Op¢ine Kr§an?®® propisano je da se porez na potro$nju placa
po stopi do 3% na osnovicu koju &ini iznos prodajne cijene bez poreza na dodanu vrijednost.
Clankom 24. ZLP-a propisao je da je maksimalna stopa porez na potro$nju 3% odnosno da se taj
porez placa po stopi do 3% Sto znali da je jedinica lokalne samouprave propisuje to€an iznos
stope, a ne maksimalni iznos kako je to propisala Opc¢ina Krdan. Za pretpostaviti je da se ovdje
radi o pogresci u pisanju, ali jedinica lokalne samouprave bi u tom slu¢aju trebala naprauviti

ispravak odluke.

Jedinice lokalne samouprave mogu propisivati razlicite stope poreza na potroSnju tijekom
godine i to nije u suprotnosti sa ZLP-om. Primjerice, to je napravio Grad Novalja koji je propisao?®°
da se porez na potroSnju placa:

- po stopi od 1% za razdoblje od 1. sije€nja do 31. ozujka i od 1. listopada do 31. prosinca

- po stopi od 3% za razdoblje od 1. travnja do 30. rujna.

Odlukom o op¢inskim porezima Kule Norinske?° bilo je propisano da se porez na kuce za
odmor plaéa godisnje, u iznosu od 20,00 kuna/m? korisne povrsine kuée za odmor na cijelom
podru€ju Opcine Kula Norinska. Ovaj iznos visi je od ZLP-om propisanog maksimalnog iznosa
poreza na ku¢e za odmor koji iznosi 1,99 eura (15,00 kuna)/m? korisne povrsine ku¢e za odmor
(Clanak 26.), slijedom Cega je i pokrenut postupak za ocjenu zakonitosti navedene odredbe. VUS
nije odlucivao o zahtjevu za ocjenu zakonitosti ove odluke ve¢ je postupak obustavljen?’! jer je u
meduvremenu Opcéina Kula Norinska donijela novu odluku?’? kojom je propisala iznos od 5,00

kuna/m? korisne povrsine kuce za odmor, a koji je u skladu sa ZLP-om.

Grad Kastela propisao je iznos visine poreza na kuée za odmor po m? korisne povrsine
kuce za odmor ovisno o njenoj starosti i to:
— 12,00 kuna — na kuc¢e za odmor starosti do 20 godina

— 8,00 kuna — na kuc¢e za odmor starosti 20 i viSe godina.?’?

268 Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan broj 18/17

269 Odluka o porezima Grada Novalje (Sluzbeni glasnik Li¢ko-senjske Zupanije br. 31/17, 27/18, 33/19)

270 Sluzbeni glasnik Dubrovagko-neretvanske zupanije broj 1/20

211 https://sudovi.hr/sites/default/files/dokumenti/2021-03/Us0z-131-2020-RO.A..pdf  (Pristupljeno: 14.
studenoga 2022.)

272 Sluzbeni glasnik Dubrovagko-neretvanske Zupanije broj 11/20

273 Odluka o gradskim porezima (Narodne novine broj 61/17)
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Dodatno su propisali da se vlasnici ku¢a za odmor starosti 40 i viSe godina oslobadaju od
placanja poreza na kuée za odmor u visini od 50 % iznosa propisanog za kuée za odmor starosti
20 i vide godina. Ovakvo umanjenje bi znacilo da iznos poreza za vlasnike ku¢a za odmor starosti
40 i viSe godina iznosi 4,00 kune/m? korisne povrsine ku¢e za odmor (50% od 8,00 kuna). ZLP
propisuje da minimalni iznos poreza na ku¢e za odmor iznosi 0,66 eura(5,00 kuna)/m?2 korisne
povrsine kuée za odmor (Elanak 26.), Sto znaci da je Grad Kastela propisao iznos koji nije u skladu
sa ZLP-om. Naknadno je Grad Kastela uskladio svoju odluku sa ZLP-om te nova odredba glasi:
Porez na kuée za odmor pla¢a se po m? korisne povrSine ku¢e za odmor ovisno o njenoj starosti
i to:

12,00 kuna — na kuée za odmor starosti do 20 godina
8,00 kuna — na kuc¢e za odmor starosti od 20 do 40 godina

5,00 kuna - na ku¢e za odmor starosti od 40 i vie godina.?™

Odlukom o porezima Opcine Vela Luka?"® propisano je da se, ovisno o stanju infrastrukture
na podrucju na kojem se nalazi ku¢a za odmor, za obveznike pla¢anja poreza na ku¢u za odmor,
propisuju djelomi¢na oslobadanja (umanjenja) od pla¢anja poreza na ku¢u za odmor i to zbog
nepostojanja:

a) elektricne energije i javne rasvjete za 5%,
b) tekuce vode za 5%,
c) asfaltirane ceste za 5%.

Sukladno ZLP-u, Opc¢ina Vela Luka ovlastena je propisati iznos visine poreza na kuée za

odmor, a ne umanjenja na opisani nacin tako da je po misljenju autorice navedena odredba

nezakonita.

Porez na kuc¢e za odmor u Op¢ini Blato pla¢a se u iznosu od 15,00 kuna po m2 korisne
povrsine kuée za odmor, dok se gradani sa stalnim mjestom prebivalista na podrucju Opcine Blato
djelomi¢no oslobadaju pla¢anja poreza na ku¢e za odmor te im porez na ku¢u za odmor za mz
iznosi 5,00 kuna.?’® Osim $to je Opc¢ina Blato nezakonito propisala oslobodenje ovisno o
prebivali§tu poreznog obveznika, dodatno je propisala da se ovisno o stanju infrastrukture na
podru¢ju na kojem se nalazi ku¢a za odmor propisuju djelomi¢na oslobadanja (umanjenja) od

placanja poreza na ku¢u za odmor i to zbog nepostojanja:

274 Sluzbeni glasnik Grada Kastela broj 19/22
275 Sluzbeni glasnik Op¢ine Vela Luka, br. 16/21i 17/22
276 Odluka o opcinskim porezima (Sluzbeni glasnik Op¢ine Blato broj 1/18)
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a) asfaltiranih prometnica za 15%;
b) tehnickih uvjeta za priklju¢enje elektricne energije i javne rasvjete za 20%;
c) tehnickih uvjeta za instaliranje vodovodnog priklju¢ka za 20%;
d) tehniCkih uvjeta za instaliranje telefonskog prikljucka za 5%.
lako ZLP dopusta moguénost propisivanja razli¢itih iznosa poreza na kuée za odmor
ovisno o stanju infrastrukture, ovim umanjenjima bi (i u sluaju da je oslobodenje za gradane sa

stalnim mjestom prebivalista zakonito) visina poreza bila ispod minimalno propisane ZLP-om.

Porez na kuc¢e za odmor u Opé¢ini Novigrad placa se u visini 12,00 kn po m2 korisne
povrsine ku¢e za odmor. Medutim, ako porezni obveznik ne dostavi podatke o korisnoj povrsini
odreden je jedinstveni iznos poreza na kuée za odmor u iznosu od 840,00 kn godi$nje.?’” Ovakvo
propisivanje visine poreza na kuée za odmor nema uporiS$te u ZLP-u koji propisuje samo

maksimalnu i minimalnu visinu poreza ku¢e za odmor po m2 korisne povrsine kuée za odmor.

Kod poreza na koristenje javnih povrSina ZLP je omogucio propisivanja tog poreza na
nacin da jedinice lokalne samouprave mogu propisati visinu, nacin i uvjete pla¢anja poreza na
koristenje javnih povrina. U praksi se tolika samostalnost nije pokazala kao najbolje rjeSenje te

jedinice lokalne samouprave propisuju razliite odredbe vezane za ovaj porez.

Odredbe koje bi se smatrale u skladu sa ZLP-om (po misljenju autorice) bile bi odredbe
koje propisuju visinu poreza za koristenje javnih povrsina u odredenom iznosu. Primjerice, Opcina
Hercegovac propisala je da se porez na koristenje javnih povrSina placa mjesec¢no:

- za kioske i natkrivene prostore na podrucju Hercegovca 12,00 kn/m?

- ostali prostor u Hercegovcu 10,00 kn/m2

- ostale povrsine izvan naselja Hercegovac 5,00 kn/m2.278

S druge strane, vedi dio jedinica lokalne samouprave veZe visinu poreza na koriStenje
javnih povrSina uz naknadu koja se placa za zakup te povrSine pa se tako primjerice u Opcini
Blato porez na koristenje javnih povrsina pla¢a po stopi od 20% na iznos naknade koja se pla¢a
za koristenje javnih povrsina sukladno zakljuéenom ugovoru o zakupu javnih povrsina.?’”® Grad

Trogir u Odluci o gradskim porezima?° propisuje visinu poreza na koristenje javnih povrsina na

217 Odluka o opcéinskim porezima Opcine Novigrad (Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije broj 4/17)

278 Odluka o opc¢inskim porezima Opcine Hercegovac (Sluzbeni glasnik Opéine Hercegovac, br. 2/17,4/17)
279 Odluka o opcinskim porezima (Sluzbeni glasnik Op¢ine Blato broj 1/18)

280 Narodne novine broj 119/20, Sluzbeni Glasnik Grada Trogira broj 26/21
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nacin da se isti placa po stopi od 10 % na iznos naknade koju pravna ili fiziCka osoba pla¢a za
koridtenje javnih povrsina. U ovim slu€ajevima obveznik ne mozZe znati unaprijed visinu poreza iz

odluke o lokalnim porezima vec ¢e ona ovisiti 0 iznosu zakupa.

Koliki ¢e biti porez na koridtenje javnih povrsina u Opcini Dubrava nije jasno iz same
Odluke o opdéinskim porezima?! koja propisuje da porez na koritenje javnih povrsina pla¢aju
pravne i fiziCke osobe koje koriste javne povrSine na podrucju Opc¢ine Dubrava za postavljanje
objekata i naprava privremenog karaktera po stopi od 20%. U nastavku odluke propisano je $to
se smatra javnom povrsinom, tko je obveznik poreza te oslobodenja od plaéanja poreza na
koristenje javnih povrSina. Ostaje nejasno $to je osnovica na koju se pla¢a 20%. Za pretpostauviti
je da je osnovica iznos ugovorene naknade koja se plac¢a za koristenje javnih povrsina, no taj bitan

podatak Opc¢ina Dubrava propustila propisati u svojoj Odluci.

Op¢ina Rovisée propisuje da se porez na koristenje javnih povrSina pla¢a kod izdavanja
dozvole za koristenje javne povrSine. Takoder je propisano da se porez na koriStenje javnih
povrsina ne placa za koriStenje javnih povrSina za koju se pla¢a naknada za koristenje ili druga
naknada temeljem posebnog ugovora.?®? lako navedeno izgleda kao oslobodenje od plaé¢anja

poreza, ustvari se ne naplacuju dva davanja za koristenje javne povrsine.

Poseban su problem visine poreza na koristenje javnih povrsina koje uopée nisu propisane
odlukama o lokalnim porezima kao i one koje propisuje nenadlezno tijelo. Primjerice
gradonacelnik Grada Pazina donosi zaklju€ak o visini, nacinu i uvjetima placanja poreza na

koristenje javnih povrsina koji nisu propisani Odlukom o porezima Grada Pazina?®3,

Navedenom Odlukom o porezima Grada Pazina propisano je i da u slu¢ajevima kada dva
ili viSe podnositelja zahtjeva podnesu zahtjev za koriStenje javne povrsine koji se odnosi na istu
povrsinu, odnosno ako ima dva ili viSe zainteresiranih za koriStenje iste javne povrsine, Grad Pazin
provodi usmenu javnu drazbu nakon koje izabire ponuditelja koji je ponudio najviSi iznos poreza.
Opcina Funtana propisuje da se visine poreza na koriStenje javnih povrSina koje su daju na

koristenje putem natjecaja smatraju pocetnim porezom?84,

281 Narodne novine, br. 65/17, 121/17

282 Odluka o opéinskim porezima Opéine Rovi$ée (Zupanijski glasnik broj 10/17)

283 Narodne novine, br. 41/17, 118/17

284 Odluka o lokalnim porezima Opcine Funtana - Fontane (Sluzbeni glasnik Op¢ine Funtana, br. 5/17, 2/18)
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Iz navedenoga proizlazi da je iznos poreza na koridtenje javnih povrSina nepoznat (ili je
poznata pocetna visina), odnosno bit ¢e utvrden tek po zavrdetku postupka licitacije sto nije u
skladu za ZLP-om koji je dao ovlast jedinicama lokalne samouprave da visinu poreza na koristenje
javnih povrsina propidu odlukom o lokalnim porezima te su jedinice lokalne samouprave to trebale

i uciniti.

5.11.2. Oslobodenja od pla¢anja poreza
U odlukama o lokalnim porezima mogu se naci i odredbe o neplacanju lokalnih poreza

koje propisuju razli¢ite razloge za oslobodenije.

Kada se govori o oslobodenjima od plaéanja lokalnih poreza, naj¢e$ce se radi o
oslobodenju od pla¢anja poreza na ku¢e za odmor i poreza na koristenje javnih povrsina. Kod
poreza na koriStenje javnih povrsina razlozi za oslobodenje su razli€iti, ali isti, u pravilu, nisu
suprotni ZLP-u iz razloga §to je ZLP najmanje ograni¢enja dao kod propisivanja ovog poreza. Kod
pla¢anja poreza na kuée za odmor to nije slu¢aj i samo su ZLP-om propisana moguca oslobodenja
od plac¢anja toga poreza. No, u odlukama o lokalnim porezima kao razlozi za oslobodenje od
placanja poreza mogu se pronaci primjerice iznajmljivanje, prebivaliSte poreznog obveznika,
nasljedivanje i drugi. Razlog ovako Sarolikom propisivanju raznih oslobodenja vezano za porez
na kuée za odmor treba potraziti u starom zakonu koji je uredivao lokalne poreze (Zakon o
financiranju JLP(R)S), a koji je propisivao da se odlukom op¢ine ili grada mogu propisati i druga
oslobodenja od pla¢anja poreza na kuée za odmor iz gospodarstvenih i socijalnih razloga(znadci
nisu mogli biti bilo koji razlozi). Klju¢no je da propisivanje oslobodenja od pla¢anja poreza na kucée
za odmor viSe nije u nadleznosti predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave te svaka
odluka koja sadrzi odredbe kojima se propisuje oslobodenje od pla¢anja poreza na ku¢e za odmor

nije u skladu sa ZLP-om stoga podlijeZze ocjeni zakonitosti.?®®

Od oslobodenja od pla¢anja poreza na kuée za odmor treba razlikovati razliCite visine
poreza na kuée za odmor (ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima
bitnim za koriStenje ku¢e za odmor), a koje su dopustene. Navedeno predstavlja mogucénost, no
ne i obvezu jedinica lokalne samouprave. VUS je odbio zahtjev za ocjenu zakonitosti?®® ¢lanka 15.

stavka 1. Odluke o gradskim porezima Grada Novog Vinodolskog?®” koji glasi:

285 \/iSe u Stipi¢, B., Marinovi¢, M.(2022.): Porez na ku¢e za odmor. Porezni vjesnik, br. 11: 35 — 50.
286 RjeSenje Poslovni broj: Usoz-135/16-5 od 25. svibnja 2017.
287 Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije br. 30/01, 43/07, 42/14
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Porez na kuc¢e za odmor pravne i fizicke osobe koje su vlasnici kuée za odmor na podruéju Grada
Novi Vinodolski pla¢aju u godisnjoj visini od 15,00 kn po jednom €etvornom metru korisne povrsine
kuée za odmor na podrucju naselja: Novi Vinodolski, Povile, Klenovica, Smokvica Krmpotska i
Sibinj Krmpotski.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da se na podrucju ostalih naselja Grada Novog Vinodolskog
porez placa u godidnjoj visini od 5,00 kuna po jednom ¢etvornom metru korisne povrsine kuce za
odmor. Dakle, Grad Novi Vinodolski je zbog nejednakog stanja infrastrukture u zaobalju u odnosu
na priobalje propisao razliCitu visinu poreza za objekte u zaobalju u odnosu na priobalje.
Podnositelj zahtjeva za ocjenu zakonitosti smatrao je da je navedena odredba koja propisuje da
se porez na kuéu za odmor placa u visini od 15,00 kuna po 1 m? korisne povrsine u suprotnosti
sa Zakonom o financiranju JLP(R)S?® jer Grad Novi Vinodolski nije u konkretnom sluc¢aju vodio
racuna o okolnostima bitnim za koristenje ku¢e za odmor. Istaknuo je da nije moguce da svi
polozaji mjesta kuce u okviru jednog naselja od 4005 stanovnika s izrazito visokim udjelom kuca
za odmor u ukupnom broju gradevina kao i cijelim Cetvrtima u kojima se nalaze gotovo iskljucivo
kucée za odmor urbanisti¢ki jednako vrijedne. Tada vazec¢i Zakon o financiranju JLP(R)S propisivao
je u ¢lanku 36. da se porez na ku¢e za odmor plaéa od 5,00 do 15,00 kuna po jednom ¢etvornom
metru korisne povrSine ku¢e za odmor, dok visinu poreza propisuje svojom odlukom opéina ili
grad. Opcina ili grad propisuje visinu poreza za ku¢e za odmor ovisno 0 mjestu, starosti, stanju
infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koriStenje kuée za odmor?®, VUS nije smatrao
spornim navedenu odredbu Odluke jer

kada je propisana visina unutar zakonskih okvira, kao &to je to u konkretnom slucaju,
iako se radi o najviSem moguéem iznosu, ovaj sud ocjenjuje da se radi o odluci koja

je u skladu sa zakonom na temelju kojeg je donesena.

U nastavku su prikazani razli€iti nezakoniti razlozi za oslobodenje.

5.11.2.1. Iznajmljivanje
Odluka o op¢inskim porezima Op¢ine Stefanje?* propisuje da kada pravna ili fizicka osoba
— gradanin ima u vlasniStvu dvije ili viSe kuca ili stanova, od kojih jednu koristi za stanovanje u

mjestu prebivalista, a u drugom ili istom mjestu ima kucu ili stan koji koristi povremeno ili sezonski,

288 Narodne novine, br. 117/93, 69/97, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 27/07,
73/08, 25/12, 107/14, 100/05

289 |sto je propisano i sada vaze¢im ZLP-om.

290 Narodne novine broj 52/19
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te ostale kuce ili stanovi smatraju se ku¢om za odmor i za iste se pla¢a porez na kuée za odmor,

izuzev ako nisu prijavljene u druge namjene (iznajmljivanje, poslovne svrhe...).

Odluka o porezima Opc¢ine Podgorac¢?®* modificirala je postoje¢e oslobodenje propisano
ZLP-om te propisuje da se porez na ku¢e za odmor ne pla¢a na ku¢e za odmor za vrijeme dok su

u njima smjesteni prognanici i izbjeglice, osim ako isti ne pla¢aju najamninu.

U Op¢ini Vela Luka vlasnici ku¢a za odmor, za koje imaju rieSenje o odobrenju pruzanja
ugostiteljskih usluga u domacinstvu, ne placaju porez na kuce za odmor za objekte koje iznajmljuju

turistima.?%?

Odlukom o opcinskim porezima Opcéine Tkon?®® propisano je slicno oslobodenje, ali uz
preciziranje dokaza koje je potrebno dostaviti poreznom tijelu. U Odluci se navodi da porez na
kuée za odmor ne plac¢aju vlasnici nekretnina poslovne namjene koji u istoj nekretnini obavljaju

registriranu djelatnost pruzanja usluga smjestaja te po toj osnovi stjeCu dobit odnosno dohodak.

Vidljivo je da su nerijetki slu€ajevi da jedinice lokalne samouprave propisuju da se u slu€aju
placanja poreza na dohodak ostvarenog obavljanjem djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja
smijestaja u turizmu ne placa porez na ku¢e za odmor (misli se za istu nekretninu). U vezi s tim,
Porezna uprava izdala je misljenje?®* u kojem navodi da su porez na ku¢e za odmor i porez na
dohodak u pauSalnom iznosu po osnovi djelatnosti iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima te organiziranja kampova dva razliita poreza koji se utvrduju s dvije razlicite
osnove, odnosno na temelju dva razli€ita zakona. Porez na kuée za odmor utvrduje se s osnove
vlasnistva kuée za odmor, a porez na dohodak u pauSalnom iznosu s osnove obavljanja djelatnosti
iznajmljivanja. Prema tome, u slu€aju da porezni obveznik ostvaruje uvjete za placanje poreza na
dohodak u pauSalnom iznosu po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima, i organiziranjem kampova, Porezna uprava donosi rjeSenje kojim se utvrduje godiSnji
pausalni dohodak, godisnji pausalni porez na dohodak i prirez porezu na dohodak. Isto tako, porez
na kuce za odmor placaju vlasnici ku¢a za odmor ako je jedinica lokalne samouprave na podrucju

koje se kuca nalazi iskoristila svoje pravo iz ZLP-a na uvodenje poreza na kuc¢e za odmor.

291 Narodne novine broj 126/17, Sluzbeno glasilo Op¢ine Podgorac broj 6/17

292 Odluka o porezima Opéine Vela Luka (Sluzbeni glasnik Op¢ine Vela Luka, br. 16/21, 17/22)

293 Sluzbeni glasnik Opcéine Tkon broj 11/19

294 Klasa: 410-01/19-01/1603, Urbroj: 513-07-21-01/19-2 od 7. listopada 2019. https://www.porezna-
uprava.hr/HR_publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=19672 (Pristupljeno: 3. studenoga 2022.)
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Cinjenica da se kuéa za odmor koristi za iznajmljivanje nije od utjecaja na utvrdivanje poreza na
kuce za odmor. ZLP-om nisu propisana druga oslobodenja?®® od plac¢anja poreza na kuée za
odmor (uklju€ujuéi oslobodenje od pla¢anja poreza na ku¢e za odmor u dijelu koji se iznajmljuje
gostima i na koji se placa porez na dohodak u paudalnom iznosu) niti je istim predvideno
diskrecijsko pravo odlucivanja o obveznicima placanja navedenog poreza.?®® Ipak, treba
spomenuti da je prethodno vazeéim Zakonom o financiranju JLP(R)S-a bilo propisano da jedinice
lokalne samouprave mogu odlukom propisati i druga oslobodenja od pla¢anja poreza na kuce za
odmor iz gospodarstvenih i socijalnih razloga (Elanak 37.) slijedom ¢ega se u starom misljenju
Porezne uprave navodi:
Zakonom nije predvideno oslobodenje od pla¢anja poreza na kué¢e za odmor u dijelu
koji se iznajmljuje gostima i na koji se pla¢a porez na dohodak u pausalnom iznosu.
Ako isto oslobodenije nije predvideno ni odlukom jedinice lokalne samouprave, porezni
obveznik ne ostvaruje pravo na oslobodenje od placanja poreza na kuc¢e za odmor.?%’
Iz gore navedenoga moze se zakljuciti da su jedinice lokalne samouprave zadrzale naviku
propisivanja oslobodenja od pla¢anja poreza na kuée za odmor i nakon $to je ZLP stupio na

shagu, a koji viSe ne propisuje tu moguénost.

5.11.2.2. Prebivaliste
U nastavku su prikazane nezakonite odredbe o oslobodenju od pla¢anja poreza na kuce

za odmor zbog prebivalista.

Odluka o porezima Opcéine Vela Luka?*®nezakonito je propisala da se za gradane sa
stalnim mjestom prebivali§ta na njezinom podrudju pla¢anje poreza na kuée za odmor regulira
svake godine posebnom odlukom Opéinskog vijeéa slijedom Cega je Opcina Vela Luka u ozujku
2022. donijela Odluku o oslobadanju placanja poreza za kuce za odmor za 2022.%° koja se

odnosila na gradane sa stalnim mjestom prebivalista na podrucju Opéine Vela Luka.3%

295 Osim oslobodenja od pla¢anja poreza koja se odnose na: ku¢e za odmor koje se ne mogu koristiti zbog
ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, poZar, potres) te starosti i tronosti, ku¢e za odmor za odmor
za vrijeme dok su u njima smjeSteni prognanici i izbjeglice, odmaralista u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koja sluze za smjestaj djece u dobi do 15 godina (€lanak 27. ZLP-a).
2% Vise u Stipi¢, B., Marinovi¢, M.(2022.): Porez na kuc¢e za odmor. Porezni vjesnik, br. 11: 35 — 50.

297 |z misljenja Ministarstva financija Klasa: 410-15/12-01/1 od 31. srpnja 2012.

298 Sluzbeni glasnik Opc¢ine Vela Luka broj 16/21

299 Sluzbeni glasnik Opc¢ine Vela Luka broj 4/22

300 U listopadu 2022. donesena je Odluka o stavljanju van snage Odluke o oslobadanju placanja poreza na
kuéu za odmor (Sluzbeni glasnik Opc¢ine Vela Luka broj 17/22).
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Odluka o opéinskim porezima3®? Opcéine Blato propisuje da se porez na kuée za odmor
pla¢a u iznosu od 15,00 kuna po Cetvornom metru korisne povrsine ku¢e za odmor. Navedena
odredba je u skladu sa ZLP-om no u nastavku Odluke propisano je nezakonito oslobodenje za
gradane sa stalnim mjestom prebivali$ta na podrucju opcine Blato koji se tom Odlukom djelomiéno
oslobadaju pla¢anja poreza na ku¢e za odmor u visini od 10,00 kuna po ¢etvornom metru korisne

povrsine te im porez na kuéu za odmor za jedan metar Cetvorni iznosi 5,00 kuna.

Odlukom o op¢inskim porezima®®? Opcéine Sveti Durd propisano je da porez na kuée za
odmor ne plac¢aju vlasnici objekata koji imaju prebivaliSte na podrucju Opcine Sveti Durd, sto
dokazuju potvrdom o prebivalistu. Sliénu odredbu ima i Opc¢ina Tkon u svojoj odluci koja propisuje
da porez na kuce za odmor ne placaju vlasnici objekata koji imaju prebivaliSte i stvarno Zive na

podruc¢ju Opc¢ine Tkon.303

Navedene odredbe treba brisati iz odluka o lokalnim porezima jer za takvo propisivanje

oslobodenja ne postoji uporiste u ZLP-u.

5.11.2.3. Nasljedivanje
Nasljedivanje je takoder jedan od razloga propisivanja nezakonitog oslobodenja od

plac¢anja poreza na kuée za odmor o Eemu viSe u primjerima u nastavku.

Odlukom o porezima Opcéine Zemunik Donji*** propisano je da se porez na kuc¢e za odmor
ne placa na ku¢e za odmor koje su vlasnici naslijedili u prvom nasliednom redu ako nasljednik

ima stalno prebivaliste na podrucju Opcine Zemunik Donji.

Grad Vrbovsko je u Odluci o lokalnim porezima3®® propisao da se porez na kuc¢e za odmor
placa godiSnje u iznosu od 12,00 kuna po jednom Cetvornom metru korisne povrsine kuée za
odmor na cijelom podru¢ju Grada Vrbovskog. Dodatno je sniZzen porez na ku¢e za odmor steCene
nasljedstvom i koje su starije od 50 godina te se u tom slucaju placa u visini od 6,00 kn po jednom

Cetvornom metru korisne povrsine. Ako je kuce za odmor steCena nasljedstvom, a njihovi vlasnici

801 Sluzbeni glasnik Opc¢ine Blato broj 1/18

802 Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije broj 66/17

303 Odluka o opc¢inskim porezima Opcine Tkon (Sluzbeni glasnik Opéine Tkon broj 11/19)
304 Sluzbeni glasnik Op¢ine Zemunik Doniji broj 5/17

305 Narodne novine, br. 42/17, 116/17
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imaju prebivaliste na podrucju Grada Vrbovskog porez se plaéa u visini od 5,00 kn po jednom

Cetvornom metru korisne povrsine.

Clanak 17. Odluke o gradskim porezima Grada Makarske3® glasio je:

Porez na ku¢e za odmor C¢iji vlasnik je roden u Gradu Makarskoj ili je postao vlasnikom
nasljedivanjem od svoijih roditelja koji su Zivjeli u Gradu Makarskoj iznosi 5,00 kn po ¢etvornom
metru korisne povrsine, a za sve ostale iznosi 15,00 kn godiSnje po jednom Cetvornom metru
korisne povrsine kuc¢e za odmor.
Navedenu odredbu ukinuo je VUS3®%’ obrazlazuc¢i kako opcina ili grad propisuju visinu poreza na
kuéu za odmor ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za
koriStenje ku¢e za odmor, a visina moze biti u rasponu od 5,00 do 15,00 kn po jednom ¢etvornom
metru korisne povrsine.

Cinjenica da je netko roden u Gradu Makarskoj ili je postao vlasnikom nasljedivanjem

od svojih roditelja koji su zivjeli u Gradu Makarskoj nije zakonom propisan razlog za

utvrdivanje manje visine poreza na kuce za odmor.
Treba napomenuti da se radi o odluci grada koja je donesena temeljem starog Zakona o
financiranju JLP(R)S koji je propisivao moguénost da jedinica lokalne samouprave propiSe
oslobodenje od pla¢anja poreza na ku¢e za odmor iz gospodarstvenih i socijalnih razloga (¢lanak
37.). Medutim Grad Makarska nije postivao navedenu odredbu jer je manji iznos poreza na kuce
za odmor bio posljedica mjesta rodenja vlasnika odnosno prebivalidta roditelja vlasnika koji je
stekao vlasnistvo ku¢e za odmor nasljedivanjem, a ne gospodarstvenih i socijalnih razloga.

Manja visina poreza kuc¢e za odmor moZe ovisiti samo o mjestu, starosti, stanju

infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koriStenje ku¢e za odmor.

5.11.2.4. Ostali razlozi oslobodenja

Odluka o opc¢inskim porezima Opc¢ine Orle3® sadrzi nezakonitu odredbu prema kojoj se
odlukom Opéine mogu propisati i druga oslobodenja od placanja poreza na ku¢e za odmor iz
gospodarstvenih i socijalnih razloga te kako se zahtjev za oslobadanje pla¢anja podnosi pismeno
Opcini Orle u roku 15 dana od dana primitka rjeSenja. Opc¢insko vije¢e mozZe osloboditi pla¢anja

na prijedlog op¢inskog nacelnika uz obrazlozenje. | vaze¢a Odluka o opc¢inskim porezima Op¢ine

306 Sluzbeni glasnik Grada Makarske broj 12/04
307 Presuda Poslovni broj: Usoz-81/16-7 od 25. svibnja 2017. (Narodne novine broj 55/17)
308 Narodne novine broj 74/19

105



Udbina®® jo$ uvijek sadrzi odredbu prema kojoj opcéinsko vijece mozZe donijeti rieSenje o
oslobadanju od plaé¢anja poreza na kuée za odmor iz gospodarskih ili socijalnih razloga. Navedene

odredbe nisu u skladu sa ZLP-om odnosno nezakonite su.

Pojedine jedinice lokalne samouprave vezale su oslobodenje od plac¢anja uz povrsinu kucée
za odmor. Odlukom o porezima Opéine Radoboj**° propisano je da se porez na kuée za odmor
ne pla¢a na kuée za odmor &ija je korisna povrSina manja od 12m2. Sli¢nu odredbu sadrzi i Odluka
o opc¢inskim porezima Opcine Orle®!! kojom je propisano da se porez na kucée za odmor plaéa na
objekte bruto povrSine vece od 20 m? (ukljuCujuéi sve etaze objekta) iz Cega proizlazi da su svi

objekti manje povrsine oslobodeni placanja poreza na kuc¢e za odmor.

Odlukom o op¢inskim porezima opc¢ine Janjina®!? proSireno je oslobodenije propisano ZLP-
om pa je tako uz odredbu o neplaé¢anju poreza na kuée za odmor koje se ne mogu koristiti zbog
ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, pozar, potres) te starosti i troSnosti dodano i

oslobodenje koje se odnosi na zastiéene spomenike kulture.

Invalidi Domovinskog rata u Gradu Ninu bili su (do izmjene odluke) oslobodeni obveze

placanja poreza na kuée za odmor jer je isto bilo propisano Odlukom o porezima Grada Nina3!3,

Osim kod poreza na kuce za odmor, nepravilnosti se mogu nadéi i kod poreza na koristenje
javnih povrdina. ZLP je kod poreza na koristenje javnih povrSina dao ovlastenje jedinici lokalne
samouprave da propiSe nacin i uvjete plaéanja poreza na koridtenje javnih povrSina sto je
posliedi€no omogucilo i propisivanje razloga za oslobodenje od pla¢anja toga poreza. Razlozi za
oslobodenje su razli€iti:

- Od plac¢anja poreza na koristenje javnih povrsina oslobodene su JLP(R)S te ustanove Ciji su
osnivaCi JLP(R)S, neprofitne udruge, sportski klubovi i ustanove s podrucja Opcine

Kalinovac, kada javnu povrSinu koriste za potrebe djelatnosti za koje su osnovane.

308 Zupanijski glasnik Licko-senjske Zupanije broj 32/17

810 Sluzbeni glasnik Krapinsko - zagorske zupanije, br. 27/17, 52a/17
811 Narodne novine broj 74/19

312 Narodne novine broj 3/18

313 Sluzbeni glasnik Grada Nina broj 2/19
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Poreza na koristenje javnih povrsina oslobodeno je koristenje javne povrdine u humanitarne
svrhe, za prikupljanje potpisa radi odrzavanja referenduma, za organiziranje manifestacija i
drugih dogadanja od interesa za Op¢inu (...)%*

- (...) u svrhu razvoja poljoprivrede i gospodarstva obiteljska poljoprivredna gospodarstva s
podru¢ja Opéine oslobodena su plac¢anja poreza na koridtenje javnih povrSina kada na
javnim povrs§inama na podrucju Opcine prodaju vlastite proizvode.3®

- Za period mjeseca sijeCnja, veljaCe, ozujka, studenog i prosinca ne placa se porez na
kori$tenje javnih povrSina za postavljanje ugostiteljske terase.3'®

Navedena oslobodenja su u skladu sa ZLP-om jer je na transparentan nacin propisano u kojim

sluCajevima se obveznici oslobadaju pla¢anja poreza na koristenje javnih povrsina.

Medutim, propisivanje odredbi kojima oslobodenje ovisi o (diskrecijskoj) odluci izvr§nog
tijela, nije u skladu sa ZLP-om. Takav slu¢aj je odluka®’ Opcine Tinjan koja propisuje da
jedinstveni upravni odjel uz suglasnost opcinskog nacelnika mozZe odrediti dio javne povrsine koji

¢e se dati na koriStenje bez placanja poreza ili uz popust, ako je to u javhom interesu.

Zanimljiv primjer je Grad Koprivnica koji je uveo®?® porez na potro$nju te propisao
oslobodenje od pla¢anja tog poreza za JLP(R)S te ustanove ¢€iji su osnivaci JLP(R)S. Sukladno
ZLP-u obveznik poreza na potrosnju je pravna i fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge. S
obzirom na to da JLP(R)S te ustanove ¢iji su osnivagi JLP(R)S ne pruzaju ugostiteljske usluge,

ova odredba bila bi nezakonita iz viSe razloga te bi ju trebalo brisati iz Odluke.

314 Odluka o opcinskim porezima Opcine Kalinovac (Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zzupanije, br.
11/17, 21/17)

815 Odluka o op¢inskim porezima Opc¢ine Novigrad Podravski (Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko - krizevacke
Zupanije, br. 16/17, 18/19)

816 Odluka o porezu na koristenje javnih povr§ina Grada Malog LoSinja (SluZzbene novine, br. 7/12, 12/12,
28/12, 5/14, 8/15, 32/15, 7/16, 13/18, 28/18, 30/19, 36/20)

817 QOdluka o porezu na koristenje javne povrsine na podrucju Opéine Tinjan (Sluzbene novine Op¢ine Tinjan
broj 7/18)

318 Odluka o gradskim porezima, Glasnik Grada Koprivnice broj 1/17
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6. ZAKLJUCAK

Lokalnoj viasti povjereni su odredeni poslovi jer ona najbliza stanovnicima i moze najbolje
prepoznati i zadovoljavati najveci dio razli€itih javnih potreba. Uz dodjeljivanje tih poslova treba
osigurati i nov€ana sredstva za njihovo obavljanje, a bitno je da ta sredstva potiCu iz razli€itih
izvora. Jedan od tih izvora prihoda mogu biti porezi €iji prihod pripada JLP(R)S, a najizdasniji je

prihod od poreza na dohodak.

Od ostalih poreza treba istaknuti lokalne poreze propisane ZLP-om. Porezi jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su porezi te Zupanijama nije dana mogucénost
odnosno ovlast da samostalno odlu¢uju o uvodeniju tih poreza. To su porez na nasljedstva i

darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila i porez na automate za zabavne igre.

Za razliku od zupanija, JLS-i (opc¢ine i gradovi) mogu samostalno odlucivati o uvodenju
prireza porezu na dohodak, poreza na potrodnju, poreza na kuc¢e za odmor i poreza na koristenje
javnih povrsina. Dodatno im je dana ovlast da normiraju pojedine elemente tih poreza pa tako u
sluc¢aju ako se odlu¢e na uvodenje svih ili samo nekih od navedenih lokalnih poreza, predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom mozZe propisati npr. visinu stope, visinu poreza,
nadlezno porezno tijelo ... Ostala pitanja vezana za navedene poreze (tko je porezni obveznik,
Sto je porezna osnovica i dr.) uredeni su ZLP-om te u tom pogledu ne postoji porezna autonomija

JLS-a u njihovu propisivanju.

U RH ustrojeno je ukupno 555 JLS-a, od toga 428 opcina i 127 gradova, a velika veéina
njih odluCila je iskoristiti moguc¢nost prikupljanja prihoda od lokalnih poreza odnosno donijele su
odluku kojom su propisale vrste poreza koje uvode te su normirale pojedine elemente
oporezivanja. Analiza odluka o lokalnim porezima koje su donijela predstavniCka tijela JLS-a
pokazala je brojne nedostatke u takvim odlukama. Nedostaci se mogu podijeliti u one vezane za

sam postupak donosenja te nedostatke u sadrzaju odluka.

Kod samog postupka donosenja odluka zamijeceno je nedovoljno trajanje postupka javnog
savjetovanja Sto utjeCe na transparentnost samih odluka. Naime, javno savjetovanje je zamisljeno
kao ostvarenje participacije gradana u donoSenju propisa kako i njihovim sudjelovanjem u

kreiranju javnih politika te izostanak tog dijela postupka moze utjecati na kvalitetu propisa te
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njihovu prihva¢enost od gradana. Naime, sami gradani bi ve¢ u ovoj fazi mogli uociti nezakonitosti

u samoj odluci te reagirati kroz komentare na propis.

Sto se tice samih nedostataka odnosno nezakonitosti u sadrzaju odluka o lokalnim

porezima, prema misljenju autorice, oni se mogu podijeliti u lakSe i teZe nedostatke.

Kao lakSi nedostatak moze se navesti nedono$enje odluke u zakonom propisanom roku
pod uvjetom da se radi 0 neznathom odstupanju od roka propisanog zakona, primjerice to moze
iznositi kasnjenje do par dana iz opravdanih razloga. lako JLS imaju moguénost donoSenja odluke
o lokalnim porezima tijekom Citave godine, oni tu moguénost naj¢esce iskoristavaju krajem godine
iz razloga Sto se tada donosi proracun te tada planiraju svoje prihode i rashode slijedom ¢ega
donose ili mijenjaju odluke o lokalnim porezima zbog ¢ega probijaju zakonski rok za dan-dva. S
druge strane, kasnjenja duza od tjedan dana uz moguée propisivanje retroaktivnog stupanja na

snagu odluke, moze se smatrati nepoznavanjem osnovnih ustavnih odredbi i nije prihvatljivo.

Nastavno na nedostatke vezane za rokove, gotovo je pravilo da JLS propisuju stupanje na
shagu odluke o lokalnim porezima u roku 8 dana od objave u sluZzbenom glasilu umjesto od 1.
sije€nja (izuzev prireza porezu na dohodak), 5to bi se takoder moglo smatrati manjim nedostatkom
obzirom da jedinice lokalne poreze taj rok propisuju slijedom propisa koji se odnosi na njih (Zakona
0 LP(R)S) te ne uzimaju u obzir ZLP, kao lex specialis. Treba napomenuti da iako je takva odluka

stupila na snagu, ona ¢e se u praksi primjenjivati tek od 1. sije¢nja jer je tako propisao ZLP.

Prepisivanje odredbi iz ZLP-a ili nekog drugog propisa bi se takoder moglo smatrati lakSim
nedostatkom pod uvjetom da su takve odredbe u neizmijenjenom obliku, no prepisivanje odredbi
na nacin da se mijenja primjerice definicija porezne osnovice, propisuje iznos poreza van zakonom
propisanog maksimuma ili propisivanje turisticke zajednice kao nadleznog poreznog tijela bi se
smatralo ozbiljnim nedostatkom u odluci. Naime, donositelji odluka o lokalnim porezima trebali bi
poznavati osnovno pravilo kod donoSenja podzakonskih propisa, a to je da oni trebaju biti
uskladeni s propisima viSeg ranga. Prepisivanje odredbi iz drugih propisa u odluci o lokalnim
porezima JLS opravdaju Cinjenicom da su tako gradani upoznati sa svim odredbama koje se

odnose na lokalne poreze te su sve informacije na jednom mjestu.

Poseban sluc¢aj je propisivanje oslobodenja. Treba istaknuti da ZLP ne ovlaséuje JLS za

propisivanje oslobodenja. lako je takva moguénost postojala temeljem ranijeg zakona, ona vise
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ne postoji i nove odluke se u tom dijelu moraju uskladiti sa vazeéim zakonom. Koridtenjem
oslobodenja odredene kategorije stanovnistva stavljaju se u povoljniji polozaj u odnosu na ostale

gradane, a za to nema uporista u ZLP-u.

Donosenje vide odluka o lokalnim porezima na nacin da je svaki lokalni porez propisan

posebnom odlukom pripadalo bi u lakSe nedostatke.

S obzirom na brojnost prikazanih nezakonitih odluka o lokalnim porezima u ovom radu,
Cinjenicu da su rijetke odluke koje su uskladene sa ZLP-om kao i opetovano donoSenje
nezakonitih odluka unato€ uputama Porezne uprave, proizlazi da jedinice lokalne samouprave
nisu shvatile vaznost donoSenja zakonitih odluka o lokalnim poreza kao propisa koji predstavija
izvor prava stoga niti su pridale vaznosti da svoje odluke usklade s propisima viSe pravne snage.
Treba uzeti u obzir i da su JLS sklone prepisivanju odluka jedne od drugih sto takoder pridonosi

velikom broju odluka sa nezakonitim odredbama.

ZLP-om su propisane i prekrSajne odredbe u slu¢aju postupanja suprotno ZLP-u, no ni to
nije sprijeCilo jedinice da donose odluke o lokalnim porezima koje nisu u skladu sa ZLP-om.
Takoder, dostupni su i drugi mehanizmi kojima se nastoji odluku o lokalnim porezima uskladiti sa
ZLP-om $to je ponajprije uputa Porezne uprave o nedostacima u odluci dok kao zadnji korak
postoji moguénost podnosenja ocjene zakonitosti odluke pred VUS-om. Zasada nema velik broj
presuda VUS-a koje se odnose na lokalne poreze, ali to se moze pripisati €injenici da JLS ipak
postupaju sukladno uputama Porezne uprave i uskladuju svoje odluke sa ZLP-om. Osim toga,
analizirajuci relativno malen broj presuda VUS-a kroz godine, ne mozZe se iskljuCiti moguénost da
se nadzor nije sustavno provodio zbog &ega je u praksi teSko ispravljati nedostatke koje se

godinama toleriraju.

S obzirom na sve navedeno, namece se zakljuCak da slijedom prikazanih primjera
nezakonitih odluka JLS trenutno nisu spremne na vecu autonomiju u propisivanju lokalnih poreza
te da im i sadasnje ovlasti predstavljaju problem u prakticnoj primjeni. Eventualna ovlast da
jedinice lokalne samouprave same propisuju tko je porezni obveznik, $to je porezna osnovica,
odredbe o oslobodenju i sl. mogla bi u praksi znaciti joS vise nezakonitih odluka koje Ce egzistirati

u pravnom sustavu do njihove izmjene ili ukidanja.
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S druge strane, ako se analizira u€estalost tezih i lak$ih nedostataka, moZe se primijetiti
da su naj¢escée one odluke koje imaju lakde nedostatke primjerice prepisivanje odredbi iz drugih
propisa ili propisivanje roka za stupanje na snagu 8 dana od objave u sluzbenom glasilu. Ovo daje
nadu da treba razmotriti da se JLS-ima ipak da vec¢a porezna autonomija u doglednoj buduc¢nosti.
Za pocetak bi Porezna uprava, kao nadzorno tijelo, trebala uloZiti napore u edukaciji JLS-a. Ovo
se moze izvrSiti kroz objave osnovnih informacija o lokalnim porezima na svojoj internet stranici
kao i eventualnu objavu predlozaka odluka o lokalnim porezima. Takoder, treba razmisliti o objavi
presuda VUS-a o lokalnim porezima jer nije za oCekivati da ¢e JLS-i pratiti objave na sluzbenoj
stranici VUS-a §to bi u konaénici mogla biti korisna informacija JLS-ima koje odredbe su

nezakonite slijedom ¢ega ¢e imati ,preventivni vodi¢* te ih nece niti propisivati.

Dakle, sadasnje ovlasti jedinica lokalne samouprave u pogledu lokalnih poreza nije uputno
prosirivati dok je, s druge strane, potrebno uloZiti dodatni napor u uskladivanju trenutno vazecih
odluka o lokalnim porezima sa ZLP-om. Dodatno je potrebno pojacati edukaciju sluzbenika JLS-

a kako bi se u buduénosti mogla razmotriti ve¢a porezna autonomija.
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