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1.UVOD

Znacajan ucinak ponajprije na ekonomske rezultate kao i na Sire ekonomske procese pojedine
zemlje ima javna uprava. Svojim dobrim ili loSim djelovanjem utjece na rezultat poslovanja
drzave. ,,U suvremenim demokratskim poredcima gradani su svjesni da bitni dijelovi njihova
Zivota svakodnevno ovise o odlukama institucija i segmenata vlasti.“* Gradanima javna vlast
namece brojna pravila te odreduje nacCine na koje su se duzni ponasati te koja su obvezani
svakodnevno slijediti. Neizostavni pojam kod javne vlasti i njenih ovlasti pa tako i1 javne uprave
je pojam moci. Robert Dahl 1957. godine, primjecuje da ,,A provodi mo¢ nad B utoliko $to
moze posti¢i da B ucini nesto $to B ne bi u¢inio bez upletanja A.“? Posljedi¢no, mo¢ se oznadava
kao sposobnost pojedinaca ili pojedinih skupina da nesto poduzmu, $to sami (dobrovoljno) ne
bi poduzeli. Javna uprava je najkrace receno, ,,skup upravnih organizacija koje obavljaju javne
poslove.*® Dijeli se na: 1) drzavnu upravu koju &ine ministarstva i druge sliéne organizacije kao
Sto su uredi 1 zavodi, 2) teritorijalnu samoupravu (lokalna 1 regionalna) i 3) javne sluzbe. Kako
bi tijela drZzavne uprave 1 javna uprava u cjelini bolje 1 u€inkovitije funkcionirali, tijela drzavne
uprave su ovlastena provoditi upravni nadzor nad tijelima drzavne uprave, tijelima teritorijalne
samouprave kao i nad pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Upravni nadzor predstavlja
nadzor unutar same drzavne uprave. Naime, u postupku provodenja nadzora mogu sudjelovati
razli¢iti subjekti kao $to su upravna tijela, upravne organizacije i sluzbenici. Oni se mogu
pojaviti kao: a) subjekti koji provode nadzor — nadzor uprave i b) subjekti nad kojima se provodi
nadzor — nadzor nad upravom.* Upravni nadzor podrazumijeva nadzorne postupke te mjere i
radnje kojima se osiguravaju zakonitost 1 pravilnost odnosno svrhovitost u obavljanju poslova
drzavne uprave. U provodenju upravnog nadzora osobito se nadzire ,,zakonitost op¢ih akata,
zakonitost 1 pravilnost rada te postupanja prema gradanima i drugim strankama, osposobljenost
sluzbenih osoba za neposredno obavljanje poslova drzavne uprave.® Upravni nadzor vodi se
ex offo (po sluZzbenoj duznosti) u skladu sa zakonom kojim se ureduje odredeno upravno
podrucje. Po svom intenzitetu nadzornih djelatnosti, upravni nadzor je veceg intenziteta od
inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzor je nadzor koji ,, ... obuhvaca nadzorne postupke

kojima se provodi izravan uvid u op¢e i1 pojedinacne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih

! Kregar, Josip; Sekuli¢, Dusko; Ravli¢, Slaven; Zrin$¢ak, Sini$a; Grubisi¢, Ksenija; Petri¢usi¢, Antonija, Uvod u
sociologiju, Zagreb, Pravni fakultet, 2014., str. 373.

2 Kregar, Josip; Sekuli¢, Dusko; Ravli¢, Slaven; Zrin§éak, SiniSa; Grubisi¢, Ksenija; Petricusi¢, Antonija, Uvod u
sociologiju, Zagreb, Pravni fakultet, 2014., str. 374.

3 Kopri¢, Ivan; Mar¢eti¢, Gordana; Musa, Anamarija; Dulabié, Vedran; Lali¢ Novak, Goranka, Upravna znanost:
javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultet, 2016., str. 1.

4 Borkovié, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002.

% ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 28. stavak 2.
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1 fizickih osoba radi utvrdivanja Cinjenica te poduzimanje propisanih mjera i radnji kako bi se
utvrdeno stanje i poslovanje uskladilo sa zakonom i drugim propisima.“® Provodi se nad
javnopravnim tijelima, fizickim te pravnim osobama. Opcenito govoreci, upravni nadzor
provode tijela drzavne uprave Sto obuhvaca ,,nadzorne postupke, mjere i radnje kojima se
osigurava zakonitost i pravilnost u obavljanju poslova drzavne uprave.“’ Tijela drzavne uprave
koja provode upravni nadzor su ministarstva, primjerice Ministarstvo financija.® Inspekcijski
nadzor provode a) organizacije drzavne i/ili lokalne vlasti (primjerice Drzavni inspektorat
osnovan kao drzavna upravna organizacija sa sjediStem u Zagrebu); b) druge organizacije koje
nisu dio sustava drzavne uprave (primjerice HANFA koja je nadzorno tijelo u ¢iji ,,djelokrug i
nadleznost spada nadzor financijskih usluga te pravnih i fizi¢kih osoba koje te usluge pruzaju®);
i c¢) organizacije privatnog sektora ,,ako provodenje inspekcijskog nadzora predstavlja
previsoke troskove za drzavnu vlast ili zahtijeva visoku razinu specijalizacije.“° Tako
primjerice, nadzor trziSta neprehrambenih proizvoda mogu provoditi i organizacije privatnog
sektora uz suradnju sa drzavnim inspekcijama sa svrhom ostvarenja cjelovitosti sustava

inspekcijskog nadzora.'!

6 ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 21. stavak 1.

7 ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 28. stavak 1.

8 Kopri¢, Ivan; Mar¢eti¢, Gordana; Musa, Anamarija: Dulabié¢, Vedran; Lali¢ Novak, Goranka, Upravna znanost:
javna uprava u suvremenom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultet, 2021., str. 191. ,Ministarstvo financija koje
nadzire zakonitost, svrhovitost i pravodobnost koriStenja prorac¢unskih sredstava, provjerava pravilnost primjene
zakona te propisa i akata donesenih na temelju zakona. Taj se nadzor provodi radi sprjeCavanja nepravilnosti i
prijevara, pogresnog upravljanja te odredivanja mjera radi otklanjanja Stetnih posljedica za proracun.*

9 https://www.hanfa.hr/o-nama/ (pristupljeno 05. srpnja 2023.).

10 Dzini¢, J.; Lopizié, I. (2022). Novo uredenje upravnog i inspekcijskog nadzora u hrvatskoj drzavnoj upravi —
problemi i otvorena pitanja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 59, 1/2022., str. 174.

1 CoE (2015). Regulatory and Supervisory Authorities in Council of Europe Member States Responsible for
Inspections and Control of Activities in the Economic Sphere — structures, practices and examples, str. 9.-10.,
https://rm.coe.int/16806d8559 (pristupljeno 05. srpnja 2023.).
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2.INSPEKCIJSKI NADZOR

Inspekcijski nadzor obuhvaca provjeru postovanja propisa odnosno provjeru zakonitosti.
Sluzbene i ovlastene osobe koje obavljaju poslove inspekcijskog nadzora nazivaju se
inspektori. Inspektor svoje sluzbeno svojstvo i identitet dokazuje valjanom sluzbenom
iskaznicom ili zna¢kom. Prema Uredbi'? Vlade Republike Hrvatske, koja je donesena na
temelju ¢lanka 112. Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima,’® inspekcijski poslovi
svrstani su u poslove s posebnim uvjetima rada te sluzbenici i namjestenici koji ih obavljaju
imaju pravo na dodatak na osnovnu placu u visini 5% do 30%. Osnovni zadatak inspekcijskog
nadzora je osigurati da korisnici odredenih usluga dobiju kvalitetnu 1 sigurnu uslugu te postici
da se svi pridrzavaju zakona. Inspekcijski nadzor je mogucée organizirati kao resor —
organizacija koju Cine inspektori da provode nadzor za odredeno upravno podrucje ili kao

sredi$nje tijelo — organizacijski neovisno od drugih tijela.*

U svome radu, inspektori utvrduju ¢injenice i poduzimaju mjere sa ciljem da se stvarno stanje
(stanje koje je rezultat provedbe propisa) uskladi sa pravnim stanjem (stanje koje je odredeno
propisom). Inspektori su se duzni u obavljanju svojih poslova pridrzavati zakona i drugih
propisa. Primjerice, u slu¢aju povrede zakona ili drugog propisa, inspektor ima pravo i obvezu:
“ ... uskladu sa zakonom: 1) narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka odnosno nepravilnosti
u odredenom roku; 2) podnijeti optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja; 3) podnijeti
kaznenu prijavu protiv po€initelja kaznenog djela; 4) poduzeti i druge mjere odnosno izvrSiti
druge radnje za koje je posebnim zakonom ovlasten.“'® Po zavrietku inspekcijskog nadzora,
inspektor je duzan sastaviti zapisnik koji se sastavlja o utvrdenom stanju i1 poduzetim te
naredenim mjerama i radnjama. Primjerak zapisnika, dostavlja se nadziranom subjektu, fizickoj

osobi ili odgovornoj osobi u pravnoj osobi ili sluZzbenoj osobi javnopravnog tijela.

Inspekcijski nadzor je moguce organizirati na dva nacina. Prvi nacin je preventivni (a priori) —
radi se o tome da subjekti nadzora (preventivno) postupaju u skladu sa zakonima i drugim

propisima, svjesni €injenice da bi se njihovo postupanje moglo nadzirati. Drugi nacin je

12 Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/02, 58/08, 119/11,
33/13, 65/15, 02/17, 63/21).

13 Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22).

14 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 23., U Republici
Hrvatskoj ustrojeno je srediSnje tijelo za obavljanje poslova provodenja inspekcijskog nadzora unutar sustava
drzavne uprave, organizacijski neovisno od drugih tijela — Drzavni inspektorat. No, unutar odredenih
ministarstava, ustrojen je veci broj inspekcija kao §to su inspekcija elektronickih komunikacija, ribarska inspekcija,
inspekcija za radiolosku i nuklearnu sigurnost, itd. Primjerice, cestovna inspekcija ustrojena u Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture Republike Hrvatske.

15 ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 25. stavak 1.
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represivni (a posteriori) — predstavlja slucajeve, kada su subjekti nadzora ve¢ povrijedili zakone
i/ili druge propise svojim nepravilnim/nezakonitim postupanjem, a uloga samih inspektora je
,dobrovoljno* potaknuti ili prisiliti subjekte nadzora da usklade svoje stvarno stanje sa pravnim
stanjem (Sto je odredeno upravnom mjerom). Valja pretpostaviti da ¢e, u vecoj mjeri, u
kvalitetno uredenom i po propisima organiziranom sustavu, uloga inspekcijskog nadzora biti
preventivna a u sustavu propusta zakonodavca te nepravilnog postupanja nadziranih osoba biti

represivna.

2.1.Nacela inspekcijskog nadzora

Nacela inspekcijskog nadzora su 1) nacelo zakonitosti, 2) nacelo oficioznosti, 3) nacelo
ekonomicnosti 1 efikasnosti, 4) nacelo obavjes¢ivanja stranaka i drugih tijela, 5) nacelo
donosSenja akata kojima se otklanja nezakonitost ili druga povreda propisa, opceg ili
pojedinacnog akta, 6) nacelo izvrSenja akta inspekcije. Inspektori provode inspekcijski nadzor,
u pravilu, radi zaStite potroSaca i1 javnog interesa. ,,Javni interes u inspekcijskim predmetima
zna¢i to da poslove inspekcijskog nadzora organizira Republika Hrvatska, zakonom
utemeljujudi tijela za provedbu tog nadzora, da se ti poslovi obavljaju po sluzbenoj duznosti,
uz zakonom, ne i nizim pravnim aktom propisane iznimke te da je zaStita stranaka u

inspekcijskom postupku, u pravilu, besplatna.*®

2.2.Neposredan i posredan inspekcijski nadzor

Kada je rije¢ o nacinima na koji je moguce provoditi inspekcijski nadzor, govori se o
neposrednom 1 posrednom nadzoru. Neposredni nadzor je vrsta inspekcijskog nadzora kod
kojega se sam nadzor provodi u prostorijama nadziranih osoba, izravan je i moZe donijeti
pozitivne rezultate. Medutim, takav nadzor zahtijeva viSe vremena kako nadziratelju tako 1
nadziranim osobama. S druge strane, neizravan oblik nadzora koji se provodi u prostorijama
nadziratelja je posredan nadzor. Mana posrednog nadzora je ta Sto je sam rezultat nadzora
povrsinski. Posredan oblik inspekcijskog nadzora provodi Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga (u daljnjem tekstu: HANFA) koja utvrduje: 1) jesu li joj propisani izvjestaji
1 drugi podaci dostavljeni u propisanom roku 1 propisanoj formi, 2) jesu li podaci u izvjeStajima

ili drugoj trazenoj dokumentaciji istiniti, tocni 1 ispravni, 3) posluje li drustvo za osiguranje u

1Ve Stanic¢i¢, F., ,,Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe propisa,” Zbornik radova Veleucilista u
Sibeniku, 1-2/2019., str. 67.



skladu s propisima, 4) pogorSanje financijskih uvjeta druStva za osiguranje putem
odgovarajuc¢ih alata; provjerava i procjenjuje — financijsku stabilnost i polozaj drustva za
osiguranje kao i rizike kojima je ono izlozeno ili bi moglo biti izloZeno u svom poslovanju; te

prati otklanjanje pogor$anja financijskih uvjeta drustva za osiguranje.!’

2.3.Nacelo razmjernosti u provodenju inspekcijskog nadzora

Promjenom Ustava Republike Hrvatske 2000. godine, uvedeno je nacelo razmjernosti
(proporcionalnosti) u pravni sustav Republike Hrvatske. ,,Ograni¢avanje prava mora biti
razmjerno potrebi za ograni¢avanjem u svakom pojedinom slu¢aju.“'® Prema Zakonu o opéem
upravnom postupku®® (u daljnjem tekstu: ZUP), pravo stranke se moZe ograni¢iti od strane
javnopravnih tijela kada je to propisano zakonom i nuzno za postizanje odredene svrhe te ¢e se
prema stranci primjenjivati nacelo povoljnosti kada joj se nalaze ispunjenje obveze. Nacelo
razmjernosti predvideno je 1 u drugim propisima. Tako primjerice, prema PrekrSajnom
zakonu,?° zastitna mjera smije se izreéi ako je u razmjeru sa stupnjem poéiniteljeve opasnosti i
tezinom pocinjenog prekrSaja te prekrSaja koji se mogu ocekivati. U skladu sa time, nacelo
razmjernosti je od velike vaznosti kada je rije¢ o slu¢aju kumulacije sankcija. Naime, inspektor
u provodenju inspekcijskog nadzora, ovlasten je, na istoj ¢injenicnoj osnovi, donijeti upravnu
mjeru i obavijestiti drugo nadleZno tijelo u slu¢aju sumnje da je pocinjeno npr. kazneno djelo
ili prekrSaj. Inspektor mora pravilno i zakonito odabrati upravnu mjeru kojom ¢e naloziti
subjektu nadzora odredeno ponaSanje (Cinjenje ili propuStanje) uz primjenu nacela

razmjernosti.

3.0SNOVNO O JAVNOJ UPRAVI

Neprekidan razvoj drzava u svijetu 1 svijeta u cjelini, donosi sa sobom 1 potrebu za modernijom
1 boljom organizacijom javne uprave svake pojedine drzave. Poslovi javne uprave su poslovi
koji se obavljaju u interesu nacionalne, regionalne i lokalne zajednice. No nije svaka zajednica

kao takva ujedno i drzava. Prema Riccardo Guastini,?! drzavom se naziva svaki pravni poredak

17 Zakon o osiguranju (Narodne novine, br. 30/15, 112/18, 63/20, 133/20, 151/22).

18 Smerdel, B., Ustavno uredenje europske Hrvatske, Zagreb, 2013., str. 304.

19 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21).

20 Prekriajni zakon (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22), ¢lanak 51.a.
21 Guastini, R., Sintaksa prava, Zagreb, Naklada Breza, 2016., str. 308.

5



koji skupno ima cetiri obiljezja: 1) centraliziran je — postojanje trodiobe vlasti (zakonodavne,
izvrSne i1 sudske) te stvaranje pravnih normi, obicajnih ili ugovornih; 2) neovisan je, 3) ima
teritorijalno podrucje sposobnosti djelovanja; te je 4) drustveno ucinkovit (efektivan). Temeljni
propisi za funkcioniranje javne uprave su ponajprije Ustav 1 zakoni. Ustav je temeljni 1 najvisi
pravni akt?? drzave te svi propisi pravnog sustava kao i postupci svih drzavnih tijela koja
obavljaju javne ovlasti moraju biti uskladeni s Ustavom. Ustavom i zakonima se odreduju
temeljni javni poslovi koji se mijenjaju tijekom suvremenog razvoja drzava a $to ovisi o
promjeni vladajucih politickih skupina. Potrebno je spomenuti i grupe poslova koje se s
obzirom na njihovu narav, decentralizacijom, povjeravaju regionalnim i lokalnim jedinicama
sa ciljem u¢inkovitijeg obavljanja tih poslova, koje donose dokumente i pravne propise kojima
se detaljnije odreduju i reguliraju javni poslovi svake pojedine jedinice. S obzirom na sve
navedeno, drzavnu upravu mozemo definirati kao ,, ... sastavni dio Sireg pojma javne uprave
koji obuhvaca drzavnu, lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu te javne sluzbe, a kojima

je zajednicki cilj zadovoljavanje opéih interesa i javnih potreba.*?

3.1.Drzavna uprava u Republici Hrvatskoj
Temeljni propisi kojima se ureduje funkcioniranje drzavne uprave u Republici Hrvatskoj su:

1.)Zakon o sustavu drzavne uprave? i

2.)Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave.?

3.1.1.Zakon o sustavu driavne uprave

Zakon o sustavu drzavne uprave (u daljnjem tekstu: ZSDU) je propis kojim se ureduje nacin
funkcioniranja sustava drzavne uprave i propisi koji se obavljaju na razini drzave, kao i na razini
podrucne (regionalne) samouprave. Prema ZSDU svrha sustava drZzavne uprave je zakonito,
svrhovito, djelotvorno i1 u¢inkovito obavljanje poslova drzavne uprave koji usmjerava i nadzire
Vlada Republike Hrvatske. Posao drzavne uprave je svaki posao koji je odreden kao onaj koji
obavlja tijelo koje nastupa kao javna vlast te je povjeren odredenoj pravnoj osobi. ZSDU navodi

poslove drzavne uprave: 1) provedba drzavne politike, 2) neposredna provedba zakona, 3)

22 Pravni akt je akt volje koji izaziva pravne posljedice, tj. promjene u ovla$tenjima, pravima i obvezama pojedinih
subjekata, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=50000 (pristupljeno: 16. svibnja 2023.)

23 https://mpu.gov.hr/kutak-za-sluzbenike-24748/drzavna-uprava/15079 (pristupljeno: 16. svibnja 2023.).

24 7SDU (Narodne novine, br. 66/19).

%5 Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 85/20, 21/23).
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inspekcijski nadzor, 4) upravni nadzor, 5) drugi upravni i stru¢ni poslovi. Takoder, ZSDU

navodi i temeljna nadela funkcioniranja drzavne uprave.?

3.1.2. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drZavne uprave
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave ustrojavaju se srediSnja tijela drzavne
uprave i definiraju se njihovi poslovi i djelokrug. Tijela drzavne uprave su ministarstva (16)?’ i

drzavne upravne organizacije (11).2

Ukidanjem ureda drzavne uprave, donosenjem novog ZSDU-a 2019. godine, poslovi:
neposredna provedba zakona i drugi upravni te stru¢ni poslovi ureda; povjereni su na obavljanje
Zupanijama a inspekcijske sluzbe pri uredima uspostavljene su u odgovaraju¢em ministarstvu.
Tako primjerice, ,,pri uredima drzavne uprave neposredno prije njihovog ukidanja djelovale su
sportska inspekcija, inspekcija nad radom udruga i inspekcija nad pravnim i fizickim osobama
koje prikupljaju humanitarnu pomo¢. Sportska inspekcija koncentrirana je pri Ministarstvu
turizma i sporta, a za provodenje inspekcijskog nadzora u teritorijalnim jedinicama predvideno

je dvanaest samostalnih izvriitelja ... ,,2®

3.2.Drzavni (politi¢ki) duznosnici i drzavni sluZbenici
U javnoj upravi zaposleni su 1) profesionalni javni sluzbenici, 2) politi¢ki duZznosnici, 3) osobe

koje rade na pomoc¢no-tehnickim poslovima i 4) vanjski suradnici te privremeno zaposlene

% 1) koordinativna i nadzorna uloga Vlade Republike Hrvatske nad drzavnom upravom, 2) nacelo proradunskog
financiranja — sredstva za rad tijela drzavne uprave osiguravaju se u drzavnom proracunu, 3) nacelo javnosti rada
—javnost se iznimno moze iskljuciti, ako je tako propisano zakonom ili pravnim aktom EU, 4) nacelo odgovornosti
za §tetu — koja fizickoj ili pravnoj osobi nastane nezakonitim ili nepravilnim obavljanjem poslova.

27 1) Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2) Ministarstvo unutarnjih poslova, 3) Ministarstvo obrane, 4)
Ministarstvo financija, 5) Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 6) Ministarstvo pravosuda i uprave, 7)
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 8) Ministarstvo kulture i medija, 9) Ministarstvo turizma i sporta, 10)
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 11) Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, 12) Ministarstvo poljoprivrede, 13) Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, 14)
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, 15) Ministarstvo hrvatskih branitelja, 16)
Ministarstvo zdravstva (pristupljeno: 16. svibnja 2023.).

28 1) Sredi3nji drzavni ured za demografiju i mlade, 2) Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, 3)
Sredi$nji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu, 4) Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
5) Hrvatska vatrogasna zajednica, 6) Drzavni inspektorat, 7) Drzavna geodetska uprava, 8) Drzavni
hidrometeoroloski zavod, 9) Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo, 10) Drzavni zavod za mjeriteljstvo, 11)
Drzavni zavod za statistiku (pristupljeno: 16. svibnja 2023.).

2 Dzini¢ J.; Lopizié, 1., ,,Novo uredenje upravnog i inspekcijskog nadzora u hrvatskoj drZzavnoj upravi — problemi
1 otvorena pitanja,” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 59, 1/2022, str. 182.
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osobe. Inspekcijske poslove u vezi sa djelovanjem Drzavnog inspektorata, obavljaju ovlastene

osobe: drzavni duznosnici — glavni drzavni inspektor i drzavni sluzbenici — inspektori.

Profesionalni javni sluzbenici su osobe kojima je posao u javnoj sluzbi trajno i glavno
zanimanje, zaposljavaju se na temelju stru¢nog kriterija te za obavljanje tih poslova primaju
placu.® S druge strane, drzavni (politi¢ki) duznosnici su osobe posebnog statusa zato §to
legitimitet svog polozaja izvode iz povjerenja gradana kojeg su dobili na demokratskim

izborima. Dakle, imenuju se prema politickom kriteriju.

Sto se ti¢e drugih osoba koje obavljaju pomoéno-tehnit¢ke poslove, radi se o poslovima
informaticke, raunovodstvene prirode i sl., ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i
kvalitetnog izvrSavanja poslova te se oznacavaju terminima poput namjestenik, zaposlenik,
djelatnik 1 sl. Vanjski suradnici su osobe koje privremeno ili povremeno sudjeluju u radu

upravnih organizacija no pritom nisu zaposleni u njima.

3.2.1.Nacela obavljanja poslova drZavnih sluZbenika i namjestenika

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima,!

nacela obavljanja poslova su 1)
nacelo zakonitosti i pravne sigurnosti, 2) nacelo zabrane diskriminacije i povlas¢ivanja —
zabrana diskriminacije ili povla$¢ivanja gradana na osnovi dobi, nacionalnosti, invalidnosti,
obrazovanja, politickih uvjerenja ili sklonosti i1 sl.; 3) nacelo hijerarhijske podredenosti —
duZnost izvrSavanja naloga celnika tijela 1 nadredenih drzavnih sluZbenika, 4) nacelo

odgovornosti za rezultate — duznost ostvarenja postavljenih ciljeva.

4 DRZAVNI INSPEKTORAT

4.1.Razvoj Drzavnog inspektorata

Zakonom o izmjenama i dopunama koji je donesen 1997. godine (tadasnjeg) Zakona o
ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organizacija, osnovan je prvi Drzavni
inspektorat u Republici Hrvatskoj. TadaSnji Drzavni inspektorat, imao je polozaj drzavne

upravne organizacije 1 definiran je kao sredis$nje tijelo drzavne uprave. Prvi Zakon o Drzavnom

30 Drzavni sluzbenici dijele se na: 1) drzavne sluzbenike koji su zaposleni u organizacijama sredi$nje drzavne
uprave, 2) drzavni sluzbenici zaposleni u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, 3) drzavni
sluzbenici zaposleni u javnim sluzbama.

81 Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11,
150/11, 34/12,49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22).
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inspektoratu, donesen je 1999. godine kojim su poslovi i drugi elementi funkcioniranja
Drzavnog inspektorata uredeni i regulirani u jednom zakonu. Takav Drzavni inspektorat
djelovao je sve do donoSenja novog zakona 2008. godine, a do tada je prijasnji (iz 1999. godine)

mijenjan ¢ak 11 puta.

Od pocetaka djelovanja i rada ovlastenih osoba Drzavnog inspektorata, inspektora, ti su poslovi
odredeni radi zasStite potroSaca i javnog interesa. Radi boljeg i efikasnijeg nadzora trzista s
ciljem zastite potroSaca kao i1 ostvarivanja prava potroSaca, donesen je Nacionalni program
zastite potrosaca za razdoblje 2013. do 2016. godine. Medutim, upravo na samom pocetku
vazenja Nacionalnog programa, 31. prosinca 2013. godine, donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredis$njih tijela drzavne
uprave. Zakonom je odredeno da s danom stupanja na snagu toga Zakona, 01. sijecnja 2014.

godine, prestaje s radom Drzavni inspektorat.

Ukidanjem DrZavnog inspektorata, poslove DrZavnog inspektorata preuzimaju pojedina
ministarstva — ministarstvo rada i mirovinskog sustava, gospodarstva, poljoprivrede i turizma.
Kao rezultat takve podjele inspekcijskih poslova po pojedinim tijelima drzavne uprave i
razli¢itim resorima, pocelo je prevladavati stajaliSte o centralizaciji — kao kvalitetnijem, lakSem
1 efikasnijem modelu upravljanja i koordinacije sastavnih dijelova odredene drzavne sluZbe.
Posredstvom i uz pomo¢ Hrvatske radiotelevizije i emisije PotroSacki kod, gledateljima je u
travnju 2017. godine, predstavljena namjera o osnivanju novog drZavnog inspektorata. Novi
drzavni inspektorat morao bi biti ,, ... novi, u€¢inkovitiji, jednostavniji 1 poduzetnicima jeftiniji

inspektorat ...*%2

Drzavni inspektorat kakvog danas poznajemo, ureden je ponajprije Zakonom o Drzavnom

inspektoratu, koji je stupio na snagu 01. travnja 2019. godine.

4.2.0snovno o Drzavnom inspektoratu

4.2.1.Ustrojstvo Driavnog inspektorata
Novim Zakonom o sustavu drzavne uprave iz 2019. godine, ukinuti su sredi$nji drzavni uredi

kao vrste tijela drzavne uprave a ,,Drzavni inspektorat ustrojen je u obliku drZzavne upravne

32 Stipi¢, M., ,,Inspekcijski nadzor — doseg najavljenih izmjena, FIP — Financije i pravo, 5 (2), 2017, str. 31.
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organizacije.“*® Na temelju ¢lanka 63. stavka 2. ZSDU (kao i ¢lanka 30. stavka 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave, NN 116/18 — prestao vaziti**), Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o

unutarnjem ustrojstvu DrZavnog inspektorata, 31. kolovoza 2020. godine.®®

Prema Uredbi, ustrojavaju se sredisnji ured (¢lanak 3. stavak 2.%%) i podruéni uredi (¢lanak 3.
stavak 3.%7) za obavljanje inspekcijskih poslova. Za rad podruénih ureda, ustrojavaju se sluzbe,

odjeli 1 ispostave.

4.2.2.Radna mjesta s posebnim uvjetima rada

Poslovi inspekcijskog nadzora su poslovi radnih mjesta s posebnim uvjetima rada. To su poslovi
koji ,, ... zbog njihove naravi, tezine i okolnosti u kojima se obavljaju, prijeti opasnost od
ugrozavanja zivota, profesionalne bolesti ili znatnog narusavanja zdravlja, koje se ne moze
izbje¢i primjenom propisanih mjera zaStite na radu i1 ostalih mjera sukladno posebnim

propisima.*3®

Osobe koje obavljaju poslove inspekcijskog nadzora u Drzavnom inspektoratu su:

1.) glavni drzavni inspektor — drzavni duznosnik koji se imenuje na mandat od pet godina, a
imenuje ga Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade. Odgovoran je za svoj
rad Vladi Republike Hrvatske,

2.) zamjenik glavnog drZzavnog inspektora — drZavni sluzbenik kojeg imenuje i razrjesuje Vlada
Republike Hrvatske, na mandat od Cetiri godine na temelju javnog natjecaja. Za svoj rad

odgovara Vladi Republike Hrvatske i glavnom drzavnom inspektoru,

3 Dzini¢, J.; Lopizié, L., ,,Novo uredenje upravnog i inspekcijskog nadzora u hrvatskoj drzavnoj upravi — problemi
i otvorena pitanja,” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god, 59, 1/2022, str. 183.

34 Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16,
104/16, 116/18, 127/19), (na snazi od 02. sije¢nja 2020. do 22. srpnja 2020.).

3% Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (Narodne novine, br. 97/20).

% 1) Kabinet glavnog drzavnog inspektora, 2) Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje,
3) Sektor za proracun i racunovodstvene poslove, 4) Sektor za informatiku, 5) Sektor za nabavu, stratesko
planiranje i upravljanje imovinom, 6) Sektor za nadzor trgovine, usluga i zastite potrosaca, 7) Sektor sanitarne
inspekcije, 8) Sektor za veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane, 9) Sektor za nadzor poljoprivrede i
fitosanitarni nadzor, 10) Sektor za nadzor u Sumarstvu i lovstvu, 11) Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu,
12) Sektor za nadzor rudarstva, energetike i opreme pod tlakom, 13) Sektor inspekcije rada, 14) Sektor za pracenje
i unaprjedenje rada, 15) Sektor za nadzor gradenja, 16) Sektor za nadzor zastite okoliSa, zastite prirode i
vodopravni nadzor, 17) Sektor za drugostupanjski upravni postupak, 18) Sektor za unutarnji i kontrolno-
instruktivni nadzor, 19) Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

37 Podruéni uredi: Osijek, Rijeka, Split, Varazdin i Zagreb.

38 Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/02, 58/08, 119/11,
33/13, 65/15, 02/17, 63/21), ¢lanak 2.
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3.) pomoc¢nici glavnog drzavnog inspektora — drzavni sluzbenici koji za svoj rad odgovaraju
glavnom drzavnom inspektoru te obavljaju inspekcijske poslove na koje ih rasporeduje glavni

drzavni inspektor,

4.) nacelnici sektora — upravljaju radom sektora,

5.) procelnici — upravljaju radom podru¢nih ureda,

6.) voditelji sluzbi — upravljaju radom sluzbi,

7.) voditelji odjela — upravljaju radom odjela,

8.) voditelji ispostave — upravljaju radom ispostava podru¢nog ureda,
9.) visi inspektor — specijalist,

10.) visi inspektor,

11.) inspektor,

12.) inspektor II. vrste.

4.2.2.1.Godisnji program rada

Godisnji program rada donosi glavni drzavni inspektor kada je to propisano posebnim zakonom
te njime prikazuje zadace i poslove DrZavnog inspektorata. Prema Zakonu o Drzavnom
inspektoratu, utvrduju se ,, ... najmanji broj, struktura i prioriteti obavljanja inspekcijskih
nadzora nad primjenom propisa iz djelokruga Drzavnog inspektorata, provedba obveznih
monitoringa sukladno europskim propisima, provedba koordiniranih inspekcijskih nadzora te

zajednicki poslovi ...*3°

4.2.3.Inspekcije DrZiavnog inspektorata

Stupanjem na snagu novog Zakona o Drzavnom inspektoratu, u sastavu Drzavnog inspektorata,
inspekcijski poslovi se obavljaju u 16 inspekcija koji su u cijelosti ili djelomi¢no preuzeti iz ¢ak
osam ministarstava (gospodarstva, poduzetniStva i obrta, rada i mirovinskog sustava, turizma,
zaStite okoliSa 1 energetike, zdravstva, poljoprivrede, graditeljstva i prostornog uredenja i

financija).*°

39 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 78. stavak 2.
40 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 22.

11



16 inspekcija Drzavnog inspektorata su:

1.) trziSna inspekcija — inspekcijski poslovi u podrucju trgovine, usluga, zastite potrosaca i

sigurnosti neprehrambenih proizvoda;

2.) sanitarna inspekcija — inspekcijski poslovi zastite zdravlja ljudi, sigurnosti hrane, GMO-a,
vode za ljudsku potrosnju, predmeta opce uporabe, duhanskih proizvoda, buke, kemikalija, ne
ioniziraju¢eg zracenja,

3.) veterinarska inspekcija — inspekcijski poslovi u podrucju veterinarstva i sigurnosti hrane;

4.) poljoprivredna inspekcija — inspekcijski poslovi sluzbenih kontrola u podrucju

poljoprivrede, stocarstva, kvalitete hrane i vinarstva;

5.) lovna inspekcija — inspekcijski poslovi provedbe lovnogospodarskih planova, vodenja
propisanih evidencija, ratificiranih medunarodnih ugovora, nacionalnih i akcijskih planova, i

sl;

6.) Sumarska inspekcija — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona i drugih propisa kojima

se ureduje podrucje Sumarstva, Sumskog reprodukcijskog materijala, biljnog zdravstva itd;

7.) fitosanitarna inspekcija — inspekcijski poslovi sluzbenih kontrola u podrucju biljnog

zdravstva,

8.) turisticka inspekcija — inspekcijski poslovi u podruc¢ju ugostiteljske djelatnosti, pruzanja

ugostiteljskih usluga u turizmu te boravisne odnosno turisticke pristojbe;

9.) rudarska inspekcija — inspekcijski poslovi provedbe zakona i1 drugih propisa kojima se
ureduje istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina, zaStita na radu, tehni¢ki normativi,

gradnja rudarskih 1 naftnorudarskih objekata i postrojenja itd;

10.) inspekcija opreme pod tlakom — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona 1 drugih
propisa kojima se ureduje uporaba opreme pod tlakom 1 pokretne tla¢ne opreme, tehnicki

zahtjevi 1 ocjenjivanje sukladnosti za opremu pod tlakom itd;

11.) elektroenergetska inspekcija — inspekcijski nadzor provedbe zakona 1 drugih propisa te
propisa Europske unije kojima se ureduju uvjeti za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti

proizvodnje, prijenosa, distribucije i opskrbe elektricnom energijom itd;

12.) inspekcija rada i zasStite na radu — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona i drugih

propisa kojima se ureduju radni odnosi i zaStita na radu, rad stranaca i upucéenih radnika,
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obavljanje djelatnosti u vezi sa zapoSljavanjem, obveza prijave, odjave 1 promjena tijekom
osiguranja radnika na obvezno mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje te drugi poslovi u

skladu sa zakonom;

13.) gradevinska inspekcija — inspekcijski poslovi provedbe stru¢nog nadzora gradenja,

odrzavanja i uporabe gradevina,

14.) inspekcija zastite okoliSa — inspekcijski poslovi u podrucju zastite okoliSa, gospodarenja
otpadom, zastite zraka, zaStite od svjetlosnog oneciS¢enja, klimatskih promjena te zaStite

ozonskog sloja;

15.) inspekcija zastite prirode — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona i drugih propisa
kojima se ureduje zastita prirode, prekograni¢ni promet i trgovina divljim vrstama, sprjecavanje

unos$enja i Sirenja stranih i invazivnih stranih vrsta i upravljanje njima, avakultura itd;

16.) vodopravna inspekcija — inspekcijski poslovi nadzora nad provedbom zakona i drugih
propisa kojima se ureduje upravljanje vodama te koji se odnose na vode, vodno dobro i vodne

gradevine, zastita voda, koristenje voda i sl.

Valja spomenuti da ovih 16 inspekcija u okviru djelokruga Drzavnog inspektorata nisu jedine.
Naime, izvan Drzavnog inspektorata djeluje veéi broj inspekcija koje su organizirane u
ministarstvima kao upravne organizacije u sastavu ili unutarnje ustrojstvene jedinice (npr. ...
,navodimo neke od njih: ribarska inspekcija, mjeriteljska inspekcija, inspekcija elektronickih

komunikacija, inspekcija cestovnog prometa, inspekcija za zicare, ...<).*

4.2.4.NadleZnost

Inspektori Drzavnog inspektorata obavljaju inspekcijske poslove ovisno o podrucju inspekcije
u ¢iji rad su razmjeSteni. Poslove obavljaju na radnim mjestima u srediSnjem uredu (sa
sjediStem u Zagrebu), podru¢nim uredima te ispostavama podrucnih ureda. NadleZznost moze
biti stvarna i mjesna. Najkrace reCeno, stvarna nadleznost predstavlja poslove koji spadaju u
djelokrug nekog tijela drzavne uprave, drugim rijeima ,,Sto tijela drzavne uprave mogu
raditi?** S druge strane, mjesna nadleznost je podruc¢je na kojem tijelo drzavne uprave smije
obavljati poslove iz svoje stvarne nadleznosti, drugim rije¢ima ,,gdje tijela drzavne uprave

mogu djelovati?*

41 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 23.
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Pravila o nadleznosti su prisilne naravi, iz ¢ega proizlazi da stranke ne mogu sklopiti sporazum
odnosno dogovoriti se o nadleznosti. Clankom 32. Zakona o DrZavnom inspektoratu ,, ...
predvidena je moguénost obavljanja poslova iz mjesne nadleznosti druge ustrojstvene jedinice

Inspektorata u kojoj inspektor nije rasporeden na radno mjesto.*4?

4.2.5.Duznosti i ovlasti inspektora

Drzavni inspektor Drzavnog inspektorata svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti dokazuje
valjanom sluzbenom iskaznicom i znackom. Samostalan je u svom radu a to znaci da, postupke
inspekcijskog nadzora pokrece 1 vodi samostalno ali samostalno donosi 1 upravne akte te
poduzima (upravne) mjere. Samostalnost podrazumijeva odsutnost mijeSanja od strane

nadredenih sluzbenika, drugih osoba te hijerarhijski viseg tijela.

Vazno je naglasiti da ukoliko Zakonom o drzavnim sluzbenicima, Zakonom o Drzavnom
inspektoratu ili drugim (posebnim) propisima koji su doneseni na temelju Ustava Republike
Hrvatske, zakona ili kolektivnih ugovora te uredbama Vlade Republike Hrvatske, na pitanja
duznosti, prava i obveza drzavnih sluzbenika (pa i inspektora) nesto nije uredeno, primjenjuju
se op¢i propisi o radu. Inspektor inspekcijske poslove obavlja u okviru radnog vremena, koje
mu iznimno moZe biti produljeno, po nalogu nadredenog sluzbenika. U tom slucaju, poslove
obavlja u preraspodijeljenom odnosno radnom vremenu u nejednakom trajanju. Ima pravo na
koristenje godiSnjeg odmora, €iji se pocetak koriStenja moze odgoditi ili se moZe prekinuti

zapoceto koriStenje radi obavljanja inspekcijskih poslova koji ne trpe odgodu.

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, drzavnom sluzbeniku potrebno je osigurati
organizacijske i tehnicke uvjete rada za obavljanje zadataka u skladu s nacelima i standardima
rada u drzavnoj sluzbi.*® Imaju pravo na placu, po principu ,,jednaka placa za jednak rad*
odnosno jednaka plac¢a neovisno o tome jesu li zaposleni na odredeno ili neodredeno vrijeme
ili su na probnom radu. Plac¢e 1 druga primanja drzavnih sluzbenika, uredeni su kolektivnim
ugovorom, a radna mjesta namjeStenika, ureduju se pravilnikom o unutarnjem redu svakog
pojedinog drzavnog tijela.** Kolektivni ugovor sklapaju Vlada Republike Hrvatske i sindikat
drzavne sluzbe (u ime svojih ¢lanova). U slu¢aju spora izmedu potpisnika kolektivnog ugovora,

a koji nije moguce rijesiti sporazumom, provodi se postupak mirenja. Takoder, ugovorne strane

42 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 80.

43 ... zdravi uvjeti rada, bez izlaganja okolnostima koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili sigurnost, ... pravo
na zastitu fizickog i moralnog integriteta tijekom obavljanja sluzbenih duznosti.*

44 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine, br. 56/2022).
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se mogu suglasiti da se spor iznese pred arbitrazu a Sto ureduju posebnim sporazumom. Ako se
spor ne rijeSi mirnim putem, sindikat ima pravo pozvati na $trajk i provesti ga, propisan opéim
propisom ugovora o radu.*® Imaju i pravo zastite od neopravdanog premjestaja ili udaljenja s
radnog mjesta te pravo na kandidiranje na izborima. Smiju obavljati dodatni posao izvan svog
redovitog radnog vremena ako nad radom fizicke osobe kod koje je zaposlen ili pravne osobe
u kojoj je zaposlen ne obavlja nadzor ili je takav nadzor zabranjen posebnim zakonom, a po

odobrenju ¢elnika drzavnog tijela.

Potrebno je spomenuti duznost inspektora cuvati podatke koji se ticu informacija ili saznanja
koja su mu dostupna tijekom provodenja nadzora. Ovlasteni su prikupljati osobne i druge
podatke koji su nuzni u svrhu zastite javnog interesa. Iznimno, podatke ¢ée prikupiti
posredstvom zakonskog zastupnika, ako je nadzirana osoba maloljetna. No, ako je osoba stekla
punu ili ograni¢enu poslovnu sposobnost na temelju posebnog propisa, podatke ¢e prikupiti
izravno od maloljetne osobe. Valja spomenuti, da se na ovlast prikupljanja podataka primjenjuju
posebni propisi kojima se ureduje zastita podataka, tajnost podataka te informacijska
sigurnost.*® Osim podataka do kojih je dosao tijekom nadzora, duzan je ne otkrivati identitet
nadziranih osoba. Duzan je Cuvati te podatke, njihovu tajnost i povjerljivost i po prestanku
obavljanja poslova u Drzavnom inspektoratu. Nalaze mu se duznost pruzati javnosti potrebne

informacije o poslovima koje obavlja ili je obavljao.

DuZan je osigurati visoku kvalitetu stru¢nosti u obavljanju poslova, unaprjedivanjem stru¢ne
sposobnosti i ponagati se tako da ne narusi svoj ugled i ugled drzavne sluzbe.*’ Poslove ne smije
obavljati radi svog osobnog probitka 1 zlouporabiti svoje ovlasti u postupanju te je duzan
postivati javni poredak Republike Hrvatske. DrZzavni sluZbenici, za obavljanje svojih poslova
ne smiju zahtijevati, primati, nuditi niti davati darove ili druge koristi. Ako smatra da je nalog
nezakonit ili bi izvrSenje takvog naloga rezultiralo protivnosti pravilima struke i etickom
kodeksu ili bi moglo izazvati vecu §tetu ili predstavlja kazneno djelo, duZzan je o tome izvijestiti
nadredenog sluzbenika ili ¢elnika tijela. U pravilu, ne smije prekoraciti svoje ovlasti. Iznimno,
ovlasten je poslove obavljati izvan svojih ovlasti, ako ga za to izri¢ito ovlasti nadredeni
sluzbenik. U slucaju odsutnosti s rada, drugi drZzavni sluzbenik, duzan ga je privremeno

zamijeniti. Drzavnom sluzbeniku zabranjeno je otvaranje obrta, osnivanje trgovackog drustva,

45 Zakon o radu (Narodne novine, br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22).

46 Npr. Zakon o tajnosti podataka, Zakon o provedbi opée uredbe o zaititi podataka, Op¢a uredba o zastiti podataka
— Uredba (EU) 2016/679, Zakon o pravu na pristup informacijama.

47 Bti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika (Narodne novine, br. 40/11, 13/12).
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ili druge pravne osobe istog predmeta poslovanja kao i iz podru¢ja djelatnosti u kojoj je

zaposlen ili je povezano sa poslovima iz djelokruga tijela u kojemu je zaposlen.

Odgovorni su za povrede sluzbene duznosti koje mogu biti teske i1 lake. O lakima odlucuje
celnik tijela a o teSkima odlucuje sluzbenicki sud (u prvom stupnju) i visi sluzbenicki sud (u

drugom stupnju). Sudove ustrojava Vlada Republike Hrvatske za jedno ili vise drzavnih tijela.*®

Kada govorimo o odgovornosti drzavnih duznosnika, u prvom redu se spominju prava, obveze
i duznosti glavnog drzavnog inspektora kao drzavnog duznosnika na kojega se primjenjuje

Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika.*°

4.2.5.1.DrZavni ispit

Za mogucénost obavljanja poslova, vrSenja dodijeljenih Ustavom, zakonima i drugim propisima
zajamcenih ovlasti 1 duznosti, drzavni sluzbenici pa tako 1 inspektori Drzavnog inspektorata,
duzni su poloziti drzavni ispit u roku od godine dana ra¢unajuéi od dana pocetka rada u drzavnoj
sluzbi.>® Medutim, drzavni sluzbenik koji ima poloZen pravosudni ispit, nije duzan polagati
drzavni ispit. Drzavni sluZbenik koji je primljen ,redovitim postupkom (vjezbenik) ili
izvanrednim postupkom duzan je poloziti drzavni ispit II. razine i strucni ispit za radno mjesto

«51

inspektora, ...“>* a ovlaSten ga je polagati najviSe tri puta.

5.UPRAVNI POSTUPAK I DRZAVNI INSPEKTORAT

5.1.0snovno o upravnom postupku

Temeljni zakon koji se primjenjuje u postupanju tijela drZzavne uprave, drugih drZavnih tijela,
tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne
ovlasti odnosno ureduje upravni postupak je Zakon o opéem upravnom postupku (u daljnjem

tekstu: ZUP).% Upravni postupak je ,,skup pravnih pravila kojima je reguliran nacin djelovanja

8 Odluka o ustrojavanju sluzbenickih sudova i Viseg sluzbenic¢kog suda (Narodne novine, br. 102/2018).

49 Zakon o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika (Narodne novine, br. 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00,
30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09,
150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 03/15, 93/16, 44/17, 66/19).

50 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22), ¢lanak 56., stavak 1.,
,Hutvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto*

51 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 31. stavak 4.

52 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21).
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tijela drzavne uprave ... kada ta tijela primjenom materijalnopravnih propisa na konkretan
drustveni odnos, donose svoje upravne akte kojima rjeSavaju o pravima, obvezama ili pravnim
interesima odredenih subjekata (pojedinaca, pravnih osoba ili drugih stranaka).“>® Pravno
reguliran upravni postupak za pravilno djelovanje javnopravnih tijela koja obavljaju upravne
djelatnosti ima istu vaznost kao i parni¢ni postupak za sudsko djelovanje. Kada je rijec o samom
postupanju javnopravnih tijela koja obavljaju upravne djelatnosti i time odlucuju o pravima,
obvezama ili pravnim interesima fizicke ili pravne osobe, govorimo o upravnoj stvari. Prema
ZUP-u, upravna stvar je ,, ... svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u upravnom postupku
rjesava o pravima, obvezama ili pravnim interesima fizicke ili pravne osobe ili drugih stranaka
... neposredno primjenju