Komparativna analiza socijalnih investicija u podrucju
djece, mladih i obitelji u Republici Hrvatskoj i
izabranim europskim drzavama

Grubisi¢, Marta

Master's thesis / Diplomski rad
2023

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / SveucilisSte u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/um:nbn:hr:199:051725

Rights / Prava: In copyright /Zasticeno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-16

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

| A\\ fj

zir.nsk.hr

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:051725
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:5688
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:5688
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:5688

SVEUCILISTE U ZAGREBU
PRAVNI FAKULTET
STUDIJSKI CENTAR SOCIJALNOG RADA

SVEUCILISNI DIPLOMSKI STUDIJ SOCIJALNE POLITIKE

Marta Grubisi¢

KOMPARATIVNA ANALIZA SOCIJALNIH
INVESTICIJA U PODRUCJU DJECE, MLADIH I
OBITELJI U REPUBLICI HRVATSKOJ | IZABRANIM
EUROPSKIM DRZAVAMA

DIPLOMSKI RAD

Mentor: prof.dr.sc. Zdenko Babié

Zagreb, 2023.



el

6.

Sadrzaj

UVOO ... 1
Cilj 1 Metodologija rada........ccveveeeieiirierieseriee ettt et 2
Koncept SOCHAINTN INVESTICHA ......c.evverieiiieieieeeee e 3
Primjena koncepta socijalnin iNVESTICI A ........cccveeveriieeiececiee e 6
4.1.  Socijalno ulaganje kroz kljucne dokumente Europske Unije ............cccocuevvueevennncnn. 6
4.2.  Ulaganje u djecu kao socijalna inVeStiCija ........c.ccevereeceereneesiieeeeese e 9
4.3.  Ulaganje u obrazovanje mladih kao socijalna investicija .........cc.ccoecvrvecerivrvennnne 12
43.1.  Meduovisnost ljudskog kapitala (obrazovanja) i gospodarskog rasta........... 13
4.3.2.  Ispitivanje vaznosti obrazovanja u osam europskih drzava........................... 14
4.4.  Ulaganje u aktivnu politiku zaposljavanja i obitelj kao socijalna investicija........ 17
4.4.1. Nordijske (socijaldemokrazske) drzave..........uueveeeeeeciceeceieeeeseseecnene 21
4.4.2.  Liberalhi tip drZAVA......ccceioeiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 23
4.4.3.  Kontinentalne (konzervativie) drzave............cocceeceeneeeiceircinieinieeneesieesieenans 25
4.4.4.  JuZnoeuropSke drZAve .............cocecoiieeseniieieiieieseseee e 26
4.5.  Primjena koncepta socijalnih investicija u Republici Hrvatskoj ..........ccccccvevvenie. 27
4.6.  Pregled izdataka za socijalne investicije u izabranim europskim drzavama......... 30
Kritike koncepta socijalnin iNVESLICIja.......ccccveeeriirieciericeeec e 31
5.1.  Primjedbe konceptu socijalnih inVeStIiCija.........ccccerireeriereeciereseee e 31
5.2.  Argumenti u korist socijalnih iNVEStICIja.......ccccoeevveririevieieeiececeee e 33

ZAKIJUCAK ...t sttt e b e st e 37



Komparativna analiza socijalnih investicija u podrucju djece, mladih i obitelji u
Republici Hrvatskoj 1 izabranim europskim drzavama

Sazetak

Socijalne investicije predstavljaju adekvatne nadine suofavanja Sa Suvremenim
socijalnim rizicima. Radi se o ulaganju u ljudski kapital, koji se u danasnje vrijeme
smatra kljuénim za razvoj drzave, te jacanju trenutnih i buducih kapaciteta ljudi. U
ovom se radu iznose podatci 0 dominantnim podruc¢jima socijalnog ulaganja, a to su:
obrazovanje, obitelj i djeca te aktivne politike zaposljavanja. Komparativnom ¢e se
analizom prouciti situacija U Republici Hrvatskoj i izabranim europskim drzavama te
iznijeti kritike koncepta socijalnih investicija, kako pozitivne, tako i negativne, a koje
daju sveobuhvatnu percepciju o relevantnosti njihove primjene.

Klju¢ne rijeci: socijalne investicije, djeca, mladi, obitelj, obrazovanje, aktivne
politike zaposljavanja

Comparative analysis of social investments in the area of children, youth and
families in the Republic of Croatia and selected European countries

Abstract

Social investments represent adequate ways of dealing with contemporary social
risks. It is about investing in human capital, which nowadays is considered crucial
for the development of the country, and strengthening the current and future
capacities of people. This paper presents data on the dominant areas of social
investment, and those are: education, family and children, and active employment
policies. A comparative analysis will be used to study the situation in the Republic of
Croatia and selected European countries, and present criticisms of the concept of
social investments, both positive and negative, which give a comprehensive
perception of the relevance of their application.

Key words: social investments, children, youth, family, education, active
employment policies
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1. Uvod
Modernizacijom drustva u 20. st. pokrece se razvoj socijalne drzave, a tom istom
razvoju pridonose dva svjetska rata i ve¢e gospodarske krize. Svoj procvat dozivljava
upravo nakon Drugog svjetskog rata, kada se uspostavljaju sustavi socijalne
sigurnosti koji pridonose kvaliteti Zivota ljudi na nacin da pruzaju potporu u
prevladavanju socijalnih rizika (Puljiz, 2000). To razdoblje se ¢esto naziva ,,zlatno
doba“ socijalne drzave, a veéina istrazivaca komparativne socijalne politike smatra
da je ono trajalo od 1945. do 1970., odnosno do pocetka ekonomske krize 1970-ih i
Sirenja neoliberalizma (Babi¢ i Baturina, 2016). Medutim, kao rezultat socijalnih
promjena u navedenom razdoblju, kao $to su promjene u strukturi obitelji, promjene
na trziStu rada, demografske promjene, ali i ekonomske i tehnoloske promjene,
dolazi do novih socijalnih problema, zbog kojih se postepeno mijenjala uloga drzave.
Njezina pasivna uloga postepeno prelazi u aktivnhu, odnosno povecava se njezino
interveniranje u kontekstu osiguravanja socijalnih prava gradana. Socijalna drzava
podrazumijeva drzavu koja omogucéava svojim gradanima ispunjavanje temeljnih

egzistencijalnih potreba (Puljiz, 2000).

Temelj su socijalne drzave u€inkovite mjere socijalne politike, kojima se svladavaju
socijalni rizici i povecava kvaliteta Zivota gradana (Smokvina i Cunéié, 2019).
Simultano s promjenama koje su se odvile u drustvu kao produkt njegove
modernizacije i postmodernizacije, dolazi i do promjena socijalnih rizika, odnosno
nastanka koncepta ,,novih*“ socijalnih rizika. Rizik moZzemo definirati kao tesko
predvidi dogadaj koji negativno utjeCe na blagostanje osobe. Radi se o budu¢im
socijalnih rizika jest u tome Sto prvi pogadaju pojedince 1 pojedinac se sam suocava s
njima, dok drugi predstavljaju strukturni problem (pojedinac ith ne moze samostalno
kontrolirati 1 rijeSiti), ugrozavaju temeljne zivotne potrebe i imaju posljedice na
razini drustva. Dok se ,,starim* socijalnim rizicima mogu smatrati, primjerice, bolest,
invaliditet, starost, nezaposlenost, i sli¢no, u novije vrijeme doslo je do promjene u

socijalnim rizicima pa su tako nastali ,,novi‘ socijalni rizici, kao rezultat ekonomskih



i socijalnih promjena povezanih s postindustrijskim drustvom. Kljuéni procesi koji su
utjecali na njihovu pojavu su masovni ulazak zena u svijet placenog rada, promjene u
strukturi obitelji, promjene na trziStu rada, apsolutno i relativno povecanje starije

populacije, privatizacija socijalne dobrobiti, i sli¢no (Suéur, 2022).

Dakle, upravo zbog razvoja suvremenog dru$tva, istiCe se vaznost pravodobnih i
ucinkovitih socijalnih intervencija, odnosno socijalnih investicija u sklopu sustava
socijalne politike, koje ukljucuju organiziranu djelatnost drzave i drugih drustvenih
¢imbenika, a sve sa svrhom svladavanja socijalnih rizika i drugih nepovoljnih
socijalnih situacija, ujednaavanjem Zzivotnih Sansi te unaprjedivanjem sveukupne

socijalne dobrobiti gradana (Smokvina i Cunéié, 2019).

U nastavku rada ¢e se govoriti o konceptu socijalnih investicija 1 njihovom znacaju
za rjeSavanje socijalnih rizika. Analizirat ¢e se i usporedivati njihova primjena u
pojedinim drzavama Europe, pa tako i u Republici Hrvatskoj, a prvenstveno u

podrucju djece, mladih 1 obitelji.

Relevantnost ove teme se ogleda u potrebi za dubljim upoznavanjem koncepta
socijalnih investicija, koji se u europskoj i hrvatskoj socijalnoj politici smatra jo§

uvijek relativno novijim konceptom.

2. Cilj i metodologija rada
Cilj rada je komparativnom analizom podataka o socijalnim investicijama u
Republici Hrvatskoj i izabranim europskim drzavama dobiti uvid 0 njihovoj
primjeni, utjecaju na socijalnu i ekonomsku dimenziju drzave te pozitivnim i

negativnim stranama njihove primjene.

Metodologija, koristena u svrhu ostvarenja navedenog cilja, podrazumijeva analizu
postojeceg izvora informacija, odnosno analizu sadrzaja, koja se temelji na koristenju
ve¢ zabiljezenih podataka, prikupljenih u druge svrhe (Lamza Posavec, 2011). Tako
se u ovom radu nudi analiza ve¢ provedenih istraZivanja na temu socijalnih
investicija te analiza statistickih podataka i pokazatelja koji omogucuju usporedbu

izmedu drzava.



3. Koncept socijalnih investicija
U posljednjem desetlje¢u koncept socijalnih investicija postaje sve popularniji u
znanstvenim krugovima i okruzenju u kojem se kreiraju politike. Veliki doprinos
daje Europska komisija pokretanjem Paketa za socijalno ulaganje 2013. godine, u
kojem potice drzave ¢lanice Europske Unije (dalje: EU) na cjelozivotno ulaganje u
ljudski kapital te aktivno djelovanje i prevenciju socijalnih rizika, umjesto

ispravljanja Stete i problema kada ve¢ nastanu (Hemerijck, 2017).

Kao $to je u uvodu receno, razvojem poslijeratnih socijalnih drzava u Europi i
razvojem postindustrijskog drustva, pocinju se dogadati i znacajnije socijalne
promjene, a medu njima dominiraju one u podrucju obitelji, demografije i trziSta
rada. Obitelj viSe nije primarni pruzatelj pomo¢i i sigurnosti, smanjuje se po broju
svojih ¢lanova te je sve veéi broj razvedenih brakova, samackih kucanstava,
izvanbracne djece 1 jednoroditeljskih obitelji. Stope fertiliteta, nataliteta i mortaliteta
opadaju, Sto uzrokuje negativne trendove u demografskoj dinamici. Udio se starije
populacije povecava i time stvara pritisak na mirovinski i zdravstveni sustav.
Takoder, povec¢ava se udio Zena na trziStu rada, prvenstveno u tercijarnim
zanimanjima, S§to je posljedica povecanja znacaja usluga u svim sektorima i
podru¢jima gospodarstva danasnjeg druStva (tercijarizacija i deindustrijalizacija
zanimanja). Karijere vise nisu neisprekidane i cjelozivotne, ve¢ se mogu ocekivati
noviji, alternativni oblici rada, poput, rada sa skra¢enim vremenom, rada na odredeno
vrijeme te ¢eS¢i prekidi rada 1 promjene poslova (Babi¢ i Baturina, 2016; Smokvina i

Cungi¢, 2019).

Dakle, promjene u drustvu rezultiraju ,,novim“ socijalnim rizicima, koje autori
Bonoli (2006, prema Babic¢ 1 Baturina, 2016) 1 Esping-Andersen (2002, prema Babi¢

1 Baturina, 2016) svrstavaju u odredene kategorije, a to su:
1. uskladivanje rada i obiteljskog zivota
2. samohrano roditeljstvo

3. duga i nemoc¢na starost

&

posjedovanje zastarjelih vjestina i znanja



5. ograniCeni pristup socijalnom osiguranju i socijalnoj zastiti.

Uz ostale, veliki znacaj se pridaje djeci, mladima i obiteljima kao skupinama koje su

u najvecem riziku (Babi¢ i Baturina, 2016), a na kojima ¢e biti fokus u ovom radu.

Ono §to je problematicno je §to jo§ uvijek dominiraju programi orijentirani na
spomenute ,,stare“ socijalne rizike, a koji su djelovali po sistemu popravljanja vec
nastalih posljedica odredenog rizika. Nastoje se promicati koncepti socijalne politike
i socijalnih investicija koji kompenziraju post festum djelovanje na drustvene
promjene. Stoga se istice potreba rekonstruiranja nekadasnjih socijalnih politika,
kako bi se one u najvecoj mjeri prilagodile aktualnim drustvenim izazovima.
Socijalno ulaganje, odnosno socijalne investicije mogu predstavljati adekvatne
nacine suocavanja sa socijalnim rizicima te na taj nafin dugorofno napraviti
pozitivne promjene. Vrlo vazno je prepoznavanje potrebe za djelovanjem i
reduciranjem socijalnih rizika u mladim fazama zivota ljudi, kada se radi o njihovoj
naobrazbi, ulasku i integraciji na trziStu rada te zasnivanju vlastite obitelji. 1z
perspektive socijalnog ulaganja, socijalne politike, koje promic¢u ulaganje u ljudski
kapital, temelj su stvaranja ekonomskog rasta i drustvenog boljitka (Babi¢ 1 Baturina,

2016).

Razvoj se socijalnog ulaganja potaknuo potrebom za modernizacijom socijalne
drzave koja bi trebala pravodobno i ucinkovito odgovarati na rizike i potrebe
suvremenog drustva te potrebom za osiguravanjem politicke 1 financijske odrzivosti
drzave. Socijalnim se investicijama nastoji posti¢i maksimalna prilagodba
pojedinaca, obitelji i druStva na sve aktualne promjene i tranzicije te uskladivanje
drustvenih i ekonomskih ciljeva drzave (Vandenbroucke i sur., 2011). Istrazivanja i
analize pokazuju da ulaganje u rani odgoj i obrazovanje djece, obrazovanje mladih,
aktivne politike trziSta rada, 1 slicno, podize stopu =zaposlenosti, razvoj
visokokvalificiranih poslova i sveukupnu razinu kvalitete zivota (Nelson, 2011,

prema VVandenbroucke i sur., 2011).

»docijalno ulaganje ukljucuje jaCanje trenutnih 1 buducih kapaciteta ljudi te pored
neposrednih ucinaka, racuna se s trajnim u¢incima u vidu boljih obrazovnih ishoda,

moguénosti zaposljavanja i1 prihoda od rada, odnosno jasnom socijalnom i



gospodarskom koristi“ (Bezovan i sur., 2015: 12). Koncept socijalnih investicija
podrazumijeva uskladivanje zahtjeva za ekonomskom ucinkovitos¢u trzista s jedne
strane i socijalne orijentacije modernih socijalnih drzava s druge strane. Za razliku od
prijasnjih mjera 1 programa socijalne politike, fokusiranih na popravak posljedica,
socijalne investicije predstavljaju ulaganje i jacanje ljudskog kapaciteta, kako bi se
riziéne situacije prevenirale ili maksimalno ublazile (Smokvina i Cun¢i¢, 2019).
Socijalne investicije rezultiraju dvostrukim povratom; financijskim i socijalnim.
Koncept je izveden iz ekonomije, u c¢ijem se kontekstu investicije smatraju
ulaganjima za povecanje proizvodnje i potrosnje u buduénosti. Dominantno je bilo
ulaganje u infrastrukturu i fizicki kapital. Medutim, nakon pojave ,teorije ljudskog
kapitala® 60-ih godina 20. stoljeca, dolazi do pomaka od fizickih prema socijalnim
investicijama, odnosno, zapocinje ulaganje u ljudski kapital i ljudske potencijale
(Babig, 2022).

Cinjenica da su nezaposlene osobe Gesto nekvalificirane i u obrazovnom deficitu te
da slobodna radna mjesta u danaS$nje vrijeme zahtijevaju visoku razinu znanja i
vjestina, dovodi do zakljucka da je nuzno uvesti mjere kojima se adekvatno odgovara
na aktualne zahtjeve trzista rada. Dakle, potrebno je ulagati u stanovnis$tvo, odnosno
u njihove vjeStine, pruZaju¢i im potrebne nacine usvajanja znanja i osobnog
nadogradivanja. Kada se govori o zadovoljavanju trenutnih potreba gradana i
svladavanju socijalnih rizika, pojedinci ne mogu biti prepusteni sami sebi, vec¢ je
vazno da se djeluje javnom politikom. U sklopu nje, mogu se istaknuti tri njezina
podrucja u perspektivi drustvenog ulaganja: poboljSanje ljudskog kapitala, odnos
obitelji 1 gospodarstva te radni odnosi. Ljudski kapital se u danasnje vrijeme smatra
kljuénim za odrzavanjem razvijenosti drzave. Skolovanje samo na pocetku Zivota
vise nije dovoljna osnova za uspje$nu karijeru i zivot, ali je isto tako vrlo bitno da je
ono kvalitetno 1 da posluzi kao ¢vrst temelj za daljnje educiranje u buduénosti.
Nadalje, sve se viSe nastoje provoditi mjere kojima se osigurava jednaka
zastupljenost Zena i muSkaraca na trzi$tu rada, ali istovremeno se ne zaboravlja na
znacaj uloge obitelji, stoga se kreiraju uvjeti u kojima se moze pronaéi ravnoteza
izmedu obiteljskog 1 profesionalnog zivota. Osim Sto neuskladivanjem ove dvije
komponente raste osobno nezadovoljstvo osoba u takvoj situaciji, ogranien je i

ekonomski napredak drzave kroz smanjenu ponudu radne snage. Naposljetku, u



postindustrijskom kontekstu novih socijalnih rizika, fleksibilnih karijera i produljenja
zivotnog vijeka, do¢i do cilja pune zaposlenosti zahtijeva puno vise diferenciranih
obrazaca zapoSljavanja kroz Zivotni vijek. Potrebno je osigurati raznolike
mogucnosti rada i prijelaze izmedu oblika zaposlenosti, tako da i zene 1 muskarci
kroz svoj zivotni vijek mogu imati odrzive Kkarijere, bez dugotrajnih razdoblja

nezaposlenosti (Vandenbroucke i sur., 2011).

Kroz programe se socijalnih investicija dominantno istice ulaganje u obrazovanje,
aktivnu politiku zaposSljavanja te obitelj i djecu, prvenstveno u uskladivanje
roditeljskih i radnih obveza, ali i u kognitivni i socijalni razvoj djece. Kada se govori
0 ,,novim* socijalnim rizicima, veliki znacaj predstavljaju obiteljske, pronatalitetne i
politike uskladivanja obiteljskog 1 profesionalnog zivota, a koje bi svojim mjerama
trebale prevenirati ili smanjivati socijalne rizike u drzavama Europske Unije
(Smokvina i Cunéi¢, 2019). Kroz ulaganje u ljudski kapital nastoji se osigurati
sposobnost cjelozivotnog ucenja te rad na kompetencijama za ulazak na trziste rada i

povratak u slu¢aju ispadanja S njega (Babi¢, 2020).

4. Primjena koncepta socijalnih investicija

4.1. Socijalno ulaganje kroz kljucne dokumente Europske Unije

Svojim strateSkim dokumentima Europska Unija sve viSe isti¢e okrenutost
socijalnom ulaganju. Socijalne investicije na europskom podrucju popularnost stje¢u
1990-ih, kada nastaje i veliki problem nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama tadasnje
Europske ekonomske zajednice (dalje: EEZ). Tada se, kao odgovor na navedeno,
izraduje Europska strategija zaposljavanja, kojom se htjelo ostvariti slobodno
kretanje roba, usluga, kapitala i ljudi. Dakle, u pocetcima je nekadasnja EEZ vise bila
okrenuta gospodarskim, nego socijalnim ciljevima, medutim, potpisivanjem Ugovora
1z Maastrichta 1993. godine 1 promjenom imena u Europska unija, sve se veci fokus

stavlja na socijalnu politiku i socijalno ulaganje (Obadi¢, 2009).

Potrebi za jaCanjem trziSta 1 ljudskog kapitala, gospodarskim rastom te uspjesnijim
rjesavanjem drugih gospodarskih i socijalnih pitanja odgovara stvaranje dokumenta
pod nazivom Lisabonska strategija iz 2000. godine, kojim se podupire modernizacija

socijalne drzave i ulaganje u ljudski kapital (Babi¢ 1 Baturina, 2016). Tom se



strategijom EU obvezala stvoriti najdinami¢nije i najkonkurentnije gospodarstvo,
koje ¢e odrzavati ekonomski rast s najveéom stopom zaposlenosti te vecu
ekonomsku i druStvenu koheziju. ProSirio se i koncept socijalne politike izvan
tradicionalnog okvira pruzanja socijalne zastite te ukljuio obrazovanje i
osposobljavanje te povecanje stope zaposlenosti, prvenstveno medu Zenskom
populacijom i starijim osobama sposobnima za rad (Vandenbroucke i sur., 2011).
Tocnije, za jacanje konkurentnosti EU-a i potencijala ekonomskog rasta, Lisabonska

je strategija postavila osam ciljeva (Kesner-Skreb, 2007):

1. Sire i uéinkovitije koristenje novih informacijskih tehnologija
2. stvaranje europskog prostora za istrazivanje i inovacije

3. dovrSetak izgradnje jedinstvenoga unutarnjeg trziSta EU

4. stvaranje u¢inkovitih i integriranih financijskih trzista

5. jacanje poduzetniStva poboljSanjem i pojednostavnjenjem regulatornog okruzenja

poduzeca

6. jaca socijalna kohezija utemeljena na promicanju zaposljavanja
7. unapredenje vjestina i modernizacija sustava socijalne zastite
8. odrzivi razvoj koji bi osigurao dugoroc¢nu kvalitetu Zivota.

Medutim, napredak nije iSao Zeljenom brzinom zbog previse opSirno postavljenih
ciljeva, opseznog programa i nedovoljne koordinacije medu drzavama clanicama.
Stoga se 2005. godine revidirana Lisabonska strategija usmijerila na rast i

zapoSsljavanje, a ukljucivala je tri klju¢na podrucja:

1. uciniti Europu atraktivnijim mjestom za ulaganje i rad
e prosiriti 1 produbiti unutarnje trziste
e osigurati otvorena i konkurentna trzista unutar i izvan Europe
e poboljsati europsku i nacionalnu regulativu

e prosiriti 1 poboljSati europsku infrastrukturu



2. osigurati znanje i inovacije za rast
e povecati 1 poboljSati ulaganja u istrazivanja i razvoj
e potaknuti inovacije, primijeniti ICT i odrzivo iskoriStavati resurse
e pridonijeti snaznoj europskoj industrijskoj bazi
3. stvoriti veéi broj radnih mjesta te bolja radna mjesta
e privuci veéi broj ljudi u podruéje rada, uz moderniziranje sustava
socijalne zastite
e poboljsati prilagodljivost radnika i poduzeca te fleksibilnost trzista
rada
e viSe ulagati u ljudski kapital boljim obrazovanjem i usvajanjem
vjestina (Kesner-Skreb, 2007).

Europska je komisija 2013. godine, s ciljem podupiranja ulaganja u ljudski kapital,
donijela Paket za socijalno ulaganje, kojim je zadala drzavama EU-a smjernice za
unaprjedivanje gospodarstva, a prvenstveno podru¢ja obrazovanja, zaposlenosti i
trziSta rada te obitelji 1 djece. Nastoji se jacati ljudski kapacitet te podupirati aktivno
sudjelovanje ljudi u drustvu, svim fazama donoSenja i provedbe socijalne politike te
na trziStu rada. Isti¢e se vaznost socijalne kohezije, solidarnosti medu gradanima i
socijalne ukljucenosti, kao i1 jednakost u pristupu uslugama, primjerice, stanovanju,
obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, trziStu rada, i slicno (Europska komisija, 2013).
IstiCe se da na ovakva ulaganja ne treba gledati kao na bespovratnu potro$nju, nego
kao na osiguravanje buduce dobrobiti. Navedeni je dokument uskladen s drugim
europskim strategijama i priopéenjima, kao Sto su, primjerice, Priopéenje Komisije
Jaca europska industrija za rast i oporavak gospodarstva iz 2012. godine, a kojom
se takoder naglaSava vaznost ulaganja u ljudski kapital za postizanje gospodarskog
rasta i konkurentnosti. Potom, Paket za zaposljavanje S uputama za postizanje rasta
zaposlenosti, Paket za zaposljavanje mladih, baziran na podrucje polozaja mladih
osoba, Bijela knjiga o mirovinama, koja nudi strategije za odrZive i primjerene

mirovine, i brojni drugi dokumenti (Babi¢ i Baturina, 2016).

Vrlo ambiciozna Lisabonska strategija uglavnom je podbacila u prvotno
postavljenim ciljevima, ali njezine ideje su se zadrzale u novoj strategiji Europa

2020, koja se fokusirala na gospodarski rast, znanje i inovacije, zapoSljavanje,



socijalnu koheziju te socijalnu i ekolosku odrzivost. Kao i prethodni dokumenti, i
ova strategija naglasava ulaganje u ljudski kapital. Pokrenula je teznju prema tome
da se ne nastoje otvarati samo nova radna mjesta, ve¢ ,,bolja“ radna mjesta, s vise
platenim 1 ugodnijim poslovima, Sto podrazumijeva manje fizickog, a vise
intelektualnog rada. Strategija je istaknula potrebu za stvaranjem uklju¢ivog drustva,
u kojem se izjednacuju marginalizirane skupine s ostatkom druStva te se smanjuju
nejednakosti izmedu bogatih 1 siromasnih. Dakle, isti¢e da je vazno ulagati u sve
skupine gradana, bez obzira na razlike medu njima i tijekom cijelog njihovog
zivotnog vijeka, te osposobiti ih na prilagodavanje drustvenim promjenama (Grguric,
2011). Kada se generalne ciljeve nametnulo svakoj drzavi ¢lanici zasebno, bilo je za
ocekivati da nece svaka drzava ispuniti sve ciljeve do kraja. Drzave se razlikuju po
stupnju razvijenosti, a uz to se radilo o razdoblju nakon globalne krize, kada su
morale oporaviti svoje gospodarstvo. Tako je svaka pojedina drzava u nekim
podrudjima bila uspjesnija, dok je u nekim bila manje uspjesna. Sto se ti¢e socijalnog
ulaganja, konkretnije, obrazovanja i osposobljavanja te stope zaposlenosti, primjeri
su drzava koje su ispunile ciljeve, odnosno dosegle trazeni postotak, Njemacka,
Austrija, Portugal i Ceska, dok je Gréka popravila svoju sliku u kontekstu
sekundarnog i tercijarnog obrazovanja, a u Poljskoj je postignut cilj EU-a u podrucju
tercijarnog obrazovanja. Spanjolska je jako slabo ispunila zadane ciljeve EU-a, kao i
Italija. Sto se ti¢e Hrvatske, svojim u¢lanjenjem 2013. godine zaostajala je tri godine
za drugim drzavama pa je pred nju postavljen i dosta tezi zadatak. U pogledu stope
zaposlenih, Sto je predstavljalo 1 najveci izazov, Hrvatska nije ispunila postavljeni cij
EU-a od 75%, ali je postigla nacionalni cilj od 62,9%, doSavsi do 66,7%. Medu
vode¢im je drzavama c¢lanicama koja osigurava da mladi zavrSe srednjoskolsko
obrazovanje, a u podrudju tercijarnog obrazovanja bila je vrlo blizu ostvarenja

nacionalnog cilja, ali 1 neSto udaljenija od ostvarenja EU cilja (Babi¢, 2020).

4.2. Ulaganje u djecu kao socijalna investicija
Socijalno ulaganje generalno pretpostavlja investiranje javnih sredstava u
sposobnosti ljudi, kako bi se ojacale njihove snage i maksimalno ostvarili njihovi
potencijali, te kako bi se na taj nain povecao ekonomski razvoj i socijalna dobrobit
drustva. Prepoznavanjem vaznosti kvalitetnih programa i usluga za djecu i obitelj,

doprinosi se razvijanju sveukupnog ljudskog potencijala. Razliciti autori i istrazivaci



iznose razli¢ite podatke i promisljanja o podrucjima socijalnog ulaganja, ali $to se
ti¢e ulaganja u djecu, vrlo je visoka razina suglasnosti o korisnosti i vaznosti takvog
tipa ulaganja, pogotovo ako se radi o djeci nizeg socioekonomskog statusa ili djeci

izlozenoj nekoj drugoj vrsti socijalnih rizika (Rolnick, 2007, prema Babi¢, 2020).

Predskolski, kao i $kolski, odgoj i obrazovanje za djecu znace veliki doprinos u
njihovom socijalnom, kognitivhom i obrazovnom razvoju. Tijekom predskolskog
odgoja 1 obrazovanja, to¢nije prvih 5 godina zivota, razvijaju se najvaznije
sposobnosti, koje se kasnije nadograduju. Pruzanje djetetu institucionalne brige,
primjerice, vrti¢ima, dijete se stavlja u jednak polozaj s ostatkom svojih vr$njaka.
Obiteljski kognitivni i socijalni resursi utjeu na djetetov rast i razvoj, stoga se putem
institucija za odgoj i1 obrazovanje smanjuju razlike izmedu djece vrSnjaka s
razli¢itom obiteljskom pozadinom, §to doprinosi u borbi s dje¢jim siromastvom.
Takoder, pomaze obiteljima, odnosno roditeljima da lakSe wusklade svoje
profesionalne i obiteljske obveze i duznosti (Baran, 2013). ,,Dostupan i kvalitetan
predskolski odgoj i obrazovanje smatraju se jednim od klju¢nih mehanizama za

odgovor na nove socijalne rizike* (Baran, 2013: 44).

Znacajne se prednosti i koristi od ulaganja u djecu mogu sagledati kroz pet sfera,
odnosno kroz gospodarstvo, obrazovanje, zdravstvo, socijalnu skrb i kriminalitet. Na
koji nacin ¢e dijete kasnije u odrasloj dobi pridonositi drustvu uvelike ovisi o
njegovom kognitivhom 1 socijalnom razvoju u ranoj dobi. VaZno je od pocetka
razvoja raditi na spoznajnim sposobnostima te motorickim, adaptacijskim 1
socijalizacijskim vjestinama, $to ¢e doprinijeti djetetovoj drustvenoj ulozi kroz Zivot.
Nadalje, sposobnost se kvalitetnog ucenja i obrazovanja pospjesSuje ulaganjem u
kvalitetne programe ranog razvoja djece. Povecava se motivacija za ucenjem i
potencijal za uspjeSnim obrazovnim postignu¢em. Sukladno tome, znatno je manja
vjerojatnost da ¢e dijete kasnije postati korisnik nekog oblika pomoci ili usluge iz
sustava socijalne skrbi, ve¢ je vjerojatnije da ¢e uspjeti osigurati sebi zaposlenje i
prihode za zadovoljavanje svojih (temeljnih) zivotnih potreba (Babi¢, 2020).
Istrazivanja potvrduju navedeno, usporeduju¢i djecu sudionike iz socijalno
depriviranih obitelji 1 djecu nesudionike. Takoder, osim §to je vjerojatnije da e

dijete u odrasloj dobi osigurati sebi zaposlenje i na taj nacin ostvariti ve¢u kvalitetu
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vlastitog zivota, istovremeno ¢e pridonijeti povecanju prihoda i smanjenju rashoda
drzavnog proracuna, odnosno ekonomskom i gospodarstvenom rastu. Veliku korist
od ulaganja u rani razvoj djece imaju i roditelji, koji na taj na¢in olakSavaju
uskladivanje radnih i obiteljskih obveza te povecavaju svoje prihode. Odgoj i
obrazovanje djece od ranog razvoja stavljeno je i u korelaciju sa stopom
kriminaliteta, odnosno smatra se da ¢e djeca koja nisu pohadala programe ranog
razvoja imati vecu vjerojatnost za pocinjenje kaznenog djela (Lynch, 2004, prema
Babi¢, 2020). Campbell i1 suradnici (2014) su proveli istrazivanje kojim se pokazalo
da sudjelovanje djece u programima ranog razvoja smanjuje rizik od nastanka bolesti
metabolizma i kardiovaskularnih bolesti u odrasloj dobi. Dobro zdravlje, koje je vrlo
vazno samo po sebi, indirektno pozitivno djeluje i na akumulaciju ljudskog kapitala,
odnosno na dugoro¢ni gospodarski rast (Baldanzi, 2017, prema Babi¢, 2020). Bolje
zdravlje kod djece znac¢i da manje izostaju s nastave i manje prekidaju skolovanje,
Sto doprinosi boljem akademskom uspjehu te razvijanju trenutne i buduce
produktivnosti. StjeCu kvalitetne navike ispunjavanja svojih akademskih obveza i
samim se time izgraduju kao osobe koje ¢e voditi racuna o svojim obvezama, radu,
potrodnji i §tednji u starijoj dobi (Suhrcke i sur., 2005, prema Simunkovié i Babic,
2022).

Uz sve navedene prednosti, treba spomenuti i onu ekonomsku. Odredena istrazivanja
u SAD-u potvrduju visoke povrate na investirana sredstva ulaganja u programe ranog
razvoja djece. Jedan od primjera jest program Perry Preschool, koji je osigurao
danima, 30 tjedana u godini, te ku¢ne posjete djetetovog mentora na sat i pol tjedno.
Sudionici su nasumi¢no odabrani iz velike skupine djece, ali na temelju njihovog
niskog socioekonomskog statusa, te su se ucinci pratili, kako sudionika programa,
tako i nesudionika, do njihove navr$ene 40. godine zivota. Rezultati su pokazali da
su u dobi od 27 godina djeca sudionici (sada odrasli ljudi) ostvarili 0,9 dulje zavrSene
programe obrazovanja u usporedbi s djecom sli¢nih karakteristika koja nisu
sudjelovala u programu. Samim se time pokazala ekonomska korist, ali i drugi
pozitivni trendovi, kao §to su smanjenje stope maloljetnicke trudnoce i kriminalnih

aktivnosti, u odnosu na osobe koje nisu bile dio ovog programa (Babi¢, 2020).
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Viskovi¢ (2018) takoder opravdava ulaganja u drustvenu skrb o djeci gospodarskim
rastom i smanjenim rizikom od siromastva. Smatra da se bez odgovarajuce drustvene
skrbi u sklopu programa ranog i1 predskolskog odgoja i1 obrazovanja sve viSe
pojacava trend odgadanja roditeljstva ili smanjivanja broja djece u obitelji, Sto kvari
demografsku sliku drzave i dovodi do starenja populacije. Osim $to trebaju postojati,
nezaobilazno je da navedeni programi budu kvalitetni, Sto povecava djetetov

kognitivni razvoj i cjelokupnu dobrobit.

Jedna od klju¢nih sastavnica strategije ulaganja je osiguravanje jednake pocetne
pozicije za svu ili §to ve¢i moguci broj djece jer upravo nejednakosti u djetinjstvu
unazaduju akumulaciju ljudskog kapitala te uzrokuju nejednakosti u kasnijem zivotu,
prvenstveno na trzistu rada (Vandenbroucke i sur., 2011). lako europske politike i
vlade sve vefu pozornost pridaju cjelozivotnom ucéenju i obukama na radnim
mjestima, i dalje se odgoj i obrazovanje u ranom razvoju djeteta stavlja u srediste
koncepta socijalnih investicija. S jedne strane, djetetu se povecavaju Sanse za bolji
buduéi polozaj na trziStu rada i veéu socijalnu ukljucenost, a s druge strane, u

(Jenson i Saint-Martin, 2003; Cantillon i Van Lancker, 2013).

4.3.Ulaganje u obrazovanje mladih kao socijalna investicija
Obrazovanje je organizirano ucenje znanja i vjestina te razvoj sposobnosti potrebnih
za njihovo ucenje, a odvija se kroz razmisljanje, percipiranje i pamcenje (Pastuovic,
2012). Zbog prepoznavanja vaznosti obrazovanja i njegovog doprinosa ljudskom
kapitalu, formira se koncept ,,4-A pristupa‘“ koji obuhvaca Cetiri dimenzije klju¢ne za
ostvarenje prava na obrazovanje, a to su dostupnost, raspolozivost, prihvatljivost i
prilagodljivost (availability, accessibility, acceptability i adaptability). U kontekstu
dostupnosti drzava mora osigurati dovoljan broj obrazovnih ustanova dostupnih svim
socijalnim skupinama. Dimenzija raspoloZivosti se odnosi na financijsku dostupnost
obrazovnih ustanova, a dimenzija prihvatljivosti na kvalitetu obrazovnih programa.
Naposljetku, prilagodljivost podrazumijeva fleksibilnost sustava odgoja i
obrazovanja, kako bi se prilagodavao potrebama i interesima ucenika i studenata

(Bartulovi¢, 2019).

12



4.3.1. Meduovisnost ljudskog kapitala (obrazovanja) i gospodarskog rasta
Ljudski kapital se najéeSée poistovjecuje s obrazovano$¢u stanovniStva pojedine
drzave, ali ono ukljuCuje i njihove socijalno-zdravstvene komponente. Dakle,
ulaganje u ljudski kapital, osim §to obuhvaca ulaganje u obrazovanje i obucavanje,
obuhvaca i ulaganja koja povecavaju proizvodnost pojedinca, primjerice, u zdravstvo

(Babi¢, 2004).

Od zemljista u poljoprivrednom, preko kapitala u industrijskom, do znanja u
informacijom druStvu, danas se sve viSe fokus stavlja na neopipljive drustvene
vrijednosti. Obrazovne programe, u skladu s brzim promjenama u svijetu, treba
prilagodavati tako da ljudski resursi od ljudskih potencijala postanu ljudski kapital
(Muji¢ i Legcevi¢, 2008). Kvalitetno je obrazovanje klju¢no za napredak drzave i
njezin gospodarski rast. Razvoj tehnologije, grana industrije te visokokvalitetnih
proizvodnih alata 1 opreme zahtijeva 1 visoko obrazovanu radnu snagu, cija
profesionalnost 1 kompetentnost utjeCe na povecanje kvalitete Zivota gradana neke
zemlje. Ulaganje u ljudski kapital i obrazovanje ukljucuje pokrivanje Sto vise
troSkova obrazovanja 1 osposobljavanja, ukljucuju¢i primarno, sekundarno i
tercijarno, pokrivanje troSkova zdravstvene zastite, Sto podrazumijeva troSkove
prevencije i lijeGenja bolesti, kao i osiguravanje povoljnih drustvenih uvjeta, te
pokrivanje troSkova vezanih uz mobilnost radne snage, u Sto spadaju troSkovi
preseljenje radnika iz podrucja s manjom u podru¢je s vecom produktivnoséu
(Plaksy, 2014, prema Yusif, 2020). Investiranje u obrazovanje za cilj ima posti¢i §to
brzi i uspjes$niji gospodarski rast jer je svrha gospodarstva u Sto vecoj mjeri
zadovoljiti potrebe ljudi. Smanjivanje ulaganja u obrazovanje negativno utjee na
drustveno-ekonomski razvoj zemlje te intelektualnu i kulturnu razinu stanovnistva,
dok se u suprotnom stjecu, ne samo osnovne, ve¢ i visoke specijalnosti i vjestine te
veca osposobljenost stanovniStva u raznim sektorima i zanimanjima. Istrazivanja
potvrduju da osoba s viSom naobrazbom ima visSe znanja, vjestina 1 kompetencija, $to

joj osigurava vece prihode 1 visi socioekonomski status (Yusif, 2020).

Moze se govoriti o dvaju mehanizmima djelovanja ljudskog kapitala na gospodarski
rast drZzave. Prvi se odnosi na proizvodnju vlastitih tehnoloskih inovacija, a drugi na

prihvacanje i preuzimanje tehnologije iz drugih drZava. Relevantno je govoriti i 0
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fizickom kapitalu, kao utjecajnom faktoru, te poduzetniStvu koje povezuje ljudski i
fizicki kapital s tehnologijom, a koje se moze shvatiti kao oblik ljudskog kapitala, pri
¢emu se osobne sposobnosti, vjestine i iskustva povecavaju obrazovanjem. Stoga, svi
su faktori rasta medusobno komplementarni te bi nedostatak nekog od njih mogao
usporiti rast. Primjerice, u nekadasnjem su Sovjetskom savezu ulaganja bila velika,
ali vladao je nedostatak poduzetniStva i mogucnosti koriStenja zapadne tehnologije

pa je i gospodarski rast bio spor (Dubrav¢ié, 2007).

Ljudski kapital oblikuje se u formalnom i neformalnom sustavu obrazovanja.
Neformalni podrazumijeva obiteljski odgoj i obrazovanje, ali i kroz medije, novine,
televiziju, javna okupljanja, radionice, kampanje, i slicno. Formalni sustav
podrazumijeva predskolski odgoj i1 obrazovanje, osnovnoskolsko obrazovanje,
srednjoskolsko obrazovanje, viSe i visoko obrazovanje te sustav cjelozivotnog
obrazovanja i obrazovanja odraslih. Veliki broj istrazivanja pokazuje pozitivnu
korelaciju izmedu investicija u ljudski kapital 1 stope gospodarskog rasta (Nelson i
Phelps 1966, prema Benhabib i Spiegel, 1994, prema Babi¢, 2004). U nekim se
istrazivanjima korelacija objasnjava modeliranjem tehnoloSkog napretka. Vise
obrazovana radna snaga, odnosno kvalitetniji ljudski kapital, u mogucnosti je
inovativno pristupiti tehnoloSkim procesima i proizvodima, brze usvajati nova znanja
klju¢na za primjenu novih tehnologija te na taj nacin ubrzati gospodarski rast. Isto
tako, obrazovana 1 obucena radna snaga neke drZave privlaci investiranje u fizicki

kapital, Sto takoder doprinosi gospodarskom rastu (Babi¢, 2004).

4.3.2. Ispitivanje vaznosti obrazovanja u osam europskih drzava
Jednako kao i predskolsko obrazovanje, na sveukupni intelektualni, socijalni i
moralni razvoj vrlo je vazno kasnije obrazovanje, putem Skola, fakulteta 1 drugih
oblika cjeloZivotnog ucenja. Pokazalo se da su obrazovanje te ekonomski i socijalni
ishodi u korelaciji, odnosno da visi stupanj obrazovanja veze sa sobom vece

ekonomske i socijalne beneficije (Hout, 2012).

Isplativost 1 vaznost ulaganja u obrazovanje ljudi kao oblik socijalne investicije
prepoznala je Europska Unija. Primjerice, Europski investicijski fond (EIF) i
Europska komisija pokrenuli su u Europi program za razvoj vjestina i obrazovanja,

kojem je cilj omoguciti potporu pojedincima za nastavak ili nadogradnju obrazovanja
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1 razvijanja svojih vjestina, europskim poduze¢ima kroz povecanje radnih vjestina
svojih zaposlenika, ¢ime se povecava konkurentnost i produktivnost poduzeca, te
europskim organizacijama za sveukupno unaprjedivanje sustava odgoja, obrazovanja

1 razvoja vjestina (Europska komisija, 2020).

Busemeyer i suradnici (2018) su u svom radu, na primjeru osam europskih drzava,
istrazili medu populacijom znacaj investiranja u obrazovanje u pojedinoj drzavi.
Osam navedenih drzava su Svedska i Danska kao socijaldemokratski, Francuska i
Njemacka kao konzervativni, Velika Britanija i Irska kao liberalni tipovi drzave te
Italija i Spanjolska kao predstavnici juznoeuropskih zemalja, koje se &esto znaju

dosta razlikovati od ostatka Europe.

Slika 4.1.

Preferencije ispitanika za razlicite vrste javnih rashoda po zemljama.
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Na prikazanoj se slici (Slika 4.1.) mogu vidjeti stajaliSta ispitanika o odredenim
podruc¢jima politike za koja smatraju da Vlada treba ulagati u njih vise, manje ili
jednako kao dosad. Navedena podru¢ja su obrazovanje, zdravstvo, naknade za
nezaposlene, starosne mirovine, socijalna pomo¢ siromasnima, financijska potpora

obiteljima, trziSte rada i javni programi zapoS$ljavanja, drZzavna obrana i zaStita
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okolisa. Gledaju¢i objedinjeni uzorak svih osam drzava, najviSe potpore za
povecanje ulaganja je dobilo obrazovanje s 80% europskih gradana. Slijedi ga
zdravstvena skrb sa 67%, potom skoro izjednacene socijalne pomo¢i siromasnima s
59% 1 starosne mirovine s 58%, zatim financijska potpora obiteljima s 56%, zaStita
okolisa s 54%, trziSte rada i1 javni programi zaposljavanja s 48%, te na kraju s nesto
nizim postotkom, naknade za nezaposlene s 30% i drzavna obrana s 20%. Zasebna
analiza ovih drzava upucuje uglavnom dosljednost u razmisljanjima europskih
gradana, iako postoje 1 neke znacajnije razlike. U svim drzavama, uz izuzetak
Danske, Svedske i Velike Britanije, ispitanici su mi§ljenja da drZava treba dosta vise
investirati u obrazovanje, u odnosu na ostala odabrana podrucja, iako je i u navedene
tri zemlje obrazovanje u velikoj konkurenciji za prvo mjesto. Potreba za ulaganjem u
obrazovanje najizrazenija je u Njemackoj, u odnosu na ostala podrucja. Moze se
izvuci zakljucak da drzave s natprosje¢nom razinom potroSnje u obrazovanje, poput
Svedske, Danske i Velike Britanije, imaju manju potrebu daljnjeg §irenja svojih
troSkova, dok je u drZzavama s ispodprosjeCnom potroSnjom situacija obrnuta.
Takoder, osim obrazovanja, zanimljiva je i financijska potpora obiteljima, za koju je
potpora gradana najmanja u zemljama koje zagovaraju model roditelja dvaju
hranitelja, odnosno skandinavske zemlje, a prikljucuje im se i Francuska. S druge
strane, najvise su potpore za financijsku pomo¢ obiteljima pokazale juznoeuropske
zemlje, koje imaju tendenciju vecu vaznost pridavati znacaju obitelji, a nakon kojih
slijedi konzervativna Njemacka i katolicka Irska. Naknade za nezaposlene i socijalnu
pomo¢ siromasnima najvise podupiru juznoeuropske zemlje, Sto je moguce zbog
osjetnih posljedica ekonomske krize koje su vidljivije u tim drzavama, u usporedbi sa
sjevernijom Europom. DrZave liberalnog tipa, Velika Britanija 1 Irska, te drZave
konzervativnog tipa, Njemacka i Francuska, u odnosu na ostale drzave manje

podupiru naknade za nezaposlene (Busemeyer i sur., 2018).
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Slika 4.2.

Preferencije ispitanika za razlicite vrste javnih rashoda kada su prisiljeni izabrati
Jedno podrucje investiranja.
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Izvor: Busemeyer i sur., 2018

U slucaju opredjeljenja za povecanje financiranja samo jednog od ponudenih
podrugja (Slika 4.2.), u objedinjenom nalazu obrazovanje je na prvom mjestu, a prati
ga zdravstvena skrb. Medutim, kada se sagledaju rezultati zasebno po drzavama, u
vedini drzava ipak prednjacéi zdravstvena skrb, koja je u liberalnim i skandinavskim
zemljama najistaknutija. Za dobivene su nalaze zasluZzne Njemacka i Italija, koje
prednost daju obrazovanju, a €iji rezultati imaju vecu teZinu u izracunu ukupnog
prosjeka zbog svoje vece populacije. Francuska se istie s potporom za ulaganje u
trziSte rada i javne programe zapo$ljavanja, Sto je takoder istaknuto i u
juznoeuropskim drzavama, Italiji i Spanjolskoj, zbog, kao $to je ve¢ navedeno u
radu, ekonomske situacije u tim drzavama (Busemeyer i sur., 2018). Medutim, vazno
je napomenuti da Italija i Spanjolska svojim politikama na trzi$tu rada jo§ uvijek nisu
dovoljno usmjerene na poboljSanje vjeStina i razvoj ljudskog kapitala, odnosno na

dugoroc¢nije postizanje bolje slike zaposlenja i trziSta rada (Burroni 1 sur., 2019).

4.4. Ulaganje u aktivnu politiku zaposljavanja i obitelj kao socijalna investicija
Aktivna politika zapoSljavanja podrazumijeva podizanje stope zaposlenih osoba i

trazitelja zaposlenja te samim time, rast BDP-a, smanjenje stope nezaposlenosti i
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smanjenje ovisnosti o naknadama za nezaposlenost. Cilj je uskladiti potrebe trzista
rada i potrebe radnika, kroz programe i projekte dodatnog osposobljavanja i
educiranja za odredena zanimanja. S obzirom na razvoj tehnologije i promjenu
nekadasnjih dominantnih zanimanja, odnosno porast udjela poslova u kojima je
najvaznije posjedovati i adekvatno koristiti informacije, obrazovanje u mladoj dobi,
iako vrlo vazno, Cesto vise nije dovoljno za suoCavanje s izazovima trziSta rada.
Stoga, koncept socijalnih investicija, u kontekstu mjera aktivne politike
zaposljavanja, poti¢e ulaganja u cjelozivotno obrazovanje (Morel i sur., 2012, prema
Babi¢ i Baturina, 2016). Kroz provodenje navedenih mjera, nastoji se povecati
fleksibilnost trzista rada, odnosno olaksati prijelaz iz statusa nezaposlenosti u status
zaposlenosti te prosiriti opseg moguénosti zaposlenja, primjerice, samo-zaposlenje,
dodatne edukacije, dopusti, i sli¢no. Europska je komisija (2013) u svom Paketu za
socijalno ulaganje iznijela mjere za zaposSljavanje mladih, kojima se nastoji Sto
ve¢em broju mladih osoba osigurati kvalitetne ponude za posao, kao i daljnje

izobrazbe i usavr$avanja, a sve kao odgovor na visoku stopu nezaposlenosti mladih.

Nezaposlenost, a poglavito dugotrajna nezaposlenost, moze imati znacajne
posljedice, kako na pojedinca, tako i na drustvo i gospodarstvo drzave. Sto je osoba
duze u statusu nezaposlenosti, nema prihode od place i tezi joj je povratak na trziste
rada. Na drZzavnoj razini dugotrajna nezaposlenost gradana ugrozava politike
aktivnog zaposljavanja, stoga je vrlo vazno reagirati 1 prevenirati na vrijeme
odredenim mjerama, koje su kljucne za stjecanje vjeStina, radnog iskustva i
sveukupnog profesionalnog napretka. Mjere aktivne politike zaposljavanja
namijenjene su cjelokupnoj populaciji, ali s fokusom na nezaposlene i dugotrajno
nezaposlene osobe, osobe u riziku od gubitka posla, mlade, starije i
niskokvalificirane osobe. Njihov uspjeh ne ovisi samo o razini rashoda, nego i o
nacinu dizajna i provodenja tih mjera. Jedan od primjera je savjetovanje i pomo¢ u
traZzenju zaposlenja, kroz koje se individualiziranim pristupom nezaposlenoj osobi
pruza potpora i pomo¢ u osposobljavanju i pronalasku posla. Postoji i praska davanja
subvencija poslodavcima, Sto utjeCe na pozitivnija stajaliSta poslodavaca prema
dugotrajno nezaposlenim osobama. Takoder, postoje 1 programi izravnog
zaposljavanja, odnosno stvaranje novih radnih mjesta, usmjereno na izbjegavanje

situacije u kojoj su nezaposlene osobe zadrzane predugo u programu ili poslu, zbog
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¢ega propustaju prilike dugorocnog zaposlenja. Jedna od visoko ocijenjenih mjera
jest trening, za koji se smatra da ima dugoroc¢ne ucinke, ali je vrlo skup. Treningom
se usavrSavaju zaposlene i1 nezaposlene osobe, koje uce nove vjestine 1 stjeCu nove

kompetencije (Vanroy, 2016).

I kod ovakvog tipa socijalnog ulaganja neophodno je govoriti o ulaganju u ljudski
kapital, koje bi trebalo osigurati poveéanje produktivnosti kod trenutnih i buduéih
generacija te podariti pojedincima znanja i vjeStine iskoristive u odredenim
gospodarskim i profesionalnim prilikama, a ¢ime se naposljetku uspjesnije razbija
medugeneracijski lanac siromasva (Esping-Andersen i sur., 2002, prema Cantillon i
Van Lancker, 2013).

Rodni jaz u podrucju zaposlenosti se u vec¢ini europskih drzava smanjuje, ali 1 dalje
se mogu prepoznati rodne razlike u participaciji na trziStu rada i u obiljezjima
sudjelovanja na trzi$tu rada, primjerice, u razlici u placéama, intenzitetu zaposlenosti,
nejednakom ponasanju muskaraca i Zena u ulozi pruZzatelja skrbi, i slicno. Nordijske
drzave ve¢ duzi niz godina prednjaCe u najnizem rodnom jazu u stopama
zaposlenosti (Dobroti¢, 2015). Promatrajuéi kretanje zaposlenosti kroz zivotni ciklus,
odnosno ulazenje i izlazenje s trzista rada, moze se reci da bi krivulja kretanja trebala
imati obrnuti U-oblik, koji znaci zaposljavanje u mladoj dobi i vrhunac u razdoblju
formiranja obitelji, koji se zadrzava do starije dobi i izlazenja osobe s trzista rada.
Medutim, detaljne analize upucuju na razlike medu muskarcima 1 Zenama te da kod
Zena najceSc¢e krivulja poprima M-oblik, buduéi da stope zaposlenosti Zena u
razdoblju formiranja obitelji, odnosno u fazi ranog roditeljstva (u dobi 25-35)
opadaju (OECD, 2014, prema Dobroti¢, 2015). M-efekt krivulje se razlikuje od
zemlje do zemlje, a u skladu sa svim iznesenim podatcima, moze se zakljuciti da je
najmanje zastupljen u nordijskim drzavama, a najviSe u juznoeuropskim, pa ¢ak i
liberalnim tipovima drzava. Rodni jaz se povecava usporedno s brojem djece i niZom
dobi djece (Eurostat, 2014, prema Dobroti¢, 2015). Uspjesnost uskladivanja
obiteljskih i profesionalnih obveza te zastupljenost oba roditelja na trzistu rada ovisi
o uredenosti obiteljskih politika. Nordijske drzave karakterizira defamilizam 1
individualizam na podru¢ju obiteljskih politika, odnosno vec¢a moguénost

uskladivanja obiteljskih i radnih obveza, budu¢i da se radi o dobro uredenim
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dopustima za oba roditelja, visokom zamjenskom dohotku te razvijenim sustavima
javnih usluga za rani odgoj i obrazovanje. S druge strane, u juznoeuropskim
drzavama ovakav tip uloga jo$ uvijek vrlo Cesto preuzimaju obitelji, upravo zbog
niskih naknada za roditelje te nedostupnosti usluga odgoja i obrazovanja, dok je u
drzavama liberalnog tipa rodni jaz takoder izrazeniji zbog implicitnih familistickih
obiteljskih politika, koje opisuje slaba intervencija na podrucju obiteljskih politika i
nedostatnost mehanizama kojima bi roditelji olakSali istovremeni ostanak u
zaposlenju i obiteljske obveze. Uskladivanje obiteljskih obveza i placenog rada vrlo
je kompleksno i obuhvaca mjere uze obiteljske politike, kao Sto su dopusti, naknade,
i sli¢no, ali i aktivne mjere na trziStu rada, primjerice, fleksibilno radno vrijeme
(Dobroti¢, 2015).

Kao $to je ve¢ spomenuto u radu, 1990-ih se pojavljuje novi pristup ekonomskoj i
socijalnoj politici pa je vazna komponenta novog pristupa bila Europska strategija
zaposljavanja, a kao nastavak na nju i Lisabonska strategija. Kada je Europska
strategija zaposljavanja prvi puta 1997. godine uvedena, najvise se paznje posvetilo
zapoSljavanju nezaposlenih i mladih osoba. Nakon 2001. godine se prosiruje na
radnike starije dobi, a nakon 2004. i na migrante. Nekadasnje pasivne politike trziSta
rada zamijenile su aktivne, koje su postale temeljni instrument za provodenje
zeljenih reformi, poput postizanja vece stope zaposlenosti, zaposljavanja svih
skupina ljudi sposobnih za rad, ulaganja u njihovo obrazovanje i osposobljavanje,
nadogradnje njihovih vjeStina i jacanja kompetencija, modernizacije sustava za
zapoSljavanje, 1 slicno. Od 2005. godine socijalna sigurnost postaje srediSnji cilj ove
strategije, a uz nju se veze 1 veca fleksibilnost trziSta rada, Sto doprinosi visokoj stopi
sudjelovanja na trzistu rada i visoko obucenoj radnoj snazi, raspolozivoj za rad (Porte

i Jacobsson, 2011).

Rezultate istrazivanja i podatke iz razli¢itih izvora o ulaganju u aktivnu politiku
zapoSljavanja Porte i Jacobsson (2011) prikazuju na primjeru drzava s razlicitih
podru¢ja Europe. Primjeri socijaldemokratskih, odnosno nordijskinh zemalja, su
Svedska i Danska, liberalni tipovi drzave su Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska,
konzervativni (kontinentalni) tipovi su Njemacka i Francuska, a kao primjere

mediteranskih, odnosno juznoeuropskih zemalja uzeli su Italiju i Spanjolsku. U svom
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su radu govorili i o istocnoeuropskim drzavama Estoniji i Ceskoj, ali se autor ovoga

rada zadrzava na ovim ve¢ spomenutim europskim drzavama.

4.4.1. Nordijske (socijaldemokratske) drzave
Glavni oblici financiranja sustava u ovim drzavama, odnosno glavni izvor drzavnih
prihoda su porezi, a cilj je pruziti visokokvalitetne usluge svojim gradanima. Stopa
zaposlenosti, odnosno stopa sudjelovanja na trzistu rada vrlo je visoka, §to je nuzan
uvjet za financiranje i pruzanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama.
Nordijski model socijalne drzave pociva na ocekivanju da su svi gradani zaposleni,
medutim, i1 kada se nadu u razdoblju nezaposlenosti, javne sluzbe za zaposljavanje
preuzimaju znacajnu ulogu u njihovom obrazovanju i usavrSavanju, s ciljem S§to
brzeg i lakseg uklju€ivanja na trziste rada. Ove drzave imaju relativno visoku razinu
pasivne potro$nje, kako bi se osigurao dostojan zivotni standard za vrijeme
nezaposlenosti (Porte i Jacobsson, 2011). Nalaze se pri vrhu ljestvica kada su u
pitanju zadovoljstvo i sre¢a njihovih gradana te postizu razine BDP-a po glavi
stanovnika koji su iznad prosjeka EU-a, Sto ih stavlja na vrh razvijenosti medu
gospodarstvima svijeta. Takoder, visoki su izdatci za drzavnu potro$nju jedno od
temeljnih obiljezja nordijskih drzava. Drugo temeljno obiljezje bi bio univerzalni
pristup ovih drzava, prema kojem je ,,pruzanje 0snovne potpore osigurano svakom
gradaninu u skladu sa zakonima koji Stite gradane i1 jamce im socijalna prava‘.
Univerzalna su prava povezana s bolesti, invaliditetom, nezaposlenosti, mirovinama
za gradane u starijoj Zivotnoj dobi 1 beneficijama za roditelje s djecom* (Viljevac,
2020: 315). Beg (2016) tvrdi da se nordijski model moZe smatrati sinonimom za
uspjesnu ekonomiju jer uspje$no kombinira ekonomsku efikasnost i rast s razvijenim
1 stabilnim trziStem rada te pravednom raspodjelom dohotka 1 socijalnom stabilnoS¢u,
a kao glavne znacajke navodi ,,masivan javni sektor s naglaSenim transferima i
visokim socijalnim davanjima, relativno visoka javna i privatna ulaganja u ljudski
kapital, aktivne politike na trziStu rada, koordinirano kolektivno pregovaranje,
inzistiranje na punoj zaposlenosti, visoke stope participacije radne snage i otvorenost
globalizaciji*“ (Viljevac, 2020: 316). Nordijske zemlje ne gledaju na obrazovanje
kroz prizmu primarnog, sekundarnog i tercijarnog, veé, primjerice, Danska i Svedska
cjelozivotno obrazovanje istiCu kao temeljnu strategiju pri noSenju sa suvremenim

izazovima globalizacije i tehnoloskog napretka. Dakle, osim obrazovanja za djecu i
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mlade, zalazu se za obrazovanje i usavrSavanje odraslih osoba putem razli¢itih
programa, prilagodenih potrebama pojedinih osoba. Visokoobrazovane radnike se
poti¢e na sudjelovanje u tecajevima koje nude profesionalne institucije i centri za
visoko obrazovanje te zavrSavanje doktorskog studija (Viljevac, 2020). Istrazivanja
pokazuju da drzave, koje stavljaju veci naglasak na razvoj specifi¢nih, a ne opcih
radnih vjeStina, daju vecu slobodu u odluéivanju zaposlenicima, odnosno
sindikatima. Nordijske drzave podrzavaju integriranost sindikata u nacionalnu
strukturu za donoSenje politika i utje¢u na zakonodavstvo o uvjetima rada, S ciljem
prosirenja radnih uloga i odgovornosti zaposlenika. Nasuprot tome, U juznim i
istocnim europskim drzavama predstavnici zaposlenika i sindikati imaju manji

utjecaj na odluke o organizacijskim promjenama (Gallie, 2017).

Nefleksibilnost i nekonkurentnost trziSta rada uzrokuju smanjenje broja radnih
mjesta i1 Sanse za zapoSljavanje. Model ,,fleksigurnosti uvodi Danska, a znaci
istodobnu fleksibilnost i sigurnost radnog mjesta. Ovaj koncept kombinira
fleksibilnost trziSta rada i visoki stupanj socijalne i dohodovne zastite te zasStite pri
zapoSljavanju, odnosno osigurava jednostavno zapoS$ljavanje 1 otpustanje
(fleksibilnost za poslodavce) te visoku naknadu za nezaposlene (sigurnost za
radnike). Ovim konceptom se ujedinjuju radno zakonodavstvo, aktivna politika

zaposljavanja, sustav socijalne sigurnosti 1 cjelozivotno ucenje (Obadic¢, 2009).

S druge strane, postoje i negativne kritike nordijskog modela, prema kojima je teznja
vecoj socijalnoj jednakosti 1 smanjenju tenzija razlicitih slojeva drustva dovela do
smanjenja poticaja da ljudi teze k izvrsnosti. Osoba koja se nalazi na
visokokvalificiranom poslu moZe zaradivati visoku placu, ali ta osoba placa i vrlo
visoke poreze, dok neka druga osoba ne obavlja svoj posao kvalitetno ili radi nize-
kvalificirani posao, a ne suo€ava se s posljedicama navedenog. Dakle, skandinavska
drustva su, u odredenim aspektima, siromasna po pitanju individualnog preuzimanja
rizika te adekvatne kompenzacije za preuzeti rizik (Andersen, 1984, prema Viljevac,
2020). Kiander (2003, prema Viljevac, 2020) tvrdi da za ove drzave slijede novi
izazovi u pogledu socijalne i ekonomske politike. Daljnja integracija EU-a znadi i

vece pritiske na sniZavanje poreznih stopa radi odrzavanja konkurentnosti, a problem
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moze do¢i 1 u pogledu mobilnosti radne snage, ukoliko radnici odluc¢e emigrirati u

drzave s nizim poreznim optere¢enjem.

4.4.2. Liberalni tip drzava
Ujedinjeno Kraljevstvo (dalje: UK) koristi Beveridgeov model, financiran iz poreza
kojeg placaju svi gradani i poduzeca te poreza od prodaje roba i usluga, a koji, dakle,
ukljucuje cijelu populaciju, a ne samo zaposlene osobe (Gutesa, 2021). U takvom
modelu su obrazovanje i zdravstvo srediSnje komponente, s ciljem razvijanja $to
sposobnije i kvalitetnije radne snage te postizanje visoke stope zaposlenosti. Dakle,
aktivne mjere dio su politike trziSta rada, ali bez cjelovitog sustava naknada za

nezaposlene, koji je temeljna znacajka nordijskih drzava (Porte i Jacobsson, 2011).

Promjene na trziStu rada ocitovale su se kroz vecu fleksibilnost, ve¢u dominaciju
niskokvalificiranih poslova usluznog sektora te vecu nezaposlenost mladih i
dugotrajno nezaposlenih. Kreatori aktivnih politika UK-a tvrde da osim ekonomske,
mjere imaju 1 socijalnu dimenziju, odnosno da zele smanjiti drustvenu iskljucenost i
slab ljudski kapital (Sage, 2015). Medutim, vazno je napomenuti da UK trosi znatno
manje na aktivne mjere politike zaposljavanja u usporedbi S vecinom svojih
susjednih drzava, kao $to su Danska, Finska, Svedska, Belgija, ali i manje od
kontinentalnih drzava, kao §to su Njemacka, Francuska i Austrija. Iako su rashodi u
ovom podrucju nizi, UK biljezi relativno nisku nezaposlenost, $to znaci da aktivne
mjere nisu jedini pokazatelj stanja u gospodarstvu, odnosno da ne nude izricito
rjeSenje na pojedini problem, ve¢ pomazu u kombinaciji s drugim faktorima u
oblikovanju trzista rada. Pristup je UK-a aktivnoj politici trZiSta rada usmjeren na
pruzanje raspona usluga koji nezaposlenima omogucava relativno brzo pronalaZenje
posla. Usluge ukljucuju trazenje i pronalazenje posla, obuku za dobivanje posla,
primjerice, vjeStine razgovora, pisanje Zzivotopisa, i sliéno, potom informati¢ko
obrazovanje i rad na boljoj pismenosti, a u nekim slu¢ajevima i obrazovanje vezano
uz odredeni posao te savjetovanje. Moze se re¢i da UK ima problem s NEET
populacijom, koja je niti zaposlena, niti u sustavu obrazovanja. Nadalje, velika je
podzaposlenost radnika, odnosno broj radnika s nepunim radnim vremenom koji bi
htjeli prije¢i u puno radno vrijeme. Takoder, velike su regionalne nejednakosti u

pogledu ucinka trzista rada (ONS, 2013, prema Berry, 2014) te postoji problem
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nedovoljnog iskoristenja vjestina, pri ¢emu pojedinci ne mogu pronaci posao koji je
u skladu s njihovim obrazovnim dostignué¢ima (Wright i Sissons, 2012, prema Berry,
2014).

Irski se model drzave blagostanja smatra malo zakas$njelim u kontekstu socijalne
politike. Primjerice, sudjelovanje Zena na trzistu rada je kronoloski bilo u zaostatku u
usporedbi s UK-om do 1980-ih, uglavnom zbog rasirenosti tradicionalnog modela
katolicizma. Od 1980-ih jac¢a uloga civilnog drustva u razvoju i provodenju politika i
programa, medutim, kao i u UK-u, i u Irskoj sindikati imaju slabu poziciju u odnosu
na njihovu poziciju u nordijskim i kontinentalnim drzavama (Porte i Jacobsson,
2011).

Socijalno partnerstvo se moze definirati kao zajedni¢ka suradnja reprezentativnih
tijela koji djeluju sa zajednickim ciljem uspjeha, razmjene informacija, zajednickog
rjeSavanja problema te socijalne sigurnosti i fleksibilnosti kroz stalno obrazovanje i
usavrSavanje socijalnih partnera. Gospodarska su i socijalna pitanja od presudnog
znaCenja socijalnog partnerstva. Njegovo djelovanje je vazno na svim makro- i
mikro-ekonomskim razinama, odnosno vazno je za cjelokupno trziSte rada. Upravo
je ono od 1980-ih pokrenulo gospodarske i socijalne procese u Irskoj, tako $to je
imalo klju¢nu ulogu u povecanju zaposSljavanja i zivotnog standarda. Dolazi do
sklapanja sporazuma izmedu vlade i socijalnih partnera (predstavnika sindikata i
predstavnika poslodavaca), ¢ime su se povecale place 1 stopa zaposlenosti, smanjilo
porezno opterecenje i povecala konkurentnost radne snage (Cvitkovi¢, 2003). Irska je
jedna od drzava koju je financijska kriza najteZe pogodila, iz razloga $to nije bilo
znacajnih ulaganja u razvoj vjeStina i aktivne politike, pa nije ni adekvatno reagirala
na izazove ponovnog pokretanja gospodarstva drzave (Porte i Jacobsson, 2011).
Takoder, Irska je kroz povijest prednost davala pasivnim u odnosu na aktivne
politike trZiSta rada, kao Sto su, na primjer, naknade za nezaposlene, i to u vecoj
mjeri u usporedbi s drugim drzavama OECD-a. U sklopu aktivnih mjera, znacajan je
Program rada koji je vec¢inski usmjeren na zapoSljavanje dugotrajno nezaposlenih
osoba u javnom ili neprofithom sektoru te pomaze pojedincima olak$avajuéi im

prijelaz ili povratak u radnu snagu. Takoder su vazni treninzi, Koji omogucuju
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pojedincima azuriranje vjestina, kao i usvajanje novih, vise prilagodenih trenutnom

trzistu rada (Parliamentary Budget Office, 2018).

4.4.3. Kontinentalne (konzervativne) drzave
Gospodarska kriza snazno je utjecala na sve europske drzave, ali neke su drzave,
poput Njemacke, Francuske i skandinavskih drzava, odgovorile ispravno na krizu,
primjerice, implementacijom odredenih statuta, kao Sto su skracivanje radnog
vremena i profesionalno osposobljavanje. Njemacka i Francuska predstavljaju
,»klasi¢ni model sigurnosti“ u podrucju trzista rada i zaposlenja, odnosno ,klasi¢nu
drzavu blagostanja*“ (Laleta i Bodiroga-Vukobrat, 2016). Drzave kontinentalnog,
odnosno konzervativnog tipa dijele neke zajedniCke karakteristike u podrucju
zapoSljavanja i trziSta rada, kao $to su relativno velikodusne naknade za nezaposlene,
poprili¢no pasivna orijentacija politika trziSta rada, visoki porezi i troSkovi rada,
odnosno doprinosi za socijalno osiguranje, korporativno odredivanje placa s visokim
minimalnim pla¢ama utvrdenim kolektivnim sporazumima te stroga zastita
zaposlenja. Unato¢ odredenoj raznolikosti, ovi elementi takoder karakteriziraju i
njemacko i francusko trziSte rada, §to je razlog zasto se one obi¢no grupiraju zajedno

u komparativnim istrazivanjima (Eichhorst, 2007).

Njemacki ,,novi model zaposljavanja“ doveo je Njemacku na visoku poziciju prema
stopi zaposlenosti. Zaposljavanje se ne temelji samo na otvaranju vise, ali ,,lo8ih*
radnih mjesta na margini trziSta rada, ve¢ i na otvaranju ,,dobrih®, koji su vezani uz
kvalificirana zanimanja. Njemacka se odlucila na deregulaciju trzista rada, odnosno
na model fleksibilizacije odredivanja plac¢a i radnog vremena. Vrlo zna¢ajna reforma
trziSta rada bila je tzv. Hartzova reforma 2002. godine, ¢ijom provedbom je doslo do
znaCajnog smanjenja troSkova rada, stvaranjem Sirokog spektra slabije placenih
radnika, ali i do jacanja konkurentnosti njemackog gospodarstva na svjetskom
trziStu. Dakle, ovom reformom je doslo do smanjenja placa, ali i do povecanja stope
zaposlenosti, jer je cilj bio osigurati stanovniStvu posao, bez obzira na visinu place i
duljinu radnog vremena. Njemacka je poznata i po svom dualnom modelu
obrazovanja, u kojem se osoba za vrijeme svog obrazovanja moze i profesionalno
osposobljavati kod odredenog poslodavca, nakon ¢ega se vrlo Cesto zaposli kod

istog, Sto je jedan od razloga niske nezaposlenosti mladih osoba. Novi model
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zaposljavanja doveo je do jaza izmedu stalnih i ,,marginalnih“ radnika. Prvi su oni s
ugovorom na neodredeno vrijeme, a koji su, kroz kolektivno pregovaranje, zadrzali
postojecu stabilnost zaposlenja i razinu placa. Drugi su, pak, u druk¢ijoj situaciji. S
jedne strane, olakSan im je ulazak na trziSte rada, prvenstveno kroz deregulirane
fleksibilne oblike rada, ali s druge strane, viSe su izlozeni rizicima fleksibilnosti
trziSta rada, odnosno nestabilnosti radnih mjesta i razine plac¢a. Stoga, iako je
stvaranje fleksibilnijih i jeftinijih oblika rada pozitivno utjecalo na rast zaposlenosti,
povecalo je 1 nejednakost na trziStu rada, Cime je ugrozen koncept jednakosti

karakteristi¢an za kontinentalnu Europu (Laleta i Bodiroga-Vukobrat, 2016).

Iz komparativne perspektive, Francuska je zanimljiv slucaj. Obiljezena je
korporativno-konzervativnim  rezimom trziSta rada pa se nalazi izmedu
juznoeuropskih drzava ¢lanica s korporativnim rezimom trziSta rada, primjerice
Italija 1 Greka, koje su se od 2010. godine 1 protekle financijske krize suocavale s
velikim pritiskom za provodenje reforme u zadanom smjeru, i druge kontinentalne
drzave ¢lanice, poput Njemacke, u kojoj je pritisak bio dosta manji. Francusko je
gospodarstvo bilo popriliéno zasticeno od ucinaka krize kojom su bile pogodene
europske drzave, uglavnom zbog relativno slabog oslanjanja na vanjsku trgovinu i
stabilne stope privatne potros$nje. Medutim, i u ovoj drzavi su se osjetile posljedice,
a najviSe su ih osjetile mlade osobe koje su se naSle u statusu nezaposlene osobe 1
osobe s najnizom razinom obrazovanja. U posljednje desetlje¢e znacajno su se razvili
atipi¢ni oblici zaposlenosti, poput rada s nepunim radnim vremenom, ugovora na
odredeno vrijeme i rad preko agencije za privremeno zaposljavanje. Do 1970-ih je
udio atipicnih oblika rada iznosio svega 3%, dok danas postotak ide preko 25%

(Caune i Theodoropoulou, 2018).

4.4.4. Juznoeuropske drzave
Trziste rada Spanjolske i Italije proslo je kroz znadajne procese transformacije
posljednjih 20 godina, s ciljem postizanja Sto vece fleksibilnosti, $to je naposljetku
rezultiralo pogor$anjem uvijeta rada i sve nizom kvalitetom zaposlenja. U Spanjolskoj
je rast zaposlenosti 1990-ih bio poprac¢en nizom reformi koje su pokrenule
fleksibilizaciju trziSta rada, a samim time 1 povecale udio atipi¢nih oblika rada. Tada

je Spanjolska, nakon prvoplasirane Njemacke, postala drzava s najvise ponudenih
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radnih mjesta i visokom stopom zaposlenosti. Medutim, kriza 2008. godine snazno je
pogodila drzavu i drasticno smanjila stopu zaposlenosti. lako postoje aktivne politike
trziSta rada kojima je cilj povecati ljudski kapital kroz programe usavrSavanja, moze
se reci da jos uvijek nije postignut Zeljeni cilj. Razina je izdataka za ulaganje u trziste
rada od tada uvijek niza od razine izdataka Njemacke i Francuske. Investicije, koje
su se provodile, uglavnom su se uvijek bazirale na kratkoro¢nu potporu ranjivim
skupinama osoba, primjerice, potpore za vrijeme nezaposlenosti, umjesto mjera za
postizanje dugoro¢nih vjeStina. Trend usmjeravanja prema fleksibilizaciji, a bez
poboljsanja kvalitete zaposljavanja moze se vidjeti i u Italiji, gdje se, takoder,
nedovoljno fokusira na aktivne politike trziSta rada kojima se povecava kvaliteta
zaposlenosti, ve¢ prevladavaju pasivne politike. Kao i u Spanjolskoj, izdatci za
trziSte rada u Italiji vrlo su niski i ulaganje u obuku nije dovoljno provedeno. Javna
ulaganja stagniraju na niskoj razini, unato¢ porastu dugotrajne nezaposlenosti,
nezaposlenosti mladih osoba i osoba starijih od 50 godina. Dakle, politike su
usmjerene na uskladivanje ponude i potraznje niskokvalitetnih poslova i poveéanje
poticaja za zaposljavanje, a ne na promicanje pobolj$anja vjestina i razvoja ljudskog

kapitala (Burroni i sur., 2019).

Kao $to je ve¢ u radu navedeno, u juznoeuropskim drzavama, u ovom slucaju
Spanjolskoj i ITtaliji, u usporedbi s drzavama ostalih dijelova Europe, pridaje se veéi
znacCaj instituciji obitelji, koja nadomjesta ulogu drzave u odredenim podrucjima.
Tzv. familizam je u ove dvije drzave ideoloski definiran i potaknut doktrinama
katolicizma. Primjerice, u ovim drzavama je dosta veéa neuskladenost roditeljskih i
profesionalnih obveza, $to sa sobom povlaci manju zastupljenost Zena na trzistu rada

i manju rodnu ravnopravnost (Ledn i Migliavacca, 2013).

4.5.Primjena koncepta socijalnih investicija u Republici Hrvatskoj
Kao njezina drzava c¢lanica, Hrvatska u sve veCoj mjeri usvaja upute i mjere
Europske Unije. Medutim, usporeduju¢i Republiku Hrvatsku s ostalim ¢lanicama
Europske Unije, moze se izvuéi zaklju¢ak o njezinom zaostajanju u pogledu
socijalnog ulaganja (Smokvina i Cun¢i¢, 2019; Babi¢, 2020). Europska Unija
prepoznala je vaznost ulaganja u djecu, no u Hrvatskoj, iako se napredak u

obiteljskoj politici i mjerama usmjerenima prema djeci mogu primijetiti, i dalje
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postoje nedostaci u tom podru¢ju zbog kojih je nuzno reagirati uinkovitijim i
adekvatnijim mjerama politike. Primjerice, usporedujuci drzavne rashode za obitelj i
djecu iz 2019. i 2020. godine, moze se vidjeti pad od 2%. Takoder, predvidanja o
ocekivanom broju korisnika djecjeg doplatka nije se ostvario, Sto mozZe upucivati na
to da je iznos djecjeg doplatka nizak i da osobe nisu motivirane prolaziti kroz
cjelokupni proces za ostvarivanje tog prava. DosadaSnja istrazivanja u Hrvatskoj
pokazuju da djeca predskolske dobi s rizikom od siromasStva zive u materijalnoj
deprivaciji koja ih onemogucuje u sudjelovanju u djec¢jim aktivnostima, Sto
ruralnih podrucja (Babi¢, 2020). Cjelokupni je sustav predskolskog odgoja i
obrazovanja, iako najvazniji za socijalni 1 kognitivni razvoj djece, vrlo bitan 1 s
aspekta participacije roditelja na trziStu rada, kako bi roditelji Sto uspjesnije uskladili
svoje obiteljske i profesionalne obveze. Svi izneseni podatci i ¢injenice, kako u ovom
radu, tako i u drugoj literaturi, ukazuju na potrebu reforme hrvatske obiteljske
politike. Obiteljska politika u Hrvatskoj je zadnja dva desetljeca bila kompenzacijski
orijentirana 1 svojim se mjerama nije dovoljno fokusirala na ulaganje u predskolski
odgoj 1 obrazovanje, kao ni na uskladivanje obiteljskog Zivota i radnih obveza.
Manjak reformi u pogledu investiranja u predskolske programe za djecu utjece
nepovoljno na stopu Zena na trzistu rada, s obzirom da su najéeS¢e one te koje se radi
obiteljske situacije povuku s njega. Povlacenjem zena s trziSta rada, zbog brige o

djeci, smanjuju se 1 kucanski prihodi (Dobroti¢, 2015).

U Hrvatskoj su se odvile znacajne demografske promjene, ¢ije su posljedice jo$
uvijek prisutne 1 joS uvijek predstavljaju problem. Stopa fertiliteta 1 nataliteta opada,
a to sa sobom vuce demografsko starenje stanovnistva. Takoder, vanjske migracije
pridonose porastu stope starog stanovni$tva, kao i produljenje zivotnog vijeka, a
vazna je i transformacija strukture i funkcije obitelji. Stoga, vrlo je vazno ulaganje u
obiteljsku 1 populacijsku politiku. Mjere ulaganja su novcane, primjerice razliCite
naknade za roditelje i majke, porezne olaksice ili dje¢ji doplatci, i vremenske,
primjerice, dopusti za roditelje 1 postede od rada, ali i sve vecu ulogu imaju i razliite
usluge za obitelj, poput organizacija i sufinanciranje dje¢jih vrti¢a, sufinanciranje
djec¢jih udzbenika, Skolske prehrane ili prijevoza ufenika, mjere poticanja na

studiranje, 1 druge potpore vezane za Skolovanje, obrazovanje 1 stambeno
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zbrinjavanje. Problem predstavljaju regionalne razlike unutar Hrvatske pri
ostvarivanju socijalnih prava. Sve navedene mjere nisu jednako zastupljene u svim
dijelovima Hrvatske, Sto stvara razlike medu korisnicima i adresatima. S druge
strane, pokazalo se da pojedine lokalne i regionalne jedinice daju svoj doprinos u
podrucju obiteljske i populacijske politike, pa se kod njih biljezi veéi iznos sredstava

koje ulazu u obitelji (Smokvina i Cunéi¢, 2019).

Fleksigurnost se kao koncept razvio u Danskoj 1990-ih godina te oznacava slozenicu
dvije rije¢i, kako je u radu vec¢ istaknuto, fleksibilnost i sigurnost. Fleksibilnost
podrazumijeva da poslodavac moze lako zaposljavati i otpustati radnike, odrediti rad
na odredeno vrijeme, na pola radnog vremena, i sli¢no. Sigurnost, s druge strane,
znaci da radnici imaju sigurnost radnog mjesta, isplate place, i tako dalje. Dakle,
fleksigurnost se ne odnosi na sigurnost zadrzavanja postojeceg radnog mjesta, ve¢ na
sigurnost zaposljavanja prilikom otkaza. Temelji fleksigurnosti su cjelozivotno
obrazovanje, prekvalifikacija prema potrebi trzista rada te visina naknade za
nezaposlene, pri ¢emu osoba mora aktivno traziti novi posao ili uéi u program
prekvalifikacije. Modelom se fleksigurnosti Zeli olaks$ati zaposljavanje i otpustanje te
nezaposlenima omoguciti velika prava i financijsku sigurnost, kako bi motivirani
kontinuirano aktivno trazili posao (Bozikovi¢, 2021). ,,Koncept fleksigurnosti u
Hrvatskoj je joS uvijek daleko od njegove stvarne primjene u praksi, s obzirom da
socijalni partneri, Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) 1 sindikati, gledaju jos uvijek
na taj pojam s razli¢itih gledista. HUP i dalje ¢vrsto inzistira na fleksibilnosti, a
sindikati na sigurnosti® (Obadi¢, 2009: 75).

Pasivne mjere trziSta rada osiguravaju materijalnu zasStitu, ali su kratkoro¢ne i
zahtijevaju visoke drzavne financijske izdatke. Nasuprot njima, aktivne mjere
povecavaju stopu zaposlenosti te obuhvacaju prekvalifiakciju, dokvalifikaciju,
osposobljavanje, usavrSavanje, i slicno. Njihovom se provedbom povecava
proizvodnja, a time i potraZznja za radnom snagom. Republika Hrvatska provodi
aktivne mjere kojima se prvenstveno nastoje obuhvatiti najugroZenije skupine, poput
dugotrajno nezaposlenih, mladih osoba, zena, osoba s invaliditetom, nekvalificiranih

i starijih osoba. Medutim, Republika Hrvatska i dalje biljezi nisku stopu zaposlenosti
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u europskom kontekstu, prvenstveno mladih osoba, visoki udio ,,sive” ekonomije i

rada ,,na crno* te visoku regionalnu nejednakost nezaposlenosti (Bozikovi¢, 2021).

4.6. Pregled izdataka za socijalne investicije u izabranim europskim drzavama
Literatura o socijalnim investicijama pokazuje da su glavna podru¢ja ulaganja
socijalnih izdataka programi aktivne politike zaposljavanja, funkcija obitelji i djece
te obrazovanje. Dolje prikazani graf (Slika 4.3.) nudi pregled izdataka upravo za ova
navedena podruc¢ja socijalnog ulaganja u 2015. i 2020. godini. U ovom ¢e se
pregledu izostaviti Ujedinjeno Kraljevstvo, ¢iji podatci, zbog izlaska iz EU-a, nisu
pronadeni. Stoga ¢e predstavnik drzava liberalnog tipa biti Irska. Takoder, umjesto
najnovijih podataka iz 2021. godine, uzeti su podatci iz 2020. jer za 2021. nema

zabiljezenih izdataka za socijalno ulaganje u Irskoj.

Slika 4.3.

Trendovi u izdvajanjima za obrazovanje, obitelj i djecu te aktivne politike
zaposljavanja u europskim drzavama (mjereno % udjelom u BDP-u).
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Izvor: Eurostat baza podataka i autorovi izracuni, 2023

Noviji podatci iz 2020. godine o¢ekivano prikazuju vodstvo skandinavskih drzava u
izdvajanju za ova tri podruc¢ja socijalnog ulaganja, s oko 13 i viSe posto BDP-a.

Nakon njih slijede drzave kontinentalnog (konzervativnog) tipa Njemacka s 10,2% i
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Francuska s 11,9% BDP-a, a izmedu njih se nasla Spanjolska s 10,8%, koja, iako
juznoeuropska drzava, u ovom slucaju nije uz Italiju, koja biljezi znatno manje
izdatke, odnosno 8,6% BDP-a. Hrvatska, kao joS jedna juznoeuropska drzava, prelazi
10% BDP-a, ¢ime prednjaéi pred Italijom i vrlo je blizu Spanjolskoj. Na posljednjem
mjestu se nalazi Irska s vrlo niskih 6,4%. Kao $to je u radu ve¢ izneseno i kao $to se
moze vidjeti iz istrazivanja Busemeyera i suradnika (2018), liberalne Irska i
Ujedinjeno Kraljevstvo vrlo malo ulazu u aktivne politike zaposljavanja, ali 1 u
podrucje obitelji. Usporedujuci s 2015. godinom vecina drzava biljezi pozeljni porast
izdataka za socijalno ulaganje, osim Danske, Francuske i Irske. Dakle, ove tri drzave

suu 2015. imale nesto veéi postotak, 1% do 2% vise, nego u 2020. godini.

5. Kritike koncepta socijalnih investicija

5.1. Primjedbe konceptu socijalnih investicija
U pogledu socijalnih investicija kao samog pojma, postoji odredena nejasnoc¢a $to
one obuhvacaju. Primjerice, upucuje se prigovor konceptu socijalnih investicija jer u
teoriji ne obuhvacaju pasivne transfere, ali nekada se upravo i pasivni transferi mogu
smatrati ulaganjem. Kao primjer se mogu uzeti mirovine i naknade za nezaposlenost,
¢ija je uloga vazna u situacijama kada se manje produktivna radna snaga nastoji
zamijeniti produktivnijom. Naknada za nezaposlenost omoguéava produktivno
trazenje posla i $titi ljudski kapital (Nolan, 2013). Nadalje, neki autori smatraju da
socijalne investicije manje ciljaju siromasno stanovnistvo, a da sve veci udio javnih
rashoda odlazi na socijalno ulaganje kod srednjeg sloja stanovnistva. Samim time se
manje odvaja za socijalne naknade usmjerene na socijalnu zastitu onima kojima je to
potrebno, §to rezultira velikim socijalnim nejednakostima. Takoder, postoji misljenje
da usprkos sve ve¢em nov€anom odvajanju za socijalno ulaganje, metode ne
pokazuju zeljene rezultate, odnosno ne dovode do smanjenja siromastva u
zami$ljenoj mjeri (Cantillon, 2011, prema Babi¢ i Baturina, 2016). Koncept
socijalnih investicija viSe je okrenut buduénosti, §to moZe negativno utjecati na one
koji su u trenutnom nepovoljnom polozaju. Dakle, neki autori naglasavaju da je
vazno ne zanemariti trenutne hitne probleme i djelovati odmah za osobe kojima je to
potrebno, odnosno koji se nalaze u odredenoj nepovoljnoj situaciji. Uz sve navedeno,

funkcija socijalnog ulaganja se, prema nekim misljenjima, moZe promatrati
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isklju¢ivo kao ekonomska, sto odvlaci od socijalne dimenzije, odnosno socijalnog
gradanstva. Takoder, postoji zabrinutost da se socijalno ulaganje usmjerava u
najisplativija podrucja, primjerice, u djecu, dok se zanemaruju manje profitabilne
skupine, poput starijih osoba, $to opetovano vodi do sve vece nejednakosti u drustvu
(Jenson i Saint-Martin, 2003, prema Babi¢ i Baturina, 2016). Velikim nedostatkom
se smatra i financijsko pitanje, odnosno izdaci za socijalno ulaganje, za koje
Europska komisija ne zauzima jasan stav, te se smatra da je nuzno uspjesnije

konstruiranje financijskog okvira socijalnog ulaganja (Babi¢ i Baturina, 2016).

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je socijalna politika utemeljena pod pretpostavkom da
se zaposljavanjem brze dolazi do socijalne ukljucenosti i da su sve reforme politike
usmjerene na preuzimanje aktivne uloge, Cantillon i Van Lancker (2013) vide
kontradiktornost u pogledu socijalne zastite, odnosno integriranosti odredenih
skupina ljudi na trziStu rada. Za primjer su uzeli su uzeli rad Marthe Nussbaum
(2006) u kojem govori o djeci s odredenim tesko¢ama u razvoju, kao potencijalno
radno aktivnim gradanima. Podatci sedmog izdanja Europskog izvjes¢a o ljudskim
pravima (2023) pokazuju postotak zaposlenih osoba s invaliditetom, pa tako,
primjerice, u Irskoj je zaposleno 32,6% osoba s invaliditetom, u Njemackoj 53,3%,
Francuska nosi 56,9% zaposlenih, Svedska 58,4%, Danska 60,1%, épanjolska
39,0%, a Hrvatska 37,0%, Italija 51,6%, Poljska 43,3%, Ceska 55,2%. Hrvatska, uz
Spanjolsku, Irsku i Gréku, predstavlja jednu od &etiri drzave s najnizim postotkom,
odnosno postotkom ispod 40. Najvisi postotak zabiljezen je u Latviji, a iznosi 60,8%.
Dakle, kod europskih drzava prosjecni je postotak zaposlenih osoba s invaliditetom
oko 50% (Buchanan i Hammersley, 2023), sto je u suprotnosti s jednim od temeljnih
postulata koncepta socijalnih investicija. Zaposljavanje svih skupina ljudi je klju¢na
investicijska strategija za ostvarenje socijalne kohezije, ljudskog Kkapitala i
produktivnog gradanstva. Nije rije¢ samo o osobama s invaliditetom, ve¢ 1 o
dugotrajno bolesnim osobama, osobama starije dobi, i slicno. Takoder, istrazivanja
pokazuju da briga o djeci s teSko¢ama u razvoju Cesto rezultira nezaposleno$éu
barem jednog od roditelja, naj¢eS¢e majke, a samim time i manjim kuéanskim

prihodima te manjom socijalnom ukljucenosti (Buchanan i Hammersley, 2023).
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Osigurati jednak pocetak za svu djecu kljuc je uspjeSnog socijalnog ulaganja, ne
samo zato Sto odrzivost socijalne drzave ovisi o produktivnosti buduc¢ih poreznih
obveznika, ve¢ i zbog toga Sto nejednakosti u djetinjstvu predstavljaju prijetnju
akumulaciji ljudskog kapitala te su uzrok nejednakih mogucnosti na trzi$tu rada i
kasnijem zivotu (Vandenbroucke i sur, 2011). Potraznja za odgojem i obrazovanjem
u ranom razvoju djeteta veéa je kada su roditelji zaposleni. Takoder, Zene s viSim
obrazovanjem ¢eS¢e su zaposlene i u kuéanstvu s dvojnim primateljima prihoda
(Evertsson i sur., 2009, prema Buchanan i Hammersley, 2023), stoga je koriStenje
prava na skrb o djeci Cesto pristrano prema nezaposlenima ili onima s niZim
primanjima. Posljedi¢no, socijalna ulaganja idu u korist kuéanstava s dvojnim
primateljima i s vise financijskih sredstava kojima mogu ulagati u buduénost svoje

djece (Van Lancker i Ghysels, 2012, prema Buchanan i Hammersley, 2023).

5.2. Argumenti u korist socijalnih investicija
Ovako u radu prezentiran model socijalnih investicija daje drZavi novu ulogu
»socijalnog investitora“, kojom bi drzava mogla dizajnirati paket socijalnih
investicija i time promovirati socijalnu ukljucenost, socijalni kapital, inkluziju i
socijalnu koheziju drustva, a sve s ciljem ostvarivanja odrzivog socijalnog i
ekonomskog rasta i razvoja (Babi¢, 2022). Strategija socijalnog ulaganja snazno
zagovara regenerativnu i promotivnu stranu socijalne politike, ukljucujuci
obrazovanje, brigu o djeci, roditeljstvo i obitelj, cjelozivotno ucenje, zdravstvo, i
sli¢no. Socijalno ulaganje se smatra sveobuhvatnim pristupom razvoju, zaposljavanju

i zastiti ljudskog kapitala tijekom cijelog zivota gradana (Hemerijck, 2017).

Mogu se razlikovati tri sredi$nje meduovisne funkcije strategije socijalnih investicija
(Hemerijck, 2017):

1. podizanje kvalitete ,,zaliha“ ljudskog kapitala i sposobnosti gradana tijekom
Zivota

2. oOlakSavanje fleksibilnosti i ,,protoka“ suvremenog trziSta rada te Zivotnih
tranzicija

3. odrzavanje jakih univerzalnih sigurnosnih mreza kao ,,amortizera™ za zastitu

dohotka i ekonomsku stabilnost.
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Za pocetak, jac¢anje ljudskog kapitala te razvijanje vjeStina i sposobnosti gradana,
kako bi ih se pripremilo za rjeSavanje nepredvidenih situacija tijekom zivota i kako
bi se unaprijedile njihove buduce Zivotne prilike, najvaznija je paradigma koncepta
socijalnih investicija. Navedene ,,zalihe“ ljudskog kapitala osiguravaju pojedincima
sadasnju i1 buduéu produktivnost u njihovom djelovanju te se upravo socijalnim

ulaganjem usmjerava na odrzivi osobni, ali i gospodarski rast.

Druga je funkcija usmjerena na najucinkovitiju upotrebu i raspodjelu radnih resursa
tijekom zivotnog vijeka. Naglasak se stavlja na reintegraciju uc¢enika koji su napustili
Skolovanje, nezaposlene roditelje, osobe starije dobi, osobe s invaliditetom, i slicne
kategorije osoba, na trziste rada, odnosno da im se olak$a odredena vrsta tranzicije i
pruzi potrebna pomo¢ tokom nje. Dakle, socijalno investiranje se ne smije smatrati
jednodimenzionalnim konceptom, ve¢ je nuzno razumjeti funkciju ,,protoka” u
kontekstu premos¢ivanja kriti¢nih prijelaza tijekom Zivota od Skolskog obrazovanja,
preko prvog zaposlenja, do razvoja Karijere, cjelozivotnog ucenja, brige o obitelji i

uskladivanja profesionalnih i osobnih obveza.

Naposljetku, odgovaraju¢a zastita dohotka kljucni je preduvjet za ucinkovitu
strategiju socijalnog ulaganja. Poucene svjetskom ekonomskom krizom od 2007. do
2010. godine, pred drzave je postavljen izazov kako organizirati socijalnu sigurnost i
adekvatnu dohodovnu potporu tijekom gotovo neizbjeZnih razdoblja tranzicije na
trzistu rada. Univerzalna socijalna sigurnost, koja podrzava tranzicije na trzistu rada,
jaca ljudski kapital 1 osigurava ucinkovitu socijalnu zastitu, kompatibilna je s

ciljevima socijalnog investiranja.

Tablica ispod (Tablica 5.1.) i ilustracija kruznog toka (Slika 5.1.) prikazuju kako
socijalne investicije pruzaju pozitivne povrate i rezultate u smislu opce visoke
zaposlenosti, nize dugotrajne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih, visokih

obrazovnih postignuca i razvoja vjestina, visih zarada i prihoda, i sli¢no.
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Tablica 5.1.

» Zalihe“, |, protoci* i ,,amortizeri* tijekom Zivotnog vijeka.

Dijete do 3. Dijete Mlada Odrasla Starija
godine odrasla osoba 0soba odrasla
osoba
,,zalihe Kvalitetni razvoj i | Kvalitetho | Promicanje Treninzi Cjelozivotn
socijalna primarno i | sekundarnog | obuke te | o  ucenje
integracija te se | sekundarn | i tercijarnog | kontinuirano | koje
smanjenje 0 obrazovanje | ulaganje  u | pomaze
siromas$tva i | obrazovanj | te vjestine i | starijim
medugeneracijsko | e te | unaprjedenje | sposobnosti | osobama da
g prijenosa | kognitivni | vlastitih duze ostanu
siromas$tva razvoj vjestina u svijetu
rada
,protoci | Kvalitetna Inkluzivno | Olaksavanje | Aktivne Dodatna
suradnja izmedu | obrazovanj | prijelaza kroz | politike usavr$avanj
roditelja i|e koje | stupnjeve trziSta rada | a koja
odgajatelja u | omoguéuje | obrazovanja i | koje olakSavaju
ustanovama  za | olakSane uklju¢ivanja | omogucavaju | put do
uspjesniji djetetov | tranzicije | na trziSte | brzi povratak | mirovine, a
razvoj od nizih | rada svijetu rada i | uz to i vece
prema laksi prijelaz | iznose
visim medu mirovina
stupnjevim poslovima,
a kao i
obrazovanj uskladivanje
a obiteljskih i
profesionalni
h obveza
,amortizeri | Unaprjedenje Zivot u | Dostojni i | Prihvatljiva | Prihvatljivi
« financijske kuéanstvu | prihvatljivi placa, dohoci i
stabilnosti s niskim | dohoci, koji | naknade i | iznosi
kucanstva, a | rizikom od | omoguéuju ostale mirovina
samim time i | siroma$tva | rast beneficije
pravilna prehrana | smanjuje produktivnos | ¢ine
i razvoj djeteta mogucnost | ti 1 veéu | sigurnosnu
odustajanja | radnu mrezu te
od mobilnost pozitivho
Skolovanja utjecu na
i stopu
pospjesuje nataliteta
osobni
razvoj

Izvor: Hemerijck, 2017
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Slika 5.1.

Multiplikator Zivotnog ciklusa socijalnog ulaganja.

Early Childhood Education & Care

Children's cognitive and social development;
Parents' employment insertion/preservation

Equality of opportunity in education & labour

market
Poverty reduction & inclusion Investments in education
Prevention of poverty & marginalization Access to quality education
Enhanced social cohesion, inequality Higher ecomomic productivity, sacial
reduction mobility

Micro-level effects

Macro-level
effects
Active ageing & lifelong learning Labour market policies
Higher economic & social participation for Higher employability, skills, income
seniors, higher exit age from employment support
increased pension sustainability & welfare Higher, more robust labour-market
funding participation; higher economic productivity

Work-life balance policies

Reduced work interruptions, dual earnership,
economic independence, life-satisfaction

Higher, more robust labour-market
participation; Lower gender gop in labour
market; Met aspirotions

Izvor: Hemerijck, 2017

Za ostvarenje pozitivnih ishoda socijalnog ulaganja, sva tri segmenta, ,,zalihe®,
»protoci i ,,amortizeri®, trebaju biti uskladeni. Za pocetak, vazno je osigurati djeci
jednak pristup kvalitetnom obrazovanju od najranije dobi. Tada sveukupne razine
postignuc¢a obrazovanja rastu, $to rezultira vecom produktivnosti rada i uzlaznu
drustvenu mobilnost na viim razinama zaposlenja. Sto vise roditelji, a posebno
majke, rade, veca je sigurnost njihovih prihoda i polozaja na trzistu rada, jaca
ravnopravnost spolova na trziStu rada, a takoder se povecava i natalitet. Tijekom
zrelijih faza zivotnog tijeka, cjelozivotno ucenje i zdravo starenje pomazu osigurati
zapoSljavanje starijih radnika i1 njihov duZzi ostanak u svijetu rada, Sto rezultira

ukupnom visom dobi umirovljenja, s dugoro¢nim posljedicama nizih izdataka za
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prijevremeno umirovljenje, mirovine, zdravstvenu skrb, i sli¢no. Multiplikator
socijalnih ulaganja smanjuje nezaposlenost i troSkove nezaposlenosti, atrofiju
vjestina, medugeneracijski prijenos siromastva, druStvenu iskljuenost i obiteljsku
disfunkcija. Slika 5.1. prikazana je u obliku kruga, a ne linije, iz razloga S$to
pretpostavljeni multiplikator tijekom zivota naglasava kako se povrati socijalnih
ulaganja prenose kroz generacije. Ako su djeca kognitivno stimulirana i ne zapo¢nu
Zivot u siroma$tvu, manja je vjerojatnost da ¢e kasnije u odrasloj dobi biti siromasna
i vjerojatnije je da ¢e biti zaposlena na produktivnijim poslovima te da njihovi
potomci nece odrastati u siromastvu, $to doprinosi povecanju poreznih prihoda, a

time jaca i baza za financiranje socijalnih ulaganja (Hemerijck, 2017).

6. Zakljucak
Modernizacijom drustva i razvojem socijalne drzave pocinju se odvijati mnogobrojne
drustvene promjene, koje rezultiraju mijenjanjem socijalnih rizika, odnosno
nastankom koncepta ,,novih* socijalnih rizika. Kao jedan od odgovora na njih razvile
Su se socijalne investicije, koje su, za razliku od nekada$njih mjera i socijalnih
politika orijentiranith na rjeSavanje ve¢ nastalih posljedica, usredotoene na
preventivno ulaganje u odredena podrucja. Glavna je stavka ulaganje u ljudski
kapital i ljudske potencijale (Babi¢ i Baturina, 2016). Kroz njihovu se primjenu
nastoji posti¢i maksimalna prilagodba pojedinaca, obitelji i drustva na sve aktualne
promjene 1 tranzicije te uskladivanje druStvenih i1 ekonomskih ciljeva drzave
(Vandenbroucke i sur., 2011). Kroz programe se socijalnih investicija dominantno
istice ulaganje u obrazovanje, aktivnu politiku zapoSljavanja te obitelj 1 djecu,
prvenstveno u uskladivanje roditeljskih i radnih obveza, ali 1 u kognitivni 1 socijalni
razvoj djece (Smokvina i Cuné¢i¢, 2019). Svojim strateskim dokumentima Europska
Unija sve viSe istie okrenutost socijalnom ulaganju, a neki od najvaznijih su:
Lisabonska strategija, Paket za socijalno ulaganje, Paket za zaposljavanje, Paket za
zapoSljavanje mladih, Bijela knjiga o mirovinama, i slicno. U njima se iznose
smjernice za unaprjedivanje gospodarstva, a prvenstveno podrucja obrazovanja,
zaposlenosti 1 trziSta rada te obitelji 1 djece. Isti¢e se vaznost socijalne kohezije,
solidarnosti medu gradanima i socijalne ukljucenosti, kao i jednakost u pristupu

uslugama, primjerice, stanovanju, obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, trziStu rada, i

37



slicno (Europska komisija, 2013). Ulaganje u djecu, odnosno u programe ranog
odgoja i obrazovanja pozitivno utjeCe na njihov socijalni, kognitivni i obrazovni
razvoj te se putem institucija za odgoj i obrazovanje smanjuju razlike izmedu djece
vr$njaka s razliitom obiteljskom pozadinom, Sto doprinosi u borbi s djecjim
siromaStvom. Takoder, pomaze obiteljima, odnosno roditeljima da lakse usklade
svoje profesionalne i obiteljske obveze (Baran, 2013). Kvalitetno je obrazovanje, i
formalno i neformalno, klju¢no za napredak drzave i1 njezin gospodarski rast.
Investiranje u obrazovanje za cilj ima posti¢i §to brzi i uspjesniji gospodarski rast jer
je svrha gospodarstva u S§to vecoj mjeri zadovoljiti potrebe ljudi (Yusif, 2020).
Takoder, pokazalo se da su obrazovanje te ekonomski i socijalni ishodi u korelaciji,
odnosno da visi stupanj obrazovanja veze sa sobom vece ekonomske i socijalne
beneficije (Hout, 2012). Busemeyer i sur. (2018) su u svom istrazivanju ispitali
polozaj obrazovanja u osam europskih drzava i dosli do zakljucka da veéina
europskih drzava smatra iznimno vaznim ulagati u obrazovanje. Relevantno je
govoriti i o aktivnim politikama zaposljavanja, koje podrazumijevaju podizanje stope
zaposlenih osoba i trazitelja zaposlenja te samim time, rast BDP-a, smanjenje stope
nezaposlenosti i smanjenje ovisnosti 0 naknadama za nezaposlenost. Cilj je uskladiti
potrebe trziSta rada 1 potrebe radnika, kroz programe i projekte dodatnog
osposobljavanja 1 educiranja za odredena zanimanja (Morel 1 sur., 2012, prema Babi¢
1 Baturina, 2016). U radu su se iznijele osnovne postavke situacije na trzistu rada u
izabranim europskim drzavama, a koje su dale detaljni uvid u sli¢nosti i razlike medu
drzavama. Analiza svih navedenih podataka daje uvid u stanje politike ulaganja, a
koja se razlikuje od drzave do drzave, ovisno o tipu, vrijednostima, prioritetima i
dominantnim politikama drzave. Pa tako, primjerice, skandinavske drzave
karakterizira, visoki zivotni standard, visoka razina socijalnih davanja i vrlo znacajna
uloga drzave te visokokvalitetne socijalne usluge. Istovremeno se zalaze za
defamilizam 1 individualizam, odnosno na visoku razvijenost podrucja obiteljske
politike u kontekstu zastupljenosti oba roditelja na trziStu rada (model dvaju
hranitelja) te uskladenost radnih 1 obiteljskih obveza. Takoder, potice se cjelozivotno
obrazovanje i kontinuirano nadogradivanje vjeStina, $to doprinosi opéem standardu
zivota 1 konkurentnosti drzave. S druge strane, u drzavama liberalnog tipa puno je

manji fokus na obiteljskim politikama i aktivnim politikama zaposljavanja te je
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stupanj socijalne zastite slabiji, a izmedu su se, prema svojim ulaganjima i
izdvajanjima, uglavnom nasle kontinentalne (konzervativne) drzave, S razvijenim
programima socijalnog osiguranja. Hrvatska je proSla kroz brojne demografske
promjene, poput pada stope nataliteta i fertiliteta, starenja stanovniStva, migracija,
produljenja zivotnog vijeka te transformacije funkcije i strukture obitelji, na koje je
pocela odgovarati u kontekstu obiteljskih 1 populacijskih politika, ali i dalje jos
uvijek dominiraju zaStitni socijalni programi 1 okrenutost pasivnom nacinu
djelovanja. Prema prijedenoj literaturi i uvidu u podatke, iako se vidi odredeni
pomak u implementaciji koncepta socijalnih investicija, moze se rec¢i da je ipak
nuzno povecati izdvajanja za obrazovanje, obitelj i djecu te aktivne politike
zaposljavanja, kako bi se dostigao postavljeni europski standard te unaprijedila
ekonomska i socijalna slika drzave. Isto ovo vrijedi za sve drzave ¢lanice Europske
unije koje se suofavaju s ,novim“ socijalnim rizicima te teze razvijenom

gospodarstvu i kvalitetnijem zZivotnom standardu.
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Slika 5.1. Multiplikator Zivotnog ciklusa socijalnog ulaganja, str. 36.
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