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SAZETAK

Od osnivanja Europske unije jedan od glavnih ciljeva bio je stvaranje funkcionalnog
jedinstvenog unutarnjeg trzista. Pravila za funkcioniranje jedinstvenog trzista oblikovana su
primarnim zakonodavstvom, policy dokumentima i praksom Suda EU koji je kroz rad
odraz temeljnih vrijednosti EU kao institucije sui generis. Kako je EU zajednica suverenih
drzava svaka od njih kroz povijest razvila je svoju upravnu i pravnu tradiciju koncepta sluzbi
od opceg interesa. RazliCite tradicije utjecale su na izgradnju sadrzaja koncepta sluzbi od
op¢eg interesa u EU u posljednjih Cetrdeset godina, a na razvoj sve veci utjecaj imali su 1
svjetski trendovi koji su mijenjali tradicionalno shvacanje javnih sluzbi i1 pocivali na ideji
liberalizacije i privatizacije. Drzavni monopoli u djelatnosti energetike, prometa, komunalnim
djelatnostima i telekomunikacija nisu pruzali trzistu usluge koje je zahtijevao ubrzani razvoj
gospodarstva krajem 20. stoljeca $to je dovelo do jacanja privatne inicijative 1 prijepora oko
sadrzaja koncepta sluzbi od opceg interesa i njihovog daljnjeg razvoja. Elektroenergetski
sektor strateski je sektor koji osigurava razvoj cijelog gospodarstva i drustva i njegova
liberalizacija bila je nuzna. DonoSenjem prvog paketa energetskog zakonodavstva postavljen
je pravni okvir liberalizacije elektroenergetskog sektora i za restrukturiranje drzavnog
monopola. Drugim paketom mjera definirana su pravila za razvoja elektroenergetskog sektora
kao djelatnosti od opéeg gospodarskog interesa. Tre¢im paketom postavljena su pravila za
funkcioniranje jedinstvenog unutarnjeg trzista elektri¢ne energije i utemeljene Agencije koje
¢e postavljati pravila, nadzirati energetske subjekte u obavljanju djelatnosti i pruzanju javne
usluge, te Stiti javni interes. Na pojmovni 1 koncepcijski razvoj sluzbi od opceg interesa u
Republici Hrvatskoj utjecao je druStveni 1 politicki razvoj zemlje. Smjer razvoja
elektroenergetskog sektora kao djelatnosti od opceg interesa u RH odvijao se pod utjecajem
energetskog zakonodavstvo EU c¢ija je primjena dovela do stvaranja otvorenog trzista
elektrine energije 1 stavljanja pojedinih djelatnosti u posebna rezim kako bi osigurale

ispunjenje ciljeva javnog interesa.

Kljucne rijeci: elektricna energija, javne sluzbe, javne usluge, djelatnosti od opceg

gospodarskog interesa
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1. UVOD

Sluzbe od javnog odnosno opceg interesa pocele su se razvijati s razvojem suvremenih drzava,
a koje su odredene djelatnosti izdvojile kao drustveno korisne, jer se njihovim radom
zadovoljava op¢i odnosno javni interes i naglasak u njihom poslovanju nisu stavile na
ekonomicnost ve¢ na druStvenu pravednost, jednaku dostupnosti i nacelo jednakosti svih
gradana. DruStveni napredak, razvoj industrije, Sirenje urbanih sredina, revolucije 1
demokratske promjene potaknule su Sirenje kruga javnih poslova koji izlaze iz domene vlasti i
odrzanja njene unutarnje i vanjske zastite na djelatnosti koje su vazne za zivot cijelog drustva'.
Za razvoj sluzbi od javnog interesa na prostoru drzave politicka vlast snosi demokratsku 1
politicku odgovornost, jer je odgovorna za funkcioniranje drustva, odreduje pravila o trziSnom
natjecanju u zemlji i odlucuje o djelatnostima u kojima ¢e ograniciti trziSne slobode radi

zaStite javnog interesaZ,

Danas u kategoriju djelatnosti od opceg interesa svrstavaju se komunalne, drustvene, tehnicke,
informacijske i druge gospodarske djelatnosti, te nekomercijalne ili netrzisne djelatnosti kao
Sto su zdravstvo, obrazovanje, kultura ili socijalna skrb koje pruzaju usluge nuzne za

normalno funkcioniranje drustva.

Koncept sluzbi od opceg interesa u EU razvija se od osamdesetih godina 20. stoljeca i one su
odgovor na specificne potrebe, jamce pristup osnovnim uslugama gradanima, promicu
kvalitetu u podrucju socijalnih usluga i moze ih pruzati drzavni i privatni sektor. Pravo i
politika EU razlikuju tri skupine usluga od opceg interesa, a to su gospodarske,
negospodarske i socijalne, a one predstavljaju zajednicku vrijednost i imaju ulogu promicanja

socijalne i teritorijalne kohezije’.

Republika Hrvatska ima dugu upravnu i pravnu tradiciju javnih usluga, a koje su odredenu
promjenu doZivjele tijekom preuzimanja pravne steGevine EU u pristupnim pregovorima®,
Jedna od djelatnosti od opéeg gospodarskog interesa Republike Hrvatske je i opskrba trzista

elektri¢cnom energijom. Izdvajanje odredene djelatnosti 1 stavljanje u status od posebnog

! Pulabi¢, V. (2006). Socijalne sluzbe u konceptu sluzbi od opéeg interesa, Revija za socijalnu politiku, Vol. 14,
No. 2, str. 139-142.

2 Pusi¢, E. (1996). Nauka o upravi, Zagreb: Skolska knjiga, Zagreb, str. 180.

3 Pulabig¢, V. (2020). Razvoj sluzbi od opéeg interesa u pravu i politici Europske unije i njihov utjecaj na
Republiku Hrvatsku, Okrugli stol, Sluzbe od opceg interesa u pravu i politici Europske unije i njihov utjecaj na
Republiku Hrvatsku, Zagreb: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti Zagreb, str. 23-24.

41bid, str. 29.



interesa rezultat je prosudbe zastupnickog tijela gradana o vaznosti te usluge za zemlju i

zastitu pristupa gradanima u ovom primjeru opskrbi elektriénom energijom?.

Poslovanje, polozaj i sva bitna pitanja djelatnosti od posebnog interesa u Republici Hrvatskoj
ujednacena su s dva nova zakona, i to Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 68/1/,
110/18, 32/20) i Zakonom o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19). 1zostanak
trziSnih mehanizama za vrijeme socijalizma u obavljanju javnih poslova ostavio je traga na
djelatnosti od opceg gospodarskog interesa posebno u sferi javnog menadzmenta i
uspostavljanju stabilne 1 pouzdane javne uprave. Suvremeni menadZment u pruZanju javnih
usluga opskrbe trzista elektricnom energijom usmjeren je na gradane i kvalitetu, otvaranje
prostora za trziSte 1 konkurenciju, te na izvedbu 1 uspjeSnost javnog sektora.
Najrasprostranjeniji instrumenti kojim je otvoren pristup trziSnom natjecanju na trzistu
elektriéne energije je privatizacija, javno-privatno partnerstvo, vauceri i outsourcing.
Privatizacija javnih usluga stvara i rizike od negativnih socijalnih uc¢inaka, erozije kvalitete
javnih usluga, te od sklapanja Stetnih ugovora u kojima javna sredstva mogu biti iskoristena

za stvaranje prekomjernog profita®.

1.1. Predmet istraZivanja

Na tradiciju razvoja elektroenergetskog sektora kao djelatnosti od opéeg interesa u EU krajem
20. stoljeca sve veci utjecaj imali su globalni trendovi koji su poticali liberalizaciju trzista 1
restrukturiranje  vertikalno integriranog monopola u drzavnom vlasniStvu. Predmet
istrazivanja ovog specijalistiCkog zavrSnog rada je prikazati kako je EU provela liberalizaciju
trziSta elektricne energije, reformirala elektroenergetski sektor, uspostavila otvoreno trziste
elektri¢ne energije 1 osigurala kontinuitet razvoja djelatnosti od opéeg gospodarskog interesa

u kojemu su sadrZane temeljene demokratske vrijednosti EU i1 ocuvanje javnog interesa.

1.2. Ciljevi istraZivanja

Ciljevi istrazivanja ovog zavrSnog specijalistiCkog rada su:

> Pulabié, V.(2006). Op.cit., str. 146.

¢ Pulabi¢, V. (2015). Moguénosti i rizici primjene trzi$nih instrumenata u javnoj upravi, Forum za javnu upravu:
Od javnog prema privatnom? Privatizacija i outsourcing javnih usluga, Friedrich Ebert Stifiung, Ured za
Hrvatsku, str. 13.



e Dati prikaz razvoja i strukture trzista elektricne energije u Republici Hrvatskoj kao
djelatnosti od opceg interesa

e Prikazati liberalizaciju trziSta elektricne energije u Republici Hrvatskoj, reforme
energetskog sektora i razvoj pravnog okvira za liberalizaciju.

e Dati prikaz ucinka liberalizacije na cijene elektricne energije za krajnje kupce,
kuénastva i poduzetnike.

e Opisati liberalizaciju trzista elektrine energije na primjeru Njemacke, Svedske i

Ceske.

1.3. Metodologija istraZivanja

Za izradu ovog specijalistickog zavrSnog rada koriSteni svi dostupni sekundarni izvori
podataka ¢lanci i1 internet izvori, domacih i1 stranih autora i institucija. U prezentiranju
rezultata istraZivanja koriStene su sljede¢e znanstvene metode: induktivna i1 deduktivna,
metoda deskripcije, komparativna metoda 1 metoda kompilacije. Metoda indukcije koriStena
je kroz cijeli rad za analizu pojedinacnih Cinjenica o opskrbi elektricnom energijom kao
djelatnosti od opceg interesa u Republici Hrvatskoj i EU, a dedukcijom su op¢i zakljucci
posluzili za izvodenje pojedinacnih i specificnih zakljucaka vezanih uz trziSte elektri¢ne
energije i njegove specificnosti. Metoda deskripcije koristena je kroz cijeli rad za opisivanje
trziSta elektri¢ne energije 1 kompleksnosti koja proizlazi iz mijeSanja javnog 1 privatnog
tijekom uspostave jedinstvenog otvorenog trzista elektriéne energije u EU. Komparativna
metoda koriStena je kod opisa uocenih sli¢nosti razvoja koncepta djelatnosti od javnog
interesa u EU, te &lanicama izdvojenim za analizu Njemackoj, Svedskoj, Ceskoj i Republici

Hrvatskoj.

Za analizu pored Republike Hrvatske odabrane su ¢lanice EU koje su potpuno razlicite kako
bi se dobio uvid kako je tekao proces liberalizacije trzista elektri¢ne energije u najrazvijenijoj
zemlji EU kao $to je Njemacka, Svedskoj koja je poznata kao primjer razvijene socijalne
drzave, te Cedkoj koja je bila medu prvim tranzicijskim zemljama koja je uspjela liberalizirati

trziSte elektri¢ne energije.

Metoda kompilacije predstavlja postupak preuzimanja tudih spoznaja, stavova i zakljuc¢aka o
opskrbi elektricnom energijom kao djelatnosti od opcéeg interesa. Spoznaje do koji su dosli

citirani autori bile su temelj za donosenje zakljucaka o konceptu djelatnosti od opcéeg interesa,
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uspostavi otvorenog unutarnjeg trZiSta elektri¢ne energije u EU 1 RH, te opskrbi trZista

elektriénom energijom kao djelatnosti od opcéeg interesa.

1.4. Struktura i sadrZaj rada

Rezultati istrazivanja prezentirani su u pet poglavlja. U prvom poglavlju, Uvodu, dan je
kratak uvod u temu istrazivanja, definiran je problem i1 predmet istrazivanja, obrazloZeni su
ciljevi istrazivanja, navedene su koriStene znanstvene metode 1 izvori podataka 1 na kraju

poglavlja dan je pregled strukture i sadrzaja rada.

Drugo poglavlje, naslova, TrziSte elektricne energije u Europskoj uniji kao djelatnost od
opeg interesa, daje prikaz djelatnosti od opceg interesa u EU, razvoja primarnog
zakonodavstva koje je pomoglo izgradnji djelatnosti od opcéeg interesa, uspostave prvih
otvorenih trzista elektri¢ne energije u Europi i prepreka liberalizaciji trzista elektri¢ne energije.
U nastavku poglavlja opisana je liberalizacija trziSta elektri¢ne energije u Njemackoj,

Svedskoj i tranzicijskim zemljama na primjeru Ceske.

Trece poglavlje, naslova, Trziste elektricne energije u Republici Hrvatskoj kao djelatnost od
op¢eg interesa, daje prikaz razvoja djelatnosti od opéeg interesa u RH 1 utjecaja
zakonodavstva EU na razvoj djelatnosti od opcéeg interesa. U nastavku poglavlja opisana je
struktura elektroenergetskog sektora RH, regulatornih tijela na hrvatskom trzistu elektri¢éne
energije, operatora elektricne energije, tarifnih stavki za kuéanstva i industriju u RH, te

zakonodavstva kojim je uredeno trziSte elektri¢ne energije kao djelatnosti od opceg interesa.

U cetvrtom poglavlju, naslova, Liberalizacija trziSta elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj,
pozornost se posvecuje definiranju pojma liberalizacije trziSta, prikazu osnovnih trziSnih
struktura, opisu reforme elektroenergetskog sektora RH, hrvatskog modela liberalizacije

trzista elektri¢ne energije i u¢inka liberalizacije trzista na cijene elektri¢ne energije.

Posljednje poglavlje, Zakljuc¢ak, daje sintezu cijelog istrazivanja provedenog u ovom

specijalistickom zavr$Snom radu.



2. TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE U EUROPSKOJ UNLJI KAO DJELATNOST
OD OPCEG INTERESA

Potpisivanjem Jedinstvenog europskog akta 1986. godine modificiran je Rimski ugovor i
njime su definirana potpuno nova rjesenja oko pitanja suradnje ¢lanica EZ-a i funkcioniranja
jedinstvenog trziSta. Jedinstvenim aktom pokrenut je europski model za izgradnju sluzbi od
op¢eg interesa. U €lanicama nije postojalo jedinstveni stav oko liberalizacije, privatizacije 1
deregulacije sluzbi od opceg interesa, a temeljno pitanje oko kojega nije bilo jedinstvenog
stava je koliko je opravdano djelatnosti koje ve¢ imaju posebnu ulogu izuzeti iz trziSnog

natjecanja na jedinstvenom trzistu’.

Europska komisija koja u Europskoj uniji (dalje: EU) predstavlja izvr$nu 1 administrativnu
vlast tijekom deset godina od potpisivanja Jedinstvenog akta oblikovala je niz dokumenta
(Priopéenje iz 1996, Zelena knjiga 2003., Bijela knjiga 2004., Priopéenje o socijalnim
sluzbama od opceg interesa 2007. godine) kojima je pokuSala definirati gospodarske i
negospodarske sluzbe od opceg interesa. U rasprave su se ukljucila 1 druga tijela EU,
gospodarstvo, civilno drustvo i sudska praksa. Cilj svih dokumenata koji su u periodu od
deset godina doneseni bio je podvrgavanje odredbama pravne steCevine EU o trziSnom
natjecanju, jer pojam sluze od opéeg interesa nije koriSten u primarnom zakonodavstvu. 1z
javne rasprave koja je vodena u drusStvu oblikovana su dva pojama, §iri pojam ,,sluzbe od

opceg interesa“ i uzi pojam ,,sluzbe od opéeg gospodarskog interesa‘®,

Unutar Sireg pojma sluzbi od opceg interesa izdvojene su socijalne sluzbe, gospodarske i
zdravstvene sluzbe od opceg interesa. Gospodarstvo se ukljucilo u raspravu jer su ga prije
svega zanimale sluzbe od opéeg gospodarskog interesa i utjecaj tih sluzbi na trgovinu izmedu
¢lanica EU. Unutar gospodarskih sluzbi od opéeg interesa izdvojene su one koje poslove
obavljaju putem velikih mreznih sustava kao S$to su telekomunikacije, promet, opskrba
elektricnom energijom, opskrba plinom i poStanske sluzbe. Oblikovanju sluzbi od opceg
interesa posebno je pridonijela sudska praksa Suda EU koji je odlu¢ivanjem u predmetima
povezanim s javnim sluzbama znacajno utjecao na izgradnju pojmova ,,gospodarskih

djelatnosti i ,,gospodarskih subjekata® i njihovu primjenu na sluzbe od opceg interesa. Od

7 Kopri¢, 1., Musa, A., Dulabi¢, V. (2008). Europski standardi regulacije sluzbi od opéeg interesa, Hrvatska
javna uprava, Vol. 8, No. 3, str. 653-654.
8 Ibid, str. 655.



osamdesetih godina do danas Sud EU dva koncepta sluzbi tj. sluzbe od opéeg interesa 1 sluzbe
od opéeg gospodarskog interesa Siroko tumacili 1 na taj nain ostavio je prostor za Sirenje

trziSne inicijative i na druge djelatnosti’.

2.1. Djelatnosti od opceg interesa u EU

Razvoj drustva utjee na promjene potreba gradana, a te promijenjene potreba poti¢u reforme
sustava javne uprave kao servisa gradana. Menadzerske reforme javne uprave najcesce su
usmjerene na ekonomske vrijednosti kao S$to je povecanje ekonomicnost, efikasnost i
efektivnost rada, uvodenje trzisnih i poduzetnickih principa u rad, a kao najbolji nacin za
ostvarenje ekonomskih vrijednosti predlaze se privatizacija dijelova javne uprave,
deregulacija 1 liberalizacija u radu javnih sluzbi, uvodenje trzisnih nacela u rad javne uprave,
decentralizacija i debirokratizaciju kao nalin za ubrzavanje promjena'®. Kako je posao
suvremene javne uprave postao sve kompleksniji zbog novih zadaca, funkcija, ciljeva i
angazmana prema raznim sektorima druStva nametnula se potreba za reformom nacina
upravljanja 1 uspostavom ,,Dobre uprave® odnosno stvaranja takve uprave koja ¢e na

optimalan nac¢in zadovoljiti one javne potrebe koje su vazne za uravnotezen razvoj drustva'.

S obzirom na stupanj razvoja druStva u zemljama c¢lanicama EU razlikuje se shvacanje
djelatnosti od opceg interesa koje su izvor specifi¢nih prava za gradane kao i nacela na kojima
se temelji njihov rad. Clanice EU prema shvaéanju uloge javnih sluzbi u drustvu moZe se
podijeliti u dvije skupine i to na Anglo-saksonsko shvaéanje 1 kontinentalno-europsko. Anglo-
saksonsko shvacanje javnih sluzbi karakterizira pretpostavka da su javne sluzbe dio javne
politike i da je ona odgovorna za njihovu reformu. Reforma je uglavnom temeljena na
ekonomskim vrijednostima i potrebi da poslovanje djelatnosti koje su izdvojene kao
djelatnosti od opceg interesa posluju na nacelima privatnog sektora tj. profitu. Prva ¢lanica
EU s Anglo-saksonskim shvacanjem koja je krenula s radikalnom privatizacijom djelatnosti

od opceg interesa bila je Velika Britanija'?.

9 Kopri¢, 1., Musa, A., Pulabi¢, V. (2008). Europski standardi regulacije sluzbi od opéeg interesa, Hrvatska
javna uprava, Vol. 8, No. 3, str. 656.

10 Pulabi¢, V. (2007). Socijalne sluzbe u konceptu sluzbi od opéeg interesa, Revija za socijalnu politiku, Vol. 14,
No. 2, str. 139.

1 Lozina, D., Klari¢, M. (2012). ,,Dobra uprava‘“ kao doktrina u Europskoj uniji, Pravni Vjesnik, Vol. 28, No. 2,
str. 24.

12 Ppulabi¢, V. (2007). Op.cit., str. 139.



Za vrijeme vlade premijerke Margaret Thatcher 1983. godine pokrenuta je privatizacija javnih
poduzeca odnosno prodaja udjela u vlasniStvu privatnim investitorima. Ulagaci su preuzeli
odgovornost za rad, upravljanje i ulaganje u imovinu, te pruzanje javnih usluga za naknadu od
korisnika. Prvo su privatizirane komunalne djelatnosti, elektricna energija, zatim
telekomunikacije, te imovina Zeljeznice i poSte. Zagovornici privatizacije djelatnosti od opceg
interesa vjerovali su da ¢e stvaranjem trziSta osigurati uc¢inkovitost poslovanja i pruzanje jos
kvalitetnih usluga gradanima, te da javnopravna tijela neée imati potrebu za regulacijom.
Kako se radi o visoko reguliranim djelatnostima privatizacijom nije prestala potreba za
regulacijom ve¢ su regulatori i dalje nastavili odredivati cijene koje privatizirana javna
poduzeca mogu naplacivati korisnicima i iznos koji se ocekuje da investitori uloZe u razvoj

djelatnosti'?,

Zemlja s kontinentalno-europskim shvacanjem djelatnosti od opéeg interesa smatraju da to
nisu obi¢ne djelatnosti 1 da njihovo pruzanje gradanima ne moze biti prepusteno
mehanizmima trziSta, jer se njihovo pruzanje treba temeljiti na nacelima drustvene
pravednosti, jednakosti i jednake dostupnosti svim gradanima. Pruzanje usluga temeljenih na
navedenim nacelima izvor je specifiénih prava za gradane i ostvariv je jedino uz odredene
mehanizme zaStite koju pruza drzava. Najistaknutiji predvodnik zemlja s kontinentalno-
europskim shvacanjem djelatnosti od opceg interesa je Francuska. Francuska ima dugu
tradiciju ustavne zastite djelatnosti od opcéeg interesa i s jasno definiranim zahtjevima za
pruzanje usluga gradanima koje predstavljaju moralni korektiv uslugama koje pruza privatni

sektor na trzistu'4.

Dva razli¢ita shvacanja sluzbi od opéeg interesa u ¢lanicama utjecala su na razvoj sadrzaja
koncepta sluzbi od opceg interesa u EU, jer zbog razlicitih vrijednosti na kojima su se
temeljili naizgled nisu bili spojivi. Europska komisija i Europski sud pokusSali su razviti
vlastitu klasifikaciju javnih sluzbi i harmonizirati razli¢ite tradicije koja postoje u zemljama

¢lanicama.

13 Institute of Goverment (2020). Outsourcing and privatisation,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/outsourcing-and-privatisation (01.11.2022.)
14 Pulabi¢, V. (2007). Op.cit., str. 139.



https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/outsourcing-and-privatisation

2.2. Razvoj primarnog zakonodavstva koje je pomoglo izgradnji djelatnosti od opéeg

interesa

Temelj za razvoj pojma javne sluzbe postavljen je u francuskoj upravnoj teoriji krajem 19.
stoljeca. Pojmom javne sluzbe obuhvacene su razlicite djelatnosti uprave koje se obavljaju u
posebnom rezimu i regulirane su javnim pravom. Kreiranjem pojma javne sluzbe u javnom
pravu transformirana je uloga drzave koja nije samo nositelj vlasti ve¢ i nositelj obveze
obavljanja drusStveno korisnih sluzbi koje su stvarna djelatnost suvremene drzave i upravnog

aparata'>.

Kako nositelji vlasti u svakoj zemlji odlukama odreduju koje su djelatnosti od opceg interesa
za njihovu zemlju opcée pravilo koje bi se moglo primijeniti na svaku zemlju u opisu javnih
sluzbi je da su to djelatnosti koje kontinuirano moraju pruzati svoje usluge, a svaki zastoj u
njihovom pruzanju doveo bi do poremecaju u funkcioniranju zemlje. Kriterij po kojem bi se
javne sluzbe mogle podijeliti u svim zemljama svijeta naveo je C. Scott koji je djelatnosti od

opceg interesa podijelio na: gospodarske, drustvene i strateSke!®.

U gospodarske djelatnosti od opéeg interesa svrstao je djelatnosti koje svoje usluge pruzaju
putem nekog oblika trzista, jer gradani koji koriste uslugu za nju placaju odredenu naknadu.
Navedena definicija poklapa se s sadrZzajem koncepta EU o djelatnostima od opceg
gospodarskog interesa. Pod druStvenim djelatnostima od opceg interesa obuhvaéene su
djelatnosti koje bi se mogle obavljati putem trziSta, ali ih u pravilu obavlja drzava kako bi
gradanima osigurala dostupnost, odredenu kvalitetu i cijenu usluga koja je svima prihvatljiva.
U drustvene djelatnosti od opceg interesa spadaju obrazovanje i zdravstvo. Strateske
djelatnosti od opceg interesa su djelatnosti koje se mogu razlikovati od zemlje do zemlje i
predstavljaju tradiciju, a to su djelatnosti vodenja evidencija izdanih identifikacijskih isprava,
poslovi vezani u poreze, evidencije rodenih, vjencanih, umrlih, kaznjavanih, upravljanje

zatvorima i druge sli¢ne djelatnosti.

Razvoju prava i javne politike o javnim uslugama posebno su pridonijele aktivnosti institucija

EU. Na razvoj koncepta djelatnosti od opcéeg interesa EU utjecala je upravna tradicija ¢lanica,

15 Pulabi¢, V. (2007). Op.cit., str. 140.
16 Tbid, str. 141.



zemalja koje nisu u formalnom ¢lanstvu EU 1 globalni trendovi vezani za razvoj javnih sluzbi.

Pravo 1 politika EU razlikuje dvije skupine djelatnosti od opceg interesa:

e sluzbe od opéeg gospodarskog interesa, i

e negospodarske sluzbe od opceg interesa'’.

Unutar skupine djelatnosti od opéeg gospodarskog interesa kao posebna podskupina izdvajaju
se mrezne djelatnosti. MreZznim djelatnostima smatraju se djelatnosti kojima je za pruzanje
usluga potrebna mrezna infrastruktura kao S§to je opskrba trziSta energijom (elektricnom
energijom 1 plinom), vodoopskrba, promet, posta i druge. Kao podskupina u grupi
negospodarskih djelatnosti izdvojene su socijalne sluzbe od opceg interesa. Podjela javnih
sluzbi na gospodarske i1 negospodarske u EU rezultat je razvoja koji traje ve¢ Cetiri desetljeca,

a koji je reflektiran u politikama i pravnim dokumentima EU.

Kako javne usluge u zemljama clanicama EU mogu pruzati subjekti javnog, privatnog i
mjeSovitog pravnog statusa i postoje razne tradicije u pruzanja javnih usluga unato¢ velikim
naporima institucija EU joS uvijek nije ostvarena potpuna harmonizacija sadrzaja koncepta
usluga od opéeg interesa. Nadleznost i izvrSavanje nadleznosti institucija EU ograni¢eno je s
nekoliko nacela, a to su nacelo: dodjeljivanja, supsidijarnosti i proporcionalnosti. Prema
nacelu dodjeljivanja institucije EU mogu djelovati samo u granicama nadleZnosti koje su im
Ugovorima dodijelile ¢lanice kako bi njima ostvarile odredene ciljeve. Prema nacelu
supsidijarnosti institucije EU djeluju u podruc¢jima koja nisu u njihovoj isklju¢ivoj nadleznosti
samo ako i u mjeri u kojoj ciljeve predlozenog djelovanja ne mogu dostatno ostvariti razine
vlasti Clanice (drZzavna, regionalna, lokalna) u opsegu ili u€incima djelovanja u odnosu na
institucije EU. Nacelom proporcionalnosti odredeno je da sadrZaj i oblik djelovanja institucija
EU ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora. Iako takav institucionalni
ustroj EU ogranicava nadleznost institucija EU on istovremeno ograni¢ava i autonomnost

djelovanja drzava ¢lanica'®,

U osnivackim ugovorima (Ugovor iz Amsterdama) kao primarnom pravu EU prisutan je
pojam usluge od opceg interesa, koji ih dijeli na usluge od opcéeg gospodarskog interesa i

usluge od opceg interesa, odnosno na gospodarske i negospodarske usluge. Ugovorom iz

17 Pulabi¢, V. (2020). Op.cit., str. 23.
18 Tbid, str. 24.



Amsterdama iz 1997. godine u ¢lanku 16. istaknuto je znacenje sluzbi od opéeg gospodarskog
interesa za zajednicke vrijednosti Unije 1 za promicanje socijalne 1 teritorijalne kohezije §to je
dovelo do utemeljena podskupine socijalnih usluga od opceg interesa u skupini
negospodarskih usluga. Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (dalje: UFEU) u ¢lanku
106., stavku 2, navodi se da subjekti kojima je povjereno pruzanje usluga od opceg
gospodarskog interesa podlijeZu pravilima sadrzanima u Ugovorima i pravilima o trziSnom
natjecanju i to u mjeri koja ih de iure ili de facto ne sprjeavaju u obavljanju posebnih zadaca
koje su im povjerene. Navedenim ¢lankom Ugovora §titi se svrha koje se sluzbama od opéeg

interesa Zeli postici, a ne $titi se organizacijski oblik pruzatelja'®.

Drzavama ¢lanicama pravo Unije dalo je Siroko diskrecijsko pravo da definiraju usluge od
opceg gospodarskog interesa, jer u Ugovorima nije izri¢ito definirano $to su usluge od opéeg
gospodarskog interesa, ve¢ je odluku o uvodenju konkretnih usluga, njihovo definiranje,

narav i doseg nacelno prepustilo diskreciji drzava ¢lanica?,

Najvazniju ulogu u razvoju koncepta sluzbi od opéeg interesa, gospodarskih i negospodarskih
kao 1 podskupina imala je Europska komisija svojim priopéenjima i praksa Suda EU. Upravo
praksa Suda EU pokazatelj je Sirine konteksta usluga od opceg interesa, kompleksnosti
podrugdja i zahtjevnosti harmonizacije razlicitih tradicija. Kroz sudsku praksu utvrdeni su neki
od klju¢nih elemenata vaznih za razlikovanje razli¢itih kategorija djelatnosti od opcéeg interesa,
primjene pravila o drzavnim potporama?!, elemenata za utvrdivanje obveza javne sluzbe,

postavljanje razlike izmedu drzavne potpore i naknade, koncepta univerzalnosti i druge??.

Upravo Siroko diskrecijsko pravo clanica oko usluga od opceg gospodarskog interesa
rezultiralo je brojnim tuzbama, jer su one razli¢ito definirale usluge od opcéeg gospodarskog
interesa, te njihovu narav i opsega sve do presude Altmark iz 2003. godine. Kod presude
Altmark®® zbog $irine diskrecijskog prava bilo je sporno da li je dodijeljena naknada za

izvrSavanje obveze javne usluge, drzavna potpora koja podlijeze ocjenjivanju

¥Pulabi¢, V. (2020). Op.cit., str. 24.

20 Stankovi¢, D. (2018). Uloga postupka javne nabave u financiranju usluga od opéeg gospodarskog interesa,
ZPR, Vol. 7, No. 1, str. 57.

2l Pravo trziSnog natjecanja u Europi poCeo se razvijati stvaranjem Europskih zajednica, a njegovi temelji
ugradeni su u Ugovor o osnivanju EEZ iz 1957. godine. TrZiSno natjecanje od presudnog je znacaja za
funkcioniranje zajednice s viSe drzava i sluzi za uspostavu i oCuvanje unutarnjeg trziSta, poticanje trgovine
izmedu ¢lanica, a u Sirem smislu obuhvaca i drzavne potpore.

22 Pulabi¢, V. (2020). Op.cit., str. 26-27.

23 C-280/00 Altmark Trans 2003 ECR2003 1-07747.
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proporcionalnosti prema clanku 106. st. 2. UFEU-a ili se radi o razumnoj naknadi kao
protucinidbi za izvrSene javne usluge kojom nisu dane selektivne prednost primatelju na
trzistu. Komisija i Europsko vijece ve¢ su 1985. godine zauzeli stajalisSte da drzavne potpore

nisu isto $to i naknade koje predstavljaju protuéinidbu za pruzene javne usluge?*.

DrZavnim potporama?® u sudskoj praksi nazivaju se sve intervencije koje bez obzira na oblik
poduzetnika kojemu su dodijeljene, da li su dodijeljene izravno ili neizravno, stavljaju ga u
povoljniji polozaj na trzistu ili je zahvaljuju¢i njima dobio prednost koju u normalnim

trziSnim uvjetima poduzetnik ne bi mogao ostvariti®®.

Presudom u predmetu ADBHU (240/83, 1985, ECR 531, ¢l. 18) iz 2001. godine potvrdeno je
da naknada za pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa moze osim pokrivanja
stvarnih troSkova obuhvatiti 1 razumnu dobit. Presudom ADBHU otvorena su pitanja
postavljanja sveobuhvatnih kriterija za izuzimanje naknada za usluge od opcéeg gospodarskog

interesa iz drzavnih potpora, a na¢in za izuzimanje izloZen je u presudi Altmark?’.

Presuda Altmark postavila je jasnu razlika izmedu drzavne potpore i naknade za ispunjavanje
obveza obavljanja javne usluge. Sredstva koja javne vlasti daju subjektima koji imaju obvezu
pruzanja javnih usluga ne predstavljaju drzavne potpore u smislu prava EU kad su ispunjeni
odredeni uvjeti. U predmetu Altmark (t. 7. supra, EU:C:2003:415, t. 87. do 94.) Sud je
postavio Cetiri pretpostavke koje treba ispuniti naknada koja je isplacena poduzeéu za
pruzanje javne usluge da bi se u konkretnom sluaju moglo smatrati da mu s njom nije
dodijeljena prednost i da bi se izbjegla kvalifikacija naknade kao drzavne potpore u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a?®. Pretpostavke koje mora ispuniti naknada da se je ne smatra

drzavnom potporom su (C-280/00, EU:C:2003:415, t. 88. do 95.):

24 Stankovié, D. Op.cit., str. 58.

% Vrste drzavnih potpora su: izravna subvencija, izuzece od poreza, troSarina i parafiskalnih davanja, povlastene
kamatne stope, drzavna jamstva, povlastena prodaja, ili davanje u zakup razli¢itih vrsta nekretnina (zemljista,
zgrada) u vlasnistvu drzave ili drugih osoba javnog prava, naknade Stete, povlaSteni uvjeti javne nabave, odgoda
naplate poreznih i socijalnih davanja i zajamcene dividende

26 Cuveljak, J. (2019). Drzavne potpore, https://sudovi.hr/sites/default/files/dokumenti/2019-10/DrzavnePotpore-
JCuveljak%20%281%29 0.pdf (03.11.2022.)

27 Stankovié, D. Op.cit., str. 60.

28 Ugovorom o financiranju Europske unije (dalje: UFEU) u ¢lanku 107. st. 1. navedeno je da su drzavne potpore
nespojive s unutarnjim trziStem Unije osim ako Ugovorima nije drugadije odredeno, jer svaka potpora koju
dodjeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku narusava ili prijeti da
¢e narusSiti trziSno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika u povoljniji polozaj u mjeri koja utjece na
trgovinu medu drzavama Clanicama. Za ¢lanak 107. UFEU-a nisu bitni razlozi i ciljevi dodjeljivanja drzavnih
potpora ve¢ njihovi ucinci.
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1. Poduzetniku koji prima naknadu mora zaista biti povjereno izvrSavanje obveza javne
usluge i obveza mora biti jasno utvrdena.

2. Parametri za izraCun naknade moraju biti unaprijed objektivno i transparentno
utvrdeni.

3. Naknada ne smije premasiti iznos potreban za pokrivanje svih ili djelomi¢nih
troskova nastalih izvrSavanjem obveza javne usluge, uzimajuc¢i u obzir odgovarajuce
prihode i razumnu dobit od izvrSavanja obveza.

4. Ukoliko poduzetnik zaduzen za izvrSavanje obveze javne usluge u konkretnom slucaju
nije odabran postupkom javne nabave koji omogucuje odabir kandidata sposobnog za
pruzanje usluga po najniZoj cijeni za zajednicu, razina potrebne naknade treba se
odrediti na temelju analize troSkova koje bi tipicni poduzetnik, dobro voden i
odgovarajuc¢e opremljen sredstvima potrebnima za ispunjavanje zahtjeva za potrebne
javne usluge, imao pri izvrSavanju tih obveza, uzimajuéi u obzir odgovarajuce prihode

1 razumnu dobit.

Veliku vazZnost za sudsku praksu imao je slucaj 289/03 British United Provident Association
Ltd (BUPA). U presudi BUPA koja je donesena u predmetu uspostave ,,Sheme izjednacavanja
rizika” na trziStu privatnog zdravstvenog osiguranja u Irskoj vazna je za utvrdivanje i
obrazlozenje koncepta univerzalnosti. U predmetu BUPA Sud je utvrdio da koncept
univerzalnosti nije nuzno vezan uz pruzanje javne usluge cjelokupnoj populaciji i na
cjelokupnom podrucju zemlje ve¢ moze biti usmjeren i na manji broj korisnika i na
ograni¢enom podru¢ju. BUPA Ireland imala je trzi$ni udio od priblizno 15% ¢lanova 1 11%
po vrijednosti primitaka u vrijeme podnoSenja prijave u ovom predmetu. Presuda BUPA
vazna je zbog obrazloZenja elemenata za utvrdivanje obveze javne sluzbe. Pruzanje konkretne
javne usluge od opceg interesa pravnom subjektu treba biti utvrdena aktom javne vlasti 1
obveza mora biti univerzalna i obvezna (Slu¢aj T-289/03 BUPA 1 drugi protiv Komisije, 2008
ECR 1I-81).

Usluga od opceg gospodarskog interesa moZe biti svaka opcéekorisna usluga za koju ne postoji
komercijalni interes poduzetnika za njeno pruzanje, a ona je vazna za zivot lokalnog

stanovnistva. U drzavama ¢lanicama postoje razli¢ita tumacenja nefunkcioniranja trzista zbog
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kojeg je potrebna intervencija drzave, a razlike u tumacenju dovele su do razli¢ite sudske

prakse®.

Kriterij Europske komisije za nefunkcioniranje trziSta na temelju kojeg se u praksi dodjeljuje
drzavna potpora za pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa sadrzi i dodatno
pojasnjenje, a to je ,,stvaran potreba za javnom uslugom* kojim se navodi da opseg usluge od
opceg gospodarskog interesa mora biti nuzan i proporcionalan potrebi koja postoji na trzistu
odnosno komercijalnoj potraznji. Teret dokazivanja stvarne potrebe za odredenom javnom
uslugom je na nacionalnim tijelima drzava ¢lanica, a dokazuju ga nedostatkom privatne
inicijative na trzi$tu*’. U Republici Hrvatskoj je jedan od primjera odrZavanje veze izmedu
kopna i otoka u zimskom razdoblju koji je poduzetnicima neisplativ, a vazan je za zemlju da

se sprijeci iseljavanje otocnog stanovnistva.

2.3. Uspostava prvih otvorenih trzista elektri¢ne energije u Europi

Energija je vaZan ¢imbenik razvoja ekonomije i drustva. Jedan od najvaznijih oblika energije
je elektri¢na energija, a zbog sigurnosti i kvalitete isporuke gospodarstvu i gradanima njena
isporuka trziStu u europskim zemljama bila je u drzavnom monopolu. Za promjenu strukture
trziSta elektricne energije koji je kod veéine clanica EU bio u vertikalno integriranom
monopolu trebalo je provesti reforme elektroenergetske djelatnosti kako bi se uspostavilo
ucinkovito, troskovno efikasno, otvoreno i konkurentno trziste koje bi u konacnici rezultiralo
liberalizacijom trziSta elektricne energije. Prvi korak u reformi trebao je biti restrukturiranje
elektroenergetskog sektora, a provedba restrukturiranja omogucila bi sve ostale reforme
deregulaciju 1 reorganizaciju trzista. Cilj restrukturiranja bio je vertikalno i horizontalno
razdvajanje elektroenergetskog sektora. U vertikalnom razdvajanju trebalo je razdvojiti
djelatnost proizvodnje od djelatnosti prijenosa, distribucije i opskrbe trzista elektriénom
energijom, a cilj horizontalnog razdvajanja bio je razdvojiti djelatnosti proizvodnje elektri¢ne

energije 1 djelatnost opskrbe?!.

2 Opéi je sud u presudi Spanjolska/Komisija (T-461/13, EU:T:2015:891, t. 78.) utvrdio da ¢&injenica
nefunkcioniranja trzi$ta sama po sebi nije dovoljna kako bi se utvrdilo postojanje potrebe za uslugom od opéeg
gospodarskog interesa.

30 Stankovi¢, D. Op.cit., str. 58.

31 Jamasb, T., Pollitt, M. (2005). Electricity Market Reforms n the European Union: Review of Progress toward
Liberalization & Integration, The Energy Journal: Specijal Issue: European Electricity Liberalisation, Vol. 26,
str. 11.
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Elektri¢na energija nije jednostavna roba za trgovanje na trzistu, a $to je vidljivo iz svojstava
elektriéne energije, koja se moze proizvoditi iz razliCitth energenata, ne moze se po
prihvatljivim ekonomskim wuvjetima uskladistiti, proizvodi se i prenosi u okviru
elektroenergetske mreze za nepoznatog potroSaca, sluc¢ajan prekid ili kvar na mrezi moze
ostaviti bez elektri€ne energije ne jednog potrosace ve¢ potrosace nekog mjesta, grada, pa i
cijele regije. Cijene elektricne energije na izravan i neizravan nacin utje¢u na cijene proizvoda
i usluga koje poduzetnici stavljaju na trziSte, a povecanja cijena energije utjece na standard

gradana®.

Elektroenergetski sektori u Europi u 20. stolje¢u intenzivno se razvijao, a njegov razvoj moze
se podijeliti na tri etape, a Cetvrta je pocela u 21. stoljeu. Prva etapa obuhvaca period od
pocetka 20. stolje¢a do kraja Drugog svjetskog rata. U prvoj etapi pocinje razvoj privatnih
poduzeéa koja su ulagala svoj kapital u tehnologiju za proizvodnju elektri¢ne energije i
opskrbu. Potrosace su elektricnom energijom opskrbljivala privatna poduzec¢a koja su imala
lokalni monopol i medunarodni oligopoli, a trziste je bilo malo i ograni¢eno samo na urbana

gradska podrudja®.

Nakon Drugog svjetskog rata pocinje razvoj industrije i proces elektrifikacije ruralnih
podrucja. Zbog vaznost elektrine energije za razvoj industrije brojne zemlje pocele su
razmisljati o nacionalizaciji elektroenergetskog sektora kako poduzeca koja su drzala
monopol na trziStu elektricne energije ne bi ogranicavala razvoj zemlje. U europskim
zemljama elektroenergetski sektor je nacionaliziran 1 organiziran u jedno vertikalno
integrirano poduzece koje je bilo jedini opskrbljiva¢ potrosa¢a na svom podrucju. Nakon
provedene nacionalizacije razvoj je bio veoma neujednacen i pod utjecajem specificnih uvjeta
u pojedinim zemljama. BrZze se razvijao u zapadnim zemljama Europe, a usporenije u
isto¢noeuropskim zemljama koje su se nazivale tranzicijskim zemljama, jer su one nakon

pada komunisti¢kih rezima prolazile tranziciju ekonomije i drustva’*.

Do pocetka osamdesetih godina i pokretanja restrukturiranja elektroenergetskog sektora u

svijetu su postojala dva tipa strukture elektroenergetskog sektora:

32 Jakovac, P. (2010). Vaznost elektri¢ne energije i osvrt na reformu elektroenergetskog sektora u Europskoj
uniji i Republici Hrvatskoj, Ekonomska misao i praksa, Vol. 19, No. 2, str. 254-255.

3 Tominov, 1. (2008). Liberalizacija trzista elektri¢ne energije — Ispunjava li oéekivanja, Energija, Vol. 53, No 3,
str. 266.

3 Ibid

14



e privatna poduzeca s drzavnom regulacijom (u SAD-u), i

e drzavna poduzeca (u Europi)®>.

U velikim ¢lanicama Europske unije Velikoj Britaniji, Francuskoj i Italija opskrbu trZista
elektriénom energijom provodila su drzavna poduzeca s centraliziranim poslovanjem, dok je
trziSte u skandinavskim zemljama bilo decentralizirano i opskrbljivala su ga poduzeéa u
drzavnom, op¢inskom ili gradskom vlasni§tvu. Svim Europskim zemljama bilo je zajednicko
da su poduzeéa koja su njihovo trziSte opskrbljivala elektricnom energijom imala

monopolisti¢ki polozaj na trzistu®,

Monopol nekog poduzeéa na trziStu rezultira manjom koli¢inom outputa i vi§im cijenama
proizvoda u odnosu na trziSta na kojima postoji konkurencija. Gospodarstvo europskih
zemalja ubrzano se razvijalo, a taj razvoj nije pratilo elektroenergetski sektor, jer ga
konkurencija nije pritiskala da ulaze u proizvodnju, tehnologiju, infrastrukturu i da bude
konkurentan u pogledu cijene. TrziSte na kojem nema konkurencije kroz vrijeme postaje
neefikasno i na odredeni nacin zaostaje, jer se ne mora prilagodavati zahtjevima kupaca.
Reformu energetskog sektora u razvijenim zemljama Europe i cijelom svijetu potaknule su
okolnosti: razvoj tehnologije u prijenosu elektricne energije, razvoj informacijske i
komunikacijske tehnologije koji je omogucio dostupnost informacija o drugim trziStima
elektri¢ne energije, rast globalne konkurencije koji je utjecao na cijene i rasla je teznja za
okrupnjivanje kapitala. S druge strane vaZan razlog za promjenu stanja bilo je 1 loSe
upravljanje u drzavnim energetskim poduze¢ima ¢iju je uspjesnost poslovanja odrzavana

subvencijama.

Trec¢a etapa u razvoju elektroenergetskog sektora pocinje promjenama u Velikoj Britaniji.
Vlada Margaret Thatcher pod pritiskom velikih javnih rashoda odluc¢ila se praznine u
prora¢unu financirati privatizacijom javnih poduzec¢a®’. U toku 1983. godine Velika Britanija
donosi Zakon o elektriénoj energiji (Energy Act, 1983) kojim postavlja temelje za

privatizaciju elektroenergetskog sektora (Clanku 5.) i cjelovitu reformu od restrukturiranja,

35 Jakovac, P. (2010). Vaznost elektri¢ne energije i osvrt na reformu elektroenergetskog sektora u Europskoj
uniji i Republici Hrvatskoj, Ekonomska misao i praksa, Vol. 19, No. 2, str. 258.

36 Tbid

37 Parker, D. (2004). The UK Privatisation Experiment: The Passage of time permits a sober assessment, CESifo
Working Paper No. 1126, Cranfield University School of Management, str. 6-8.
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privatizacije, regulacije trziSta i uvodenja konkurencije®. Britanski elektroenergetski sektor
bio je organiziran kao vertikalno integrirani monopol u vlasnis$tvu drzave. SrediS$nji odbor za
proizvodnju elektriéne energije (engl. Central Electricity Generating Bord) upravljao je
proizvodnjom i prijenosom. Nakon provedbe vertikalnog restrukturiranja Sredi$nji odbor za
proizvodnju elektri¢ne energije podijeljen je na Cetiri kompanije, 1 to tri za proizvodnju i
jednu za prijenos elektricne energije. Regionalni odbori koji su upravljali prijenosom
reformirani su u regionalne kompanije za distribuciju. Privatizacija restrukturiranog
elektroenergetskog sektora provedena je 1990. godine, a kompanije za proizvodnju nuklearne

energije Nuclear Electric 1996. godine®.

Uvodenje konkurencije na trziste elektri¢ne energije u EU takoder se nije moglo dogoditi bez
stvaranja preduvjeta. Europska unija je donoSenjem Direktive 96/92 EC 1996. godine stvorila
preduvjete za liberalizaciju trziSta odnosno kreirala je pravni okvir za izgradnju otvorenog
unutarnjeg trziSta elektri€ne energije koje ¢e se temeljiti na konkurenciji. Postavljena su
okvirna pravila za vertikalno restrukturiranje drzavnih monopolistickih poduzeéa i odvajanje
proizvodnje od prijenosa i distribuciju elektricne energije. Postavljena su okvirna pravila za
organizaciju 1 funkcioniranje elektroenergetskog sektora, pristup trzistu, kriteriji i postupci za
nadmetanje, davanje ovlastenja i rad sustava, a u kontekstu maloprodajnog trzista kupcima
elektricne energije bili oni veliki, srednji ili mali trebalo je biti omoguceno da sami odaberu
opskrbljiva¢a*®. Drzave ¢lanice prema Ugovoru o energetskoj povelji mogle su poduzetnicima
koji posluju u elektroenergetskom sektoru kada je to u opéem gospodarskom interesu
nametnuti obvezu javne sluzbe*' kako bi osigurale sigurnost, urednost, kvalitetu i cijenu
opskrbe elektricnom energijom. Obveza javne sluzbe morala je biti jasno definirana,

transparentna i nediskriminirajuca*.

Najrasprostranjeniji instrumenti s kojima je otvoren prostor trziSnom natjecanju u javnom

sektoru su: privatizacija, suradnja privatnog i javnog sektora, javno-privatno partnerstvo,

3 Energy Act, 1983., https://vlex.co.uk/vid/energy-act-1983-808300689 (05.11.2022.)

3 Parker, D. Op.cit., str. 6-8.

40¢l. 1., Direktiva 96/92 EC 1996.,
https://www.legislation.gov.uk/eudr/1996/92/pdfs/eudr 19960092 adopted en.pdf (05.11.2022.)

41 Sarvan, D. (2008). Obavljanje komunalnih djelatnosti kao javne usluge, Hrvatska javna prava, Vol. 8, No. 4,
str. 1056-1057. ,,Za komunalne usluge (opskrbu vodom, odvoz komunalnog otpada, odrzavanje javnih cesta i dr.),
opskrbu elektricnom energijom, odrzavanje prometne povezanosti, dimnjacarske usluge, usluge odrzavanja
groblja i druge usluge vazne za nesmetano funkcioniranje lokalne zajednice (lokalna ili regionalna samouprava
i drzava) mogu pruzatelju usluga na trzistu ili za dijelove njegove usluge nametnuti obvezu javne sluzbe, jer je
njihovo pruzanje na trzistu od javnog interesa “.

42 Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju Ugovor o energetskoj povelji, NN 15/97.
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davanje vaucera u javnom sektoru kao oblika za pruzanje vanjskih usluga i vanjsko

ugovaranje javnih poslova (outsourcing)®.

Privatizacija je proces promjene vlasni¢ke strukture pruzatelja javne usluge koji je prije
privatizacije bio u javnom vlasniStvu, a njegovom komercijalizacijom u potpunosti ili
djelomicno dolazi do prebacivanja troSkova djelatnosti na korisnike kroz placanje
participacije kao u zdravstvu ili obrazovanju. Javno-privatno partnerstvo je stvaranje
ugovornog odnosa javnog i privatnog poduzecéa kojim se realizira odredeni projekt od javnog
interesa. Navedeni oblik ugovornog odnosa najces¢e se koristi kod izgradnje raznih vrsta
infrastrukture 1 dugorocnog upravljanja s infrastrukturom. Vaucer je instrument liberalizacije
trziSta kojim se korisniku javnih usluga daje moguénost izbora izmedu vise pruzatelja.
Primjena vaucera najraSirenija je u obrazovanju koja korisniku pruza moguénost izbora
izmedu obrazovnih institucija koje se financiraju javnim sredstvima, ovisno o broju korisnika
koji imaju pravo na potporu javnim sredstvima. Vanjsko ugovaranje javnih poslova ili
outsourcing je instrument liberalizacije trziSta koji omoguéuje pruzatelju javne usluge da

pomocne poslove u javnom sektoru ugovorno prepusti privatnim poduzetnicima*t,

2.4. Prepreke liberalizaciji trziSta elektri¢ne energije u EU

Direktivom 96/92 EC postavljen je Siroki pravni okvir temeljen na nacelu supsidijarnosti koji
niSta nije nametao ve¢ pruzao podlogu svakoj €lanici da s obzirom na vlastitu situaciju moze
usvojiti najbolje rjeSenje za liberalizaciju trzista elektri¢ne energije. Slobodan pristup trzistu
treCe strane, postavljanje ra¢unovodstvenog okvira za razdvajanja osnovnih djelatnosti i
stvaranje nacionalnog regulatora elektricne energije neki su od razloga zbog kojih se
liberalizacija trziSta elektricne energije nije odvijala Zeljenom tempom kod vecine ¢lanica.
Kako bi se proces ubrzao uslijedile su izmjene i dopune Direktive 96/92 EC. Iskustvo u
provedbi Direktive ¢lanicama EU pokazalo je koje koristi mogu proizadi iz unutarnjeg trzista
elektri¢ne energije, u smislu povecanja ucinkovitosti, smanjenja cijena, visih standarda usluga

1 povecane konkurentnosti.

43 Pulabi¢, V. (2015). Moguénosti i rizici primjene trzi$nih instrumenata u javnoj upravi, Forum za javnu upravu:
Od javnog prema privatnom? Privatizacija i outsourcing javnih usluga, Friedrich Ebert Stiftung, Ured za
Hrvatsku, str. 13.

* Ibid
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Nakon izmjena i dopuna Direktive 96/92 EC i dalje nisu otklonjene prepreke uspostavi
unutarnje trziSta energije. Glavne prepreke u postizanju potpuno operativnog i konkurentnog
unutarnjeg trziSta odnosila su se na pitanja pristupa mrezi, tarifiranje i otvaranja trziSta
izmedu drzava Clanica. Na sastanku u Lisabonu u ozujka 2000. godine Europsko vijece
pozvalo je ¢lanice da ubrzaju rad na otklanjanju prepreka kako bi se ubrzala liberalizacija
trziSta 1 njegovo operativno funkcioniranje. Europski parlament je u Rezoluciji od 6. srpnja
2000. godine o drugom Izvjes¢u Komisije o stanju liberalizacije energetskih trzista zatrazio
od Komisije da usvoji detaljan raspored za postizanje to¢no definiranih ciljeva koji ¢e

omoguciti postupnu liberalizaciju energetskih trzista*.

U lipnju 2003. godine donesena je Direktiva 2003/54/EC kojom su uvedene promjene vezane
uz funkcioniranje trziSta, konkretne odredbe za osiguranje jednakih uvjeta u proizvodnji
elektri¢ne energije, smanjenju rizika od trziSne dominacije i predatorskog ponasanja, zatim
odredbe o osiguranju nediskriminirajucih tarifa za prijenos 1 distribuciju, pristup mrezi na
temelju tarifa objavljenih prije njihova stupanja na snagu, osiguravanje zastite prava malih i
ranjivih kupaca, objavljivanje informacija o izvorima energenata za proizvodnju elektri¢ne
energije, kao 1 pozivanje na izvore, te davanje informacija o utjecaju na okoliS. Za osiguranje
ucinkovitog 1 nediskriminiraju¢eg pristup mrezi Direktivom 2003/54/EC uvedeno je pravilo
da distribucijskim i prijenosnim sustavima trebaju upravljati pravno odvojeni subjekti u
¢lanicama kod kojih je trziste opskrbljivalo vertikalno integrirano drzavno poduzecée, uvedena

je obveza razdvajanja operatora sustava i obveza javne usluge*S.

Unutar drugog paketa mjera donesena je i Uredba 1228/2003/EC kojom su utvrdeni uvjeti
pristupa mrezi radi prekograni¢ne trgovine elektricnom energijom, prekograni¢na trgovina,
temeljna nacela vezana uz tarifiranje, dodijeljenom kapacitetu, uspostavi neovisnog
regulatornog tijela, smjernice koje sadrze nacela i metodologiju koja omogucuje brzu
prilagodba promijenjenim okolnostima na trziStu, te nacin prilagodbe specificnostima

nacionalnih i regionalnih trziSta*’.

45 Direktiva 2003/54/EC, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003L.0054
(05.11.2022.)

% Tbid

47 Jakovac, P. (2010). Vaznost elektri¢ne energije i osvrt na reformu elektroenergetskog sektora u Europskoj
uniji i Republici Hrvatskoj, Ekonomska misao i praksa, Vol. 19, No. 2, str. 267.
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U okviru drugog paketa Mjera je 1 Direktiva 2005/89/EC. Cilj njenog donoSenja bio je
preciznije definiranje mjera za zastitu sigurnosti opskrbe elektricnom energijom i za ulaganja
u infrastrukturu koje je trebalo rezultirati stvaranjem proizvodnih kapaciteta koji nadilaze
potrebne trziSta za sprjeCavanje prekida distribucije elektri¢ne energije krajnjim kupcima
odnosno kapaciteta koji ¢e osigurati ravnotezu izmedu ponude i potraznje, te povezati drzavne
¢lanice u razvoju unutarnjeg trZiSta. Suradnja izmedu nacionalnih operatora navedena je u
Direktivi 2005/89/EC kao vazno pitanje za razvoj unutarnjeg trzista je pruza sigurnost mreze,
osigurava prijenosni kapacitet, modeliranje mreze i informiranje koje je nuzno za dobro

funkcioniranje trzista*s,

Pristup i praksa u liberalizaciji trzista elektri¢ne energije kod ¢lanica EU bili su vrlo razli¢iti,
a razlike su bile posljedica razli¢itih ¢imbenika od organizacijskih, tehnoloskih, vlasnickih,
zakonodavnih do zemljopisnih. U procesu restrukturiranja i otvaranja trZiSta ¢lanice su prije
svega tezile organizirati nacionalno trziste 1 zaStiti svoje interese ¢ime nije ostvarena temeljna
namjera drugog paketa zakona EU o izgradnji unutarnjeg veleprodajnog trzista elektri¢ne
energije. Direktivom 2003/54/EC jasno je naglasena obveza razdvajanja monopolistickog
poduzeca, a ne i obveza uspostave veleprodajnog trzista. Restrukturiranje nacionalnih trzista
otvorilo je moguénost za razvoj velikih energetskih kompanija koja su tezile Sirenju
poslovanja izvan nacionalnih granica ¢ime su stvoreni uvjeti za izgradnju novih
medudrzavnih monopola.

Nakon provedenih reformi one nisu zadovoljile ocekivanja potroSaca, jer nisu smanjile cijene

elektri¢ne energije®.

Drugi paket zakonodavstva omogucio je znacajne promjene na trziStu elektricne energije:
ubrzao je otvaranje trziSta, pristup mrezi, definiran je nacin izdavanja dozvola i izgradnju

novih kapaciteta, razdvajanje operatora sustava i uveo je obvezu javne usluge®.

Zeljni uginci liberalizacije trzista elektri¢ne energije nisu ostvareni ni drugim paketom zakona
EU S§to je utjecalo na nastavak rada na novim mjerama koje su trebale otkloniti uocene

nedostatke prvog i drugog paketa zakona. Direktiva 2009/72/EC donesena je u srpnju 2009.

4 Direktiva 2005/89/EC, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0089
(05.11.2022.)

4 Jakovac, P. Op.cit., str. 267.

%0 Tominov, 1. (2008). Liberalizacija trZista elektri¢ne energije — Ispunjava li oGekivanja, Energija, Vol. 53, No.
3, str. 273.
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godine, a ona je trebala dovrsiti stvaranje unutarnjeg trziSta i postaviti ravhopravna trziSna
pravila za sva elektroenergetska poduzec¢a koja posluju u EU. Direktivom 2009/72/EC
uspostavljena je univerzalnost usluge’!, definirana su prava potroSaca i naglaena je potreba
stvaranja u¢inkovitog regulatornog nadzora trzista od strane neovisnog nacionalnog regulatora

koji bi svojim radom osigurao nediskriminiraju¢i pristup prijenosnoj mrezi>2,

Dio tre¢eg paketa energetskog zakonodavstva EU je i Uredba (EC) 713/2009. Uredbom (EC)
713/2009 pokrenuto je osnivanje Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER) koja je
trebala ispuniti regulatornu prazninu na razini Zajednice, doprinijeti ucinkovitosti
funkcioniranja unutarnjeg trziSta i1 jaCanju suradnje izmedu Zajednice 1 nacionalnih
regulatornih tijela drzava Clanica. Osnivanje ACER-a i njegova suradnja s nacionalnim
regulatornim tijelima zemalja clanicama trebala je olakSati jednoobraznu primjenu
zakonodavstva EU o unutarnjem trziStu koje se pokazalo jednom od najvecih prepreka u
funkcioniranju unutarnjeg trzista. Zadaca ACER-a je izrada smjernica za uskladivanje kodova
mreza, davanje preporuka nacionalnim regulatornim tijelima i poduze¢ima koja sudjeluju na

elektroenergetskom trzistu kako bi se osigurala razmjena dobre prakse™.

Ugovor o Energetskoj zajednici potpisan je 2005. godine, a njime je uspostavljeno najvece
interno trziste elektricne energije u Europi. Energetska zajednica 2016. godine obuhvacala je
prostor 27 clanica EU, a tre¢im paketom energetskog zakonodavstva EU zemljama
neclanicama omoguceno je potpisivanje ugovorne suradnje. Bosna 1 Hercegovina, Srbija,
Kosovo, Sjeverna Makedonija i Albanija su ugovorni partneri Energetske zajednice EU, a
Turska 1 Norveska su u statusu promatra¢a Energetske zajednice. Republika Hrvatska takoder

je 2005. godine postala ugovorni partner Energetske zajednice®*.

51 Univerzalna usluga je javna usluga opskrbe elektricnom energijom propisane kvalitete na cijelom podrucju
Republike  Hrvatske po  realnim, jasno usporedivim i transparentnim  cijenama”, HERA,
https://www.hera.hr/hr/docs/odgovori KEEKK.pdf (07.11.2022.)

52 Direktiva 2009/72/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.0072&from=DE (07.11.2022.)

5 Uredba (EC) 713/2009, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0713
(07.11.2022.)

34 Zakon o potvrdivanju Ugovora o energetskoj zajednici, NN 6/06.
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2.5. Liberalizacija trziSta elektri¢ne energije u Njemackoj

U Njemackoj je poslovanje elektroenergetskog sektora bilo uredeno Zakonom o energetskoj
industriji (Energiewirtschaftsgesetz, EnWG) koji je donesen 1935. godine, a koji je bio na
snazi do 1998. godine. Opskrba i maloprodaja elektricne energije bila je organizirana kao
vertikalno integrirani regionalni monopol. Vertikalno integrirana komunalna poduzeca
posjedovala su proizvodne kapacitete (elektrane), prijenosne i distribucijske mreze, te
regionalne ili drZzavne monopole za opskrbu kupaca. Lokalna komunalna poduzeca u
vlasnistvu opc¢ina posjedovala su distribucijsku mrezu, monopol u maloprodaji i manja
proizvodna energetska postrojenja. Kupci nisu imali pravo birati svog dobavljaca i bili su

vezani na regulirane tarife, a drzava je regulirala maloprodajne cijene®.

Liberalizacija elektroenergetskog sektora Njemacke pocinje 1998. godine implementiranjem
Direktive 2003/54/EC u njemacko zakonodavstvo i reformom Zakona o energetskoj industriji.
Njemacka je bila jedina zemlja u EU koja se odlucila protiv reguliranog pristupa i umjesto
njega primijenila dogovoreni pristup mrezi. Razdvajanje vertikalno integriranog monopola
provedeno je na nacin da je u vertikalno integriranim komunalnim poduzec¢ima proizvodnja
odvojena od prodaje, dok je za mreze primijenjen specifican nacin upravljanja koji je bio u
interesu svih na elektroenergetskom trziStu Njemacke. Takvom podjelom unakrsno
subvencioniranje izmedu drzavnih monopolistickih poduzeca je eliminirano, a kupci su dobili

pravo izabrati svog dobavljaca elektri¢ne energije.

EU je zakonodavnim vlastima drzava ¢lanica dala visok stupanj slobode kada je u pitanju
provedba smjernica na nacionalnoj razini da oblikuje svoja rjeSenja za liberalizaciju trzista.
Cilj liberalizacije trZisSta elektricne energije u Njemackoj bio je diversificirati opskrbu, sniziti
troSkove elektriéne energije, poboljsati energetsku ucinkovitost i povecati ulaganja u

proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora®’.

Drugi paket energetskih zakona EU zahtijevao je regulirani pristup tre¢ih strana mrezi i

obvezao Clanice da promjenu uvedu u nacionalnu regulativu, a povod za donosenje navedene

55 Lenz, K. (2019). The Liberalisation of Electricity Markets in Germany, History, Development and Current
Status, Study, https://static.agora-
energiewende.de/fileadmin/Projekte/2019/Liberalisation_Power Market/Liberalisation_Electricity Markets Ger
many_V1-0.pdf (09.11.2022.)

%6 Ibid
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mjere bila je Njemacka. Jedino se Njemacka u odnosu na sve druge Clanice odlucila za
dogovorni pristup mrezZi. Njemacka udruZenja za industriju (BDI), Udruga elektroprivrede
(VDEW), Njemacka udruga industrijskih korisnika energije i Samoproizvodacéi (VIK)
postavili su uvjete za pristup mreZi, a operateri prijenosne mreze morali su pregovarati o
uvjetima pristupa mrezi. U tim uvjetima konkurencija na veleprodajnom i maloprodjanom
trziStu je bila iskljuCena. Europska komisija procijenila je da ¢e takva odluka Njemacke
ometati prekograni¢ne isporuku elektricne energije i1 utjecati na konkurentnost unutarnjeg
trzisSta EU. RjeSenje za situaciju pronadeno je kroz vise pravila kojim je dogovorni pristup
mreZi zamijenjen reguliranim pristupom, a koji je ureden amandmanima na njemacki Zakon o
energetici 2005. godine. Amandmanima je uvedena

cost-plus regulacija mreza, postavljen je zakonski okvir za regulaciju prihoda na temelju
poticaja, te standardi za obratun mrezarine. Regulatornim tijelima povjeren je nadzor
operatera mreze, a ve¢a komunalna poduzeca s vise od 100 000 korisnika mreze morala su
odvojiti mreZu od konkurentskih operacija. Od navedenog predvidena su i izuze¢a za manje
operatere mreze.

Liberaliziran je rad brojila i vlasniku pristupne mrezne bilo je dopusteno slobodno odabrati
operatera mjernog uredaja. Navedena usluga kod dogovornog pristupa bila je vezana uz
lokalnog operatera distribucijske mreze. Harmonizaciji njemackog zakonodavstva i
zakonodavstva EU pridonijelo je osnivanje Savezne mrezne agencije (Bundesnetzagentur)

2005. godine kao regulatora za njemacko trziste elektri¢ne energije i ACER-a.

Danas je njemacka prijenosna mreZa povezana s prijenosnom mrezama susjednih zemalja 1
preko grani¢nih interkonektora njemacki proizvodaci elektricne energije mogu izvoziti
elektricnu energiju stranim kupcima, dok opskrbljivaci elektricnom energijom i neki
korporativni krajnji korisnici takoder mogu uvoziti elektri¢nu energiju od dobavljaca izvan
Njemacke. Proizvodnja i opskrba elektricnom energijom predmet je ucinkovite konkurencije,
a nasuprot tome, operatori prijenosnog sustava (TSO) i1 operatori distribucijskog sustava

(DSO) su prirodni monopolisti i podlozni regulaciji®®.

U Njemackoj su usluge od opcéeg gospodarskog interesa dio usluga od opceg interesa, a

opisane nazivom '"Daseinsvorsorge" ili "Offentliche Daseinsvorsorge". Koncept

38 Lenz, K. (2019). The Liberalisation of Electricity Markets in Germany, History, Development and Current
Status, Study, https://static.agora-
energiewende.de/fileadmin/Projekte/2019/Liberalisation_Power Market/Liberalisation_Electricity Markets Ger

many_V1-0.pdf (09.11.2022.)
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Daseinsvorsorge osim usluga od opceg gospodarskog interesa obuhvaca i negospodarske
usluge. Pojmom usluge od opceg interesa u njemackim zakonima definirane su aktivnosti
drzave kojima se osigurava pristup gradanima osnovnim dobrima i uslugama. U razdoblju od
2006. do 2016. cijena elektri¢ne energije za kupce, kuc¢anstva porasla je za oko 62%, a drzava
na nacionalnoj ili subnacionalnoj razini razli¢itim mjerama intervenirala je kako bi umanjila
energetsko siroma$tvo i socijalnu iskljutenost gradana®. Prikaz liberalizacije njemackog

trzista elektri¢ne energije pokazalo je da teSko provesti reformu monopolisti¢kog trzista.

2.6. Liberalizacija trZi§ta elektri¢ne energije u Svedskoj

Prije pokretanja reforme elektroenergetski sektor u Svedskoj bio je decentraliziran, a
potroSace je opskrbljivalo jedno veliko drzavno poduzece i mala komunalna poduzeéa u
lokalnom vlasni$tvu koja su na podrucju koje su opskrbljiva imala monopol. Deregulacija
trzista pocela je 1992. godine kada je vladina agencija Vattenfall koja je drzala dvije trecine
Svedskog elektroenergetskog trziSta podijeljena na Vattenfall AB tvrtku za proizvodnju

elektri¢ne energije i Svenska Kraftnit tvrtku za prijenosa elektri¢ne energije®!.

Reforma trzista pocinje 1996. godine kada Svenska Kraftndt kupuje polovicu norveskog
trziSta elektriéne energije i formira veleprodajno trziSte NordPool, prvo medunarodno trziste
elektri¢ne energije na svijetu koje danas pored Svedske i Norveske ukljuéuje Dansku i Finsku.
Potrosac¢ima je bilo dopusteno da promijene dobavljaca, u pocetku samo uz pla¢anje naknade
kojom je pokriven trosak novog brojila, a naknada za promjenu dobavljaca ukinuta je 1999.
godine. Kako bi se svim ucesnicima na elektroenergetskom trziStu omogucilo ravnopravno
trzi$no natjecanje svaka mrezna tvrtka morala je objaviti tarifu za svaku drugu tvrtku koja je
htjela koristiti njezinu mreZu, a visine tarife je nadzirala Svedska energetska agencija. Nord
Pool odreduje cijenu elektricne energije svaki sat, na temelju ponude i potraznje. Cijene za
industrijske kupce tek su neznatno nize od veleprodajnih cijena ¢ime se potice rast industrije.
Cijene prema kucanstvima znacajno su pale nakon reforme Svedskog trzista, a njihov rast

pocinje od 2000. godine. Razlike cijena za kucanstva mogu biti znacajne, ako su kucanstva

0 Hanesch, W. (2020). ESPN Thematic Report on access to essential services for low-income people, Germany,
European Social Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission, 18.

¢! Damsgaard, N., Green, R. (2005). Regulatory Reform in the Swedish Electricity Industry — Good or Bad?,
https://wwwsnsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2005/09/sos_elmarknad 2005 eng.pdf (11.11.2022.)

23


https://wwwsnsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2005/09/sos_elmarknad_2005_eng.pdf

mijenjala opskrbljivac¢a ili ponovno pregovaraju za ugovor, od onih koji nisu mijenjali

opskrbljiva¢as?.

Svedska ima medunarodnu reputaciju dobro funkcionirajuce i demokratske drzave u kojoj se
gradani oslanjaju na javnu upravu u osiguravanju pristup uslugama na koje imaju pravo na
temelju zakona. Usluge od opéeg interesa u Svedskoj su vezane za ruralna podruéja koja su
rijetko naseljena i komercijalno pruzanje odredenih usluga pa i opskrbe elektricnom
energijom mora biti u okviru javne usluga koju subvencionira drzava, jer je za pruZzatelja

neisplativa®’.

Kao $§to je viljivo iz prikazanog primjera Svedske i u demokratskim drzavama s razvijenim
trziStem elektroenergetski sektor zahtijevao je reformu. Reforma je bila usmjerena na
stvaranje uvjeta za ravnopravno trziSno natjecanje svim ucesnicima na elektroenergetskom
trziStu 1 objavom tarifa vecu transparentnost, dok je rijetko naseljenim prostorima trebala
osigurati redovitu opskrbu kroz javnu uslugu koju subvencionira drzava kako bi stanovnistvo

ostalo zivjeti na tim prostorima.

2.7. Liberalizacija trziSta elektriCne energije u tranzicijskim zemljama na primjeru

Ceske

Ceska Republika tranzicijska je zemlja koja je put u samostalnost pocela mirnim
razdruzivanjem sa Slovackom. Nakon osamostaljenja 1993. godine pocinje razdoblje
dubokih promjena pravne strukture i institucionalnih okvira koje su potrebni za prijelaz s
planskog na trzi$no gospodarstvo. Ceski elektroenergetski sektor prije osamostaljenja bio je
vertikalno integriran monopol u vlasnistvu drzave. Proces reforme poc¢eo je 1990. godine kada
je Ceska jo$ bila u sastavu Cehoslovacke razdvajanjem osam regionalnih distribucijsko-
opskrbnih poduzeéa od drzavnog poduzeéa CEZ a.s. (Ceske Energeticke Zavody a.s.). Nakon
znacajne strukturne reorganizacije i djelomi¢ne privatizacije najveéi dio elektroenergetskog

sektora 1 dalje je ostao u vlasniStvu drzave, a jedan dio manjih regionalna

&2 Ibid
83 Nordregio (2015). Sweden in a European perspective, https://nordregio.org/sweden-in-a-european-perspective/
(11.11.2022.)
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elektrodistribucijskih poduzec¢a bio je u vlasniStvu op¢ina i na prostoru na kojem su djelovala

imala su monopol®.

U fazi pristupnih pregovora za ulazak u EU 2001. godine donesen je novi Zakon o energetici
u koji je implementirana Direktiva 96/92 EC 1996. Novi Zakon dao je svakom kupcu pravo
na slobodan izbor opskrbljivaca energijom, a postepeno otvaranje trzista pocelo je 2000.
godine. Ceska Vlada 2002. godine prodala je veéinske udjele drzave u Sest regionalnih
kompanija za elektri¢nu energiju i plin stranim ulagacima, a operator prijenosnog sustava

(CEPS a.s.) privatiziran je 2003. godine®’.

Cijene elektri¢ne energije nakon privatizacije bile su regulirane, kako na razini na kojoj
proizvodaci prodaju regionalnim elektroprivredama tako i na razini na kojoj regionalne
elektroenergetske tvrtke prodaju krajnjim potrosagima. Uvoz elektri¢ne energije u Cesku bio
je relativno mali 1 samo preko prijenosne tvrtke CEPS a.s. TrziSte je u potpunosti
liberalizirano dvije godine nakon ulaska Ceske u EU tj. 2006. godine. Nakon privatizacije
elektroenergetskog sektora ¢ak 63% kucanstava i 27% gospodarskih subjekata promijenilo je
dobavljaca, a liberalizacija trziSta nje dovela do povecanja cijena elektricne energije.
Konkurencija na trziStu omogucdila je kupcima da odaberu onog dobavljaca koji je imao
najnizu cijena elektriéne energije ili opskrbljiva¢ koji je potrosa¢ima pruzao nove i/ili
slozenije usluge kao $to je pruzanje podrSke implementaciji novih tehnologija ili zastite

kupaca u slu¢aju kvara dobavljaca®.

Nakon provedene liberalizacije trziSta cijena elektricne energije za kuéanstva 2015. godine
najniza je bila u zemljama koje su prosle tranziciju. Najniza cijena bile je u Slovackoj 47
Eur/MWh, zatim u Ceskoj 48 Eur/MWh, te Madarskoj i Poljskoj 51 Eur/MWh. Ceska je u
Zakonu o energetici elektri¢nu energiju definirala kao djelatnost od opéeg gospodarskog
interesa kojom se Stiti sigurnost opskrbe i prihvatljive cijene elektriéne energije za sve

gradane®’.

6 Parker, D. (2015). Czech Republic - Regulatory Reform in Electricity, Gas, Road and Rail Freight, OECD,
https://www.oecd.org/czech/2497422.pdf (11.11.2022.)

8 Parker, D. (2015). Czech Republic - Regulatory Reform in Electricity, Gas, Road and Rail Freight, OECD,
https://www.oecd.org/czech/2497422.pdf (11.11.2022.)

% Horak, J. (2016). Market liberalization and prerequisites for market opening in Bulgaria, Comparison with the
Romanian and Czech approaches, Vienna Forum on European Energy Law, str. 3-4.

67 Parker, D. (2015). Czech Republic - Regulatory Reform in Electricity, Gas, Road and Rail Freight, OECD,
https://www.oecd.org/czech/2497422.pdf (11.11.2022.)
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Elektroenergetski sustav u tranzicijskim zemljama prolazio je zahtjevniju tranziciju od drugih
¢lanica EU, jer je osim tranzicije energetskog sektora i pravne regulative vezane za taj sektor
tranziciju prolazilo cijelo gospodarstvo i drustvo. U Ceskoj je tranzicija podela prije
osamostaljenja od Slovacke, a nastavila se tijekom pristupnih pregovora za ulazak u EU 1
nakon ulaska u ¢lanstvo. Potpuna liberalizacija ostvarena je 2006. godine. Cak dvije tre¢ine
potroSaca promjenilo je dobavljaca $to pokazuje da je uspostavljeno trziste elektri¢ne energije
bilo u potpunosti funkcionalno, jer su kupci imali moguénost izbora cjenovno prihvatljivije ili

kvalitetnije usluge.
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3. TRZISTE ELEKTRICNOM ENERGIJOM U REPUBLICI HRVATSKOJ KAO

DJELATNOST OD OPCEG INTERESA

3.1. Razvoj djelatnosti od opéeg interesa u RH

U zakonodavstvu zemljama koje imaju jasno postavljenu razliku izmedu javnog i privatnog,
te dugu tradiciju razvoja trziSnog gospodarstva tesko je pronaci upotrebu rije¢i javni ili
definiciju opéeg interesa jer je taj pojam oblikovan kulturnim, povijesnim i jezi¢nim
utjecajima. Kontekst upotrijebe rijec javni ili op¢i interes pokazuje da je to nesto Sto je dobro
ili u interesu drustva kao cjeline. Kako se drustva razvijaju tako se i pojam javni ili op¢i
interes pocCeo koristiti u novim kontekstima kao Sto je javno-privatno partnerstvo, ali se
njegov temeljni smisao nije promijenio samo se promijenio nacin na koji ¢e biti ostvareno
nesto Sto je dobro ili u interesu drustva kao cjeline.

Tranzicijska drustva kao §to je hrvatsko nakon izlaska iz planskog gospodarstva u trzisno tek
su trebale definirati novi smisao Sto je to javni ili op¢i interes. Hrvatska ima dugu vlastitu
upravnu i pravnu tradiciju javnih sluzbi koji je kao i u drugim zemljama obiljezen jezi¢nim,
kulturnim i povijesnim kontekstom jer nije moguée samo tako izbrisati drustveno politic¢ki
razvoj koji je hrvatsko drustvo proslo u SFRJ u kojoj je za op¢i interes koriSten pojam
opcedrustveni ili kolektivni interes. Jedan i drugi pojam oznacavali su neSto vazno za cijelo
drustvo u odnosu na pojedinacno iz tog stanovista drustveno vlasniStvo bilo je oprijecni pojam
privatnom, a ako je nesto u opéedrustvenom interesu 1 vazno za cijelo druStvo tada je

podlozno planiranju i regulaciji da bi opéedrustveni interes bio zasti¢en.
U procesu tranzicije 1 donoSenja novog zakonodavstva u devedesetim godinama napustaju se

pojmovi vezani uz socijalisticki poredak, a istovremeno pocinje proces priblizavanja EU.

Pregovori su sluzbeno otvoreni 03. listopada 2005. godine kada je poceo postupak analitickog
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pregleda uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom EU (screening)®®. U
tom periodu dolazi do velike terminoloske konfuzije, jer novi pojmovi koji su zamijenili
socijalisticke u hrvatskom pravnom sustavu nisu imali sustavnu i promisSljenu pravnu ili
drustvenu utemeljenost ve¢ su preuzeti iz drugih jezika najée$ée engleskog (public service,
public services, servise public) bez doslovnih prijevoda samo da bi se izbrisala povezanost sa

socijalizmom i kako ne bi bili podsjetnik na drustvo u kojem je Hrvatska Zivjela 45 godina®.

U fazi pristupnih pregovora koristili su se pojmovi ,javne sluzbe™ i ,,javne usluge* za iste
djelatnosti, a dilemu je nastala zbog sluzbenog prijevoda pravne steCevine EU na hrvatski
jezik. SluZbe 1 usluge u hrvatskom jeziku imaju razli¢ito znacenje. U hrvatskom rje¢niku
pojam sluzba oznafava posebno organiziranu usluznu djelatnost, a rije¢ usluga oznacava
neproizvodne djelatnosti koje se obavljaju za placu. U hrvatskoj upravnoj teoriji i hrvatskom
zakonodavstvu za djelatnosti od opceg gospodarskog interesa koristi se pojam ,javne
sluzbe* koji podrazumijeva negospodarske djelatnosti koje se zbog drustvene vaznosti za
gradane stavljaju u posebni pravni rezim kako bi se osiguralo ispunjenje ciljeva javnog

interesa’®.

Pojam javne sluZbe je ustavna kategorija, jer se u hrvatskom Ustavu navodi u tri ¢lanka Sto
pokazuje da se pravni sustav opredijelio za koriStenje pojma javne sluzbe. U cClanku 44.
Ustava RH navedeno je da ,,svaki gradanin RH ima pravo pod jednakim uvjetima sudjelovati
u obavljanju javnih poslova i biti primljene u javne sluzbe*, u ¢lanku 61. navedeno je ,.da se
jamci se pravo na Strajk u oruzanim snagama, redarstvu, drzavnoj upravi i javnim sluzbama*,

au ¢lanku 110. ,,da Vlada RH usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi’".

Zakon o komunalnom gospodarstvu’? koji je stupio na snagu 2020. godine u potpunosti je
razrijesio dilemu koje su to djelatnosti od opéeg gospodarskog interesa u Hrvatskoj i da li ih
se treba nazivati javne sluzbe ili javne usluge. U c¢lanku 8. Zakona o komunalnom
gospodarstvo navodi se da ,,se komunalne djelatnosti obavijaju kao javna sluzba, a usluge
koje se pruzaju u obavljanju tih djelatnosti od opceg su interesa (nacelo javne sluzbe)*.

Clanak 11. navedenog Zakona pokazuje hrvatski stav oko sadrzaja koncepta sluzbi od opéeg

%8 JUS-INFO, https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/10103 (15.11.2022.)

% Pulabi¢, V. (2006). Op.cit., str. 29.

70 Ibid, str. 30.

71 Ustav RH, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.
72 Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN 68/18, 110/18, 32/20.
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interesa tj. da on u Hrvatskoj poc¢iva na vrijednostima koje su izrasle iz koncepta socijalne
drzave i da je ,,pristup, dostupnost i koristenje komunalnih usluga osigurano svim korisnicima

pod jednakim i nediskriminirajuéim uvjetima (nacelo univerzalnosti i jednakosti)’.

Novi Zakon o ustanovama koji je stupio na snagu 2020. godine definirao je i druge djelatnosti
od javnog interesa u Republici Hrvatskoj, vrstu pravnih subjekata koji ih mogu pruzati, te tko
ih moze osnovati. Prema Zakonu o ustanovama, ustanove se osnivaju za trajno obavljanje
djelatnosti od javnog interesa’. Ustanova se osniva kao javna ustanova ako je djelatnost ili
dio djelatnosti koju obavlja zakonom odredena kao javna sluzba’, a osnivaju se zbog trajnog
obavljaju djelatnosti odgoja, obrazovanja, znanosti, kulture, sporta, socijalne skrbi, skrbi o
invalidima i za druge djelatnosti koje se ne obavljaju radi stjecanja profita’®. Javne ustanove
moze osnovati Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, druge pravne i

fizicke osobe ako je to posebnim zakonom dopusteno’’.

Donosenjem Zakona o komunalnoj djelatnosti i Zakon o ustanovama u Republici Hrvatskoj
jasno je definiran sadrzaj koncepta djelatnosti od opéeg gospodarskog interesa i djelatnosti od
opceg interesa koji je bio vrlo nejasan nakon osamostaljenja RH od SFRJ i1 implementacije

pravne stecevine EU tijekom pristupnih pregovora.

3.2. Utjecaj zakonodavstva EU na razvoj djelatnosti od opceg interesa u RH

Nakon osamostaljenja Republika Hrvatska kao jedan od glavnih ciljeva razvoja postavila je
ulazak u punopravno ¢lanstvo Europske unije. Europsko vije¢e 1993. godine definiralo je sve
kljuéne procese koje trebaju pro¢i potencijalni kandidati za ulazak u clanstvo u EU.
Ugovorom o Europskoj uniji u ¢lanku 2. opisane su vrijednosti na kojima pociva EU, a

¢lankom 49. utvrden je na¢in na koji se podnosi zahtjeva za ¢lanstvo’®,

Proces pristupanja moze se podijeliti u nekoliko koraka. U prvom koraku potpisuje se

sporazum o stabilizaciji 1 produZivanju. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju posebna je

7 Ibid

74 ¢&l. 1. Zakona o ustanovama, NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19.

75 ¢l. 6. Zakona o ustanovama.

76 &1, 22. Zakona o ustanovama.

77 ¢l. 6. Zakona o ustanovama.

78 Europski parlament (2021). Prosirenje Unije,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/167/prosirenje-unije (15.11.2022.)
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vrsta sporazuma kojim zemlja koja ga potpisuje s EU stjeCe status pridruZenog ¢lana i postaje
potencijalni kandidat za ulazak u €lanstvo. Prije potpisivanja sporazuma EU sa zemljom koja
zeli postati kandidat uspostavlja politicki dijalog kojemu je cilj upoznati kandidata sa
osnovnim vrijednostima na kojima poc¢iva Europska unija’ i informirati ga o uskladivanjima
zakonodavstva, gospodarskih odnosa, trzista i drugih podrucja koje zemlja mora provesti kako

bi mogla postati ¢lanica EU.

U svibnju 2001. godine Republika Hrvatska je s EU potpisala Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, a potpisivanju sporazuma znacajno je pridonio Zagrebacki summit odrzan 24.
studenog 2000. godine koji je oznacio pocetak pregovora. Hrvatski sabor potpisani Sporazum
ratificirao je 05. prosinca 2001. godine. Prije potpisivanja sporazuma Hrvatska je u pravni
sustav preuzela preko 40% pravne steCevine EU, a nakon potpisivanja jo$ je intenzivnije
nastavila uskladivanje zakonodavstva, provodenje gospodarskih reformi, te jacanje institucija

zaduzenih za primjenu prava i drugih mjera za priblizavanje EU%.

Nakon potpisivanja Sporazuma RH je pocela reformu svog energetskog sektora u srpnju 2001.
godine. Hrvatski sabor prihvatio je dokument koncepcije reforme koji je obuhvacao
restrukturiranje nacionalnog energetskog poduzec¢a i donoSenje novog zakonodavstva. Prema

novoj strategiji razvoja Hrvatske, Sabor je donio novo zakonodavstvo:

e Zakon o energiji, NN 68/01,

e Zakon o trzistu elektri¢ne energije, NN 68/01,

e Zakon o regulaciji energetske djelatnosti, NN 68/01, 109/01,
e Zakon o privatizaciji Hrvatske elektroprivrede, NN 32/02,

e Strategiju razvitka energetskog sektora, NN 38/02%!,

Na temelju navedenih zakona doneseni su i podzakonski akti u nadleznim tijelima vezano uz

njihove obveze:

e Pravilnik o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti, NN 6/03,

7 ¢l. 2. Ugovora o Europskoj uniji, C 202/13, ,,Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava
pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drZavama clanicama u drustvu u kojem previadavaju
pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i muskaraca®.

80 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (2022). Pregovori o ¢&lanstvu paralelno s provedbom obveza,
https://mvep.gov.hr/print.aspx?id=26575&url=print (15.11.2022.)

81 Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva (2004). Prijedlog zakona o trziStu elektri¢ne energije,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/Arhiva//50-03.pdf (15.11.2022.)
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Uredba Vlade Republike Hrvatske o razdoblju za koje se izdaje dozvola za obavljanje

energetske djelatnosti, NN 116/02,

e Tarifni sustav za usluge elektroenergetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne
usluge, NN 101/02, 121/02 i 129/02,

e Odluka o imenovanju predsjednika, zamjenika predsjednika i1 ¢lanova Vije¢a za
regulaciju energetskih djelatnosti, NN 117/01,

e Statut Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti, NN 62/02, i

Uredba o financiranju rada Vije¢a za regulaciju energetskih djelatnosti, NN 62/02%2,

Doneseni zakoni 1 propisi slijedili su Direktivu 2003/54/EC Europskog parlamenta i Vijeca o

zajednic¢kim pravilima za unutra$nje trziste elektrine energije®’.

Drugi korak u procesu pristupanja bio je predaja Zahtjeva za ¢lanstvo®*. Zahtjev zemlja
kandidat predaje Vijecu Europske unije, a koje primljeni zahtjev upucuje Europskom vijecu
na razmatranje. Zahtjev je za Clanstvo je pismo kojim zemlja koja zeli u¢i u ¢lanstvo
argumentira svoje razloge za ulazak i navodi da je spremna da prihvati ciljeve 1 obveze koji iz

¢lanstva proizlaze®’.

Hrvatska je zahtjev za ¢lanstvo podnijela u Ateni 21. veljace 2003. godine. Vije¢e EU nakon
dva mjeseca od podnosenja zahtjeva dalo je mandat Europskoj Komisiji da izradi misljenje o
Zahtjevu Hrvatske. Komisija je 10. srpnja 2003. godine predala Hrvatskoj Upitnik sa 4560
pitanja. Odgovori na pitanja Komisiji su uruceni 09. listopada 2003. godine, a pozitivno

miSljenje (avis) o hrvatskom zahtjevu Komisija je donijela 20. travnja 2004. godine®®.

82 Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (2004). Prijedlog zakona o trzi§tu elektri¢ne energije,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/Arhiva//50-03.pdf (15.11.2022.)

8 Ibid

84 ¢l. 49. Ugovora o Europskoj uniji: ,,Svaka europska drzava koja posStuje vrijednosti iz clanka 2. i koja se
obvezuje promicati ih, moze podnijeti zahtjev za c¢lanstvo u Uniji. O tom se zahtjevu obavjescuju Europski
parlament i nacionalni parlamenti. Drzava podnositeljica zahtjeva svoj zahtjev upucuje Vijecu, koje odlucuje
jednoglasno nakon savjetovanja s Komisijom i nakon dobivene suglasnosti Europskog parlamenta, koji odlucuje
veéinom svojih clanova. Uzimaju se u obzir uvjeti prihvatljivosti koje je dogovorilo Europsko vijece. Uvjeti
primanja u clanstvo i prilagodbe Ugovora na kojima se Unija temelji koje to primanje povlaci za sobom
predmetom su sporazuma izmedu drzava clanica i drzave podnositeljice zahtjeva. Taj se sporazum podnosi na
ratifikaciju svim drzavama ugovornicama u skladu s njihovim ustavnim odredbama “.

8 Europski parlament (2021). Prosirenje Unije,
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hr/sheet/167/prosirenje-unije (15.11.2022.)

% Ibid
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Europska komisija odgovore iz Upitnika koristila je za procjenu spremnost Hrvatske da
preuzme 1 ispuni uvjete za Clanstvo kako bi dobila sluzbeni status kandidata. Komisija u
procjeni spremnosti sastavlja dva dokumenta: misljenje i preporuke. Misljenje je dokument u
kojem Komisija izrazava pozitivan ili negativan stav, da li je zemlja kandidat spremana
ispuniti uvjete koji se od nje ocekuju prije ulaska u ¢lanstvo. Preporuka je dokument koji
sadrzi poglavlja koja ¢e se otvoriti u procesu pregovaranja. Misljenje 1 preporuku o
potencijalnom kandidatu Komisija Salje Europskom vije¢u kako bi ono moglo donijeti
kona¢nu odluku. Nakon dobivenog pozitivnog misljenja Komisija je RH 18. lipnja 2004.
godine dodijelila status drzave kandidata za ulazak u punopravno c¢lanstvo u EU. Pristupni

pregovori otvoreni su 03. listopada 2005. godine®’.

Nakon sluzbenog otvaranja pregovora poceo je postupak analitickog pregleda uskladenosti
hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom EU (screening) u 35 poglavlja, a 15
poglavlje bila je energetika. Komisija je screening u poglavlju energetike pocela 15.05.2006.
godine i zavrsila ga kroz 30 dana. Nakon provedbe screeninga ocijenila je da je podrucje
energetike uglavnom uskladeno s pravnom steCevinom EU, a za zatvaranje poglavlja
Komisija je ocijenila da je potrebno ,uloziti odredeni napor®. Pregovori u poglavlje 15

otvoreni su sredinom 2008. godine, a poglavlje je zatvoreno krajem 2009. godine®.

Zakonom o trzistu elektri¢ne energije, u hrvatsko zakonodavstvo prenesena je Direktiva
2009/72/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za

unutarnje trziste elektri¢ne energije i opozivu Direktive 2003/54/EZ%°.

Hrvatska je preuzimanje pravne stecevine EU od 2001. godine prilagodavala svoje
zakonodavstvo zakonodavstvu EU, a njegovim preuzimanjem preuzela je i vrijednosti na
kojima se temelji Unija, ali za razliku od drugih zemlja sa slicnom upravnom i pravnom
tradicijom nije imala poseban zakon o javnim sluzbama ve¢ su se opcée zakonske odredbe
kojima su regulirane pravna pitanja vezana uz poslovanje javnih sluzbi nalazile u nekoliko
zakona. U 2018. godini Hrvatska je zapocela postupak donoSenja novog zakonodavstva za
uredenje pitanja vezanih uz javne sluzbe. Prvi je donesen Zakon o komunalnom gospodarstvu,

a zatim je pristupila i izmjeni Zakona o ustanovama.

8"Buropski parlament (2021). Prosirenje Unije,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/167/prosirenje-unije (15.11.2022.)
8 Ibid

8 Odluka o proglasenju Zakona o trziStu elektriéne energije, NN 22/13.
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U Zakon o komunalnom gospodarstvu uneseni su elementi koji odreduju posebni status
komunalnih djelatnosti kao lokalnih javnih sluzbi koje se obavljaju pod posebnim rezimom.
Pored koncepta javne sluzbe u navedeni Zakon o komunalnom gospodarstvu uveden je i
pojam djelatnosti od opceg interesa kako bi pojam sluzba/usluga povezala sa pravnom
steGevinom (acquisa) EU. Zakonom o komunalnom gospodarstvu definirano je naéelo javne
sluzbe (¢l. 8), u ¢lanku 34. stavak 3. navedeno je da trgovacko drustvo koje pored komunalne
djelatnosti koja mu je povjerena kao djelatnost od opceg interesa i obavlja i druge
gospodarske djelatnosti za njih je obvezno voditi posebno ra¢unovodstvo. Za pravne osobe
koje pored djelatnosti od opéeg interesa pruzaju i gospodarske djelatnosti, a ne vode odvojeno
racunovodstvo u ¢lanku 123., stavak 2. propisana je novcana kazna za taj prekrSaj. U ¢lanku
65. Zakona o komunalnom gospodarstvu definirano je da je gradenje komunalne
infrastrukture od interesa za Republiku Hrvatsku, a navedenom zakonskom odredbom i ona
komunalna infrastruktura koja ¢e se izgraditi biti ¢e stavljena pod posebni rezim i sluziti ¢e za

zadovoljene javnog interesa.

Osim §to je Zakon o komunalnoj djelatnosti proglasio komunalne djelatnosti javnim sluzbama
uveo je 1 novu kategoriju kao Sto je djelatnosti od opceg interesa i definirao koje su to
djelatnosti u RH, te povezao terminologiju o ,,djelatnostima od opceg interesa“ koja se koristi

u hrvatskom zakonodavstvu sa terminologijom pravne steéevine EU°!.

Znacajnim izmjenama Zakona o ustanovama 2019. godine, a koji donesen jo§ 1993. godine
regulirano je da je ustanova primarni oblik obavljanja javnih sluzbi. Ustanove su vrsta
neprofitnih organizacija, a izmjenama Zakona, ustanove koje se osnivaju radi obavljanja
djelatnosti ili djela djelatnosti koja je odredena kao javna sluzba osnivaju se kao javne
ustanove®”. Moze ih osnovati Republika Hrvatska, jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave, te druge pravne i fiziCke osobe ako je to izrijekom posebnog zakona dopusteno.
U Zakonu o ustanovama nigdje se ne navodi pojam ,,sluzba/usluga od opceg interesa™ vec se
koristi pojam ,,djelatnost od opceg interesa* §to ponovno unosi nedosljednost u zakonodavnu

terminologiju i nastavlja se koristenje razli¢itih pojmova za ,,djelatnosti od opéeg interesa“®-.

% Pulabié, V. (2006). Op.cit., str. 31-32.

°! Pulabi¢, V. (2006). Op.cit., str. 31-32.

92 ¢1. 6. Zakona o ustanovama, NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22.
% Pulabié, V. (2006). Op.cit., str. 33.
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Hrvatski sabor i u novim zakonima koji su stupili na snagu 2020. godine nije konacno
izbrisao lo$ prijevod s engleskog jezika vezan uz koriStenje pojmova ,javni® i ,,0péi“, te se
oni i dalje koriste i1 stvaraju terminoloske razlike. Zakonom o komunalnom gospodarstvu i
Zakonom o ustanovama nastavljen je sektorski pristup djelatnostima javnih sluzbi umjesto
opceg, te se svaki upravni resor zbog tog pristupa razvija na svoj nacin zbog cega je vrlo tesko
dobiti uvid kako se u Hrvatskoj razvijaju sluzbe od opceg interesa. Kako Hrvatska ve¢ 20.
godina provodi harmonizaciju zakonodavstva s zakonodavstvom EU ona jo§ uvijek nije
ostvarena, a harmonizacija se ne moze provesti ako se u hrvatskom zakonodavstvu ne koristi
isti pojama za sve javne sluzbe kako bi ih se zatim prema zakonodavstvu EU moglo
klasificirati u sluzbe od opceg gospodarskog interesa i sluzbe od opceg interesa, uvesti

potkategorije i pratiti njihov razvoj’*.

3.3. Struktura elektroenergetskog sektora Republike Hrvatske

Republika Hrvatska nakon odvajanja od SFRJ pokrenula je tranziciju gospodarstva iz
planskog u trziSno. Provodenje tranzicije gospodarstva zahtijevalo je promjenu formalno-
pravnog oblika, organizacijskog i vlasnickog. DruStvenog vlasniStva prvo je trebalo pretvoriti
u drzavno vlasni§tvo. Ustavom Republike Hrvatske donesenim 1990. godine®® ukinuto je
druStveno vlasni$tvo, a do donoSenja Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima®®
pretvorba drustvenog vlasniStva provodila se prema nizu posebnih propisa na temelju kojih su
se vrsile pretvorbe druStvenopravnih subjekata u cjelini kao pravnih osoba, pretvorba

sredstava pravne osobe ili direktna pretvorba stvari u drustvenom vlasnistvu®’.

Sabor Republike Hrvatske 26. srpnja 1990. godine donio je Zakon o elektroprivredi®®. Na
temelju donesenog Zakona osnovano je javno poduzeée pod nazivom tvrtke ,,Hrvatska
elektroprivreda (HEP). HEP je osnovan za poslove proizvodnje, prijenosa, distribucije

elektriéne energije i upravljanje elektroenergetskim sustavom® radi trajne i sigurne opskrbe

% Pulabi¢, V. (2006). Op.cit., str. 33.

% Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90.

% Zakon o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima, NN 91/96.

97 Jug, J. (2014). Pretvorba prava vlasniStva prema prijelaznim i zavr§nim odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima, https://www.vsrh.hr/custompages/static/HR V/files/JugJ Pretvorba-prava-vlasnistva-

prema-prijelaznim-i-zavrsnim-odredbama-ZVDSP.pdf (16.11.2022.)
%8 Zakon o elektroprivredi, NN 31/90.

99 ¢l. 1.1 2. Zakona o elektroprivredi.
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hrvatskih potrosaca kvalitetnom elektricnom energijom, te za upravljanje gospodarskim

razvojem zemlje i stabilno$¢u hrvatskog elektroenergetskog sustava u cjelini.!%

HEP-om je objedinjeno 119 samostalnih elektroprivrednih subjekata koji su poslovali u
Hrvatskoj 1 bili udruzeni u Zajednicu elektroprivrednih organizacija Hrvatske (ZEOH). Nakon
medunarodnog priznanja Republike Hrvatske HEP je prekinuo sve poslove sa Zajednicom
Jugoslovenske elektroprivrede i1 ukljuc¢io se u punopravno ¢lanstvo medunarodnih strukovnih

asocijacija kao §to su UCPTE, IAEA i druge'®'.

Elektroenergetski sektor RH bio je kao i u drugim europskim zemljama vertikalno integrirani
monopol u vlasnistvu drzave. Nakon donosenja Zakon o privatizaciji Hrvatske elektroprivrede,
NN 32/02 i prema Zakonu o trgovackim drustvima HEP d.d. podijeljen je i organiziran kao
koncern pod nazivom HEP Grupa. HEP Grupu vodi vladaju¢e drustvo HEP d.d. (uvodi se
korporativno upravljanje) koje na novoosnovana niza drustva ima prevladavajuci utjecaj (i na
ostala drustva koja su odredena energetskom djelatnos$¢u izvan energetskog sektora), a to su
drustva: HEP Proizvodnja d.o.0., HEP-Prijenos d.o.o., HEP-Distribucija d.o.0., HEP-Opskrba
d.o.0., HEP-Plin d.o.0., HEP-Toplinarstvo d.o.0., Toplinarstvo Sisak d.0.0.!%2.

Novoosnovana samostalna drustva nastavila su djelovati unutar HEP Grupe ne mijenjajuci
nacela i nain rada. Takva situacija nije omogucila da se novom organizacijom rada HEP
Grupe automatizmom organizira trziSte elektriéne energije niti da se hrvatsko trziste
elektricne energije poveZze s trziStem elektri¢ne energije u Europskoj uniji. Glavnu prepreku
uspostavi otvorenog trziSta i njegovom povezivanju predstavljao je nedefinirani status
novoosnovanih drustva kako formalno-pravno tako i tehnicki koji je trebao urediti Zakon o
energiji 1 Zakon o trziStu elektricne energije. Najvecu prepreku za uspostavljanje otvorenog
trziSta elektricne energije ocitovala se u statusu ,,povlastenih kupaca®. Osim nedovoljne
definiranosti postupka prihvata povlastenog kupca, uspostavu otvorenog trzista kocio je i
neodgovarajué¢i model vodenja elektroenergetskog sustava i1 organizacije trzista elektricne
energije djelovanjem energetskog subjekta tj. nezavisnog operatora sustava i trziSta koji je

izdvojen iz vertikalnog ustroja Hrvatske elektroprivrede. Takav model vodenja 1 organizacije

100 ], 8. Zakona o elektroprivredi.

101 HEP (2015). 25 godina HEP-a kao javnog poduzeca u vlasnistvu Republike Hrvatske, https:/www.hep.hr/25-
godina-hep-a-kao-javnog-poduzeca-u-vlasnistvu-republike-hrvatske/2638 (16.11.2022.)

102 Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva (2004). Prijedlog zakona o trziStu elektri¢ne energije,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/Arhiva//50-03.pdf (15.11.2022.)
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trziSta elektricne energije u nekim zemljama FEurope napusSten je nakon pokuSaja
implementacije kada se pokazao nefunkcionalnim nakon ¢ega su uslijedile daljnje reforme
koje su otklonile nedorecenosti i kocile razvoj otvorenog trzista elektricne energije (primjer

Grcke i Italije)!®,

Na temelju Zakona o trzistu elektri¢ne energije (NN 68/01) formirano je Vijece za regulaciju
energetskih djelatnosti (VRED)!*, a odlukom Vlade RH osnovano je trgovacko drustvo
Hrvatski nezavisni operator sustava i trziSta d.o.o. (HNOSIT) koji je kasnijim promjenama
zakona ugaSen. Teskoce u reformi elektroenergetskog sustava RH proizlazile su i iz dvojbene
uloge operatora koji je prema donesenom Zakonu o trzistu elektri¢ne energije trebao obavljati
funkciju planiranja proizvodnje i nabavu elektricne energije za tarifne kupce, a ta funkcija
prema navedenom Zakonu dodana je nositelju obveze javne usluge tj. HEP-u. Takvo
djelovanje operatora trziSta u suprotnosti je sa Zakonom o trgovackim druStvima, jer je
poslovni rezultat HEP Grupe izravno je povezan s aktivnostima proizvodnje i nabave
elektri¢ne energije za potrebe tarifnih kupaca pa je nelogicno i neprihvatljivo da planiranje
poslova obavljan neko neovisno tijelo izvan HEP Grupe. Problem koji je u reformi imala RH
u c¢lanicama EU rijeSen je uspostavom operatora prijenosnog sustava kao jedinstvenog

energetskog subjekta!®,

Kako Zakon o elektri¢noj energiji donesen 2001. godine nije osigurao uspostavu nacionalnog
trzista elektricne energije nakon potpisivana Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju prema
smjernicama EU, HEP Grupa je u poslovima opskrbe elektri¢nom energijom trebala izgubiti
svoj monopolisticki polozaj, a to je bio jedan od uvjeta za pridruzivanje u EU. Novi Zakon o
trziStu elektricne energije trebao je normativno uskladiti hrvatsko zakonodavstvo sa
zahtjevom Direktive 2003/54/EC posebno vezano uz jedinstvenog operatora prijenosnog
sustava koji ¢e obavljati poslove vodenje sustava i prijenos elektricne energije, zatim
uvodenje operatora distribucijskog sustava u novi zakon, te izdvajanje operatora trzista izvan

organizacijske strukture HEP Grupe.

Novi Zakon o trziStu elektri¢ne energije donesen je 2004. godine (NN 177/04), a njime je

ugaseno drustvo HNOSIT i HEP-u d.d. je dana obveza osnivanja trgovackog drustva za

103 Tbid

104 Statut Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti, NN 62/02.

105Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (2004). Prijedlog zakona o trzistu elektri¢ne energije,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/Arhiva//50-03.pdf (15.11.2022.)
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obavljanje organizirane djelatnosti regulacije trziSta elektricne energije kao javne usluge koje
¢e biti u vlasniStvu RH. Hrvatski operator trziSta energije d.o.o. (HROTE) osnovan je 2005.
godine za organiziranje djelatnosti trzista elektricne energije i trziSta plina kao javne usluge
pod nadzorom Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA)'%. Zakon o trziStu
elektricne energije donesen 2004. godine omogucio je novi ustroj HEP Grupe upravljacki,
racunovodstveno 1 pravno tj. omogucio je razdvajanje druStava koja obavljaju regulirane
djelatnosti kao Sto su prijenos i distribucija elektricne energije od nereguliranih djelatnosti kao

$to je proizvodnja i opskrba.

Nakon razdvajanja djelatnosti HEP Grupa je javno regulirani koncern kojim upravlja
vladajuce drustvo HEP d.d. U 100% vlasnistvu HEP-a nalazi se 13 ovisnih drustva i ima 50%
udjela u dva druga drustva'®”. HEP d.d. u 100% je vlasniStvu Republike Hrvatske, a
organizacijska struktura HEP-a zadrZana je do danas!®®, U 2007. godini hrvatsko trziSte
elektri¢ne energije liberalizirano je u smislu poduzetnistva, a iz stanovista kucanstava 2008.
godine. Svi kupci na trzistu stekli su status povlastenog kupca koji im je dao pravo da sami

odaberu svog opskrbljivaca i s njime ugovore cijenu elektri¢ne energije'®.

Danas trziSte Republike Hrvatske opskrbljuje elektricnom energijom sljede¢i energetski
subjekti koji su dozvolu za obavljanje djelatnosti dobili od HROTE, a aktivni opskrbljivaci
2022. godine su:

e HEP — Opskrba d.o.o.

e HEP — Elektra d.o.o.,

e GEN-I Zagreb d.o.o.,

e E.ON Energija d.o.o.,

e PETROL d.o.0.,

e MET Croatia Energy Trade d.o.o. 1
e ENNA Opskrba d.o.0.'°,

106 HROTE, https://www.hrote.hr/hrote (15.11.2022.)

197U 100% vlasni$tvu HEP-a: HEP Proizvodnja d.o.0., HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o., HEP Elektra
d.o.o., HEP Opskrba d.o.0., HEP Toplinarstvo d.o.0., HEP Plin d.o.o0., HEP ESCO d.o.0., HEP Trgovina d.o.0.,
HEP Upravljanje imovinom d.o.0., Plomin Holding d.o.o., HEP Telekomunikacija d.o.o., HOPS d.o.0.,
Energetski park Kolart d.o.0., a u 50% vlasni§tvu su drustva NE Krsko d.o.o., i LNG Hrvatska d.o.o.,
https://www.hep.hr/drustva-hep-grupe/29 (15.11.2022.)

108 HEP Grupa (2022). Drustva HEP Grupe, https://www.hep.hr/drustva-hep-grupe/29 (15.11.2022.)

109 HROTE (2008). Povlasteni kupac, https://www.hrote.hr/povlasteni-kupci-378 (15.11.2022.)

10 HROTE (2022). Opskrbljivaéi, https://www.hrote.hr/opskrbljivaci (15.11.2022.)
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Zakon o trzistu elektri¢ne energije (NN 111/21) koji je stupio na snagu 2021. godine u ¢lanku
9. navodi da ,kupci mogu istodobno imati vise od jednog ugovora o opskrbi elektricnom

energijom pod uvjetom da imaju posebna obracunska mjesta“.

Hrvatsko trziste kada je kupcima omogucilo da slobodno odaberu opskrbljivaca elektricnom
energijom i s njim sklope ugovor o opskrbi u pravom smislu postalo je otvoreno trziste
elektri¢ne energije i povezano s unutarnjim trziStem drugih ¢lanica EU. HEP kao pruzatelj
javne usluge u RH kupcima osigurava zastitu vrijednosti na kojima se temelji koncept usluga

od opceg gospodarskog interesa.

3.4. Regulatorna tijela na hrvatskom trzistu elektri¢ne energije

Republika Hrvatska donosi regulatorni okvir za pruzanje energetskih usluga na trzistu, a
regulatorna tijela djeluju u regulatornom okviru. Regulatorna tijela imaju veliku vaznost za
trziSte, jer pruzaju sigurnost opskrbe, zadovoljenje energetskih potreba gradana i prihvatljive
cijene elektri¢ne energije na trziStu. Prije ulaska u EU Hrvatska je imala isklju¢ivu nadleznost
za reguliranje energetske djelatnosti, a liberalizacijom trziSta na jedinstvenom europskom
trziStu nadleznost u regulaciji dijeli s EU prema novom modelu sluzbi od opéeg gospodarskog

interesa u koju spada i elektroenergetska djelatnost!!!.

Nakon reforme elektroenergetskog sektora u EU proizvodnju elektri¢ne energije i drugih
energija u rukama je privatnog sektora, a trziste je regulirano od strane zajedni¢kog europskog
trziSta prema uvjetima koji su definirani za elektroenergetski sektor. Za uspostavljanje balansa
izmedu privatnog sektora koji se bavi proizvodnjom elektri¢ne energije i javnog sektora koji
osigurava sigurnost opskrbe elektricnom energijom po prihvatljivim uvjetima 1 cijenama EU
zajedno s drzavama Clanicama za zaStitu javnog interesa izraduje regulatorni okvir u kojem
djeluju regulatorna tijela drzava ¢lanica i krovna tijela koja osiguravaju ujednacavanje prakse

i postupanje u EU!2,

Republika Hrvatska mora osigurati svim korisnicima da mogu sami izabrati dobavljaca

elektricne energije i promijeniti ga kada to zele, a promjenu mogu provesti uz pomo¢

11 Klari¢, M. (2015). Regulatorna tijela na energetskom trzistu plina i elektri¢ne energije, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 52, No. 3, str. 665.
12 Thid, str. 668.
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operatora distribucijskog sustava u zakonom predvidenom roku. Prema ¢lanku 3., st. 71.,
Zakona o trziStu elektricne energije operater distribucijskog sustava je pravna ili fizicka osoba
odgovorna za pogon, vodenje, odrzavanje, razvoj i izgradnju distribucijske mreze za
distribuciju elektricne energije. Opskrbljiva¢ elektricnom energijom je elektroenergetski
subjekt koji obavlja djelatnost opskrbe 1 u obavljanju svoje djelatnosti duzan je informirati

potroSace o njihovim pravima i pravu na Zalbu''3.

S jedne strane na trziStu elektricne energije nalaze se operatori (operator distribucijskog
sustava, operator prijenosnog sustava, operator sustava, operator trzista elektricne energije), a
na drugoj strani nalaze se regulatorna tijela koja nadziru rad operatora na trziStu. U prvom
stupnju nalaze se nacionalna regulatorna tijela, a Agencija za suradnju energetskih

regulatornih tijela (dalje: ACER) je drugostupanjsko tijelo.

ACER je uspostavljena tre¢im paketom energetskih zakona EU tj. Direktivom 2009/713/EC.
Glavna svrha njenog uspostavljanja bila je suradnja s nacionalnim regulatorima, pruzanje
pomod¢i u izgradnji jedinstvenog unutarnjeg trziSta, usvajanje individualnih odluka na
tehniCkoj razini 1 kontrola rada nacionalnih regulatora da svoj posao obavljaju sukladno

Direktivi 2009/713/EC.

Pored navedenih zada¢a ACER nadzire i regionalnu suradnju izmedu operatora prijenosnog
sustava. Operator prijenosnog sustava je pravna ili fizicka osoba odgovorna za pogon i
vodenje, odrzavanje, razvoj 1 izgradnju prijenosne mreze na odredenom podrucju,
prekograni¢nih prijenosnih vodova prema drugim prijenosnim mrezama kao i zajednickih
postrojenja prema distribucijskoj mrezi kako bi se dugoro¢no osigurala sposobnost prijenosne
mreze za zahtjeve prijenosa elektricne energije (Cl. 3., st. 72. Zakon o trziStu elektricne
energije). Suradnja izmedu operatora prijenosnog sustava posebno je vazna, jer oni

osiguravaju da je sustav izmedu zemalja Clanica efikasan i stabilan.

ACER ima i1 vaznu savjetni¢ku ulogu u suradnji s nacionalnim upravnim tijelima, te
koordinira 1 nadopunjuje rad nacionalnih regulatornih tijela, pomaze u oblikovanju pravila

europske mreze, savjetuje europske institucije o pitanjima elektricne energije i1 plina, prati

113 ¢1. 3., st. 79. Zakona o trzistu elektri¢ne energije, NN 111/21.
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trziSte elektri¢ne energije kako bi se osigurali jednaki uvjeti svim sudionicima na trzista'!“,
Radom Agencije rukovodi direktor uz pribavljenu suglasnost Upravnog odbora. Direktor je
odgovoran za rad, rezultate rada i1 predstavljanje Agencije. Upravni odbor ima 9 ¢lanova, a
svaki ¢lan ima svog zamjenika. Dva ¢lana upravnog odbora i njihove zamjene u izboru treba
poduprijeti Komisija, dva ¢lana 1 zamjene Parlament, a pet ¢lanova i njihove zamjene moraju
imati potporu Europskog vije¢a. Agencija je neovisna u svom radu i ne moZe primati
instrukcije od nacionalnih vlada, a njen rad financira se iz sredstava opceg proracuna

Europske unije!!>.

Nacionalni regulator trziSta elektricne energije u RH je Hrvatska energetska regulatorna
agencija (daje: HERA). HERA je osnovana Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti (NN
177/04) koji je donesenim 2004. godine kojim je uredena uspostava i provodenje sustava
energetske djelatnosti, postupak osnivanja tijela za regulaciju energetskih djelatnosti i druga
pitanja vazna za navedenu djelatnosti''. HERA je osnovana kao samostalna, neovisna i
neprofitna javna ustanova koja treba uspostaviti i regulirati energetsku djelatnost u Republici
Hrvatskoj. Sjediste HERA-e¢ je u Zagrebu, a njezin rad je javan'!'’. Osnivaé HERA-e je
Republika Hrvatska, osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske, a za svoj rad

HERA je odgovorna Hrvatskom saboru!!8,

Poslovi HERA-e su od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a ona ih obavlja na temelju

javnih ovlasti'!

. Osim obveza, nadleznosti 1 odgovornosti koje proizlaze iz Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti, HERA ima obveze, nadleznosti i odgovornosti koje
proizlaze iz pojedina¢nih odredbi Zakona o energiji (NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18))
i zakona kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti (¢lanak 13. Zakona o
regulaciji energetske djelatnosti). HERA je samostalna u poduzimanju svih organizacijskih 1

drugih mjera potrebnih za nesmetano obavljanje funkcija i ispunjavanje obveza u skladu sa

navedenim zakonima.

Osnovni poslovi HERE su:

114 Europska unija (2022). ACER, https:/european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/institutions-and-bodies-profiles/agency-cooperation-energy-regulators-acer_hr (15.11.2022.)

115 115 Klari¢, M. Op.cit., str. 672-673.

116 &1, 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, NN 120/12, 68/18.

17.¢1. 7., st. 3. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.

118 &1, 8., st. 2. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.

119 ¢1. 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.
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e izdavanje, produzenje i prijenos dozvola za obavljanje energetske djelatnosti,

e nadzor energetskih subjekata u obavljanju energetske djelatnosti,

e nadzor provodenja odredbi o razdvajanju u skladu sa zakonom kojim je ureden
energetski sektor i energetska djelatnost,

e nadzor odvojenog vodenja poslovnih knjiga, nadzor postivanja zabrane subvencija
izmedu energetskih djelatnosti,

e nadzor poStovanja nacela transparentnosti, objektivnosti i nepristranosti u radu
operatera trzista energije,

e izdavanje rjesenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca, te privremeno ili trajno
oduzimanje statusa,

e donosenje metodologija tj. tarifnih sustava u skladu sa zakonom,

e donosenje ili odobravanje cijena, iznosa tarifnih stavki i naknada u skladu s
metodologijom,

e odobravanje planova investicija, razvoja i izgradnje sustava u skladu sa zakonom,

e nadzor rada operatera prijenosnog, transportnog i distribucijskog sustava, vlasnika
sustava ili korisnika sustava u pridrzavanju obveza propisanih Zakonom i zakonima
EU,

e suradnja s ACER, provodenje pravno obvezujuc¢ih odluka ACER-a i Komisije,

e podnosenje izvjesca o radu Hrvatskom saboru, izvjeStavanje drugih mjerodavnih tijela,
ACER-a, Komisije 1 drugih tijela EU o poduzetim aktivnostima i postignutim
rezultatima, izdanim, produzenim i prenesenim dozvolama, i drugi poslovi vezani za

nadzor trzista elektri¢ne energije!?°.

S radom HERE upravlja Upravno vijec¢e. Upravno vije¢e ima pet ¢lanova od kojih je jedan
predsjednik Upravnog vije¢a, a jedan njegov zamjenik. Predsjednika i ¢lanove Upravnog
vijea imenuje Hrvatski sabor na vrijeme od sedam godina s moguc¢noséu jo§ jednoga
izbora'?!. Clanovi Upravnog vije¢éa HERA-e ne mogu biti osobe koje su vlasnici, dioni&ari, ili
imaju udjele vece od 0,5% temeljnog dionickog kapitala u energetskim subjektima kako bi se
o¢uvao neovisan rad HERA-e. Clanovi Upravnog vijeéa HERA-e ne mogu biti aktivni ¢lanovi
bilo koje politicke stranke, ne smiju obavljati poslove za druge energetske subjekte, njihove

podruznice odnosno ne smiju sudjelovati u bilo kojem sukobu interesa'?2.

120 &1, 11. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.

¢l. 23, st. 4. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.
122 ¢1. 25. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.
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HERA posredstvom Savjeta za regulatorne poslove 1 zastitu potroSaca, potice zastitu krajnjih
kupaca energije. Sukladno Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti u cilju ostvarivanja
svoje funkcije zastite krajnjih kupaca HERA odlucuje o prigovorima koji su joj upuceni o
postupanju operatora prijenosnog odnosno transportnog ili distribucijskog sustava, a u vezi s
neispunjenjem obveza koje se odnose na obavljanje reguliranih energetskih djelatnosti

sukladno energetskim zakonima!%,

Prema odredbama Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, HERA aktivno sudjeluje u

slijede¢im podrucjima zastite kupaca energije:

e provodi nadzor nad energetskim subjektima, nadzor nad kvalitetom usluga energetskih
subjekata, putem prikupljanja i obrade podataka u vezi s djelatnostima energetskih
subjekata u podrucju zaStite kupaca energije i kroz suradnju s ministarstvima i
nadleznim inspekcijama,

e putem Savjeta za regulatorne poslove i zastitu potrosaca,

e rjesava pojedinaéne Zalbe i prigovore kupaca, na temelju javnih ovlasti sukladno
Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti, 1

e u slucaju potrebe podnosi optuzne prijedloge nadleznom sudu za pokretanje

prekrSajnog postupka!?4.

HERA ostvaruje i aktivnu medunarodnu suradnju s energetski regulatornim agencijama u
zemljama regije 1 zemljama c¢lanicama Europske unije. Najve¢i dio suradnje odvija se kroz
Clanstvo u udruzenjima regulatornih tijela na europskoj razini i djelovanjem predstavnika
HERA-¢ u stru¢nim radnim grupama navedenih udruzenja. HERA je 2013. godine primljena
u ¢lanstvo Vijeca europskih energetskih regulatora (Council of European Energy Regulators)

od ulaska u ¢lanstvo aktivno sudjeluje u njegovom radu'?>.

3.5. Operatori elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj

123 Stani¢i¢, F. (2019). Bilateralni projekt ,,Pravna analiza postojeé¢eg energetskog zakonodavstva u Republici
Sloveniji i Republici Hrvatskoj i preporuke za poboljsanja,
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Kratak prikaz rjesavanja_sporova_izmedju_potrosaca_i_ops
krbljivaca_elektricnom_energijom.pdf (17.11.2022.)

124 HERA, https://www.hera.hr/hr/html/djelokrug.html (17.11.2022.)

125 HERA (2013). Priopéenje, https://www.hera.hr/hr/docs/2013/Priopcenje_2013-07-16.pdf (17.11.2022.)
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HEP d.d. 2005. godine osnovao je Hrvatskog operatora trzista energije d.o.o. (dalje: HROTE),
a23.10.2007. godine u potpunosti je svoja vlasnicka prava prenio na Republiku Hrvatsku koja
je danas njegov jedini vlasnik. HROTE je osnovan za obavljanje javne usluge organiziranja
trzista elektricne energije u skladu s odredbama Zakona o energiji i Zakona o trziStu
elektri¢ne energije. Zakonom o trziStu elektri¢ne propisane su odgovornosti svih subjekata na
trziStu ukljucujuéi 1 HROTE 1 definiran je zakonodavni okvir na temelju kojeg HROTE

t126

obavlja svoju djelatnost'*°. Osnove zadace HROTE-a na trzistu elektri¢ne energiju su:

e donosenje trziSnih pravila po kojima postupaju svi sudionici trzista elektricne energije,
e vodenje evidencije subjekata koji sudjeluju na trzistu elektri¢ne energije,

e cvidentiranje ugovornih obveza izmedu subjekata na trzistu elektri¢ne energije,

e izrada trzi$nih planova za dan unaprijed,

e obracun energije uravnotezenja i

e analiza trziSta elektri¢ne energije i predlaganje mjera za unapredenje trziSta'?’.

U Republici Hrvatskoj postoje dva trzista elektri¢ne energije: bilateralno trziSte i1 trZiSte
CROPEX. Na pocetku razvoja otvorenog trzista u RH je odabran model bilateralnog trzista
koji je Pravilima o organiziranju trzista elektri¢ne energije (NN 121/15) nadograden modelom
bilan¢nih grupa u kojima se elektricnom energijom trguje bilateralnim ugovorima. CROPEX
(eng. Croatian Power Exchange) je hrvatska burza elektri¢ne energije. Burza je osnovana s
ciljem osiguranja srediSnjeg mjesta za organiziranu, sigurnu, razvidnu i anonimnu trgovinu
elektri¢nom energijom izmedu sudionika na trzistu i ¢lanova burze. Zaklju¢ne kupoprodajne
transakcije izmedu prodavatelja 1 kupaca odvijaju se na unutardnevnom trzistu i trziStu za dan

unaprijed'?®,

Pravilima o organiziranju trziSta definirane su obveze i odgovornosti bilan¢nih grupa.
Bilan¢ne grupe sastoje se od sudionika trziSta elektricne energije koji su sa voditeljem
bilan¢ne grupe sklopili ugovor o ¢lanstvu u bilancnoj grupi. Bilancne grupe na trzistu
elektri¢ne energije podijeljene su u dvije skupine:

e trziSnu bilan¢nu grupu u kojoj se nalaze proizvodaci, trgovci i opskrbljivaci trzista

elektricne energije, i

126 HROTE (2017). Godisnji izvjestaj 0 poslovanju u 2016. godini,
https://files.hrote.hr/files/Financije/Godisnji_izvjestaj o_poslovanju u 2016_godini.pdf (18.11.2022.)
127HROTE, https://www.hrote.hr/hrote (18.11.2022.)

128 CROPEX, https://www.cropex.hr/hr/o-nama.html (18.11.2022.)
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e posebnu bilan¢nu grupu koju ¢ini: HROTE EKO bilan¢na grupa, HOPS bilan¢na
grupa operatora prijenosnog sustava, HEP-ODS bilan¢na grupa operatora

distribucijskog sustava i CROPEX — bilan¢na grupa burze elektri¢ne energije!?.

EKO bilan¢na grupa je grupa koju Cine proizvodaci elektri¢ne energije i druge osobe koje
obavljaju djelatnost proizvodnje elektri¢ne energije i imaju pravo na poticajnu cijenu na
temelju sklopljenog ugovora o otkupu proizvedene elektri¢ne energije s HROTE. Prema
Zakonu o obnovljivim izvorima energije i1 visokouc¢inkovitoj kogeneraciji HROTE je odreden
za voditelja EKO bilan¢ne grupe. HROTE kao voditelj ima obvezu vodenja grupe, planiranja
proizvodnje elektricne energije za EKO bilan¢nu grupu i prodaju proizvedene elektricne
energije od strane ¢lanova EKO bilan¢ne grupe na razvidan i neposredan nacin na trZiStu
elektricne energije. HROTE na temelju Zakona o OIEiVUK obvezan je snositi i troSkove
uravnotezenja prema operatoru prijenosnog sustava zbog odstupanja satnih planova
proizvodnje elektricne energije od realiziranih sati isporuka elektricne energije od EKO

bilan¢ne grupe'°.

HOPS bilan¢na grupa operatora prijenosnog sustava ima samo jednog ¢lana koji je ujedno i
voditelj bilan¢ne grupe, a to je Hrvatski operator prijenosnog sustava. Zadaca HOPS-a je
vodenje elektroenergetskog sustava RH, prijenos elektricne energije, razvoj, odrzavanje i
izgradnja nove prijenosne mreze kako bi se osigurala redovita i pouzdana opskrba svih
korisnika na trzistu elektri¢ne energije RH. Nakon ulaska RH u Europsku uniju HOPS posluje
kao neovisni operator koji je izvan mati¢nog drustva Hrvatske elektroprivrede!'3!.

HEP-ODS bilan¢na grupa operatora distribucijskog sustava je bilan¢na grupa koju vodi HEP-
ODS. HEP-ODS nalazi se u sastavu HEP-a 1 pruZa usluge distribucije elektri¢ne energije na
trziStu. Usluga obuhvacéa pristup i koristenje mreze, a HEP-ODS odgovoran je i za kvalitetu
isporucene elektri¢ne energije 1 sigurnost opskrbe svim kupcima. Zadace HEP-ODS su
vodenje, razvoj, izgranja i odrzavanje distribucijske mreze, te osiguravanje sposobnosti mreze

za njeno daljnje Sirenje u buduénosti'?,

Bilateralni ugovori su ugovori koji se na trziStu elektri¢ne energije sklapaju izmedu

opskrbljivaca, trgovaca ili proizvodaca (prekograni¢noj razmjeni, uvoz-izvoz).

129¢1. 3. Pravila o organiziranju trzista elektri¢ne energije, NN 121/15.

130 HROTE, https://www.hrote.hr/eko-bilancna-grupa (12.04.2023.)
B3I Ibid
132 HEP-ODS, https://www.hep.hr/ods/ (12.04.2023.)
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Ugovorne strane u bilateralnim ugovorima mogu biti:
e (lan bilancne grupe — voditelj bilan¢ne grupe (na primjer ugovor proizvodaca
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i HROTE kao viditelje EKO bilan¢ne grupe),
e voditelji bilancne grupe — voditelj bilancne grupe (ugovor voditelja EKO bilna¢ne
grupe i voditelja bilan¢ne grupa operatora prijenosnog sustava, HOPS),

e (&lan bilan¢ne grupe — ¢lan bilanéne grupe (trgovaca i opskrbljivaca)'>,

U opskrbi elektricnom energijom ugovorne strane u bilanénom ugovoru su krajnji kupci
(kuc¢anstva, javan rasvjeta, poduzetnici 1 industrija) 1 opskrbljiva¢i. Osim ugovora o
kupoprodaji elektri¢ne energije krajnji kupci i proizvodaci mogu sklopiti ugovor o koristenju
mreze s Hrvatskim operaterom prijenosnog sustava (HOPS) ili sa HEP-Operaterom
distribucijskog sustava (HEP-ODS) ovisno o naponskoj razini na koju su priklju¢eni. Da bi
kupci mogli kupiti elektri¢énu energiju koja im je potrebna sustav elektricne energije mora biti
uravnotezen. Uravnotezenost sustava elektricne energije osigurava HOPS. Svi voditelji
bilan¢nih grupa od proizvodaca, opskrbljivaca do trgovaca odgovorni su za odstupanja od
svojih ugovornih rasporeda, a HOPS u slucaju manjka ili viska elektrine energije u

prijenosnom sustavu aktivira energiju uravnoteZenja!3+,

Sudionici trzista elektricne energije su: proizvodaci, opskrbljivaci, trgovci i krajnji kupci.
Proizvodaci, opskrbljivaci i trgovci za obavljanje energetske djelatnosti moraju dobiti dozvolu
od HERE 1 biti upisani u Registar dozvola. Obveza vodenja Sredi$njeg europskog registra
sudionika na trziStu elektri¢ne energija propisana je Uredbom (EU) br. 1227/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a. Sudionici na trziStu elektricne energije koji su ishodili dozvolu od HERE
i upisali se u registar od HOPS-a trebaju ishoditi EIC oznaku i podnijeti zahtjev za sklapanje
ugovora o sudjelovanju na trzistu elektricne energije putem obrasca koji objavljuje HROTE
na svojim web stranicama. Sudionik na trZiStu koji je podnio zahtjev i ishodio EIC oznaku
potpisuje ugovor s voditeljem bilan¢ne grupe da bi postao njen ¢lan, a zatim sa HROTE za
sudjelovanju na trziStu elektricne energije. Voditelji bilan¢nih grupa potpisuju ugovor s

HOPS-om o odstupanju i sa HROTE za sudjelovanje na trziStu elektri¢ne energije'>.

133 HROTE, https://www.hrote.hr/model-trzista (18.11.2022.)
134 HROTE, https://www.hrote.hr/energija-uravnotezenja (18.11.2022.)
135 HROTE, https://www.hrote.hr/trzisni-sudionici (18.11.2022.)
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U RH proizvodaci elektricne energije su energetski subjekti koji proizvode elektri¢nu energiju
za prodaju 1 za svoje potrebe, a proizvodaci mogu biti povlasteni i1 nezavisni. Status
povlastenog proizvodaca stjecu proizvodaci koji elektricnu energiju proizvode iz obnovljivih
izvora 1 kogeneracije. Trgovci na trziStu elektri¢ne energije su pravni subjekti koji kupuju i
prodaju elektricnu energiju, a ugovor o kupoprodaji mogu sklopiti s proizvodacima,
opskrbljivacima, drugim trgovcima i burzom elektricne energije. Opskrbljivaci su energetski
subjekti koji obavljaju djelatnost opskrbe, a u Hrvatskoj je u 2022. godini bilo sedam aktivnih

opskrbljivaca koji imaju dozvolu za obavljanje djelatnosti. Krajnji kupci na trzistu elektri¢éne

sklopiti ugovor isklju¢ivo s opskrbljivacima'36.

Organiziranje trziSta elektri¢ne energije, prijenosa i distribucije elektricne energije regulirane

su djelatnosti koje se u RH obavljaju kao javne usluge:

e HROTE organizira trziste elektri¢ne energije,

e HOPS vodi elektroenergetski sustava RH 1 pruZa usluge prijenosa, odrZavanja, razvoja
1 izgradnje prijenosnog sustava elektri¢ne energije, i

e HEP-ODS obavlja poslove distribucije elektri¢ne energije 1 zaduZzen je za odrZavanje,

razvij 1 izgradnju distribucijskog sustava u RH.

3.6. Tarifne stavke za kuéanstva i industriju u Republici Hrvatskoj

Tarifnim sustavom za usluge elektroenergetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge
u RH utvrdeni se tarifni elementi za obracun cijena elektri¢ne energije odnosno cjelokupne
usluge elektroenergetske djelatnosti koje se obavljaju kao javna usluga za razlicite kupce na
trziStu ovisno o snazi, kvaliteti i drugim elementima energije koja je isporu¢ena kupcu'®’.
Tarifne stavke za istu kategoriju kupaca u RH jednake su na cijelom podru¢ju zemlje!*8. U
tarifnom sustavu kupci elektri¢ne energije su kategorizirani prema vrsti korisnika, naponskoj
razini na kojoj preuzimaju elektricnu energiju, razdoblju i dinamici isporuke. Tarifni kupac je

kupac kojem se elektricna energija dobavlja na reguliran nacin i po reguliranoj cijeni, a tarifni

136 HROTE, https://www.hrote.hr/trzisni-sudionici (18.11.2022.)

137°¢1. 1. Tarifni sustav za usluge elektroenergetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge, NN 101/02.
138 &1. 3. Tarifni sustav za usluge elektroenergetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge.
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model predstavlja kombinaciju tarifnih stavki na kojima se temelji obratun za pojedinog

tarifnog kupca'’.

U tarifnom sustavu prema naponu koji koriste kupci su razvrstani na: kupce na visokom
naponu, srednjem naponu i niskom naponu. Kupci na niskom naponu su kuéanstva, javna
rasvjeta 1 poduzetnici, a kupci na visokom (od uklju¢ivo 110 kV pa navise) 1 srednjem naponu
(od 1 kV do 110 kV) su industrijska poduzeca. Tarifne stavke za kupce na viskom i srednjem
naponu dijele se na: tarifne stavke u viSoj sezoni (VS) i1 niZzoj sezoni (NS). Visa sezona
obuhva¢a mjesece: sijeCanj, veljaca, ozujak, listopad, studeni i prosinac. NiZa sezona
obuhvaca ostale mjesece u godini. Prema tarifnim stavkama viSe i niZze sezone obracunava se

elektri¢na energija na temelju o€itanja brojila u prostoru korisnika'#.

Tarifne stavke za obracun elektricne energije dijele se i prema dobu dana na: vise dnevne
tarifne stavke (VT) obraunava se elektri¢na energija isporucena u vremenu od 08-22 sata i
nize dnevne tarifne stavke (NT) obracunava se energija isporuc¢ena u vremenu od 22-08 sati
ujutro. Kod promjene vremena odnosno zimskog racunanja vremena vrijeme obracuna
pomice se za jedan sat pa VT obracun za isporucenu elektri¢nu energiju je u vremenu od 7-21

sat, a u NT obracunava se od 21-07 sati'4!.

U Hrvatskoj se koriste jednotarifna i viSetarifna brojila, a prema vrsti brojila vrsi se i obracun
potroSnje elektricne energije. Kupci koji imaju jednotarifna brojila obracun elektri¢ne energije
je prema istoj tarifi (cijena kilovatsata tijekom cijelog dana je ista). Kod kupaca koji imaju
viSetarifna brojila elektricna energija obra¢unava se ovisno o tarifnom modelu kojeg je kupac
odabrao. Ako je kupac odabrao Tarifni model Plavi obracun se vr$i prema istoj dnevnoj tarifi

ukoliko je odabrao Tarifni model Bijeli obracun se vr$i prema vi$oj ili nizoj dnevnoj tarifi'42.

Za korisnike mreze s priklju¢nom snagom ve¢om od 20 kW elektri¢na energija obracunava se
po Tarifnom modelu crvenom. Pored navedenih tarifnih modela kupci iz kategorije kucanstva
koji Zele upravljati potroSnjom mogu kao dopunski model koristiti Tarifni model Crni. Za

koriStenje navedenog modela kupac mora imati posebno brojilo i instalacije. Tarifni model

139
140

¢l. 4., st. 5.1 6. Tarifni sustav za usluge elektroenergetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge.

¢l. 22.123. Tarifni sustav za usluge elektroenergetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge.

41" HEP ELEKTRA (2022). Tarifni modeli, https:/www.hep.hr/elektra/kucanstvo/tarifni-modeli/1577
(20.11.2022.)

142 HEP ELEKTRA (2022). Tarifni modeli, https://www.hep.hr/elektra/kucanstvo/tarifni-modeli/1577
(20.11.2022.)
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Crni je model kod kojeg se elektriéna energija isporucuje daljinskim upravljanjem u
odredenom vremenu. Vrijeme u kojem se energija isporucuje odreduje isporucitelj, a kupac
energiju moze troSiti najmanje osam sati tijekom dana najCeSée za vrijeme trajanja nize
dnevne tarife. Razlika izmedu tarifnih modela je u nadinu obracuna elektricne energije, a
Tarifni model Crveni od ostala dva modela razlikuje se po tarifnom elementu obracunska

vr$na radna snaga.

Za kupce iz kategorije kucanstva za potrosnju do 2.500 kW za sve Cetiri tarife naknada za
opskrbu elektricnom energijom je 7,40 kn mjesecno, cijena elektri¢ne energije za kupce koji
su odabrali Tarifni model Plavi je 0,5295 kn/kWh, kupci koji su odabrali Tarifni model Bijeli
ili Crveni cijena u viSoj dnevnoj tarifni (VT) je 0,5635 kn/kWh, a u nizoj dnevnoj tarifni (NT)
je 0,2765 kn/kWh. Kupci koji su odabrali Tarifni model Crni imaju cijenu od 0,2185 kn/kWh.

Poduzetnici takoder mogu izbrati razlicite tarifne modele ovisno o naponskoj razini koja im je
potrebna za rad. Oni poduzetnici koji koriste niski napon mogu odabrati Tarifni model Bijel,
Plavi i Crveni. Dok poduzetnici koji koriste visoki i srednji napon mogu koristiti samo Tarifni
model Bijeli. Kupce iz kategorije poduzetnistvo elektri¢nom energijom opskrbljuje zajamceni
opskrbljiva¢ pod istim uvjetima na cijelom prostoru RH. Kupci iz kategorije poduzetnici su
pravne i fizicke osobe koje elektricnu energiju kupuje za upotrebu koja nije u kuéanstvu ve¢

za poslovne svrhe i za kupce na veleprodajnom trzistu'+.

Kupci iz kategorije poduzetnici koji koriste javnu uslugu u okviru zajamcene opskrbe za
obracun primjenjuju se tarifne stavke odredene Metodologijom za odredivanje iznosa tarifnih
stavki za zajam&enu opskrbu elektricnom energijom'#. Poduzetnici koji koriste javnu uslugu
u okviru zajamcene opskrbe imaju razliite cijene tarifnih stavki. Krisnici visokog napona
(Tarifni model Bijeli) pla¢aju naknadu za obracunsko mjesto i naknadu za opskrbu od 103,00
mjesecno. Cijena elektri€ne energije u tarifnoj stavci u viSoj sezoni (VS) je 5,1079 kn/kWh, u
nizoj sezoni (NS) cijena je 3,0011 kn/kWh, placaju i radnu snagu od 14,00 kn po kW utroSene

elektri¢ne energije i prekomjernu jalovu energiju po cijeni od 0,16 kn/kvarh!'#,

143 HEP ELEKTRA (2022). Tarifni modeli, https://www.hep.hr/elektra/poduzetnistvo/tarifne-stavke-cijene-
1578/1578 (20.11.2022.)

144 HEP ELEKTRA (2022). Tarifni modeli, https://www.hep.hr/elektra/poduzetnistvo/tarifne-stavke-cijene-
1578/1578 (20.11.2022.)

145 Tbid
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Poduzetnici koji koriste srednji napon (Tarifni model Bijeli) pla¢aju naknadu za obracunsko
mjesto 1 naknadu za opskrbu od 101,00 mjesecno. Cijena elektri¢ne energije za poduzetnike
koji koriste srednji napon u tarifnoj stavci u visoj sezoni (VS) je 4,9317 kn/kWh, u nizoj
sezoni (NS) cijena je 2,8886 kn/kWh, placaju radnu snagu od 26,00 kn po kW utroSene

elektri¢ne energije 1 prekomjernu jalovu energiju po cijeni od 0,16 kn/kvarh.

Poduzetnici koji koriste niski napon bez obzira na tarifni model tj. da li koriste Tarifni model
Plavi, Bijeli ili Crveni placaju isti iznos naknadu za obra¢unsko mjesto i naknadu za opskrbu
od 76,30 kn mjesecno 1 isti iznos za prekomjernu jalovu energiju od 0,16 kn/kvarh. Svaki
tarifni model (Plavi, Bijeli, Crveni) za poduzetnike razlikuje se po cijeni elektricne energije.
Poduzetnici koji su odabrali Tarifni model Plavi placaju cijenu elektri¢ne energije od 4,9772
kn/kWh, s Tarifnim modelom Bijelim u vi$oj sezoni (VS) placaju 5,7633 kn/kWh, u nizoj
sezoni (NS) cijena je 3,3308 kn/kWh. Poduzetnici koji su odabrali Tarifni model Crveni u
viSoj sezoni (VS) placaju 4,9011 kn/kWh, u nizoj sezoni (NS) cijena je 2,8536 kn/kWh. Za
razliku od Tarifnog modela Plavog i Bijelog, Tarifni model Crveni pla¢a i radnu snagu od 39
kn/kW.

U 2012. godini Vlada RH donijela je Tarifni sustav za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora i1 kogeneracije (NN 63/12). HEP Elektra pruza javnu uslugu zajamc¢enog
otkupa elektri¢ne energije bez posebnog zahtjeva tj. kupuje visak od korisnika mreze koji
unutar svoje instalacije imaju prikljuenu elektranu koju koriste za vlastite potrebe i viSak

prodaju u elektroenergetsku mrezu bez posebnog zahtjeva'#®.

3.7. Zakonodavstvo kojim je uredeno trZiSte elektri¢ne energije kao djelatnosti od opéeg

interesa

U Republici Hrvatskoj temelj za razvoj koncepta djelatnosti od opéeg interesa postavljen je u
najviseg pravnom aktu u zemlji Ustavu Republike Hrvatske. Trziste elektri¢ne energije kao

djelatnost od opceg interesa uredena je:

e Aktima EU,
e Zakonima,

e Podzakonskim aktima, i

146 Pravilniku o opéim uvjetima za koristenje mreze i opskrbu elektriénom energijom, NN 100/2022.
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e Propisima EU.

Zakonom o energiji uredeno je obavljanje energetskih djelatnosti kao javne usluge'¥’, a svi
dijelovi energetske strukture vazni za opskrbu elektri¢cnom energijom proglaseni su objektima

od interesa za Republiku Hrvatsku'#3.

Zakon o trzistu elektricne energije definirao je koje se energetske djelatnosti obavljaju kao
javne usluge i tko pruza javnu uslugu. Prijenos elektri¢ne energije, distribucija elektri¢ne
energije 1 organiziranje trzista elektrine energije su energetske djelatnosti koje se obavljaju
kao javne usluge!'*. HOPS pruza usluge prijenosa, odrZavanja, razvoja i izgradnje prijenosnog
sustava elektri¢ne energije kao javne usluge, HEP-ODS obavlja poslove distribucije elektricne
energije 1 zaduzen je za odrzavanje, razvoj i izgradnju distribucijskog sustava kao javne
usluge, a HROTE organizira trziste elektricne energije kao javnu uslugu. Zakonom o trzistu
elektricne energije definirano je kako Vlada Republike Hrvatske odreduje energetske subjekte
kojima ¢e biti utvrdena obveza pruzanja javne usluge. Vlada RH odlukom na temelju
misljenja koje je dala HERA-e odreduje energetske subjekte kojim je sukladno Zakonu na
podru¢ju RH utvrdena obveza pruzanja javne usluge opskrbe elektricnom energijom kao
univerzalne usluge kao i opskrbe elektricnom energijom koja se obavlja kao zajamcena

usluga'?,

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti definira razloge uspostave regulacije energetske
djelatnosti 1 nacela po kojima ureduje obavljanje javne usluge. Regulacija se uspostavlja radi

sustavnog reguliranog djelovanja energetskih subjekata posebno onih koji energetske usluge

151

obavljaju kao javne usluge i u javnom interesu“', a obavljanje javne usluge ureduju se

prema nacelima objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti*“!>2.

U Uredbi o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca energije iz umreZenih sustava

definiran je status ugrozenog kupca iz kategorije kucanstva. Prema navedenoj Uredbi to je

147 &l. 1. Zakona o energiji, NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18.
148 &1. 4., st. 3. Zakona o energiji.

149.¢1. 5., st. 2. Zakona o trziStu elektri¢ne energije, NN 111/21.

130°¢]. 5., st. 5. Zakona o trzistu elektri¢ne energije.

131 ¢1. 4. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, NN 120/12, 68/18.
132 ¢1. 6., st. 2. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.
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krajnji kupac na mreznom sustavu koji se opskrbljuje elektricnom energijom kroz obveznu

javnu uslugu'3.

Pravilom o promjeni opskrbljivaca elektricnom energijom utvrdeni su uvjeti i postupak
promjene opskrbljivaca elektricnom energijom, te tko je duzan primjenjivati pravila i kada se
ona primjenjuju. Pravila je duZzan primjenjivati opskrbljivac, operator prijenosnog sustava,
operator distribucijskog sustava i krajnji kupac. Pravila se primjenjuju u slucaju kada krajnji
kupac podnese zahtjev za sklapanje novog ugovora o opskrbi elektricnom energijom s
opskrbljivacem koji nije pod obvezom javne usluge ili s opskrbljivacem koji pruza uslugu
opskrbe u okviru univerzalne usluge. Pravila se ne odnose na slu¢aj u kojem krajnji kupac
mijenja opskrbljivaca automatizmom odnosno kada krajnji kupac koristi opskrbu elektricnom
energijom u okviru univerzalne usluge i prelazi u zajamenu opskrbu elektri¢nom

energijom!>*,

Pravilniku o op¢im uvjetima za koriStenje mreze i1 opskrbu elektricnom energijom
definirana je javna usluga zajamcenog otkupa viskova elektri¢ne energije koja se proizvodi
iz obnovljivih izvora!?

Flektra.

. U Republici Hrvatskoj javnu uslugu zajamc¢enog otkupa pruza HEP

Propisi EU obuhvacaju Direktive i Uredbe koje su prenesene u hrvatsko zakonodavstvo:

- Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijec¢a o zajedni¢kim pravilima
za unutarnje trziste i izmjeni Direktive 2012/27/EU navodi da trziSnim pravilima
za unutarnjem trziStu drzave Cclanice trebaju omoguditi ulazak 1 izlazak
proizvodaca 1 opskrbljivaca elektricnom energijom na temelju ekonomske i
financijske ocjene njihove odrzivosti i da takvo djelovanje nije nespojivo s
mogucénoscu da drzave €lanice poduzecima iz elektroenergetskog sektora nametnu
obvezu pruzanja javne usluge u opéem gospodarskom interesu i u skladu s
Ugovorima, posebno s ¢lankom 106. UFEU-a, te s ovom Direktivom i Uredbom

(EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca!>¢.

153
154
155
156

¢l. 4. Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca energije iz umrezenih sustava, NN 95/15.
¢l. 2., st. 2. Pravila o promjeni opskrbljivaca elektriénom energijom, NN 56/15.
¢l. 42. Pravilniku o opéim uvjetima za koriStenje mreze i opskrbu elektricnom energijom, NN 100/2022.
¢l. 15. Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX:320191.0944 (22.11.2022.)
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4. LIBERALIZACIJA TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE U REPUBLICI

HRVATSKOJ

Liberalizacija trziSta podrazumijeva reformu kojoj je cilj uvesti konkurenciju na trziste i
smanjiti ukupnu razinu regulacije kojom je ogranicavan pristup trziStu i odrzavan monopol
nekog poduzeca ili nekoliko poduzeéa koja su svojom politikom rada kontrolirala cijelo

trziSte ponudom i cijenama.

4.1. Pojmovno odredenje trziSne liberalizacije

Pojam liberalizacija vrlo je Siroki pojam koji se koristiti u razli¢itim podru¢jima rada, a autori
su njegovo znacenje definirali iz razli¢itih stanoviSta. U praksi se Cesto koristi kao sinonim za
deregulaciju odnosno za uklanjanje drzavnih ograniCenja na trziStu iako u nacelu su to dva
razli¢ita pojma. Deregulacija oznacava napustanje nefunkcionalnih propisa kojima su

regulirane odredene gospodarske djelatnosti ili aktivnosti na trzistu'>’

, a njihovim
napusStanjem otvoren je put liberalizaciji trziSta odnosno slobodnom ukljucivanju novih
poslovnih subjekata na trziSte, novoj organizaciji trziSta i novom nacinu poslovanja.
Liberalizirana trzista 1 dalje su regulirana trziSta odnosno podlijezu regulaciji drzavnim
propisima, na primjer zaStite potroSaca, ali se na liberaliziranim trZiStima propisima ne

ogranicava pristup drugim poduzeéima na trziSte. U praksi se pojam deregulacija i1

liberalizacija opcenito koriste za oznacavanje oslobadanja trzista od drzavne intervencije.

U drugoj polovici 20. stolje¢a doslo je do znacajnog pomaka prema liberalizaciji 1 deregulaciji,
jer su razvoj medunarodne trgovine nakon Drugog svjetskog rata pocela ograni¢avati

nacionalna zakonodavstva koja su carinama, porezima, subvencijama, tehnickim barijerama i

157 Tominov, 1. Op.cit., str. 264.
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drugim davanjima kontrolirala uvoz roba i pruzanje usluga kako bi Stitila nacionalnu
ekonomiju. Liberalizacija trgovine napredovala je kroz potpisivanje niza sporazuma o
slobodnoj trgovini kao $to su Op¢i sporazum o carinama i trgovini (GATT) usvojen 1947.
godine'*®. Prema podacima Konferencije Ujedinjenih naroda za trgovinu i razvoj (UNCTAD),
izmedu 1991. 1 1996. godine, ¢ak 95% od 599 nacionalnih propisa o izravnim stranim
ulaganjima (FDI) diljem svijeta je uklonjeno §to je dovelo do liberalizacije stranih ulaganja u
svijetu i omogucéilo slobodan protok kapitala'”. Deregulacijom zakona i propisa koji su
ogranicavali protok kapitala u svijetu omogucéena je liberalizacija uvjeta za njegovo ulaganje

izvan nacionalnih okvira §to je potaknulo i ubrzalo razvoj svjetskog gospodarstva

Pojam liberalizacija u pravu koristi se za ublazavanjem razli¢itih zakona na primjer vezano uz
socijalna prava, ugovore o radu, liberalizaciju trziSta rada, trziSta energenata i drugih, te
propisa kojima se utjece na gospodarske aktivnosti i zivot gradana. Najucestalije se koristi u
ekonomiji za smanjenje ogranienja trgovinskih barijera u nekoj gospodarskoj grani,
nacionalnom trzistu, medunarodnoj trgovini, financijskim trziStima i kretanju robe, usluga,

ljudi i kapitala.

4.2. Osnovne trziSne strukture

Trziste je mjesto na kojem se susrece ponuda i potraznja, a to moze biti fizicko mjesto, burza
ili internetsko mjesto na koje se nalazi ponuda. Svako uredeno trZiSte funkcionira na jasnim
vlasnickim pravilima, a najsnazniji pokreta¢ poduzetnicke aktivnost je ostvarivanje profita.
Na ostvareni profit utjeCe konkurencija. Konkurencija je trziSno natjecanje izmedu poduzeca
koja proizvode i prodaju iste ili slicne proizvode (ili usluge) za istu namjenu odnosno za
zadovoljenje iste potrebe potrosaca. Na odluku potroSaca koji ¢e proizvod kupiti utjecu
razliCiti ¢imbenici: cijena, kvaliteta, pakiranje proizvoda, dostupnost, mogucénost dostave i
druge karakteristike proizvoda ili usluge vazne kupcima. Konkurencija na trziStu povecava
izbor potrosaca, utje¢e na cijenu i kvalitetu proizvoda, te nacin na koji ¢e proizvod ili usluga
biti ponudeni na trziStu i dalje unapredivani kako bi na najbolji nadin zadovoljili potrebe
potroSaca. Na trziStu na kojem je konkurencija jaka ona ograni¢ava mo¢ sudionika i da jedno

poduzeée dominira trziStem odnosno da diktira uvjete. U uvjetima jake konkurencije polozaj

158 Mati¢, B., Lazibat, T. (2001). Od GATT do WTO, Ekonomski pregled, Vol. 52, No. 5-6, str. 695-696.
139 United Nations Conference on Trade and Development (1997). World Investment Report 1997,
https://unctad.org/system/files/official-document/wir1 997 en.pdf (22.11.2022.)
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poduzeca na trziStu odreduje njegov proizvod ili usluga, a drugi konkurenti ako Zele preuzeti

njegovu lidersku poziciju moraju ponuditi bolji proizvod ili uslugu kupcima!®,

Struktura trziSta na kojem se odvija trgovina moze se opisati ili analizirati kroz karakteristike
trziSta, a to su: struktura kupca u nekoj industriji, promet kupaca, broj poduzeca koja sa
ponudom istih ili slicnih proizvoda ili usluga sudjeluju na trziStu, opsegu vertikalne
integracije u istoj industriji, trziSnom udjelu najvecih poduzecéa u istoj industriji i drugim
karakteristikama. Navedene karakteristike sluze za odredivanje strukture trziSta, a prema
utvrdenim karakteristikama trziSte moZze biti: monopolsko, oligopolsko i trziSte savrSene

konkurencije'¢!.

4.2.1. Monopol

Monopol je situacija na trziSnu u kojoj jedna tvrtka za neki proizvod ili uslugu nema
konkurenciju i moze kontrolirati cijenu i ponudu. Podizanjem cijene monopolisti¢ko poduzece
samo odlucuje o svom profitu, a potrosaci nemaju zamjenu i prisiljeni su placati cijenu robe
ili usluge koju diktira monopolisticko poduzeée. Na monopolistickim trzistima ¢esto postoje
velike zakonske prepreke ulasku drugih poduzeca na trziste!$2. Povijesno gledano,
monopolisticka trziSta nastala kada su pojedina poduzeca dobila iskljucive zakonske
povlastice od drzavnih vlada za monopolisti¢ki polozaj na trziStu ili su dobile jeftine resurse
(nisku cijenu sirovina) koji su im omogucili da izgrade monopol na trzistu. U europskim
zemljama monopolisticki polozaj na trziStu imala su energetska poduzeéa, prometna,
komunalna, telekomunikacijska i poSta. Drzavna poduzeca koja drze monopol na trzistu
nazivaju se 1 prirodni monopoli, jer im je cilj osigurati sigurnu opskrbu trzista po prihvatljivim
cijenama za sve kupce. Osnivanje drzavnih monopola u dvadesetom stolje¢u bio je zbog
vanjske 1 unutarnje sigurnosti opskrbe, te zbog socijalnih razloga odnosno cjenovne

dostupnosti usluga svim gradanima!é?.

Znacajno CeSca situacija u praksi od cistog monopola je parcijalni monopol. Parcijalni
monopol je situacija u kojoj prevladavajuci utjecaj na trziStu ima jedno poduzece, a postoji i

viSe manjih koji nemaju dovoljan utjecaj na trziSte, pa poduzece s parcijalnim utjecajem

160 Skrtic, M., Miki¢, M. (2011). Poduzetnistvo, Sinergija d.o.0., Zagreb, str. 12.

161 Mrnjavac, 7., Kordi¢, L., Simundi¢, B. (2019). Osnove ekonomije 2, Alka Script, Zagreb, str. 19.
162 Thid, str. 28.

163 Skrti¢, M., Mikié, M. (2011). Poduzetnistvo, Sinergija d.o.o., Zagreb, str. 14.
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takoder moze diktirati uvjete po pitanju cijena ovisno o proizvodima ili uslugama koje ima u
ponudi. Polozaj na trziStu parcijalnom monopolistu moze se promijeniti ako se konkurencija
poveca i udruzi. Osim parcijalnog monopola na trzistu se javljaju i bilateralni monopol, a u toj
situaciji na trziStu postoji jedan pruzatelj usluge i jedan kupac. Ravnoteza u poslovnom

odnosu izmedu partnera ovisi o pregovarackoj snazi'®,

4.2.2. Oligopol

Oligopola je struktura trzista kod koje nekoliko velikih poduzeca prodaju na trziStu sli¢ne ili
identi¢ne proizvode. Kada se oligopolna poduzeéa na trziStu nadmecu sa identi¢nim
proizvodima trziSte je Cisti olilgopol, a kod takmicenja sa sliénim proizvodima takvo trziSte
naziva se diferencirani oligopol. Kako je na trziStu ponuda ograniCena ponasanje
konkurentskih poduzeéa moZe izazvati lancane reakcije. Na primjer, ako jedan od
konkurenata odluci smanjiti cijenu svojih proizvoda, drugi konkurenti moraju nesto poduzeti
da ne bi izgubili kupce, te i oni moraju sniziti svoje cijene. U obrnutoj situaciji ako jedan od
konkurenata povisi cijenu drugi nece reagirati o¢ekujuci da ¢e kupci poceti kupovati njihovo
proizvode. Kod oligopolnog trziSta strateSko planiranje posebno je vazno kao i analiziranje

ponasanja konkurencije kako bi se predvidjelo §to ona priprema za kupce'®.

Primjer
oligopola je hrvatsko bankarsko trziste na kojem su 2020. godine dvije banke Privredna banka
Zagreb i1 Zagrebacka banka drzale su zajedno 47,2% ukupne imovine bankarskog sektora

RH!®

4.2.3. Triiste savrSene konkurencije

Trziste savrSene konkurencije je kada na trziStu veliki broj malih tvrtki nudi identi¢ne ili
sli¢éne proizvode i nemaju utjecaj na cijenu robe, a na trziSte se slobodno ukljucuju i druge
tvrtke koje takve proizvode ili usluge zele ponuditi kupcima na trzistu. Potrosaci kod ove vrsti
trziSta moraju se dobro informirati o proizvodima i uslugama, jer su oni slicne kvalitete. lako

u stvarnom svijetu ova vrsta trzista rijeko postoji, jer je nerealno oc€ekivati da se na trzistu

164 Tbid

165 Mrnjavac, Z., Kordi¢, L., Simundi¢, B. Op.cit., str. 30.

166 Striga, T. (2021). Velike banke dominiraju na trzitu i jo§ su poveéale udjele: Hoée li do¢i do pregrupiranja
malih  banaka?, https://novac.jutarnji.hr/novac/business-outlook/velike-banke-dominiraju-na-trzistu-i-jos-su-
povecale-udjel-hoce-li-doci-do-pregrupiranja-malih-banaka-15137497 (23.11.2022.)
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takmice samo mala poduze¢a i da neko od njih nije steklo dominantan udio na trziStu.
Inoviranje novih proizvoda stvara klju¢ne razlike i povecava konkurentnost na trzistu osobito
ako poduzeca produzuju i produbljuju svoju ponudu kako bi zadovoljila sto Siri krug svojih
kupaca pa i one koji su cjenovno osjetljivi ili imaju specifi¢ne potrebe ili kupuju proizvode
zbog nekih svojstava'®’. Na primjer trziSte savrSene konkurencije u RH je trziSte Zitarica.
Potrebe hrvatske pekarske industrije zadovoljava veliki broj malih proizvodaca Zitarica i nitko

od njih ne moZze imati utjecaj na cijenu ve¢ na nju utjece potraznja'ss.

4.3. Reforma elektroenergetskog sektora Republike Hrvatske

Reforma elektroenergetskog sektora pocela je 2001. godine kada je Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade RH prihvatio koncept reforme koja je ukljucivala i reformu hrvatskog
drzavnog poduzeéa HEP-a, stvaranje novog zakonodavstva, razdvajanje energetskih

djelatnosti na trziSne i javne, te pokretanje procesa privatizacije'®.

Stvaranje novog zakonodavstva pocelo je donoSenjem Zakona o energiji (NN 68/01) kao
op¢eg zakona kojim su uredena temeljna pitanja unutar energetskog sektora i odredena
strategija energetskog razvoja zemlje. Nakon njegovog donosenja uslijedilo je donoSenje dva
podzakonska akta: Pravilnika o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti (NN 6/03) i
donosenje Uredbe Vlade RH o razdoblju za koje se izdaju dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti (NN 116/02). Nakon Zakona o energiji uslijedilo je donosenje Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti (NN 68/01, 109/01) njime je uspostavljeno Vijeée za energetsku
djelatnost kao neovisna pravna osoba. Zatim je donesen Zakon o trziStu elektri¢ne energije
(NN 68/01) kojim su ustvrdeni uvjeti proizvodnje elektricne energije i opskrbe trzista

elektricnom energijom!”’,

Privatizacija je pokrenuta 2002. godine stupanjem na snagu Zakona o privatizaciji Hrvatske
elektroprivrede (NN 32/02). HEP d.d. preoblikovan je u sustav povezanih elektroprivrednih
drustava pod nazivom HEP Grupa. U HEP Grupi HEP d.d. postao je krovno dionicko drustvo,

167 Mrnjavac, Z., Kordi¢, L., Simundi¢, B. Op.cit., str. 20.

168 Agroklub (2022). Cijene zitarica ponovno rastu — manja ¢e biti ponuda 1 potraznja,
https://www.agroklub.com/poljoprivredne-vijesti/cijene-zitarica-ponovo-rastu-manja-ce-biti-i-ponuda-i-
potrosnja/77042/ (24.11.2022.)

169 Vlada RH (2016). Energetika, https://vlada.gov.hr/UserDocslmages//2016/Sjednice/Arhiva//02-03-14.pdf
(24.11.2022.)

170 Ibid
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a ostalih sedam'”! novoosnovana drustva postala su ovisna drustva. Odlukom Vlade RH (NN
1/02) osnovano je trgovacko drustvo Hrvatski nezavisni operator sustava i trziSta d.o.o.
(HNOSIT) za vodenje energetskog sustava i organiziranje trzista energije. Tijekom pristupnih
pregovora u hrvatsko zakonodavstvo implementirana je energetsko zakonodavstvo EU (prvi,

drugi i tre¢i paket energetskih zakona)!”2.

4.4. Hrvatski model liberalizacije trziSta elektri¢ne energije

Liberalizacija trzista elektri¢ne energije u svakoj zemlji ¢lanici EU proSla je drugaciji put na
koji su utjecale prilike u drustvu, ustroj i stanje elektroenergetskog sektora, postavljeni ciljevi
razvoja i politika zaStite nacionalnih interesa. Upravo te razlike nametnule su zakljucak da
postoje razlic¢iti modeli liberalizacije trzista elektri¢ne energije iako je reforma pokrenuta zbog
istih razloga. U vecini €lanica EU pa 1 u Hrvatskoj drzavna elektroenergetska poduzeca bez
obzira na njihov ustroj primala su velike subvencije kojima je odrzavano netrzi$no poslovanje.
Elektroenergetska poduzeca nisu ulagala u razvoj tehnologije zbog Cega su pocela
ograniCavati razvoj drugih grana gospodarstava, jer je cijena elektricne energije bila visoka i

cijelom sektoru bila je potrebna temeljita reforma'”s.

Model po kojem su gotovo sve zemlje pocele reforme mogao bi se nazvati europski model
reformi, jer se on vrlo malo razlikovao od zemlje do zemlje u koracima kojima se reforma
provodila. Republika Hrvatska takoder je prihvatila europski model liberalizacije, a koji se

sastojao od Cetiri koraka (slika 9).

Tablica 1. Europski model privatizacije elektroenergetskog sektora

1. RESTRUKTURIRANJE | Vertikalno  razdvajanje = —  proizvodnje,
prijenosa, distribucije i opskrbe
Horizontalno razdvajanje —  razdvajanje
proizvodnje od opskrbe

2. KONKURENCIJA 1 Uspostava veleprodaje 1 konkurencija u

171 HEP Proizvodnja d.o.0., HEP-Prijenos d.o.0., HEP-Distribucija d.o.0., HEP-Opskrba d.0.0., HEP-Plin d.o.0.,
HEP-Toplinarstvo d.o.o., Toplinarstvo Sisak d.o.o.

172 'Vlada RH (2016). Energetika, https://vlada.gov.hr/UserDocslmages//2016/Sjednice/Arhiva//02-03-14.pdf
(24.11.2022.)

173 Vlahini¢-Dizdarevi¢, N. (2011). Restrukturiranje i liberalizacija trZista elektri¢ne energije: gdje je Hrvatska,
https://bib.irb.hr/datoteka/522647.vlahinic_dizdarevic-rif.pdf (25.11.2022.)
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TRZISTE maloprodaji
Davanje  dozvole za  ulazak  novim

proizvodacima i distributerima na trziste

3. REGULACIJA Uspostava nezavisnog regulatora

Davanje dozvole za ulazak u mrezu trecoj
strani

Poticaj za regulaciju prijenosne i distribucijske

mreze

4. VLASNISTVO Privatizacija postoje¢ih kompanija u drzavnom
vlasni$tvu
Davanje pristupa trziStu drugim kompanijama u

privatnom vlasnistvu

Izvor: Vlahini¢-Dizdarevi¢, N. (2011). Restrukturiranje i liberalizacija trzista elektri¢ne
energije: gdje je Hrvatska, https://bib.irb.hr/datoteka/522647.vlahinic_dizdarevic-rif.pdf
(25.11.2022.)

Hrvatska je prolazila i tranziciju drustvenog vlasni$tva u drzavno i ta situacija dodatno je
otezala reformu elektroenergetskog sektora koji se odvojio nakon osamostaljenja od
Jugoslovenskog 1 trebalo ga je objediniti u jedeno poduzeée. Prvi korak u procesu
liberalizacije bio je najopsezniji 1 bez njegovog provodenja ostali koraci nisu bili moguéi. U
fazi restrukturiranja Hrvatska je provela vertikalno razdvajanje HEP-a i horizontalno
odvajanje proizvodnje od opskrbe. Za provedbu restrukturiranja doneseno je vise zakona
kojima je usmjeravano vertikalno i1 horizontalno restrukturiranje, a koje je usmjeravano i

paketima energetskog zakonodavstva EU.

Hrvatska je provela sva cCetiri koraka uz brojne probleme koji su otvaranje trzista usporavali, a
najveci problemi proizlazili su iz nedorecenosti zakonodavstva koje je otezavalo razdvajanje
elektroenergetskih djelatnosti i smanjenje monopola koji je imao HEP d.d. na ovisna druStva u
HEP Grupi. Rjesavanje vlasnickih odnosa, odabir modela i organizacije trzista elektri¢ne

energije, te pitanja razvoja javne usluge u djelatnostima prijenosa, distribucije 1 organizacije
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trziSta samo su neka od pitanja koja su zahtijevala uskladivanja u hrvatskom energetskom

zakonodavstvu!74,

Problem u vertikalnom razdvajanju nije bilo samo u ra¢unovodstvenom razdvajanju ve¢ i
funkcionalnom i pravnom. HEP je predstavljao strateSku imovinu drZave i postojao je veliki
problem oko razdvajanja imovine 1 da ona i dalje ostane funkcionalna u novoj vlasnickoj
strukturi. Prije pokretanja liberalizacije hrvatski elektroenergetski sektor bio je optereéen
raznim financijskim problemima, jer je kao i u drugim zemljama EU bio financiran iz
drzavnog proratuna i njegovo poslovanje nije bilo konkurentno, a u infrastrukturu se
godinama nije dovoljno ulagalo. Razdvajanje elektroenergetskog sektora nije bilo ujednaceno
ni u drugim europskim zemljama, a neke su se u potpunosti protivile vlasnickom odvajanju
kao $to je Francuska. U Njemackoj su procijenili da su mreze najvaznija imovina i vrlo tesko
je provedena promjena pristupa mrezi od strane privatne inicijative. Teskoce u otvaranju
trziSta u Hrvatskoj proizlazile su i iz administrativnog nac¢ina utvrdivanja cijena zbog kojeg
djelatnosti proizvodnje i opskrbe nisu bile interesantne privatnim poduzecima. Za dovrSetak
restrukturiranja trzista bilo je nuzno osnivanje regulatora na trzistu i nezavisnog operatera bez
kojih se nije moglo zavrsiti restrukturiranje i otvoriti trziSte. Od otvaranja trziSta najvece
koristi trebali su imati krajnji kupci kucanstva i poduzetnici, jer je konkurencija trebala
utjecati na cijene elektricne energije, a viSe opskrbljivata omogucilo bi kupcima izbor i
potpisivanje ugovora s onim koji nudi najbolje uvjete na trziStu prvenstveno po pitanju

cijene!”,

Hrvatski kupci elektricne energije od 2008. godine mogli su slobodno odabrati dobavljaca i s
njim potpisati ugovor o opskrbi. Danas mogu istovremeno imati i dva dobavljaca ako imaju
odvojenu infrastrukturu, a u 2022. godini na trzistu je aktivno sedam dobavljaca. Kupcima je
omoguceno da biraju izmedu razlicitih tarifnih modela unutar kojih postoje dodatne
pogodnosti koje utjecu na obracun potros$nje elektricne energije. lako je proces liberalizacije
bio tezak Hrvatska je provela liberalizaciju i uspostavila dva trzista elektrine energije:
bilateralno trziste i trziSte CROPEX. Odabran je model bilateralnog trzista koje je nadograden
modelom bilan¢nih grupa u kojima se elektri¢nom energijom trguje bilateralnim ugovorima.

Na CROPEX-u ili hrvatskoj burzi elektri¢ne energije prodavatelji 1 kupci trguju na

174 Vlahini¢-Dizdarevié, N. (2011). Restrukturiranje i liberalizacija trzista elektri¢ne energije: gdje je Hrvatska,
https://bib.irb.hr/datoteka/522647.vlahinic_dizdarevic-rif.pdf (25.11.2022.)
175 Vlahini¢-Dizdarevi¢, N. (2011). Restrukturiranje i liberalizacija trZista elektri¢ne energije: gdje je Hrvatska,
https://bib.irb.hr/datoteka/522647.vlahinic_dizdarevic-rif.pdf (25.11.2022.)
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unutardnevnom trziStu 1 trziStu za dan unaprijed. Slika 1. prikazuje prosjecene cijene

elektri¢ne energije za kuc¢anstva u RH od 2012.-2020. godine s ukljucenim porezima.

Slika 1. Prosjecene cijene elektri¢ne energije za kuc¢anstva u RH od 2012.-2020. godine s

uklju¢enim porezima
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Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2020). Energija u Hrvatskoj2020,
https://www.eihp.hr/wp-content/uploads/2022/01/Velika EIHP_ Energija 2020.pdf
(25.11.2022.)

Prosjecna cijena elektri¢ne energije za najveéu skupinu kupca, kucanstva s potrosnjom do
1.000 kWh prosjecna cijena 2012. godine bila je 1,6811 kn, a 2020. godine 1,6197 kn. Cijena
elektricne energije 2020. godine bila je niza za 3,8% u odnosu na 2012. godinu, a cijena je
bila niza 2020. godine u odnosu na 2012. godinu 1 za ostale kategorije potrosaca iz skupine
kucanstva. Iz pada cijene vidljivo je da otvoreno trziSte funkcionira i da su od njega imali
koristi potrosaci iz kategorije kucanstva, jer su placéali nize cijene elektri¢ne energije. Slika 2.
prikazuje prosjecene cijene elektri¢ne energije za poduzetnike u RH od 2012.-2020. godine s

ukljuenim porezima.
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Slika 2. Prosjecene cijene za poduzetnike u RH od 2012.-2020. godine s uklju¢enim porezima

Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2020). Energija u Hrvatskoj2020,
https://www.eihp.hr/wp-content/uploads/2022/01/Velika EIHP Energija_2020.pdf
(25.11.2022.)

Najveca skupina kupca u skupini poduzetnika s potrosnjom do < 20 MWh imali su 2012.
godine cijenu elektri¢ne energije 0,8779 kn, a 2020. godine 0,9474 kn. Elektri¢na energija za
navedenu kategoriju kupaca 2020. godine u odnosu na 2012. godinu bila je viSa za 7,9%.
Najniza cijena elektricne energije bila je 2017. godine kada je iznosila 0,8017 kn. Za ostale
kategorije poduzetnika cijene elektricne energije neznatno su rasle u periodu od osam godina
Sto pokazuje da je uspostavljeno otvoreno trziSte i konkurencija na njemu utjecala na

stabilnost cijena koja je poduzetnicima vazna. Grafikon 1. daje prikaz cijene elektricne
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energije i opskrbne naknade aktivnih opskrbljivac¢a hrvatskog trzista elektri¢ne energije za

period 1.4.2023.-30.9.2023. godine za tarifni model plavi za kucanstva.

Grafikon 1. Cijene elektricne energije i opskrbne naknade aktivnih opskrbljivaca hrvatskog
trziSta elektri¢ne energije za period 1.4.2023.-30.9.2023. godine za tarifni model plavi za

kucanstva

3.5

el
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=

0
HEP ELEKTRA HEP OPSRBA GEN) HRVATS E-4H ENERGU ENNA OPSRBA  PETOROL
M Cijena EE Eur/kwh 0.070276 0.070276 0.070276 0.070276 0.070276 0.070276
W Opskrbna naknad Eur/mj. 0.98 0.98 2.97 3.57 2.65 2.71

Izvor: rad autora prema, https://www.hrote.hr/alat-za-usporedbu (12.04.2023.)

U Republici Hrvatskoj svi aktivni opsrbljiva¢i kupaca iz kategorije kucanstva imaju istu
cijenu elektri¢ne energije za tarifini model plavi, ali postoje velike razlike u opsrbnoj naknadi
koja se obracunava mjese¢no. Najnizu opksrbnu naknadu ima HEP ELEKTRA 0,98 eura/mj.,
a najviSu E.ON ENERGIJA 3,57 eura/mj. Cijena elektri¢ne energije za kateogriju kucanstva
kod tarifnog modela bijelog i crvenog takoder je ista kod svih opskrbljiva¢a kod VT iznosi
0,074789 eura/kWh, a NT 0,036697 eura/kWh. Iznos opskrbne naknade kod svakog
opskrbljivaca bez obzira na tarifni model za kuéanstva ostao je nepromijenjen. Kod malog
poduzetniStva cijena elektricne energije je cijena prema tarifnom modelu crvenom (VT iznosi
0,074789 eura/kWh, a NT 0,036697 eura/kWh) samo se razlikuje opskrbna naknada koja
iznosi 4,65 eura/mj. Malo poduzetnistvo u RH elektricnom energijom opskrbljuje HEP

ELEKTRA I HEP OPSKRBA.
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4.5. Ucinak liberalizacije trzista na cijene elektri¢ne energije za ku¢anstva i industriju

Nakon liberalizacije trziSta elektri¢ne energije u EU vidljiv je rast cijena elektri¢ne energije za
kategoriju kupca kucanstva. Slika 3. prikazuje kretanje cijene elektricne energije za kucanstva

u periodu od 2008.-2022. godine (prvih 6 mjeseci) u EU.

Slika 3. Cijene elektricne energije za kucanstva u periodu 2008.-2022. (6.mj.) u EU

Development of electricity prices for household consumers, EU, 2008-
2022
(€ per kWh)
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Source: Eurostat (onkine data codes. rwg_pec_204) eurostata

Izvor: Eurostat (2022). Development of electricity prices for household consumers, EU, 2008-
2022 (EUR per kWh), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Electricity price_statistics#Electricity prices_for household cons
umers (24.11.2022.)

U 2008. godini cijena elektricne energije za kucanstva bila je 0,16 Eur/kWh, a u prvih 6
mjeseci 2022. godine bila je 0,25 Eur/kWh. U prikazanom periodu cijena za kucanstva u EU
porasla je za 56,25%. Na rast cijene utjecala je pandemija COVID-19 i rat u Ukrajini, jer je
cijena pocela rasti u drugoj polovici 2020. godine. Cijena u drugoj polovici 2020. godine bila
0,20 Eur/kWh, a 2022. godine u prvih Sest mjeseci 0,25 Eur/kWh, povecala se za 25% u 18
mjeseci. Od 2008.-2020. godine cijena elektri¢ne energije za kucanstva porasla je 31,25%.

Veliki rast cijene elektricne energije bez poreza dogodio se od pocetka 2021. do pocetka 2022.
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godine kada je iz 0,12 Eur/kWh cijena porasla na 0,20 Eur/kWh tj. porasla je za 66,7%. Slika
4. prikazuje kretanje cijene elektri¢ne energije za poduzetnike u periodu od 2008.-2022.

godine (prvih 6 mjeseci) u EU.

Slika 4. Cijene elektri¢ne energije za poduzetnike u periodu 2008.-2022. (6.mj.) u EU

Development of electricity prices for non-household consumers, EU,
2008-2022
(€ per kWh)
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Source: Eurostat (online data codes: nrg_pc_205) eurostati@

Izvor: Eurostat (2022). Development of electricity prices for household consumers, EU, 2008-
2022 (EUR per kWh).png, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Electricity prices_for non-
household consumers,_first_half 2022 .png (24.11.2022.)

Cijena elektricne energije za poduzetnike 2008. godine iznosila je s porezima 0,10 Eur/kWh,
a 2022. (prvih 6 mj.) 0,185 Eur/kWh, povecala se za 85% u prikazanom periodu. Intenzivan
rast cijene elektricne energije potaknula je pandemija COVID-19. U prvih Sest mjeseci 2020.
godine cijena elektricne energije s 0,13 Eur/kWh povecala se 2022. (prvih 6 mj.) na 0,185
Eur/kWh tj. porasla je 42,3%. Od pocetka 2021. godine do pocetka 2022. godine cijena

64


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Electricity_prices_for_non-household_consumers,_first_half_2022_.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Electricity_prices_for_non-household_consumers,_first_half_2022_.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Electricity_prices_for_non-household_consumers,_first_half_2022_.png

elektricne energije bez poreza porasla je s 0,085 Eur/kWh 2021. godine na 0,16 Eur/kWh
2022. godine odnosno porasla je u jednoj godinu za 88,2%.

Liberalizacija trzista elektricne energije utjecala je na rast cijena za kategoriju kucanstva i
kategoriju poduzetnika. Zna€ajno viSe rasla je za poduzetniStvo (85%) u odnosu na cijene za
kucanstva (56,25%) u periodu od 2008.-2022. godine (prvih 6.mj.). Slika 5. prikazuje cijenu

elektri¢ne energije za kucanstva u ¢lanicama EU u prvih 6 mjeseci 2022. godine.

Slika 5. Cijena elektri¢ne energije za kucanstva u ¢lanicama EU u prvih 6 mjeseci 2022.
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Izvor: Eurostat (2022). Development of electricity prices for household consumers, EU, 2008-
2022 (EUR per kWh).png, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Electricity prices_for non-
household _consumers,_first half 2022 .png (24.11.2022.)

Najvisu cijenu elektri¢ne energije u kategoriji ku¢anstva u EU ima Danska 0,45 Eur/kWh,

zatim slijedi Belgija 0,32 Eur/kWh i Njemacka s 0,31 Eur/kWh. Republika Hrvatska po visini
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cijene elektri¢ne energije nalazi na 24 mjestu s cijenom od 0,14 Eur/kWh. Nizu cijenu od
Hrvatske imaju Malta, Bugarska 1 Madarska. Od tranzicijskih zemalja isto¢ne Europe najviSu
cijenu elektricne energije ima Slovacka 0,18 Eur/kWh. Slika 6. prikazuje cijenu elektricne

energije za poduzetnis$tvo u ¢lanicama EU u prvih 6 mjeseci 2022. godine.

Slika 6. Cijena elektri¢ne energije za poduzetnistvo u ¢lanicama EU u prvih 6 mjeseci 2022.
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Izvor: Eurostat (2022). Development of electricity prices for household consumers, EU, 2008-
2022 (EUR per kWh).png, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Electricity prices_for non-
household _consumers,_first half 2022 .png (24.11.2022.)

NajviSu cijenu elektri€ne energije za potroSace iz kategorije poduzetnici ima Grcka 0,3042
Eur/kWh 1 Italija 0,2525 Eur/kWh, a najnize ima Finska 0,0808 Eur/kWh i Svedska 0,117

Eur/kWh. Republika Hrvatska nalazi se po visini cijene elektri¢ne energije za poduzetnike na
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19 mjestu od 27 zemalja s cijenom 0,1665 Eur/kWh S§to pokazuje da je otvoreno trZiste
osiguralo niske cijene elektricne energije za poduzetnike na hrvatskom trziStu. Slika 7.
prikazuje promjene cijene (%) elektricne energije u ¢lanicama EU u prvih 6 mjeseci 2022.

godine.

Slika 7. Promjene cijene elektricne energije (u %) u ¢lanicama EU u prvih 6 mjeseci 2022.
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Izvor: Eurostat (2022). Development of electricity prices for household consumers, EU, 2008-
2022 (EUR per kWh).png, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Electricity prices_for non-
household consumers,_first_half 2022 .png (24.11.2022.)

Najveci rast cijena elektricne energije u ¢lanicama EU imala je u prvih 6 mjeseci Grcka za
gotovo 160%, Rumunjska za oko 140%, te Danska za oko 105%. U Republici Hrvatskoj
cijena elektri¢ne energije rasla je za 50%, a najmanje su rasle cijene elektricne energije u
Malti za oko 10%, te Portugalu i Njemackoj za oko 20%. Najveci rast cijena elektri¢ne

energije izvan EU imala je Turska preko 200%.

Na rast cijena elektricne energije na liberaliziranom trziStu EU utjecao je rast cijena
energenata na globalnom trzistu. U Republici Hrvatskoj petina elektri¢ne energije proizvodi
se iz plina!’®.Vrlo sli¢na situacija je i drugim ¢lanicama EU u kojima je kao i u Hrvatsko
proizvodnja elektricne energije iz hidroelektrana bila smanjena zbog suSe, a na rast cijena
energenata utjecalo je i rat u Ukrajini kada je Rusija kao najveci dobavlja¢ donijela odluku o
suspenziji isporuke plina nekim clanicama EU zbog ¢ega su zemlje bile prisiljene na uvoz

plin od drugih dobavlja¢a po znacajno vi$im cijenama'”’.

176 V]ada Republike Hrvatske (2022). Paket mjera za ublaZavanje rasta cijena zbog poskupljenja energenata,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2022/02%20velja%C4%8Da/16%20velja%C4%8De/Paket%20mje

ra%?20za%?20ubla%C5%BEavanje%20rasta%?20cijena%2016-02-2022.pdf

(03.02.2023.)

7Buropsko ~ vije¢e  (2022). Infografika — rast cijena  energenata od  2021.  godine,
https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/energy-prices-2021/ (03.02.2023.)
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https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/energy-prices-2021/

5. ZAKLJUCAK

Djelatnosti od opceg interesa kompleksno su podrucje prava u kojem se susrece javni i
privatni interes, a usluge od opéeg gospodarskog interesa u EU pruzaju poduzeca s javnim,
privatnim i1 mjeSovitim pravnim statusom. Koncept sluzbi od opceg interesa prisutan je u
pravu i politici EU vise od Cetrdeset godina, a tijekom tog razdoblja razlike u tradiciji zemalja
Clanica utjecale su na usporenu harmonizaciju sadrzaja koncepta sluzbi od opéeg interesa i
njihovu klasifikaciju. Harmonizaciju koncepta otezavao je potpuno razli¢iti dozivljaj sluzbi od
op¢eg interesa. U dijelu zemalja EU javni interes pociva na vrijednostima koje su izrasle iz
koncepta socijalne drzave koji gradenima jamce odredeni standard zivota, a druge zemlje ne
zanimaju socijalna prava veca samo pravo na slobodu trziSnog natjecanja. U osnivackim
ugovorima (Ugovor iz Amsterdama) kao primarnom pravu EU prisutan je pojam usluge od
opceg interesa, koji ih dijeli na usluge od opceg gospodarskog interesa i usluge od opceg
interesa, odnosno na gospodarske i negospodarske usluge. Legalno izabrana vlast svake
¢lanice ima Siroko diskrecijsko pravo da odluci koje su to djelatnosti koje zeli izdvojiti iz
trziSnog natjecanja i staviti u posebni reZim javnog interesa. Djelatnosti od opceg
gospodarskog interesa su djelatnosti ¢ije je pruzanje vazno za cijelo drustvo i od interes su za
zemlju u cjelini. Djelatnosti od opéeg gospodarskog interesa u vecini zemalja ¢lanica su
energetske djelatnosti, promet, obrazovanje, a bez njih se drustvo ne bi razvijalo i

funkcioniralo.

Republika Hrvatska ima drugu tradiciju razvoja javnih sluzbi, a na njihov upravni i pravni
razvoj utjecao je kulturni i povijesni kontekst razvoja zemlje. Nakon osamostaljenja
Republike Hrvatske na pojam javne sluZzbe utjecao je jezi¢ni kontekst. U SFRJ javni interes
nazivan je opcedruStvenim i oznacavao je neSto vazno za cijelo drustvo i bio je podlozan

planiranju i regulaciji da bi op¢edrustveni interes bio zasticen. Nakon osamostaljenja u novo
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zakonodavstvo uvode se pojmovi koji nisu to¢no prevedeni najcesce iz engleskog jezika zbog
kojeg se za javne sluzbe koristi i pojam javne usluge $to je utjecalo na harmonizaciju sa
zakonodavstvom EU koja ni danas nije zavrSila, jer ni novim zakonima kao $to je Zakon o

ustanovama ta dilema nije otklonjena.

Koliko su sluzbe od opceg gospodarskog interesa vazne za EU vidljivo je iz tri paketa
energetskog zakonodavstva koje je doneseno u periodu duzem od deset godina kako bi se
uredio odnos izmedu javnog i privatnog interesa u elektroenergetskim djelatnostima.
Elektroenergetske djelatnosti od strateskog su interesa za ¢lanice EU 1 Hrvatsku, a reforma
koja je pokrenuta krajem devedesetih godina trebala je omoguditi novi razvoj, izgradnju
otvorenog unutarnjeg trziSta elektri¢ne energije 1 zaStiti javni interes. Restrukturiranje
drzavnog monopola u kojem se nalazio elektroenergetski sektor neujednaceno se odvijala u
¢lanicama EU, a teSkoce je stvarao razli¢iti sadrzaj koncepta sluzbi od opceg gospodarskog
interesa i zakonodavstvo kojim je uredeno poslovanje elektroenergetskog sektora. Najveci
doprinos razvoju otvorenog trzista elektri¢ne energije i u oblikovanju novog zakonodavstva o
sluzbama od opceg gospodarskog interesa dale su europske institucije i praksa Suda EU. Kroz
sudsku praksu utvrdeni su neki od klju¢nih elemenata vaznih za razlikovanje razli¢itih

kategorija djelatnosti od opc¢eg interesa i zastita njihovog polozaja na trzistu.

Veliki trud u izgradnju otvorenog jedinstvenog trzista elektri¢ne energije dala je Europska
komisija koja je predlaganjem izmjena i dopuna energetskog zakonodavstva i donoSenjem
novog radila na otklanjanju prepreka njegovom razvoju, ali i razvoju zajednickog sadrzaja
koncepta sluzbi od opéeg gospodarskog interesa koji je trebao pruziti sigurnost opskrbe i
dostupnost elektriéne energije svim gradanima, te osigurati zastitu javnog interesa na

otvorenom trzistu.

Iz prikazane analize cijena elektri¢ne energije na otvorenom jedinstvenom trzistu EU vidljivo
je da ono zastitilo sve kategorije potrosaca od velikog rasta cijena elektricne energije koje su
se u periodu od 2008.-2020. godine odrzavale na jednoj razini. Pandemija COVID-19 i rat u
Ukrajini utjecali su na veliki rast cijena elektri¢ne energije od 2020.-2022. godine koji 1 dalje
ublazava otvoreno trziste Sto je vidljivo iz primjera Turske kojoj je cijena elektricne energije
porasla u privih Sest mjeseci za vise od 200%. U Republici Hrvatskoj otvoreno trziste utjecalo
je na smanjenje cijene elektri¢ne energije za kategoriju kucanstva u periodu od 2012.-2020.

godine, a cijena je bila niza za 3,8% 2020. godine u odnosu na 2012. godinu. Za poduzetnike
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u navedenom periodu bila je viSa za 7,9% 2020. godine u odnosu na 2012. godinu. Pod
utjecajem krize 2022. godine cijena elektri¢ne energije u RH poslala je za 50%. Hrvatska se
nalazi na 17 od 27 zemalja Clanica prema rastu cijena elektrine energije. Svi aktivni
opsrbljiva¢i hrvatskog trzista elektriéne energije 2023. godine imali su istu cijenu za
kategoriju kuc¢nastva u tarifnom modelu plavom, bijelom i1 crvenom, ali se znacajno
razlikovala opskrbna naknada. Najnizu opkrbnu naknadu imala je HEP ELEKTRA 0,98 eura
mjesecno, a najvisu E.ON ENERGIJA 3,57 eura mjesecno.

Iz cijena elektricne energije u posljednjih deset godina vidljiva je vaznost opskrbe
elektriénom energijom kao djelatnosti od opéeg interesa, jer su razvojem koncepta djelatnosti
od opéeg interesa u novom zakonodavstvu zasticene temeljene vrijednosti suvremenog

europskog drustva u vrlo turbulentnom periodu njegovog razvoja.
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