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Uvod

Ravnopravnost spolova znaci da su Zene i muskarci jednako prisutni u podrucju javnog i
privatnog zivota. Imaju jednak status i jednake moguénosti u ostvarivanju svojih prava i koristi
od postignutih rezultata. Zakonom o ravnopravnosti spolova utvrduju se op¢e osnove za zastitu
i promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske te definira i ureduje nacCin zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje
jednakih moguénosti za zene i muskarce. Jednakost u tom kontekstu ne podrazumijeva da ¢e
muskarci i Zene postati isti, ve¢ da prava, odgovornosti i prilike ne smiju ovisiti o tome da li je
osoba rodena kao muskarac ili Zena te da su interesi, potrebe i prioriteti pojedinaca neovisno o
spolu uzeti u obzir, uz prepoznavanje razlika. Ravnopravnost poblize znaéi da su Zene i
muskarci jednako prisutni u svim podrucjima javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status,
jednake mogucénosti za ostvarenje svojih prava kao i jednake koristi od ostvarenih rezultata.
Europska komisija prihvatila je pristup rodno osvijestene politike kao nadopunu za politiku
jednakih moguénosti. Rodno osvijestena politika ukljucuje pokusaje promicanja jednakosti pri
primjeni posebnih mjera za pomo¢ zenama i mobilizaciju svih op¢ih politika i mjera. Cilj takve
politike je postizanje jednakosti kroz aktivno i otvoreno razmatranje, od faze planiranja do
njihovih mogucih u¢inaka tijekom odredivanja i provedbe mjera i politika. Europska komisija
pripremila je Smjernice o izradi Plana ravnopravnosti spolova koja su sva javno pravna tijela,
visokoskolske ustanove i istrazivacke organizacije duzna usvojiti prilikom izrade Plana
ravnopravnosti.> Takav Plan ravnopravnosti spolova je jedan od preduvjeta za prijavu na
projekte i dodjelu bespovratnih sredstava. Prema navedenoj Strategiji, svaki Plan
ravnopravnosti spolova mora biti javno dostupan dokument koji je objavila upravljacka
struktura nekog tijela. Javnopravno tijelo duzno je osigurati sredstva koja su potrebna za
pripremu, provedbu i pracenje plana ravnopravnosti spolova. Potrebno je osigurati nacine
prikupljanja podataka radi oblikovanja ciljeva i indikatora Plana ravnopravnosti spolova koji bi
omogucili kontinuiranu procjenu napretka. U Republici Hrvatskoj odredbama ¢lanka 11.
Zakona o ravnopravnosti spolova (NN, 82/2008, 125/2011, 20/2012, 138/2012, 69/2017),

predvidena je obveza pravnih osoba u pretezitom vlasnistvu drzave da provode mjere i planove

! Horizon Europe Guidance on Gender Equality plans, str. 4 URL:https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/ffch06¢3-200a-11ec-bd8e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-232129669



za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova, pri ¢emu imaju slobodu definiranja

vlastitih ciljeva i metoda nadziranja provedbe ravnopravnosti.

Moje izlaganje u prvom dijelu odnosi se na europsko i nacionalno zakonodavstvo za provedbu
politike ravnopravnosti spolova u kojem ¢u objasniti europske i nacionalne izvore prava
najznacajnije za podrucje ravnopravnosti spolova. Europsko zakonodavstvo osim najvaznijih
Osnivackih ugovora, Povelje o ljudskim pravima i Direktiva obuhva¢a 1 europske
institucionalne mehanizme kao $to su Europski institut za ravnopravnosti spolova i indeks
ravnopravnosti spolova. U Republici Hrvatskoj uspostavljeni su institucionalni mehanizmi za
provedbu politike ravnopravnosti; Saborski odbor za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova, Ured Vlade za ravnopravnost spolova, koordinatori u tijelima
drzavne uprave iuredima drZzavne uprave u Zupanijama. o kojima su najosnovnije informacije
navedene u sklopu ovog rada koji se odnosi na nacionalno zakonodavstvo. Drugi dio mog
izlaganja odnosi se na pravne akte o ravnopravnosti spolova u odabranim ustanovama u
zdravstvu, obrazovanju i javnim ustanovama u kulturi. Pretrazivanjem mreznih stranica javnih
ustanova iz navedenih podruc¢ja u Republici Hrvatskoj, odabrala sam Klini¢ki bolni¢ki centar
Sestre milosrdnice, Dje¢ju bolnicu Srebrnjak, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Medicinski
fakultet SveuciliSta u Splitu, a Sto se ti¢e podrucja kulture i ravnopravnosti spolova Sveucilisnu
knjiznicu u Splitu. Navedene ustanove objavile su svoje akte ravnopravnosti pod razli¢itim
nazivima na svojim mreznim stranicama i doneseni su na odredeno vremensko razdoblje. U
mom radu prikazana je razreda navedenih planova o ravnopravnosti spolova. Kakve aktivnosti,
koje mjere pojedine ustanove poduzimaju, da li je predvideno osnivanje odredenih tijela za
pracenje aktivnosti te Sto su svrha 1 ciljevi u podru¢ju ravnopravnosti spolova u javnim

ustanovama u zdravstvu, obrazovanju 1 kulturi 1 na koji nacin se planiraju postici.



1. EUROPSKO I NACIONALNO ZAKONODAVSTVO ZA
PROVEDBU POLITIKE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Zakonodavno uredenje podrucja ravnopravnosti spolova odnosi se na europsku i nacionalnu
pravnu regulativu kojom se nastoji posti¢i odgovarajuéa razina ravnopravnosti oba spola u
javnom i druStvenom Zzivotu. ,,Europska unija je globalni predvodnik u rodnoj ravnopravnosti
zahvaljuju¢i opseznom zakonodavstvu i sudskoj praksi u podrucju jednakog postupanja,
nastojanja da se rodna perspektiva ukljuci u razliita podrucja politika te propisima za
uklanjanje pojedinih nejednakosti.*> U europske izvore prava spadaju Ugovori, Povelje,
medunarodni sporazumi, op¢a nacela Unije te Uredbe, Direktive, odluke, preporuke i misljenja
koja spadaju u sekundarno zakonodavstvo. U nacionalne izvore prava spadaju Ustav, zakoni,

pod zakonski akti koji obuhvacaju uredbe, poslovnike i sl.

1.1 EUROPSKI I1ZVORI PRAVA

Europska unija kao medunarodna organizacija ima najrazvijenije mehanizme zastite ljudskih i
socijalnih prava. Pravni poredak Europske unije svim gradanima jam¢i anti diskriminacijsku
zastitu. Najznacajniji europski izvori prava su Osnivacki ugovori, Ugovor o Europskoj uniji i
Ugovor o funkcioniranju Europske unije.® Navedeni Ugovori sadrze odredbe koje vrijednosno

odreduju vaznost nacela jednakosti i zabranjuju diskriminaciju.

Godine 2016. donesena je Povelja o temeljnim pravima Europske unije*. Povelja obuhvaéa
sva osobna, gradanska, politicka, socijalna 1 gospodarska prava stanovnika Europske unije.
Obuhvaca sva prava i slobode koje jam¢i Konvencija o temeljnim ljudskim pravima i
slobodama®, sva prava koja su utvrdena sudskom praksom Europske unije te druga prava i
nacela koja proizlaze iz ustavnih tradicija drzava ¢lanica EU. Zbog sve brzeg znanstvenog i
tehnoloskog napretka, sadrzava 1 ,,treCu generaciju® temeljnih prava koja se odnose na zastitu

osobnih podataka, jamstva u podrucju bioetike i transparentnost uprave.

2 Ured ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025., str.1 URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152

3 Osnivacki ugovori, Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije, dostupni na URL:
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hr

4 Povelja o temeljnim ljudskim pravima, URL:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT

5> Konvencija o temeljnim ljudskim pravima i slobodama, URL:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/KONVENCIJA_ZA ZASTITU_LJUDSKIH_PRAVA | TE
MELJNIH_SLOBODA _s_izmjenama_i_dopunama_iz_ PROTOKOLA_br._15.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152

Donesena je Strategija za ravnopravnost za razdoblje 2020.-2025. (u daljnjem tekstu:
Strategija) u kojoj su predstavljeni ciljevi politike i aktivnosti ravnopravnosti spolova do 2025.
godine. Cilj je da Zene 1 muskarci, djevojke 1 djecaci u svoj svojoj razli¢itosti budu slobodni, da
slijede svoj odabrani zivotni put. Da imaju jednake moguénosti za napredovanje, ravnopravno
sudjelovanje u europskom drustvu. lako nejednakosti i dalje postoje, postignut je znacajan
napredak u ravnopravnosti spolova. To je rezultat zakonodavstva o jednakom tretmanu, rodno
osvijeStenoj politici i integraciji politike jednakosti i ravnopravnosti u sve druge politike i
specificne mjere za napredak zena. Strategija za ravnopravnost temelji se na ,,dvojnom pristupu:
ciljane mjere za postizanje rodne ravnopravnosti koji su u kombinaciji sa rodno osvijeStenom
politikom. Europska komisija jaca rodno osvijeStenu politiku sustavnim ukljué¢ivanjem rodne
perspektive u sve faze oblikovanja politika u svim podru¢jima unutarnje i vanjske politike
Europske unije. Strategija se provodi primjenom ,,intersekcionalnosti“®, preklapanja rodnih sa
drugim osobinama ili identitetima osobe te doprinosa tih preklapanja jedinstvenim iskustvima

diskriminacije kao transverzalnog nacela.*’

Radi lakSe implementacije europskih pravila vezano za ravnopravnost spolova u nacionalno
zakonodavstvo drzava ¢lanica, doneseno je niz Direktivi koje jamée jednakost i ravnopravnost.
Neke od znacajnijih donesenih Direktiva su:

- Direktiva 2000/43/EC o implementaciji nacela jednakog postupanja izmedu osoba bez obzira
na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo ® koja je se primjenjuje sukladno Ugovoru iz Lisabona
od 2000. godine. Donesenom Direktivom uspostavljeni su minimalni zahtjevi za provedbu
nacela jednakog postupanja prema osobama u Europskoj uniji. Zabranjuje se izravna i
neizravna diskriminacija s ciljem borbe protiv diskriminacije na temelju rasnog ili etickog

podrijetla.

& Pojam koji je definirao Europski institut za ravnopravnost spolova-analiticki alat za proucavanje, razumijevanje
i reagiranje na nacine na koje se spol i rod preklapaju s ostalim osobinama i identitetima pojedinca i kako ta
preklapanja doprinose jedinstvenom iskustvu diskriminacije. URL: https://eige.europa.eu/publications-
resources/thesaurus/terms/1050?lang=hr

7 Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025., op.cit, str.2

8 Direktiva 2000/43/EC o implementaciji nagela jednakog postupanja izmedu osoba bez obzira na njihovo rasno
ili etni¢ko podrijetlo, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043
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- Direktiva 2006/54/EC o implementaciji nacela jednakosti prilika i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u podruéju zaposljavanja i radnih odnosa® &iji cilj je osiguranje
provedbe nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema zenama i muskarcima u
pitanjima zaposljavanja 1 njihovog rada. Jednako postupanje obuhvaca moguénost
zaposljavanja, napredovanja, stru¢nog osposobljavanja i radnih uvjeta.

- Direktiva 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja
skrbi® kojom su utvrdeni minimalni zahtjevi namijenjeni ostvarenju ravnopravnosti Zene i
muskarca u pogledu njegovih mogucénosti na trzistu rada 1 postupanja prema njima na radnome
mjestu. Radnicima koji su roditelji ili pruzatelji skrbi olakSava se uskladivanje poslovnog i
obiteljskog zivota. Direktivom je predviden roditeljski dopust, ocinski dopust, dopust za
pruzatelje skrbi i fleksibilniji uvjeti rada. Navedena direktiva zamijenila je Direktivu
2010/18/EU koja provodi okvirni sporazum o roditeljskom dopustu koji je sklopljen izmedu
europski socijalnih partnera 18. lipnja 2009. godine. Radnicima Zenskog i muskog spola bilo je
omoguceno pravo na roditeljski dopust na temelju rodenja ili posvojenja djeteta. Uvjeti za
koriStenja prava dopusta regulirano je nacionalnim zakonodavstvom drzava Cclanica i
kolektivnim ugovorima. Radnicima se osigurava povratak na isti posao.

- Direktiva 79/7/EEC o progresivnoj implementaciji nacela jednakosti u postupanju izmedu
muskaraca i Zena u podruéju socijalnog osiguranja'l, koja se odnosi na provedbu i postivanja
nacela jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima u pitanjima socijalne sigurnosti.
Direktiva se odnosi na zakonske sustave socijalnog osiguranja koji pruzaju zastitu od bolesti,
invalidnosti, profesionalnih bolesti, ozljede na radu, nezaposlenosti, itd. Nacelo jednakog
postupanja Stiti gradane od diskriminacije na temelju spola u odnosu na opseg sustava 1 uvjete

pristupa, obvezu i visinu iznosa uplac¢ivanja doprinosa.

1.1.2. EUROPSKI INSTITUT ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA (EIGE)

Europski institut za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: EIGE) je neovisno tijelo

Europske Unije koje je osnovano s ciljem promicanja ravnopravnosti spolova. Djeluje u okviru

% Direktiva 2006/54/EC o implementaciji na¢ela jednakosti prilika i jednakog postupanja prema muskarcima i
zenama u podruéju zapo§ljavanja i radnih odnosa, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0054

10 Direktiva 2019/1158 o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi, URL:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019L.1158

11 Direktiva 79/7/EEC o progresivnoj implementaciji nacela jednakosti u postupanju izmedu muskaraca i Zena U
podrudju socijalnog osiguranja, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:31979L0007



politike Europske Unije i izvrSava zadatke koji su mu dodijeljeni od strane Europskog
parlamenta i Vije¢a Europe. Vizija EIGE je u€initi ravnopravnost Zena i muskaraca stvarnos¢u
za sve gradane Europske Unije i Sire. Njegova misija je da postane europski centar stru¢nog
znanja o pitanjima ravnopravnosti spolova. Sastoji se od Odbora kojeg Cini 18 predstavnika
drzava ¢lanica 1 jednog predstavnika Europske komisije koji se imenuju na razdoblje od 3
godine. Osnovni poslovi koje obavlja EIGE su istrazivanja, prikupljanje statistickih podataka o
ravnopravnosti spolova u EU, provodi kampanje s ciljem zastite Zena od nasilja, podupire
europske institucije i drzave clanice u provodenju politika i mjera s ciljem rjeSavanja
nejednakosti spolova. ,.Nadzire kako drzave c¢lanice Europske unije ispunjavaju svoju
medunarodnu obvezu uspostave ravnopravnosti spolova poznate pod nazivom Pekinska

platforma za djelovanje.*?

»Platforma nudi prakticne informacije kako ukljuciti rodnu
perspektivu u 19 podru¢ja (npr. prijevoz, ribarstvo, energetika, sport, kultura) te pruza
informacije za svaku drzavu ¢lanicu Europske unije, prate¢i njihov napredak u integriranju
rodne perspektive te nudi niz metoda i alata sa praktiénim uputama o tome kako uspjesno

uklju¢iti rodnu perspektivu.

1.1.3 INDEKS RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

EIGE je 2013. godine pokrenuo indeks ravnopravnosti spolova koji sadrzi osnovne informacije
o slozenosti ravnopravnosti spolova koje su lako razumljive i korisne osobama koje donose
odluke u okviru politika Europske Unije. Sastoji se od 6 osnovnih podruéja; posao, novac,
znanje, vrijeme, zdravlje, mo¢ te od dva posebna podrucja; neravnopravnosti koje se krizaju i
nasilje. Funkcija sporednih podrucja je ukljucivanje pojava koje se odnose na odredene skupine
drustva. Izazovi u podrucju ravnopravnosti spolova odnose se na rodni jaz u obrazovanju i
izobrazbi, trziStu rada, podjeli kucanskih obveza i skrbi za obitelj, pitanja placa i mirovina.
,Prema indeksu ravnopravnosti spolova u drzavama clanicama dodjeljuje se ocjena 1 do 100.
Ocjena jedan je apsolutna neravnopravnost a ocjena 100 apsolutna ravnopravnost.,,'* Ocjene se
dodjeljuju na temelju prosjeka EU, svake drzave Clanice i podruc¢ja. Indeks mjeri rodni jaz koji

se mijenja ovisno o razini postignutih ciljeva kako bi visoka ocjena odrazavala mali ili

12 European institute for Gender Equality URL: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-institute-gender-equality-eige _hr

13 Ured za ravnopravnost spolova RH, URL:https://ravnopravnost.gov.hr/o-uredu/djelokrug-
1967/ravnopravnost-spolova-u-eu-2347/okvir-za-ravnopravnost-spolova-u-europskoj-uniji/europski-institut-za-
ravnopravnost-spolova-eige/2287

14 European institute for Gender Equality. URL: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/HR
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-institute-gender-equality-eige_hr
https://ravnopravnost.gov.hr/o-uredu/djelokrug-1967/ravnopravnost-spolova-u-eu-2347/okvir-za-ravnopravnost-spolova-u-europskoj-uniji/europski-institut-za-ravnopravnost-spolova-eige/2287
https://ravnopravnost.gov.hr/o-uredu/djelokrug-1967/ravnopravnost-spolova-u-eu-2347/okvir-za-ravnopravnost-spolova-u-europskoj-uniji/europski-institut-za-ravnopravnost-spolova-eige/2287
https://ravnopravnost.gov.hr/o-uredu/djelokrug-1967/ravnopravnost-spolova-u-eu-2347/okvir-za-ravnopravnost-spolova-u-europskoj-uniji/europski-institut-za-ravnopravnost-spolova-eige/2287
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/HR

nepostojec¢i rodni jaz i sveukupno dobro stanje. Najveci pokazatelji napretka su u podrucju moci
koje se odnosi na donosenje politi¢kih i gospodarskih odluka. Najmanji napredak je na podrucju
koje se odnosi na vrijeme na koje zene i muskarci posvecuju aktivnostima skrbi 1 zabavi. Indeks
ravnopravnosti spolova pokazuje trendove u podrucju ravnopravnosti spolova svake dvije
godine. ,,Trenutno indeks ravnopravnosti za Republiku Hrvatsku za 2022. godinu iznosi 60,7
(posa0:69.7, novac:74.1, znanje:53.4, vrijeme:51.0, zdravlje:85.1, mo¢:49.7). Indeks
ravnopravnosti za Europsku Uniju iznosi 68,6 (posao:71.7, novac:82.6, znanje:62.5,
vrijeme:64.9, zdravlje:88.7, mo¢: 57.2)<.1°

EIGE je uspostavio bazu podataka o rodnoj statistici koja obuhvaca sveobuhvatan izvor rodne
statistike 1 podatke o raznim aspektima (ne)ravnopravnosti Zena i muskaraca. Sjediste je u Litvi.
Tom bazom se olakSava mjerenje ostvarenja ravnopravnosti spolova u praksi. SluZzi kao izvor
podataka za izradu politika i donoSenje odluka za napredak ravnopravnosti spolova. Primjerice
obuhvaca rodnu analizu pomocu statistickih podataka koji pokazuju da li Zene i muskarci
provode isto vrijeme na placenom i1 nepla¢enom radu radi skrbi, imaju li neravnopravan pristup
obrazovnim, zdravstvenim i ekonomskim resursima. Cilj baze je pruziti statisticke podatke koji
sluze kao potpora i nadopuna za djelovanje europskim institucijama po pitanju ravnopravnosti

spolova te olakSava prac¢enje napretka u drzavama ¢lanicama.

1.2 NACIONALNI 1ZVORI PRAVA

Republika Hrvatska je 2013. godine postala punopravna ¢lanica Europske unije i time preuzela
pravnu stecevinu Europske unije u svoje nacionalno zakonodavstvo. Sve do donosenja prvog
Zakona o ravnopravnosti spolova 2003. godine podrucje ravnopravnosti spolova bilo je
regulirano Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim ugovorima. Da bi se postigla stvarna
ravnopravnost spolova, potrebno je donijeti odgovarajue pravne akte i1 osigurati njihovu
djelotvornu provedbu u praksi. U Republici Hrvatskoj vidljiv je znacajan napredak u podrucju
rodne ravnopravnosti s obzirom na zakonodavne pravne akte koji propisuju jednake mogucnosti
i prilike za Zene 1 muskarce i koji mijenjaju percepciju unato€ naslijedenim kulturnim faktorima,

mentalitetu 1 obi¢ajima u naSem drustvu.

15 Gender Equality Indeks. URL: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/HR
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Najznacajniji nacionalni pravni akti koji reguliraju podru¢je jednakosti i ravnopravnosti
spolova su slijedeci;

- Nacionalna politika za ravnopravnost spolova usvojena je radi pristupa Republike Hrvatske
UN-ovoj Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena. ,,Rije¢ je o strateSkom
dokumentu Republike Hrvatske koji se donosi s ciljem uklanjanja diskriminacije Zena i
uspostave stvarne ravnopravnosti spolova provedbom politike jednakih moguénosti.“'® Po
pravnoj snazi je iznad zakona jer pristup navedenoj UN-ovoj Konvenciji je medunarodni
ugovor koji ¢ini dio nacionalnog poretka Republike Hrvatske.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova donesena je za razdoblje od 2011.-2015., a
trenutno je u proceduri e-savjetovanja Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje
2022.-2027.

- Ustav Republike Hrvatske (NN, 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14) ,,clankom 3. propisuje: Slobodu, jednakost, nacionalnu ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalnu pravdu, postivanje prava Covjeka,
nepovredivost vlasnistva, oCuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavinu prava i demokratski
viSestranacki sustav kao najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i predstavljaju

temelj za tumacenje Ustava.*’

- Zakon o ravnopravnosti spolova (NN, 82/2008, 125/2011, 20/2012, 138/2012, 69/2017)
,utvrduje opce osnove za zaStitu i promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske te definira i ureduje nacin zastite od diskriminacije na
temelju spola 1 stvaranje jednakih mogucénosti za Zene 1 muskarce. Sva javna tijela duzna su u
svim fazama planiranja, donoSenja i provedbe pravnih akata, odluka ili akcija, ocjenjivati 1
vrednovati ucinke tih akcija na polozZaj Zena, odnosno muskaraca radi postizanja stvarne
ravnopravnosti zena 1 muskaraca. Duzna su provoditi programe izobrazbe o ravnopravnosti
spolova za svoje radnike i radnice. Obveza primjene rodno osjetljivog jezika podrazumijeva
rodno osjetljive nazive radnih mjesta, izdavanju potvrda o obrazovanju (diploma) i uklanjanje
seksizama iz jezika. Izrazi koji se koriste u hrvatskim propisima, a imaju rodno znacenje koriste

se neutralno i odnose se jednako na muski i1 Zenski spol.

16 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. godine, 15.07.2011. URL.:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_88_1868.html (06.08.2023.)

17 Ustav Republike Hrvatske (NN, 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14), ¢l. 3, URL:https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske
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- Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN, 85/08, 112/12)*® zabranjuje diskriminaciju u svim
sferama druStvenog zivota, osobito u podru¢jima rada i zaposljavanja, obrazovanja, znanosti,
sporta, zdravstvene zaStite i socijalne sigurnosti, pravosuda, uprave, javnih medija i

informiranja, ¢lanstvo u sindikatima, djelovanje politickih stranka te podrucju kulture.

- Zakon o radu (NN, 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 64/23) propisuje obvezu poslodavcu da
isplatiti jednaku placu radnici i radniku za jednak rad i osigura jednake uvjete rada.® Propisuje
obvezu poslodavca da u slu¢ajevima privremene nesposobnosti za rad radnika, prava trudnica,
roditelja te zasStita dostojanstva radnika od diskriminacije i uznemiravanja. Zakon od radu je
jedan od vaznijih zakona kojim se nastoji regulirati klju¢na i strateSka pitanja za postizanje

ravnopravnosti Zena i muskaraca.

- Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, 152/22)%° propisuje odredbe s ciljem
zaStite materinstva, njege novorodenog djeteta 1 njegova podizanja, ravnopravne podjele prava
1 obveza skrbi o djetetu izmedu oba roditelja te mehanizme kojima se nastoji postici
uskladenost obiteljskog i poslovnog zivota. Propisuje prava oba roditelja i ostala materijalna

prava, uvjete i naCin njihova ostvarivanja.

- Obiteljski zakon (NN, 103/15, 98/19, 47/20, 49/23) ?! ureduje pitanja koja se odnose na brak,
izvanbra¢nu zajednicu, odnose roditelja i djece te ostala pitanja koja osiguravaju zastitu prava
1 dobrobiti djeteta. Izrazi koji se koriste u navedenom zakonu a imaju rodno znacenje koriste se
neutralno i jednako na zenski i muski spol, osim ukoliko iz pojedinih odredbi ne proizlazi
drugacije. Jedno od temeljnih nacela koje propisuje taj zakon je nacelo ravnopravnosti Zene i

muskarca u svim obiteljsko-pravnim odnosima, ukljucujuci 1 roditeljsku skrb.

18 Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN, 85/08, 112/12), URL.: https://www.zakon.hr/z/490/Zakon-o-
suzbijanju-diskriminacije

19 Zakon o radu (NN, 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 64/23), ¢1.7, URL: https://www.zakon.hr/z/307/Zakon-o-
radu

20 Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, 152/22), URL: https://www.zakon.hr/z/214/Zakon-o-
rodiljnim-i-roditeljskim-potporama

2L Obiteljski zakon (NN, 103/15, 98/19, 47/20, 49/23),¢1. 1, URL: https://www.zakon.hr/z/88/Obiteljski-zakon



-Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (NN, 7/08, 86/09, 92/10, 105/10,
90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22)*

Ureduje se djelatnost osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja u javnim ustanovama. Ciljevi
odgoja 1 obrazovanja u navedenom zakonu definirana su u skladu sa nac¢elima ljudskih prava,

tolerancije 1 postivanja razlicitosti.

1.3 INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PROVEDBU POLITIKE
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U RH

Kako bi se postigla stvarna ravnopravnost spolova u nekom drustvu, potrebno je donijeti
odgovarajuce pravne norme i osigurati njihovu djelotvornu provedbu. ,,Na navedenom podrucju
ulazu se stalni napori medunarodne i europske zajednice kako bi se postavio okvir djelovanja
nacionalnim zakonodavstvima, kako bi se ostvarila visoka razina zastite ravnopravnosti spolova
i ujednacavanje razine zaStite na regionalnoj razini, odnosno medunarodnoj razini.“%
Institucionalni mehanizmi za provedbu politike ravnopravnosti spolova sastoje se od tijela koja
djeluju u sklopu Hrvatskog Sabora, Vlade RH, pri Uredima drzavne uprave u Zupanijama i

jedinicama lokalne i regionalne samouprave.

Saborski odbor za ravnopravnost spolova je radno tijelo Hrvatskog sabora. Sudjeluje u
postupcima donosenja zakona i drugih propisa. Ima ulogu radnog tijela koje potice i1 prati
primjenu nacela ravnopravnosti spolova. Sudjeluje u izradi, provedbi i analizi ostvarenja
Nacionalne politike ravnopravnosti spolova te predlaZze mjere za uklanjanje diskriminacije po
spolu. Poti¢e ravnomjernu spolnu zastupljenost u radnim tijelima u radu Sabora te uvodenje
nacela ravnopravnosti spolova u zdravstvu, obrazovanju, zapoSljavanju, socijalnoj politici 1

obrazovanju.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je samostalno i neovisno tijelo koje prati
provedbu Zakona o ravnopravnosti i1 drugih propisa. Hrvatskom saboru podnosi godis$nja
izvjeséa o svom radu. Razmatra slucajeve povrede ravnopravnosti spolova i diskriminacije koju
pocine tijela drzavne uprave, tijela lokalne 1 regionalne samouprave, tijela s javnim ovlastima.

Ima ovlast upozoravati tijela, davati prijedloge i preporuke. O povredama koje imaju obiljezja

22 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, 7/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12,
86/12, 126/12, 94/13, 152/14,07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22), URL.: https://www.zakon.hr/z/317/Zakon-o-
odgoju-i-obrazovanju-u-osnovnoj-i-srednjoj-%C5%Alkoli

2 Vesti¢, S. Zakon o ravnopravnosti spolova-razlozi donoenja i institucionalni mehanizmi osiguranja provedbe,
(UDK342.7), str. 74.
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kaznenog dijela obavjestava drzavno odvjetniStvo. DrZzavna tijela su duZna obavijestiti
pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova o poduzetim mjerama u roku od 30 dana od

primitka upozorenja.

Ured za ravnopravnost spolova u Republici Hrvatskoj osnovan je 2004. godine, na temelju
Uredbe o Uredu za ravnopravnost spolova (NN 18/04)** koju je donijela Vlada Republike
Hrvatske. Djeluje kao struc¢na sluzba Vlade koja obavlja stru¢ne i druge poslove vezano za
politiku ravnopravnosti. Koordinira aktivnosti s ciljem uspostavljanja ravnopravnosti spolova
te prati ucinkovitost provedbe istih. Izraduje nacionalnu politiku vezano za ravnopravnost
spolova, prati medunarodne pravne akte i implementaciju u nacionalno zakonodavstvo.
Promice znanje i svijest o ravnopravnosti spolova. Zaprima predstavke o povredi Zakona 0
ravnopravnosti spolova i prosljeduje ih Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova i drugim

nadleznim tijelima.

Koordinatori u tijelima drZavne uprave su drzavni sluzbenici koje Celnik tijela imenuje da
obavlja poslove koordinatora za ravnopravnost spolova. Njihov zadatak je pratiti provedbu

Zakona o ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za ravnopravnost spolova.

U uredima drZavne uprave u Zupanijama postojali su koordinatori za ravnopravnost spolova
sve do 1. sijenja 2020. godine kada su pojedini drzavni poslovi povjereni Zupanijama. Poslovi
koordinatora ravnopravnosti spolova su poslovi koji su propisani posebnim zakonima,
Zakonom o ravnopravnosti spolova, a ne Zakonom o sustavu drZavne uprave. Stoga poslovi
koordinatora za ravnopravnost spolova nisu poslovi drzavne uprave te ne mogu biti preneseni
na Zupanije. Na razini jedinica regionalne samouprave s ciljem promicanja politike

ravnopravnosti spolova osnivaju se Povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Zupanijska /lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova su radno savjetodavna tijela u
Zupanijskim skupstinama i skupstini Grada Zagreba. Sastoje se od ¢lanova skupstina,
koordinatora, nevladinih udruga i1 nezavisnih stru¢njaka. Njihov rad koordinira Vlada
Republike Hrvatske. Organiziraju e-sastanke radi razmjene informacija i primjera dobre prakse

u provedbi politike na lokalnoj razini.

24 Uredba 0 Uredu za ravnopravnost spolova (NN 18/04), URL:https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_02_18 492.html
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INSTITUCIONALNI OKVIR za provodenje politike ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj

VLADA REPUBLIKE
HRVATSKI SABOR UREDI DRZAVNE UPRAVE U
HRVATSKE ZUPANIJAMA
Saborski odbor za Ured za ravnopravnost

Tijela drzavne uprave
ravnopravnost spolova spolova ! P

Pravobraniteljica za

ravnopravnost spolova . : | : -
s PO Koordinatori/ce za Koordinatori/ce za

ravnopravnost spolova u ravnopravnost spolova u
tijelima drzavne uprave uredima drzavne uprave

JEDINICE LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Gradska i op€inska
povjerenstva za ravnopravnost |
spolova

Zupanijska povjerenstva za
ravnopravnost spolova

2. PROPISI O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

»Zdravstvena zaStita obuhvaca sustav drustvenih, skupnih i individualnih mjera, usluga 1
aktivnosti za ocuvanje i unapredivanje zdravlja, sprjecavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti,
pravodobno lijecenje te zdravstvenu njegu, rehabilitaciju 1 palijativnu skrb. Svaka osoba u
Republici Hrvatskoj ima pravo na zdravstvenu zaStitu i mogucénost ostvarenja najvise razine
zdravlja.“?® Javne ustanove koje pruzaju zdravstvenu skrb duzne su donijeti akt o
ravnopravnosti spolova iz kojeg je razvidno §to ustanova poduzima po pitanju ravnopravnosti
spolova, analizi stanja, pruzanju korisnih informacija vezano za ravnopravnost spolova,
osnivanje povjerenstva ili povjerenika za ravnopravnost spolova i sl. Pretrazivanjem mreznih
stranica javnih zdravstvenih ustanova i njihovih pravnih akata, velik broj zdravstvenih ustanova
nema objavljen svoj Plan ravnopravnosti spolova, pa se postavlja pitanje da li je uopée donesen.

Neke zdravstvene ustanove radi moguénosti sudjelovanja na medunarodnim projektima

%5 Zakon o zdravstvenoj zastiti (, NN 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22,33/23), ¢1.4,5 URL:
https://www.zakon.hr/z/190/Zakon-o0-zdravstvenoj-za%C5%Altiti
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donijele su Planove ravnopravnosti ili provele anketu medu svojim zaposlenicima o tome kako
ocjenjuju ravnopravnost zena i muskaraca u strukturi zaposlenih, da li su upoznati s propisima
0 ravnopravnosti, institutom Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i time zadovoljili jedan

od uvjeta sudjelovanja u projektima.

2.1. PLAN RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U KLINICKOM
BOLNICKOM CENTRU SESTRE MILOSRDNICE

Klini¢ki bolnicki centar Sestre milosrdnice (u daljnjem tekstu: KBC) je javna ustanova ¢ija
osnovna djelatnost je pruzanje zdravstvenih usluga. Rije¢ je o velikom zdravstvenom sustavu
u kojem je zaposleno vise od 4 000 zaposlenika. Radi moguénosti podnosSenja prijave i
sudjelovanja na europskim projektima donijeli su Plan ravnopravnosti spolova. Plan
ravnopravnosti spolova donesen je za razdoblje od 2022. godine do 2026. godine. Svrha
donos$enja plana je unapredenje ravnopravnosti spolova na nacin da su njime propisane mjere
koje ¢e pridonijeti ispunjenju ciljeva na razini Republike Hrvatske i Europske unije. U procesu
provodenja navedenog plana, naglasak je interdisciplinarnu suradnju svih zaposlenika KBC-a.
Podrucja koja je KBC Sestre milosrdnice obuhvatio u svom planu ravnopravnosti odnose se na
upravljanje i donoSenje odluka, ljudske potencijale, institucionalnu komunikaciju, istrazivanje

I nastavu, seksualno uznemiravanje i diskriminaciju.

Upravljanje i donosenje odluka proizlaze iz temeljnog akta Statuta. Ostali relevantni propisi §to
se ti¢e upravljanja i donoSenja odluka su; Pravilnik o radu KBC-a, Zakon o radu, Zakon o
zdravstvenoj zaStiti, ostali zakoni, uredbe koje se odnose na place u javnim sluzbama,
koeficijente, nazive radnih mjesta i kolektivni ugovori. Navedenim aktima se ne regulira pitanje
ravnopravnosti spolova, osim kada se zabranjuje diskriminacija na podru¢ju rada i radnih
uvjeta. Statutom KBC-a propisano je da tijela koja donose sve odluke o pravima, obvezama i
politici djelovanja su ravnatelj i Upravno vijeCe. Na sluzbenoj stranici KBC-a objavljena su
pojedina tijela 1 povjerenstva te njihovi ¢lanovi. Na taj naCin omogucena je kontrola
zastupljenosti ravnopravnosti Zena i muskaraca tj. njihovo sudjelovanje u donoSenju strateskih,
organizacijskih 1 ostalih odluka. Prilikom donoSenja Plana ravnopravnosti spolova, KBC je
proveo istrazivanje o zastupljenosti Zena 1 muSkaraca na rukovodeéim polozajima
organizacijskih jedinica (predstojnici Klinika, glavne sestre Klinika, glavni tehni¢ari Klinika,
procelnici Sektora, rukovoditelji Sluzbi). IstraZivanje je obuhvacalo i zastupljenost Zena i
muskaraca u znanstveno nastavnim zvanjima, akademskim zvanjima i udjelu radnika sa

visokom 1 viSom stru¢nom spremom. Prema prikupljenim podacima, udio Zena u medicini je
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vis$i od udjela muskarca dok udio Zena u akademskim zvanjima doktor znanosti i magistar
znanosti je nizi. Na rukovodeé¢im polozajima; na radnim mjestima predstojnika i procelnika
Klinika veéi udio je muskaraca dok na radnim mjestima glavne sestre Klinike, glavnog
tehnicara Klinike i rukovoditelja Sluzbi veéi udio je zena. UoCena je neravnoteza na pojedinim
rukovode¢im polozajima, koja je posljedica opce prihvacenih drustvenih stavova o
primjerenosti zanimanja za odredeni spol. Jednaka dostupnost odredenih zanimanja, ne mora

nuzno dovesti do jednakog interesa oba spola za ponudena radna mjesta.

Provedenim istrazivanjem u sastavu zaposlenika prema struci (lijecnici, medicinske sestre,
medicinski tehniCari, administrativno osoblje i tajnici) uocen je veci udio zena na slabije
placenim poslovima kao §to su pomo¢ni radnici i1 spremacice. Jedan od na¢ina kojim bi se
smanyjila razlika na temelju spola na trzistu rada je da se uspostavi ravnoteza izmedu poslovnog
I privatnog zivota. KBC primjenjuje i provodi pozitivne propise koji propisuju standarde za
koriStenje rodiljinog i roditeljskog dopusta, o¢inskog dopusta te ostala prava koja propisuje
zakon. Omogucuje svojim zaposlenicima fleksibilnije uvjete rada te promice ravnomjernu
raspodjelu obveza skrbi izmedu roditelja. ,,Medutim, ne postoje mjere za poticanje karijernog
napredovanja podzastupljenog spola na institucionalnoj razini. Ne postoje meke kvote ili radna
mjesta koja su namijenjena isklju¢ivo Zzenama ili muskarcima.“ % Kvote podrazumijevaju
odredeni udio mjesta ili polozaja koji moraju biti popunjeni ili dodijeljeni odredenoj grupi sa
svrhom ispravljanja diskriminacije. Takvi instrumenti usmjereni su na ispravljanje rodne
diskriminacije. Odreduje se minimalni broj Zena ili se odreduje visina minimalne zastupljenosti
jednog spola u odnosu na vecinski spol. Meke kvote dozvoljavaju Siroku diskreciju za razine
koje su odgovorne za njihovu implementaciju. Ne postoje ozbiljne sankcije za neuspjeh u
realizaciji, pa se najcesce koriste u fazi podizanja razine osvijestenosti. Sve informacije o
pravima i uslugama radnicama su dostupni na zahtjev stranke u stru¢nim sluzbama KBC-a.
Nadalje, istrazivanje koje je provedeno u svrhu donoSenja Plana ravnopravnosti pokazalo je da

muski zaposlenici manje koriste svoja prava u pogledu roditeljskog 1 o¢inskog dopusta.

U javnim ustanovama zakonom je utvrdena ista placa za sve zaposlenike neovisno o spolu, 1z
Cega proizlazi da su svi zaposlenici jednako placeni ovisno o radnom mjestu na koje su

rasporedeni. KBC svojim Planom ravnopravnosti nastoji ojacati dostupnost postojecih mjera 1

26 Plan ravnopravnosti spolova Klini¢kog bolni¢kog centra Sestre milosrdnice, str. 8§ URL:
https://www.kbcsm.hr/wp-content/uploads/2022/08/PLAN-RAVNOPRAVNOSTI-SPOLOVA-pdf-s-
potpisom.pdf
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usluga radnicima na nacin da osiguraju jednaka prava svima radnicima pri odabiru,

zapoSljavanju, radu i profesionalnom razvoju.

Podrugje institucionalne komunikacije obuhvaca provedbu mjera koje se odnose na uspostavu
specijaliziranog digitalno - komunikacijskog kanala i mjere koje se odnose na rodno osjetljiv
jezik u pravnim dokumentima. Uspostava digitalno - komunikacijskog kanala odnosi se na
promicanje svih relevantnih informacija iz podru¢ja ravnopravnosti spolova i promociji
podzastupljenog spola u odredenim zanimanjima koje bi trebale pridonijeti uklanjanju
stereotipa o tome da su pojedina zanimanja u zdravstvu namijenjena isklju¢ivo zenama ili
muskarcima. Primjerice sestrinska zanimanja, kirur§ka zanimanja, informati¢ka zanimanja, itd.
Cilj takve mjere je privlacenje novih radnika i postizanje ravnoteze prisutnosti oba spola u svim

djelatnostima.

Mjere koje se odnose na rodno osjetljiv jezik, KBC u donosenju pravnih akata koristi rije¢i kao
§to su: podnositelj zahtjeva, radnik, korisnik umjesto navodenja da li je podnositelj -
podnositeljica muskarac ili Zena. Cilj je bolje razumijevanje radno pravne dokumentacije i
iskustva pojedinaca kojima su ti podnesci upuceni. Takva mjera osigurava jednake

profesionalne uvjete za sve radnike.

S obzirom da KBC djeluje kao nastavna i istrazivaCka baza pojedinih medicinskih i
stomatoloskih fakulteta, nastoji poticati interes za nastavno gradivo kod studenata i u¢enika oba
spola. Rodno osjetljiv pristup nastoji osigurati ravnopravno sudjelovanje Zena i muskaraca u
znanstvenom radu. Ne postoje smjernice o integraciji oba spola u istrazivanjima. Istrazivanja u
kojem sudjeluje KBC ovisi 0 medunarodnoj znanstvenoj zajednici. KBC ne utjece na sadrzaj
istrazivanja, definiranje nacina provedbe istraZivanja a istraZivanja se provode po najvisim

etickim nacelima, koja podrazumijevaju proporcionalnu zastupljenost oba spola.

Seksualno uznemiravanje, seksizam i diskriminacija smatra se vrlo ozbiljnom temom. Vlada
Republike Hrvatske donijela je Zaklju¢kom novi Protokol o postupanju u slucaju seksualnog
nasilja, na prijedlog Ureda za ravnopravnost spolova. Tim Protokolom svako drZavno tijelo
koje sudjeluje u otkrivanju i suzbijanju seksualnog nasilja te pruZzanju pomo¢i, zastite i potpore
zrtvama seksualnog nasilja duzno je postupati u skladu s aktivnostima istog. Sukladno
Protokolu, zdravstvene ustanove; Opce bolnice, Klinike, Klinicke bolnice, Klinicki bolnicki
centri duzni su odrediti osobu koja koordinira zastitu i pomo¢ Zrtvama seksualnog nasilja.

Shodno tome, Ministarstvo zdravstva je poslalo okruznicu svim zdravstvenim ustanovama da
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su duzni osigurati institucionalnu pomoc¢u na nac¢in da se imenuje koordinator - osoba koja
koordinira zastitu i pomo¢ Zrtvama seksualnog nasilja, zamjenika koordinatora, stru¢nu osobu
pri jedinicama za mentalno zdravlje koja je kontakt osoba za slucajeve seksualnog nasilja sa
svrhom da se proces osiguravanja nuzne zaStite mentalnog zdravlja ubrza i koordinira.
Zdravstvene ustanove su duzne dostaviti podatke o imenovanim osobama u nadlezno

ministarstvo.

U KBC-u sve prijave takvog nezeljenog ponaSanja razmatraju se s posebnom paznjom, a pri
tome se jamci privatnost i diskrecija. KBC ima uspostavljen sustav za prevenciju i
sankcioniranje slucajeva seksualnog uznemiravanja koji je zakonski definiran. Predvidene su
disciplinske mjere i sankcije za pocinitelje jer takvo neprihvatljivo ponaSanje smatra se tezom
povredom sluzbene duznosti. U donesenom Planu ravnopravnosti KBC nastoji pobolj$ati sustav
za borbu protiv seksualnog uznemiravanja i diskriminacije s ciljem poveéanja povjerenja u
ustanovu i pruzanja sigurnog i dostojanstvenog okruzenja svim svojim radnicima. Obvezuje se
provesti reviziju internih pravnih akata; Etickog kodeksa, protokola za postupanje, dostupnost
podnoSenja prijava radnika te pruzanje savjeta, stru¢ne pomo¢i i informacija Zrtvama i

svjedocima.

KBC i prije nego $to je donio Plan ravnopravnosti prikupljao je podatke o spolu svih radnika
prilikom zapoSljavanja. Provodenjem takve mjere i njenim proSirenjem na vanjske sudionike,
uspostavljaju se administrativni mehanizmi za prikupljanje i analizu podataka koji omogucuju
izvjeStavanje o stanju ravnopravnosti te se podize institucionalna svijest i predanost kulturi
ravnopravnosti. Prilikom donoSenja navedenog Plana nisu identificirani oteZavajuci ¢imbenici
za provodenje mjera predvidenih Planom ravnopravnosti spolova. Ustanova ima unutarnje

kapacitete 1 potporu da provede predvidene mjere i aktivnosti.

Planom ravnopravnosti predvideno je osnivanje tijela za ravnopravnost spolova ¢ija glavna
odgovornost je promicanje i revizija donesenog Plana, promoviranje politike ravnopravnosti
spolova, pracenje stanja ravnopravnosti spolova, prikupljanje relevantnih podataka radi izrade
godis$njeg izvjeSca o ravnopravnosti spolova. lako je Plan ravnopravnosti donesen i objavljen
2022. godine do sada jo§ nije imenovano Povjerenstvo koje ¢e provoditi planirane aktivnosti i

brinuti o provodenju mjera i ostvarenju predvidenih ciljeva.
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2.2. PLAN RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U DJECJOJ BOLNICI
SREBRNJAK

Djecja bolnica Srebrnjak (u daljnjem tekstu: DBS) je zdravstvena ustanova za lijeCenje bolesti
disnog sustava djece i adolescenata u Republici Hrvatskoj. Plan ravnopravnosti spolova Djecje
bolnice Srebrnjak 2’ donesen je kao nadopuna postojeéem Pravilniku o postupku i mjerilima za
zaStitu dostojanstva radnika DBS-a koji je donesen 2020. godine. ,,Tim Pravilnikom
osiguravaju se uvjeti rada u kojima radnici nece biti izloZeni bilo kojem obliku diskriminacije,
nepovoljnog postupanja, uznemiravanja i spolnog uznemiravanja.*?® , Ponasanja koju uzrokuju
diskriminaciju kod radnika smatra se; zastrasivanje radnika, degradiranje radnika, neprimjereni
tjelesni kontakt spolne naravi i druge naravi, uznemirujuéi telefonski pozivi, poruke,
elektronska poSta, upotreba neprimjerenih izraza i neprimjerenog tona te zahtjevi za
obavljanjem poslova koja nisu u skladu sa potpisanim ugovorom o radu, odnosno bilo koja
radnja koja kod radnika uzrokuju opravdanu sumnju da je rije¢ o ponasanju koje vrijeda njegovo
pravo na dostojanstvo.“?® Predvidene mjere ako se utvrdi postojanje povrede nekog od prava
radnika su; pisano upozorenje o obvezama iz radnih odnosa sa mogué¢noscu otkaza, raspored

na drugo radno mjesto, redovni ili izvanredni otkaz.

Cilj 1 svrha donosenja Plana ravnopravnosti je poticanje nastavka osiguranja ravnopravnosti
oba spola zaposlenika bolnice, pacijenata i korisnika zdravstvenih usluga te vanjskih suradnika
bolnice. Bolnica nastoji podizati svijest o vaznosti poticanja zena u obrazovanju u podruc¢ju
,STEM-a*? razbijanjem rodnih stereotipa o STEM podruéju kao okruZenju namijenjenom
preteZzno muskarcima.

Plan ravnopravnosti DBS-a donesen je za razdoblje 2022.-2025. i se sastoji od tri poglavlja. U
uvodu je prikazano izvjesce o strukturi zaposlenika, broju zaposlenika ukljuc¢enih u znanstveno-

istrazivaCke djelatnosti. 1z prikazane strukture zaposlenika vidljivo je da je zastupljen veci broj

27 Plan ravnopravnosti spolova Djegje bolnice Srebrnjak 2022-2025, URL: http://bolnica-
srebrnjak.hr/images/katalog_info/pravilnici/PRS_2022_2025.pdf

28 Pravilnik o postupku i mjerama zastitu dostojanstva radnika Djeéje bolnice Srebrnjak, ¢l.1 URL:
https://www.bolnica-

srebrnjak.hr/images/katalog_info/pravilnici/Pravilnik_o_postupku i _mjerama_za_zastitu_dostojanstva radnika.
pdf

2 Pravilnik o postupku i mjerama zastitu dostojanstva radnika Dje¢je bolnice Srebrnjak, ¢1.3

30 STEM- na engleskom jeziku oznacava Eetiri podrudja; Science (znanost), Technology (tehnologiju),
Engeneering (inZenjerstvo) i Mathematichs (matematiku). STEM pristup poti¢e na razmisljanje o dizajnu i
inzenjerstvu na osnovi matematike i znanosti i trazenju kreativnih rjeSenja.
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djelatnika zenskog spola (86.29%. Ukljucujuéi sve struéne spreme (VSS, VSS, SSS, NSS).
Drugo poglavlje se odnosi na promicanje ravnopravnosti zena i muskaraca i zabranu
diskriminacije u smislu da se izrazi koji imaju rodno znacenje koriste neutralno i odnose
jednako na zenski i muski spol. Aktivnosti koje bolnica provodi u svrhu postizanja ciljeva za
rodnu ravnopravnosti su: provedba zakonskih propisa kojima su utvrdene mjere za rodnu
ravnopravnost, uvodenje anti diskriminacijskih zakonskih odredbi u op¢e akte Bolnice, jamstvo
jednakih moguénosti u pristupu, osposobljavanju i razvoju profesionalne karijere. U tre¢em
poglavlju su predvideni dugoro¢ni ciljevi za razdoblje 2022.-2025. kojima se nastoji ukazati na
vaznost ravnopravnosti spolova u svim sferama zivota, definirati mjere za uklanjanje postojec¢ih
nejednakosti izmedu Zena 1 muskaraca. Naglasak je na vaznosti integracije ravnopravnosti
spolova u projekte i programe te suradnja sa svim akterima koji promicu politiku

ravnopravnosti spolova.

DBS svojim Planom ravnopravnosti spolova se obvezuje osnovati Povjerenstvo za provedbu
nadzora, koje se sastoji od 6 radnika postujuci nacela rodne ravnopravnosti. Odluku o osnivanju
Povjerenstva donosi Upravno vije¢e. Zadaci Povjerenstva obuhvacéaju pracenje 1 analizu
internog stanja u svezi s rodnom ravnopravnosti, izradu kodeksa ponasanja Ciji cilj je
sprjecavanje diskriminacije i uznemiravanja, provodenje anonimnih anketa na temelju kojih ¢e
se sustavno pratiti ostvarivanje planiranih rezultata i mjeriti postignuti napredak. Predvideno je
imenovanje sluzbenika za ravnopravnost spolova koji ¢e svojim djelovanjem omoguciti pristup
informacijama 1 pruZzati podrsku zaposlenicima koji koriste neke od mehanizama predvidenih
zakonodavstvom, internim aktima i organizacijom internih radionica. U popisu svih
Povjerenstava u DBS do sada nije objavljeno navedeno Povjerenstvo, vjerojatno iz razloga $to

nije jo§ imenovano.

3. PROPISI O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U
OBRAZOVNIM USTANOVAMA

,Potpuna ravnopravnost muskarca i Zene u obrazovanju jedno je od najvaznijih preduvjeta za
brze postizanje ravnopravnosti spolova.“ 3! Vidljiv je zna¢aj napredak vezano uz unapredenje
uvodenja rodno-osjetljivog obrazovanja. ,,Novim Zakonom o ravnopravnosti spolova uvedeno

je djelomiéno prosirenje sadrzaja vezanih uz pitanja obrazovanja i ravnopravnosti spolova.“3?

31 Stimac Radin, H. (2015), Pregled javnih politika vezanih uz uspostavu jednakih obrazovnih moguénosti za

zene 1 muskarce, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, Zagreb, str.259.
32 |bid.
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Clankom 14. st. 1 Zakona o ravnopravnosti spolova propisano je da drzavno tijelo za
obrazovanje, Agencije vezane za odgoj i obrazovanje te ustanove kojima je obrazovanje
primarna djelatnost, sustavno ¢e provoditi mjere osiguravanja jednakog pristupa u obrazovanju
na svim razinama te aktivnosti vezane za stru¢no usavrSavanje i napredovanje u zvanje
radnik/ica u odgoju i obrazovanju. Sadrzaj koji je vezan za pitanja ravnopravnosti spolova su
sastavni dio cjelokupnog predskolskog/Sskolskog obrazovanja, ukljucujuci i visokoskolsko
obrazovanje. Zakonom se propisuje promicanje nediskriminacijskih znanja o Zenama i
muskarcima, uklanjanje neravnopravnosti spolova i rodnih stereotipa 1 uvazavanje rodnih
aspekata u svim obrazovnim podrucjima. Sve obrazovne ustanove moraju voditi racuna o
ujednacenoj zastupljenosti po spolu ucenika i studenata, ujednacenoj zastupljenosti u
upravljackim strukturama te provoditi mjere s ciljem uklanjanja neravnopravnosti spolova i
rodnih stereotipa u obrazovanju na svim razinama. Obrazovne ustanove duzne su u sadrzajima
svjedodzbi, certifikata i diploma osoba koristiti jezicne standarde, na nain da su strucne
kvalifikacije zvanja i zanimanja u Zenskom odnosno muskom rodu, ovisno o njihovom spolu.
Ostali zakonski propisi koji su znacajni za podrucje obrazovanja su Zakon o udzbenicima za
osnovne 1 srednje Skole, Zakon stru¢nim i akademskim nazivima i akademskom stupnju,
Pravilnik o sadrzaju diplome i dopunskih isprava o studiju, Nacionalni kurikulum za

predskolski odgoj i obrazovanje te opce i srednjoskolsko obrazovanje.

3.1 PLAN RODNE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA PRAVNOG
FAKULTETA SVEUCILISTA U ZAGREBU

Pravni fakultet u Zagrebu je javna ustanova koja izvodi sveuciliSne studije, stru¢ne studije te
znanstveni 1 stru¢ni rad iz podrucja drustvenih znanosti. Plan rodne ravnopravnosti spolova za
razdoblje 2022.-2026  donesen je skladu Zakonom o ravnopravnosti spolova, Etickog kodeksa
fakulteta i Pravilnika o radu. Osnovan je Odbor za sprjecavanje diskriminacije i ravnopravnosti
spolova koje se sastoji od 10 clanova (zaposlenika fakulteta) i 2 ¢lana iz redova studenata.
Odbor je proveo analizu strukture zaposlenika koja je ukljucivala nastavno i nenastavno osoblje
I studente po spolu.

Donesen je Plan rodne ravnopravnosti spolova koji nastoji zadovoljiti potrebe u postizanju

sljedecih ciljeva;

33 Plan rodne ravnopravnosti spolova Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu 2022-2026, URL:
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/3_PLAN_RODNE_RAVNOPRAVNOSTI%5B1%5D.pdf
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- Ukljucivanje rodne ravnopravnosti u svim podruéjima djelovanja fakulteta

Za ostvarenje ovog cilja kao pokazatelj koristili su se podaci o strukturi zaposlenih po spolu
prilikom zaposlenja i napredovanja i podaci o strukturi studenata po spolu. Mjere za ostvarenje
navedenog je usvajanje Plana rodne ravnopravnosti i objava na mreznoj stranici fakulteta,
kontinuirano prikupljanje podataka o strukturi zaposlenika po spolu. Oglasavanje slobodnog
radnog mjesta mora biti rodno neutralno. Zabranjeno je postavljanje diskriminirajuéih pitanja.
Izraduju se godisnja i periodi¢na izvjeS¢a o stanju i evaluaciji navedenog. S obzirom da je
analiza pokazala vecu zastupljenost zenskog spola kod studenata predvideno je predstavljanje
studijskih programa na sajmovima, Danu orijentacije na na¢in da budu atraktivniji za oba spola.
Provodenje navedenih mjera je u nadleznosti Fakultetskog vije¢a, Tajnika, predstojnika katedri,
Uprave, Odbora za sprjecavanje diskriminacije i ravnopravnosti spolova i administrativnih
sluzbi. Nije predviden rok za provodenje mjera jer se aktivnosti moraju provoditi kontinuirano,

na duze vremensko razdoblje da bi bile u€inkovite.

- Poticanje rodne ravnopravnosti na upravlja¢kim pozicijama
Analiza stanje u strukturi zaposlenika fakulteta je pokazala povecan broj Zena na rukovode¢im
polozajima. Mjere kojima se nastoji poticati rodna ravnopravnost na upravljackim pozicijama
je pracenje stanja o zastupljenosti oba spola pri izboru imenovanja ¢lanova tijela fakulteta,
poticanje Zena pri prijavljivanju znanstvenih projekata. Potrebno je voditi racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena i musSkaraca na rukovodeéim polozajima. Za provodenje
navedenih mjera zaduzeni su Odbor za sprjecavanje diskriminacije, Fakultetsko vijece, dekan i
predstojnici katedri. Nije predviden rok za provodenje mjeri jer se aktivnosti moraju provoditi
kontinuirano da bi bile uc¢inkovite. Odgovorne osobe za ostvarenje ovog cilja su dekan i

Fakultetsko vijece.

- Podizanje razine znanja i svijesti o rodnoj ravnopravnosti, viSestrukoj diskriminaciji i
rodno utemeljenom nasilju nad Zenama

Provode se razne edukacije, seminari i skupovi radi podizanja znanja i svijesti 0 rodnoj
ravnopravnosti. Suradnja s Pravobraniteljicom spolova doprinijela je provodenju mjera s ciljem
uklanjanja rodnih stereotipa i predrasuda. U nastavnim planovima utvrduje se u kojim
predmetima se moze obraditi teme vezane uz rodnu ravnopravnost. U provodenju mjera
sudjeluje Odbor za sprjecavanje diskriminacije i nastavnici koji se bavi istrazivanjima rodne
ravnopravnosti. Clankom 110. Pravilnika o radu ustanove jaméi se zastita dostojanstva i zatita

od diskriminacije. Zabranjuje se izravna i neizravna diskriminacija, S$titi se dostojanstvo
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zaposlenika za vrijeme rada. Dekan imenuje dvije osobe razli¢itog spola za primanje i
rjeSavanje prituzbi vezano za dostojanstvo radnika. Nije predviden rok za provodenje mjeri jer
se aktivnosti moraju provoditi kontinuirano da bi bile uc¢inkovite. Odgovorne osobe za

ostvarenje ovog cilja su dekan i Fakultetsko vijece.

- Uspostavljanje ravnoteZe izmedu poslovnih i privatnih obveza

Pokazatelji se odnose na uspjes$no ukljucivanje u rad nakon koriStenja rodiljinih i roditeljskih
potpora. Predvideno je provodenje razgovora sa svim djelatnicima koji su koristili prava prema
Zakonu o rodiljinim i roditeljskim dopustima unazad 5 godina radi utvrdivanja eventualnih
poteskoca prilikom ponovnog uklju¢ivanja u rad. Kao jedna od mjera predvida se uvodenje
odredbi u Pravilnik o radu fakulteta koje se odnose na fleksibilnije uvjete za rad i definiranje
opravdanih razloga na strani poslodavca kada moze zahtjeve zaposlenika odbiti. Za provodenje
mjera zaduzeni su Odbor i1 Fakultetsko vije¢e. Previden je rok od 2 mjeseca za provodenje
razgovora i rok od 6 mjeseci za izmjenu Pravilnika o radu. Novi Pravilnik o radu je donesen
05. srpnja 2023. godine. U ¢lanku 13. koji se odnosi na obveze 1 prava zaposlenika koji rade na
izdvojenom mjestu rada propisano je da ,,zaposlenik moze radi uskladivanja radnih i obiteljskih
obveza i osobnih potreba zatraziti izmjenu ugovora o radu od dekana, na kojima bi se na
odredeno vrijeme ugovorio rad na izdvojenom mjestu rada zbog trudnoce i roditeljskih prava

od navrsene 8 godine djetetova Zivota.*3*

- Prevencijai sankcioniranje seksualnog uznemiravanja i drugih oblika rodne i viSestruke
diskriminacije

Uvedene su prikladne, preventivne mjere i sankcije, edukacije o posljedicama nasilja nad
zenama kao 1 rodno utemeljenog nasilja. Na mreznoj stranici fakulteta objavljeni su edukacijski
i promotivni materijali u svrhu prevencije rodno utemeljenog nasilja i seksualnog
uznemiravanja. Predvidene mjere provodi radna skupina za izradu nacrta prijedloga Pravilnika
o zaStiti studenata od seksualnog uznemiravanja. Rok za provodenje mjera je 6 mjeseci a

odgovorna osoba je dekan 1 Fakultetsko vijece.

3 Pravilnik o radu Pravnog fakulteta u Zagrebu, ¢l. 13 URL:
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Pravilnik_o_radu.pdf
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3.2 PLAN SPOLNE RAVNOPRAVNOSTI MEDICINSKOG
FAKULTETA SVEUCILISTA U SPLITU

Medicinski fakultet u Splitu je javno uciliste koje izvodi sveuciliSne studije i znanstveni
visokostru¢ni rad u znanstvenom i obrazovnom podruc¢ju biomedicine i zdravstva. Donesen je
prvi Plan spolne ravnopravnosti za razdoblje od 2021.-2027%, sukladno europskim i
nacionalnim propisima kojima se ureduje podrucje ravnopravnosti spolova te internim aktima
fakulteta (Eticki kodeks fakulteta, Strategija razvoja znanosti fakulteta.) Dokumentom su
definirani ciljevi 1 aktivnosti, odgovornost, ljudski i financijski resursi za poboljSanje
ravnopravnosti spolova. Klju¢na strateSka podrucja koja su obuhvacena navedenim planom

odnose se na slijedece;

- Institucijsku kulturu spolne ravnopravnosti- spolna ravnopravnost u upravlja¢kim
pozicijama i donoSenju odluka

Na rukovode¢im poloZzajima koji se odnose na dekanska i prodekanska mjesta tradicionalno
dominiraju muskarci, dok zene imaju vaznu ulogu u vodstvu fakulteta. Fakultetsko vijece
sastoji se od 83 ¢lana od kojih su 44 ¢lana Zenskog spola. Omjer Zena i muskaraca na radnim
mjestima procelnika katedri i zavoda je uravnotezen i iznosi 50-50 %. Kod nenastavnog osoblja
zabiljezena je velika neravnoteZa te najveci postotak ¢ini osoblje Zenskog spola (80%). Ciljevi
koji se Zele ostvariti na ovom strateSkom podruc¢ju su osnazivanje institucijske kulture spolne
ravnopravnosti, otklanjanje stereotipa i predrasuda koje poti¢u neravnopravnost i zabrana od
spolnog uznemiravanja 1 diskriminacije. Aktivnosti kojima se nastoje posti¢i navedeni ciljevi
su: imenovanje Povjerenstva za ravnopravnost spolova, poticanje Zena za kandidaturu na visoke
rukovodece polozaje i razvijanje sustava potpore (leadership capicity) Zenama izabranim na
rukovodecim polozajima. Medicinski fakultet promovira edukativne programe i radionice s
ciljem postizanja svijesti 0 ravnopravnosti spolova, promoviranje dobre prakse i nacela za
poticanje spolne ravnopravnosti. Za provodenje mjera odgovorni su Uprava fakulteta,
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, Povjerenstvo za =zaStitu od diskriminacije,

uznemiravanja i spolnog uznemiravanja.

% Plan spolne ravnopravnosti Medicinskog fakulteta Sveucilista u Splitu, URL:
https://neuron.mefst.hr/docs/dokumenti/pravilnici/2021/Plan%?20spolne%20ravhopravnosti%202021-
2027 .pdf?vel=283635
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- Spolna ravnopravnost u znanstvenom i nastavnom radu

Provedenom analizom strukture zaposlenika utvrdena je vertikalna neravnoteza prema spolu.
U ukupnom omjeru zaposlenih dominiraju zene, a kada se promatra omjer prema ,,razinama
zaposlenja® u viSim zanimanjima dominiraju muskarci. Cilj za ovo strateSko podrucje je
povecati i odrzati spolnu ravnopravnost u podrsci u znanstvenom i nastavnom radu. Aktivnosti
kojima se to Zeli posti¢i odnosi se na pracenje i analizu spolno razvrstanih podataka o
istrazivanjima, financiranju, publikaciji ¢lanaka i suradnji na sveucili$noj i nacionalnoj razini
te europskim projektima. Nastoje se poticati zene koje rade u zdravstvenim ustanovama na
nastavni rad kroz promociju edukacija i radionica o razvoju karijera koje ukljucuju osnazivanje
u podrucju istrazivanja u skladu s ciljevima spolne ravnopravnosti. Odgovornim osobama
smatraju se Uprava fakulteta, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova i Povjerenstvo za znanost

i nastavu.

- Harmonizacija osobnog Zivota i poslovnih obveza i odgovornosti

Kroz harmonizaciju osobnog zivota i poslovnih obveza i odgovornosti nastoji se osigurati radno
okruzenje koje ¢e doprinijeti subjektivnom osjecaju zadovoljstva u privatnom i poslovnom
zivotu. Razvoj sustava usluge i podrske koji omogucuje ravnopravan razvoj karijera kod oba
spola te reduciranje razlika u prihodima izmedu Zene i muskarca. Kljucne aktivnosti koje
doprinose ostvarenju navedenih ciljeva su; fleksibilnije radno vrijeme, izrada smjernica za bolje
planiranje termina poslovnih sastanaka, fleksibilniji uvjeti rada, unapredivanje komunikacijske
prakse i1 timskog rada s ciljem osnazivanja razvijanja meduljudskih odnosa kako bi se

unaprijedila kvaliteta rada.

Medicinski fakultet u Splitu poduzeo je niz mjera i aktivnosti za unapredenje ravnopravnosti.
Donesena je Politika protiv diskriminacije i uznemiravanja i Protokol o postupanju i mjerama
zaStite od diskriminacije, uznemiravanja i spolnog uznemiravanja. Uvedeno je pracenje spolne
zastupljenosti zaposlenika i studenata. Zbog nejednake zastupljenosti u pojedinim znanstvenim
podruc¢jima, nejednakostima na vode¢im poloZajima 1 viS§im zvanjima, dodatno su usmjerene
aktivnosti za promicanje mogucénosti zastupljenosti spolova. Nastoji se osigurati ravnoteza
izmedu privatnih i poslovnih obveza pracenjem i osiguranjem jednakih prilika u zaposljavanju

i napredovanju.
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4. PROPISI O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U JAVNIM
USTANOVAMA U KULTURI

Javne ustanove u kulturi odnose se na muzeje, kazalista, galerije, koncertne dvorane, knjiznice
i sl. Istrazivanjem na mreznim stranicama pojedinih javnih ustanova u kulturi, u njihovim
objavljenim pravnim dokumentima ne pronalazim nijedan objavljeni akt koji se odnosi na
politiku ravnopravnosti spolova, osim u odredenim Sveucilisnim knjiznicama. Iznenadujuce je
da Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti (u daljnjem tekstu :HAZU) kao pravna osoba,
najvisa znanstvena i umjetnic¢ka ustanova u Republici Hrvatskoj u svojim objavljenim pravnim
aktima nema nijedan akt vezano za ravnopravnost spolova. HAZU je objavio akt pod nazivom
Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe.
Tim Pravilnikom je je ureden postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti kada se sumnja
na kazneno djelo ili nepravilnosti s obiljezjima prekr$aja. Odredbama je propisano imenovanje
povjerljive osobe i zamjenika te njihove obveze i zadaci. Clankom 12. navedenog Pravilnika
zabranjena je osveta osobi koja je prijavila nepravilnosti povjereniku i njegovom zamjeniku.
Osvetom se smatra; privremeno udaljavanje sa radnog mjesta, otkaz, razrjeSenje, degradiranje,
uskra¢ivanje mogucnosti napredovanja, promjena mjesta rada, smanjenje placa, promjena
radnog vremena, negativna ocjena rada, upozorenja pred otkaz, upucivanje na lijecnicke
preglede bez opravdanog razloga. Na koji nacin je predvidena primjena europskih i nacionalnih
standarda u podrucju ravnopravnosti nije razvidno iz pravnih akata objavljenih na mreznoj

stranici HAZU.

4.1 SVEUCILISNA KNJIZNICA U SPLITU

Na mreznoj stranici Sveudili$ne knjiznice u Splitu objavljena je Politika protiv diskriminacije i
uznemiravanja na Sveuéilistu u Splitu®® i Protokol o postupanju i mjerama zastite od
diskriminacije, uznemiravanja i spolnog uznemiravanja®’. Objavljeni dokumenti odnose se na
navedeno SveuciliSte i sve njegove sastavnice, ukljucujuéi 1 SveuciliSnu knjiznicu u Splitu.
Politika protiv diskriminacije i uznemiravanja sastoji se od osam (8) podnaslova koji se odnose

na svrhu donosenja, doseg primjene s obzirom na osobe, vrste i definicije neprihvatljivih

3 Politika protiv diskriminacije i uznemiravanja na Sveuc¢ilistu u Splitu, URL: https://www.svkst.unist.hr/wp-
content/uploads/2021/05/Politika-protiv-diskriminacije-i-uznemiravanja-na-Sveucilistu-u-Splitu.pdf

37 Protokol o postupanju i mjerama zastite od diskriminacije, uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, URL:
https://www.svkst.unist.hr/wp-content/uploads/2021/05/Protokol-o0-postupanju-i-mjerama-zastite-od-
diskriminacije-uznemiravanja-i-spolnog-uznemiravanja.pdf
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ponasanja, nadleznost, proceduru, zabranu viktimizacije, odredbu o povjerljivosti i provedbu

politike i odnosa sa drugim pozitivnim propisima.

Svrha donosenja dokumenta je sprjecavanje nezeljenog ponasanja koje predstavljaju povredu
za osobni i profesionalni integritet pojedinca. I koje negativno i kompromitiraju¢i utjeCu na
ugled institucije. Posebna pozornost pridodaje se studentima kao najranjivijoj skupini
akademske zajednice. Dokument je donesen kao programski okvir za ucinkovitije
prepoznavanje slucajeva diskriminacije i uznemiravanja u akademskoj praksi i odnosi se na sve
zaposlenike, studente, ukljucujuéi i vanjske suradnike. Kao neprihvatljivo ponasanje smatra se
svako takvo ponasanje prema Zakonu o suzbijanju diskriminacije; diskriminacija,
uznemiravanje, spolno uznemiravanje i nasilje. Propisano je da svaka sastavnica SveuciliSta u
Splitu mora imenovati odgovaraju¢a Povjerenstva koja su ovlastena i duZna zaprimati prijave
radi diskriminacije i uznemiravanje, provoditi istrazne radnje i odlucivati o zaprimljenim
prijavama. Imenovano je Povjerenstvo za zastitu od diskriminacije, uznemiravanja i spolnog
uznemiravanja koje se sastoji od 3 ¢lana (2 ¢lana pripadnika Zenskog spola i 1 ¢lan muskog
spola) na mandatno razdoblje od 2 godine. Imenovani ¢lanovi imaju svoje zamjenike. Svaka
osoba moze prijaviti neprihvatljivo ponasanje koje je pretrpjela ili saznala iz drugih izvora.
Sveuciliste 1 njegove sastavnice mogu po sluzbenoj duznosti postupati i bez formalne prijave
ako imaju saznanja o pocinjenju kaznenog djela. Svako neutemeljeno prijavljivanje tzv. lazne
prijave se takoder smatraju povredom navedene politike. Iskljucivi cilj donesene politike nije
samo primjereno kaznjavanje osobe ¢ija je odgovornost utvrdena nego i otklanjanje Stetnih
posljedica 1 pruzanje adekvatne pomoci oSte¢enoj osobi, ukljucujuci i psiholoSku skrb.
Nepozeljni oblici ponasanja nastoje se rijesiti neformalnim oblicima djelovanja koji se temelje
na traganju za rjeSenjem koje je prihvatljivo za obje strane. Ukoliko to nije moguce ili prijavitelj
bi time bio nezadovoljan nuzno je provesti formalne istrazne procedure. Zabrana viktimizacije
znaci da svaka osoba koja je prijavila neprihvatljivo ponasanje drugog pojedinca u dobroj vjeri,

ne smije biti u nepovoljnijem poloZzaju.

Osnovne smjernice u dokumentu Politika protiv diskriminacije i uznemiravanja detaljnije su
razradene u Protokolu o postupanju i mjerama zaStite od diskriminacije, uznemiravanja i
spolnog uznemiravanja. Navedeni protokol donesen je radi podizanja svijesti o razliitim
oblicima diskriminacije, uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, posljedicama te nastoji
osvijestiti zaposlenike i studente da u svom ponasanju i ponasanju svojih kolega prepoznaju

znakove 1 dogadaje koji mogu prerasti u diskriminaciju, uznemiravanje ili seksualno
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uznemiravanje. Propisan je postupak imenovanja, sastav i mandat Povjerenstva, postupak
prijavljivanja i zastite od diskriminacije, uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, zaStita
prijavitelja i zaStita zaprimljenih podataka od neovlastenog otkrivanja, obveze Sveucilista i

njegovih sastavnica te prava i obveze zaposlenika.

4.1.1. POSTUPAK PRIJAVLJIVANJA I ZASTITE OD DISKRIMINACIJE,
UZNEMIRAVANJA | SPOLNOG UZNEMIRAVANJA

Protokolom je predvideno postupanje na temelju neformalne prijave i postupanje na temelju
formalne prijave. Neformalnu prijavu moze podnijeti svaki zaposlenik ili student koji smatra
da je diskriminiran ili uznemiravan. Podnosi se izravno Povjerenstvu ili anonimno putem
predvidenog sanducica ili elektronske posSte. Anonimna prijava koja sadrzi sve konkretne
podatke o pocinjenoj povredi, uzeti ¢e se u razmatranje na nacin da ¢e se prijavljena osoba
upoznati sa postojanjem prijave te ¢e se zatraziti ocitovanje bez mogucnosti izricanja stegovne
mjere. Ukoliko anonimna prijava ne sadrzi konkretne podatke prijave nece se uzimati u

razmatranje.

Nakon §to Povjerenstvo zaprimi neformalnu prijavu duzno je o tome obavijestiti rektora
odnosno dekana te osobu na koju se odnosi prijava (pocinitelj). PoCinitelj je duzan u roku od 8
dana podnijeti svoje ocitovanje. Ovisno o predlozenim dokazima provode se i druge potrebne
radnje radi utvrdivanja relevantnih ¢injenica. Kada je rije¢ o prijavi u kojoj je poznat podnositelj
(prijavitelj) Povjerenstvo je duzno kontaktirati ga radi savjetovanja o mogucénostima daljnjeg
postupanja 1 ponuditi psiholosku pomo¢ ukoliko je potrebna. Postoji moguénost rjeSavanja
spora mirenjem. Ako je rije¢ o kaznenom djelu za koje se pokrece postupak po sluzbenoj
duznosti, Povjerenstvo je duzno obavijestiti prijavitelja o obvezi prijave kaznenog dijela
nadleznom drZzavnom odvjetnistvu i policiji. Povjerenstvo je duzno u roku od 30 dana od danog
ocitovanja zavrsiti istragu te rektoru, dekanu 1 svim strankama u postupku dostaviti zapisnik o
provedenom postupku i poduzetim mjerama. Povjerenstvo odlucuje ve¢inom glasova. Zastara
pokretanja postupka zastarijeva u roku od jedne godine od dana kada je povreda pocinjena,
osim u slu¢ajevima kaznenog djela kada zastara nastupa kada 1 zastara kaznenog progona za to

djelo.
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5. ZAKLJUCAK

Europska unija kao medunarodna organizacija ima naj razvijenije mehanizme zastite ljudskih 1
socijalnih prava, zahvaljujuéi opseznom zakonodavstvu i sudskoj praksi u podrucju jednakog
postupanja i nastojanja da se rodna perspektiva ukljuéi u podrucja politike i propisa s ciljem
uklanjanja nejednakosti. Ravnopravnost spolova je jedno od temeljnih nacela pravne ste¢evine
Europske unije kojima se nastoji osigurati jednake mogucénosti za sve. Postizanje
ravnopravnosti spolova klju¢no je za ispunjavanje misije Vije¢a Europe koja ukljucuje zastitu
ljudskih prava, o¢uvanje demokracije i vladavinu prava. Najvazniji mehanizmi zastite ljudskih
i socijalnih prava su Konvencija o temeljnim pravima i slobodama i Povelja o temeljnim
pravima Europske unije. Odredbe navedenih akata odreduju vaznost nacela jednakosti i slobode
te zabranjuju diskriminaciju. Europska unija je donijela niz Direktiva radi lakSe implementacije
europskih pravila vezano za ravnopravnost spolova u nacionalno zakonodavstvo u drzavama
¢lanice Europske unije. Republika Hrvatska nakon punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji,
preuzela je pravnu stecevinu Europske unije u nacionalno zakonodavstvo. Vidljiv je znacajan
napredak u podru¢ju rodne ravnopravnosti. Nacionalnim zakonodavnim aktima; Ustavom
Republike Hrvatske, Zakonom o ravnopravnosti spolova, Zakonom o suzbijanju diskriminacije

propisane su jednake mogucénosti i prilike za Zene 1 muskarce.

Sva javnopravna tijela imaju obvezu u planiranju, donoSenju i provedbi pravnih akata
vrednovati u¢inke na poloZaj Zena, odnosno muskaraca radi postizanja stvarne ravnopravnosti
spolova za svoje radnice i radnike. Institucionalni mehanizmi koji su uspostavljeni za provedbu
politike ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj djeluju kao tijela pri Hrvatskom Saboru,
Vladi Republike Hrvatske i Uredima drzavne uprave u Zupanijama. Njihov djelokrug rada
odnosi se na postupke donoSenja zakona 1 drugih propisa 1 primjenu nacela ravnopravnosti
spolova, sudjelovanje u izradi, provedbi i analizi ostvarenja Nacionalne politike ravnopravnosti

spolova te predlaganju mjera za uklanjanje diskriminacije.
Medu najvaznijim institucionalnim mehanizma u Republici Hrvatskoj je Pravobraniteljica za

ravnopravnost spolova. Kao samostalno i neovisno tijelo prati provedbu Zakona o

ravnopravnosti spolova te razmatra slucajeve povrede ravnopravnosti spolova i diskriminacije
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koju pocine tijela drzavne uprave, tijela lokalne i1 regionalne samouprave, tijela s javnim

ovlastima.

Republika Hrvatska aktivno promice provedbu rodno osvijestene politike u svojoj nacionalnoj
politici i mjerama kroz akcijske planove. Doneseni zakonodavni okvir vezano za podrudje
ravnopravnosti spolova doprinosi podizanju svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i
promjeni stavova, mentaliteta i ponasanja. Suradnja na europskoj i nacionalnoj razini
omogucila je uvid u dobru praksu 1 prikupljene podatke medu drzavama ¢lanicama. Provedbu
aktivnosti rodno osvijeStene politike potrebno je redovito evaluirati na nacionalnoj razini da bi

se ocijenili izazovi koji su preostali u tom podrucju.

Sto se ti¢e donesenih Planova ravnopravnosti spolova u zdravstvenim ustanovama, obrazovnim
ustanovama i javnim ustanovama u kulturi, smatram da su zene i muskarci uglavnhom
ravnopravni jer jednaka dostupnost odredenih zanimanja, ne mora nuzno dovesti do jednakog
interesa oba spola za ponudena radna mjesta. Kada je rije¢ o stru¢nosti i kompetentnosti neke
osobe, primjerice zaposlenika ustanove u kojoj radim, nisam stekla dojam da se necije strucno
misljenje uvazava s obzirom na spol. Isto tako, prisutno je ponaSanje koje ima karakteristiku
spolnog uznemiravanja ali takvo ponasanje je sporadi¢no i postoje adekvatne mjere kojima se
postupa u takvim situacijama. Smatram da u Republici Hrvatskoj glavna prepreka provedbe
politike jednakosti Zene i muskarca su druStveni stavovi o spolovima i patrijarhalna kultura u
kojoj je muskarac prikazan kao dominantan spol. Kljuénu ulogu ima i nedovoljna informiranost
1 neznanje o tijelima 1 mehanizmima politike jednakosti Zene 1 muskarca koja proizlazi iz

nedostatka interesa za to pitanje u drustvu.
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