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Sazetak:

U ovom zavr$nom radu obraduje kako se o problemu rodno uvjetovanog nasilja pristupa u
praksi hrvatskih sudova. Budu¢i da imam neposredno iskustvo rada iz sudnice, jer radim kao
zapisnicarka na Opc¢inskom sudu u Velikoj Gorici, na Prekr$ajnom odjelu, imala sam priliku
svjedoc€iti mnogim raspravama na kojima su se utvrdivale okolnosti po¢injenja nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji, kako na prekrSajnom odjelu tako i na kaznenom.

Cilj ovoga rada je ukazati na to da rodno uvjetovano nasilje 1 nasilje u obitelji ostavljaju teske
posljedice na cjelokupnu obitelj, te da se prikaze koliko je rodno uvjetovano nasilje veliki
problem u drustvu, a institucije javne vlasti jo§ nisu osmislile dobre mehanizme za kaznjavanje
1 sprecavanje rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji. U ovom radu isti¢em vaznost dosad
najucinkovitijeg, najsnaznijeg i najsveobuhvatnijeg alata za spreCavanje 1 suzbijanje cijelog
niza oblika nasilja nad zenama 1 nasilja u obitelji na europskoj razini: Konvencije Vije¢a Europe
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (,,Istanbulska konvencija”) .

Kljucne rijeci: rodno uvjetovano nasilje, nasilje u obitelji, zakonske mjere za zastitu Zrtava
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Istanbulska konvencija, sudska praksa

Abstract:



This final paper deals with how the problem of gender-based violence is approached in the
practice of Croatian courts. Since | have direct experience of working in the courtroom, because
| work as a recorder in the Misdemeanor Department at the Municipal Court in Velika Gorica,
| had the opportunity to witness many hearings where the circumstances of committing
genderbased violence and domestic violence were determined, both in the misdemeanor
department and in the criminal department.

The aim of this work is to point out that gender-based violence and domestic violence leave
serious consequences for the entire family, and to show how gender-based violence is a big
problem in society, and that public authorities have not yet devised good mechanisms for
punishing and preventing gender-based violence. In this paper, | highlight the importance of the
most effective, strongest and most comprehensive tool for preventing and combating a whole
range of forms of violence against women and domestic violence at the European level: the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (Istanbul Convention).

Keywords: gender-based violence, domestic violence, legal measures to protect victims of
violence against women and domestic violence, Istanbul Convention, judicial practice
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1. Uvod

Rodno uvjetovano nasilje definira se kao nasilje koje je usmjereno prema osobi zbog njenog
spola, roda, a to su najcesce zene i djevojcice koje trpe neke od oblika nasilja od strane svojih
partnera, o¢eva, brace i drugih musSkaraca. Temelji se na rodnoj neravnopravnosti, te predstavlja
krSenje prava zena. Rodno uvjetovano nasilje moze utjecati na krSenje mnogih ljudskih prava,
poput prava na ljudsko dostojanstvo , prava na zivot, prava na integritet osobe, zabrane mucenja
i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja, prava na slobodu i sigurnost, pravo na slobodu od
diskriminacije, medu ostalim na temelju spola, te prava na djelotvoran pravni lijek i na posteno

sudenje.

Izraz rodno utemeljeno nasilje koristi Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasija u obitelji, poznatijoj kao Istanbulska konvencija, i odnosi se
na nasilje koje je usmjereno protiv osobe na temelju roda te osobe ili nasilje koje nerazmjerno

pogada osobu odredenog roda.*

Ono je rezultat nejednakih odnosa mo¢i na temelju razlika izmedu Zena i muskaraca koji
vode do podredenog statusa Zene i1 u privatnoj i u javnoj sferi. Ova vrsta nasilja duboko je
ukorijenjena u svim drustvenim i kulturnim strukturama, normama i vrijednostima koje vladaju
druStvom te se obi¢no nastavlja zahvaljujuci nekim kulturama koje Sute, te mnogim poricanjima
od strane same Zrtve. Rodno utemeljeno nasilje poprima mnogo oblika, ukljucuju¢i djela ili
propuste pocinjene s namjerom da izazovu ili za koje je vjerojatno da e izazvati smrt ili fizicku,
spolnu, psihic¢ku ili gospodarsku Stetu ili patnju Zena, prijetnje takvim djelima, uznemiravanje,
prisilu ili namjerno oduzimanje slobode, bilo da se pojavljuju u javnom ili privatnom Zivotu.
Nasilje nad Zenama Cesto se manifestira i kao “nasilje u obitelji”, kojeg Istanbulska konvencija
definira kao ,,sva djela tjelesnog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju
u obitelji ili kuc¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih drugova ili partnera, neovisno o
tome dijeli li pocinitelj ili je dijelio isto prebivaliste sa Zzrtvom.

tema za koju postoji op¢a druStvena osuda i javni interes da ga se sankcionira i sprecava, ali se

1 Clanak 3. Istanbulske konvencije. Vidi Zakon o potvrdivanju Konvencije Vijeéa Europe o spredavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 3/18). 2
Clanak 3. Istanbulske konvencije.



ipak o njemu jos uvijek nerado govori, ¢esto se prikriva, preSucuje ili mu se umanjuje vaznost.

Nasilje u obitelji nema jednostavno shvatljive niti lako mjerljive uzroke nastanka, nije

svojstveno odredenom druStvenom sloju, spolu ili stupnju obrazovanja. Objedinjuje Siroki
spektar pojava, osim fizickog, seksualnog, ekonomskog i psihickog nasilja medu partnerima,
ponajviSe Zena, podrazumijeva i nasilje nad djecom, starijim i nemoénim osobama te osobama
s posebnim potrebama. Ostavlja dalekosezne emocionalne posljedice i nerijetko rada novim
nasiljem, ostavljaju¢i za sobom teSke psiholoske traume, te samim time stvarajuci zacarani

krug.

Koliko je rodno uvjetovano nasilje revalentno mozemo zakljuciti po tome $to je od
pocetka 2023. godine pa do ,,danas 6 Zena izgubilo Zivot>* zbog rodnog uvjetovanog nasilja, da
je zbog snaznog porasta rodno utemeljenog nasilja, pogotovo u vrijeme pandemije, naSa zemlja
biljezila porast za 30 posto, a ,,statistika je posebno poraZavajuca kada je rijec o femicidu. Samo
je prosle godine u Hrvatskoj zabiljezeno ukupno 40 ubojstava, a od toga su od 14 slucajeva
bile Zzene*. S obzirom da je pocetak 2022. godine vrlo loge krenuo, sa ¢ak tri smrtna slucaja u
roku od 40 dana, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Visnja Ljubi¢i¢ podrzala je akciju
,Milijarda ustaje, globalna kampanja protiv nasilja nad Zenama i djevojé¢icama koja se 13.
veljace odrzala na zagrebackom trgu, te nastavila sa svojim upozorenjima o Sirokom
drustvenom problemu u svim gradovima Hrvatske. Zbog toga je ova tema vrlo bitna
sociolozima kao op¢i, mogli bismo re¢i makro drustveni problem koji se svakodnevno javlja na
globalnoj razini, bilo da je rijec¢ o nasilju nad djecom, suprugom ili supruzi. Svaka tre¢a Zena u
Europi doZivjela je neku vrstu nasilja od strane svoga partnera, a oko 50 Zena tjedno izgubi
zivot zbog obiteljskog nasilja, a ¢ak 75% pripadnica Zenskog spola susrelo se sa seksualnim
uznemiravanjem na radnome mjestu. To su trenutno podaci iz 2014. godine, a pandemija Covid-
19 veoma je pogorsala situaciju u cijeloj Europi, te su iz Europskog parlamenta zastupnici

porucili kako hitno treba djelovati, zele vidjeti hrabre mjere protiv rodno uvjetovanog nasilja,

2 Vesi¢, V., Hrvatska je na tre¢em mjestu u EU po broju femicida. Samo u zadnja dva desetljeca ubijeno preko
Cetiri stotine Zena, Novi list, 4. rujna 2023. godine, dostupno na:
https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/hrvatska-je-na-trecem-mjestu-u-eu-u-po-broju-femicida-samo-
uzadnja-dva-desetljeca-ubijeno-preko-cetiri-stotine-zena/ (01. rujna 2023)

3 BlaZinovié Grgi¢ J., Femicid kao najekstremniji oblik rodno uvjetovanog nasilja, IUS-INFO, 18. veljae 2022.
godine, dostupno na https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/femicid-kao-najekstremniji-oblik-
rodnouvjetovanog-nasilja-49552 (30.lipnja 2022.)
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ne samo u pogledu zakonodavstva, ve¢ smatraju kako bi se trebalo viSe ulagati u sklonista za
zene, u realizaciju zakona te u feministicko obrazovanje. U ovom radu prvenstveno prikazujem
kako sudovi oZivotvoruju normativna rjeSenja sadrzana u zakonskim odredbama koje propisuju
kaznjavanje rodno uvjetovanog nasilja. Metode koje sam koristiti u pripremi ovog rada su

promatranje te koriStenje postojecih izvora podataka. Na pocetku rada definirat ¢u rodno

uvjetovano nasilje. Navest ¢u uzroke zbog kojih dolazi do pojave obiteljskog nasilja. U drugom
poglavlju sam detaljnije opisala izvore medunarodnog prava koje propisuju prava Zena i
sankcioniranju rodno uvjetovano nasilje, propisuju¢i obveze kojih bi se sve drzave Clanice
trebale pridrzavati te uskladiti svoje zakonodavne okvire kako bi se poboljSala prava Zrtva i
kako bi Zrtve nasilja mogle stec¢i povjerenje u cjelokupni zakonodavni okvir i institucije. Zatim
analiziram hrvatsko zakonodavstvo koje sankcionira nasilje u obitelji, a to su Prekrsajni zakon,
Kazneni zakon i Zakon o zastiti od nasilja u obitelji. Tu navodim mjere koje Stite zrtvu od
obiteljskog nasilja, te na kraju navodim primjere iz sudske prakse, gdje se vide nedostatci u
izricanju prekr$ajnih i kaznenih sankcija kod pocinitelja nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog

nasilja.

Istrazivacke metode koriStene u izradi ovog rada su promatranje i metoda koriStenja postojecih
izvora podataka. Promatranje je istrazivatka metoda gdje se ljudsko ponasanje promatra u
svakodnevnim, realnim, zivotnim okolnostima. Pritom se ponaSanje odvija spontano, kao da
istrazivanja nema, a promatra¢ pri tom radi biljeSke o opazenom, te ih razlikuje od
interpretacije. Promatranje je metoda vrlo ucinkovita onda kada nemamo teoriju o nekom
fenomenu, ili nemamo jasnih istrazivackih rezultata koji bi nam bile od jasne koristi, kod
istrazivanja na terenu mogu nam jasno pomoc¢i da sami stvorimo teoriju o neCemu 1 lakSe
dodemo do nekog zakljucka. Broj ljudi koje mozemo promatrati nam je ogranicen, tj. mozemo
promatrati samo odredenu grupu ljudi. Postoje dva osnovna tipa promatranja, a to su sa
sudjelovanjem gdje promatra¢ aktivno sudjeluje u svim aktivnostima odredene skupine ljudi
koju promatra, te se unutar podjele stvara dva tipa podjele sa sudjelovanjem: kada skupina ljudi
zna da je medu njima istrazivac te kada im je on nepoznat. Postavlja se pitanje koliko ¢e zaista
biti u¢inkovito promatranje odredene grupe ako oni znaju da su promatrani, odnosno da je
istraziva¢ medu njima. Javlja se sumnja da bi mogli promijeniti svoje ponaSanje, te rezultati
istrazivanja ne bi bili toliko ucinkoviti koliko bi bili da se sve odvija spontano, odnosno da

grupa ljudi ne zna da su promatrani. Drugi tip promatranja koje razlikujemo je promatranje bez



sudjelovanja, gdje je promatrac¢ odvojen od objekta promatranja te nema nikakvoga kontakta sa
grupom ljudi koju promatra, te promatrani ne znaju da ih se ,,snima‘“. Primjer tome je upotreba
jednosmjernog stakla u policijskim postajama prilikom ispitivanja, te pri tom ispitivani ne zna
da ga se promatra. S obzirom da sam zaposlenica na Opcinskom sudu, te svakodnevno
svjedo¢im sudskoj praksi sankcioniranja rodno uvjetovanog nasilja, odabrala sam nacin
promatranja sa sudjelovanjem za jednu od metoda koje sam koristila u ovome radu. Grupa ljudi
koju sam opazala su suci koji ¢e ostati anonimni u mom radu, te ¢u njihove odluke, presude i

nacin rada jasnije razraditi u ovom radu.

Metoda koriStenja postojecih izvora podataka;

U sociologiji se vrlo Cesto prikupljaju podaci koji su raspolozivi, a potrebni su u razne svrhe,
kako u svijetu tako i kod nas. U svrhu toga provode se razne ankete koje se pohranjuju, a autori
istih nakon odredenog razdoblja svoje podatke i radove ¢ine dostupnima drugim istraziva¢ima
radi provodenja ili nastavka novog istrazivanja. Autori nikada ne iscrpe do kraja mogucnost
analize te ih drugi istraziva¢i mogu nastaviti sa analizama starih podataka kako bi rasvijetlili
probleme novih strana. Kod koriStenja postojeéih podataka isti¢u se dvije socioloske metode, a
to su analiza sadrzaja i komparativno-povijesna metoda. Ja sam u ovom diplomskog radu
koristila analizu sadrZzaja koja predstavlja metodu analize postojecih materijala. U konkretnom
radu analizirala sam sudsku praksu, te kako se sankcioniraju pocinitelji obiteljskog nasilja.
Analiza sadrzaja otkriva poruke koje se prenose putem sredstava komunikacije. Ona se danas
sve viSe koristi i za analizu poruka koje se odasilju putem novih sredstava komunikacije. Danas
je upravo internet povlasteno mjesto za prenosSenje stavova koji itekako utjecu na drustveni

Zivot.

2. Rodno uvjetovano nasilje: od ,,to vam je tako u braku“ do priznavanja rodno

uvjetovanog nasilja kao drustvenog problema

,» 10 vam je tako u braku. U tim bra¢nim, osobnim i obiteljskim odnosima, to je dinamika u koju
ne mogu ulaziti. Zena vjerojatno ima svoje razloge. To je obitelj.“ komentirala je tadasnja
ministrica demografije, obitelji, mladih i socijalnih politika Nada Murgani¢ povla¢enje optuzbi
Mare Tomasevi¢, Zrtve nasilja u obitelji, protiv njenog supruga, pozesko-slavonskog zupana

Alojza TomaSevica. ,, Trebali su to rijesiti 1 ranije unutar svojih obiteljskih ili braénih odnosa",



dodala je.* ,,Obitelj je vrlo Gesto mjesto nasilja, a u najveéemu broju sluéajeva rijeé je o nasilju
muskaraca nad Zenom 1 djecom, ili Cak oba roditelja nad djecom. Prema obuhvatnome
reprezentativnom istrazivanju EU-u iz 2012.godine, ¢ak je jedna tre¢ina Zena od ukupno
ispitanih potvrdila da je dozivjela neki oblik fizickogai/ili seksualnog nasilja, a od ukupnoga

broja zena u braku ili su bile u braku ili drugome tipu partnerskog odnosa, petina (22%) je

odnosno partneri (FRA, 2015.). Tre¢ina zena u EU-u je potvrdila da je dozivjela neki oblik
fizickog 1/ili seksualnog zlostavljanja do svoje 15 godine. Kod fizickog nasilja, ono se cesto
dogadalo u obitelji, a ¢e$¢e su pocinitelji bili ocevi (55 %), premda se tu pojavljivaju i majke.
Kod seksualnog nasilja u djetinjstvu do (15 godine Zivota), u polovici slu¢ajeva pocinitelji su
bili od prije poznati, odnosno dolazili su iz krugova bliskoga Zrtvi (otac, drugi clanovi obitelji,
poznanici), a u polovica su bili nepoznati muskarci (FRA, 2015.). Ovaj pokazatelj niz
medunarodnog dokumenata, primjerice UN-ov Odbor za eliminaciju, diskriminacije nad
zenama (CEDAW), definira kao rodno uvjetovano nasilje jer je ono usmjereno k Zenama zato
su zene ili su Zene njime disproporcionalno vie pogodene (FRA, 2015.:9).°

,,Po funkcionalistickoj teoriji funkcionalisti definiraju obitelj kao drustvenu skupinu
karakterizirana zajedni¢kim stanovanjem, ekonomskom kooperacijom i reprodukcijom. Ona
ukljucuje odrasla oba spola, najmanje dvije koji odrzavaju druStveno prihvacene seksualne
odnose, te jedno ili viSe djece, vlastite ili usvojene, a koji seksualno zajedno Zive. (Murdock
1949:1). Premda se u navedenoj definiciji spominju samo tri bitne funkcije, kasnije se raspravlja
i o Cetvrtoj, a to su: regulacija seksualnog ponasanja, koja je kanalizirana kroz mnogamnu vezu,
bioloSka reprodukcija sljedec¢ih generacija kako bi drustvo dalje opstojalo, socijalizacija mladih
jer se u obitelji uce temeljne norme 1 vrijednosti, zadovoljavanje ekonomskih potreba, kao Sto

su osiguranje hrane i sklonista.%.

4HINA, ,Murganié: To vam je tako u braku. Zena vjerojatno ima svoje razloge“, Veéerniji list, 11.
sijecnja 2018.,
https://www.vecernji.hr/vijesti/kujundzic-milan-nada-murganic-alojz-tomasevic-mara-1219306
5 Zrindc¢ak S; Kregar J; Sekuli¢ D; Ravli¢ S; Grubisi¢ K; Cepo D; Petri¢usi¢ A.;, Cehuli¢ M.; Opéa sociologija-s
uvodom u sociologiju prava, Zagreb 2020, str. 311

6 Zrins¢ak S; Kregar J; Sekuli¢ D; Ravli¢ S; Grubisi¢ K; Cepo D; Petricugi¢ A.;, Cehuli¢ M.; Op¢a sociologija-s
uvodom u sociologiju prava, Zagreb 2020, str. 291



Dubravka Hrabar kaze kako ,,radanjem u obitelji 1 ostvarenjem raznolikih sadrzaja
obiteljskog Zivota dijete 1 odrastao Covjek osiguravaju sigurnost na emocionalnom planu,
ispunjenje iskonske Zelje za pripadanjem i dijeljenjem te obrazac podizanja potomstva. Obitelj
postoji od prvih pocetaka ljudske civilizacije, mijenjala se u svojim oblicima i ulogama
pojedinih ¢lanova, ali osiguravala je napredak covjecanstva njegujuci uzajamne odnose ljubavi
1 postovanja te je Stitila od vanjskih, negativnih, razaraju¢ih utjecaja. Sociolosko poimanje
obitelji naglasak stavlja na druStvenu vaznost obitelji, tj. na njezinu ulogu u razvoju i opstanku

drustva.*’
Obitelj je osnovna drusStvena zajednica u kojoj bi svaki ¢lan trebao biti ravnopravan, te
se osjecati ugodno, voljeno i sigurno. Cesto su upravo &lanovi obitelji, koju &ine partneri, djeca

te ponekad i starije osobe svjedoci i zrtve svakodnevnog nasilja. Nerijetko se dogada da oni

sami nisu svjesni nasilja, ili ga jednostavno ignoriraju i ne zele prihvatiti da su oni upravo zrtve,
ili jednostavno nemaju povjerenje u sustav, te izbjegavaju bilo kakvo nasilje prijaviti policiji.
Kad govorimo o nasilju o obitelji mislimo na tjelesno, emocionalno, seksualno ili ekonomsko
zlostavljanje. Ono moze varirati od suptilnih oblika prisile do svakodnevnog verbalnog
vrijedanja, ponizavanja, fizickog napada sa lakS§im i tezim tjelesnim ozljedama, gusenja, i u
konacnici do smrti Zrtve. Nasiljem u obitelji se smatra svako djelo koje nad Zrtvom ostavlja trag
osobne ugroZenosti. Sa socioloskog pristupa uzroke nasilja u obitelji pronalazimo u interakciji
makrosistematskih ¢imbenika kao $to su loSe socio-ekonomske prilike, nezaposlenost, losi
radni uvjeti, demografska prenapucenost, socijalna izolacija, izostanak stru¢ne pomodi,
kulturalne vrijednosti 1 sl. Glavnim uzrokom smatraju se upravo socijalni €initelji (Zlokovic,
2009).

»Nasilje u obitelji u posljednjih je petnaest godina prepoznato kao relevantan druStveni
problem u Hrvatskoj, §to je rezultiralo nizom znacajnih promjena u druStvu: od promjene
zakonodavstva, osiguravanja skloniSta 1 savjetovaliSta za Zrtve, provodenja istraZivanja,
pokretanja medijskih kampanja, razvoja prevencijskih programa za djecu i mlade do
senzibilizacije javnosti. Medutim i dalje postoji niz pitanja i nepoznanica koje je nuzno svladati
da bi se zrtvama pruzila odgovaraju¢a pomo¢ i podrska, kao i da bi se nastavilo raditi na Sto

uc¢inkovitijem suzbijanju nasilja u obitelji.**

7 Obiteljsko pravo, Dubravka Hrabar, str. 2-3



Prema postojecim istrazivanjima o prisutnosti prijavljenog nasilja u obiteljima od strane
partnera uoc¢ava se znacajan porast u odnosu na vrijeme prije pandemije. Lockdown, ne odlazak
na posao radi brige o vlastitoj egzistenciji i egzistenciji vlastite obitelji, ne mogu¢nost druzenja
sa prijateljima, sama zatvorenost sa partnerom u obiteljskoj ku¢i ili stanu dovela je do globalnog
porasta rodno uvjetovanog nasilja. Nekoliko mjeseci od izbijanja zaraze, agencija UN za Zene
upozorila je na tzv. pandemiju u sjeni, odnosno porast rodno uvjetovanog nasilja. U Republici
Hrvatskoj je kod Vinkovaca 22. ozujka 2020. ubijena jedna Zena, dok je istog dana u Zapresi¢u
muz pokusao ubiti suprugu. Policija je privela pocCinitelje, kako su naveli mediji, a to je upravo
ono $to i u viSim okolnostima mora funkcionirati; zrtve rodno utemeljenog nasilja moraju i
dalje biti zasti¢ene, a pocCinitelji procesuirani. Pravobraniteljica je upozorila odgovorne kako se
ne smije zaboraviti da drustveni problemi s kojima smo se suocavali prije izvanredne situacije
nisu 1 nece nestati, ve¢ naprotiv, moze se dogoditi da postanu jo$ ozbiljniji, odnosno da im se
poveca broj, Sto se 1 dogodilo. Slijedom dobivenih rezultata, potrebno je 1 nadalje usavrSavati
interdisciplinarni pristup u radu na problematici obiteljskog nasilja u svrhu njegova suzbijanja,
pruzanja odgovaraju¢e pomoci i podrske zrtvama nasilja, kao i zastite njihova mentalnog
zdravlja.

,Prema istrazivanju Autonomne Zenske kuce Zagreb podaci pokazuju da je 21% zena u
Hrvatskoj dozivjelo fizicko nasilje od partnera ili bivSeg partnera, 29% zena ima prijateljicu
koja je zrtva nasilja, 36% zena svjedocilo tomu da je majka bila zrtva nasilja od strane oca.
Prema dostupnim podacima organizacija civilnog drustva (OCD) jo§ je uvijek zamjetno da
postoje brojni neprijavljeni slucajevi. lako velik broj OCD-a danas radi isklju¢ivo sa zrtvama
nasilja u obitelji koje su prijavile nasilje u obitelji ili su u postupku njegove prijave, jo$ uvijek
dio Zrtava (pogotovo na SOS-telefonima i u savjetovaliStima) trazi informacije i podrsku, bez
obveze da prijavi nasilje. U Hrvatskoj pomo¢ i podrsku Zrtvama pruzaju nadlezne institucije
(npr. policija, centri za socijalnu skrb, obiteljski centri, javne ustanove), kao i specijalizirane
organizacije civilnog drustva. Usprkos znacajnim naporima unazad nekoliko godina 1 otvaranju
skloniSta u brojnim gradovima Hrvatske, bilo od strane organizacija civilnog drustva ili gradova
1/ili Zupanija, Zrtve nasilja jo§ uvijek nemaju dovoljan broj mjesta na kojima mogu potraziti
pomo¢ . Problem je posebno znacajan ako se gleda dugoro¢na pomo¢ i podrska, s obzirom da

veéina nadleznih institucija ne pruza takve oblike pomo¢i. *8

8 Maja Mamula, lvana Dijana Plas¢: Tipi¢na Zrtva obiteljskog nasilja u RH — sociodemografski profil, str. 113
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https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/crna-kronika/kod-vinkovaca-ubijena-44-godisnja-zena-policija-privela-muskarca-kojeg-sumnjici-za-ubojstvo-1010928
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/crna-kronika/kod-vinkovaca-ubijena-44-godisnja-zena-policija-privela-muskarca-kojeg-sumnjici-za-ubojstvo-1010928
https://www.24sata.hr/news/pokusao-ubiti-zenu-bludnicio-nad-maloljetnom-pastorkom-682930
https://www.24sata.hr/news/pokusao-ubiti-zenu-bludnicio-nad-maloljetnom-pastorkom-682930
https://www.24sata.hr/news/pokusao-ubiti-zenu-bludnicio-nad-maloljetnom-pastorkom-682930
https://www.24sata.hr/news/pokusao-ubiti-zenu-bludnicio-nad-maloljetnom-pastorkom-682930
https://www.24sata.hr/news/pokusao-ubiti-zenu-bludnicio-nad-maloljetnom-pastorkom-682930
https://www.24sata.hr/news/pokusao-ubiti-zenu-bludnicio-nad-maloljetnom-pastorkom-682930
https://www.24sata.hr/news/pokusao-ubiti-zenu-bludnicio-nad-maloljetnom-pastorkom-682930

,Nasilje u obitelji nije samo u Hrvatskoj postao veliki druStveni problem nego se o€ituje
1 na globalnoj razini. Od 15 godine zivota svaka tre¢a zena u EU-u dozivjela je fizicko 1/ili
seksualno nasilje, viSe od polovice je spolno uznemiravano, a otprilike jednom od pet slucajeva
nasilja nad Zenama pocinitelj je intimni partner. Isto tako pandemija koronavirusa dovela je do
dramati¢nog porasta nasilja nad Zenama na druStvenim mrezama i na internetu opcenito.
Zastupnici su u prosincu 2021. zatrazili od EU-a da donese zajedni¢ku definiciju rodno
uvjetovanog kibernasilja i u¢ini ga kaznjivim po zakonu, uz uskladene minimalne i maksimalne

kazne za sve zemlje. °,,

Naglim porastom obiteljskog nasilja doslo je do potrebe za uvodenjem novih rjeSenja za
njegovo suzbijanje. EU je vazan akter u borbi protiv nasilja nad Zenama. Jedan od najznacajnih
dokumenata u borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja je Istanbulska konvencija koja predstavlja
trenutacno najrazradeniji regionalni, pa i globalni ugovor koji se bavi zaStitom Zrtava te
kaznjavanjem pocinitelja rodno uvjetovanog nasilja. Zbog detaljno razradenih i medusobno
povezanih obveza koje iz nje proizlaze ujedno je vazan zagovaracki dokument za organizacije
civilnog drusStva specijalizirane za pomo¢ zrtvama rodno uvjetovanog nasilja za izmjenu

nacionalnih zakonodavstva i naro€ito prakse u tom podrucju. (Procjena prvih deset

godina Konvencije Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u
obitelji, Darija Zeljko, str. 394 i 401)

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena je medunarodni ugovor koji je
1979. godine usvojila Opca skupstina Ujedinjenih naroda. Opisan kao ,,medunarodna zenska
Povelja o pravima®, stupila je na snagu je 3. rujna 1981. godine, a do danas ju je ratificiralo
189 drzava. Poznata jo$ pod nazivom ,,Zenska konvencija®.

Republika Hrvatska postala je 8. listopada 1991. godine drZzavom strankom Konvencije
UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, te se time obvezala na primjenu nacela 1
standarda sadrzanih u Konvenciji. Republika Hrvatska je ujedno duzna dostavljati izvjesca o
napretku, kao i izvjeséa o zakonodavnim, sudskim, upravnim i drugim mjerama radi primjene
odredaba iz Konvencije koje propisuje ¢l. 18. Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena mora ih

razmotriti.

% Vijesti, Europski parlament, 28.09.2021. godine, dostupno na

https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20210923ST0O13419/kako-se-eu-bori-protiv- rodno-
uvjetovanog-nasilja (12.04.2022. godine)
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,Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena medunarodni je ugovor te je,
prema ¢lanku 140. Ustava Republike Hrvatske, dio unutarnjega pravnog poretka i po pravnoj
snazi iznad zakona. Njeno dosljedno i sustavno provodenje trajni je izazov svim zemljama
potpisnicama s ciljem brzeg unapredivanja, promicanja i spre¢avanja krSenja ljudskih prava

zena diljem svijeta. ,,*°

,Konvencija ima sli¢an format kao i Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
kako s obzirom na opseg temeljnih obveza, tako i s obzirom na medunarodne mehanizme

pracenja. Konvencija je strukturirana u Sest dijelova s ukupno 30 ¢lanaka;

Dio | (¢lanci 1. do 6.) usredotocen je na nediskriminaciju, spolne stereotipe i trgovinu

seksom.
« Dioll (¢lanci 7. do 9.) opisuje Zenska prava u javnoj sferi s naglaskom na politickom Zivotu,
zastupljenosti i pravu na nacionalnost.

« Dio Il (¢lanci 10. do 14.) opisuje ekonomska i socijalna prava zena, posebno se
usredotocujuci na obrazovanje, zaposljavanje i zdravlje. Dio III takoder ukljucuje posebne

mjere zastite za seoske Zene i probleme s kojima se suocavaju.

« Dio IV (¢lanci 15. i 16.) opisuje pravo zena na jednakost u braku i obiteljskom Zivotu,

ukljucujuéi i pravo na jednakost pred zakonom.

« Dio V (¢lanci 17. do 22.) uspostavlja Odbor za uklanjanje diskriminacije zena kao i

postupak izvjeS¢ivanja drzava stranaka.

« Dio VI (¢lanci 23. — 30.) opisuje uéinke Konvencije na druge ugovore, obveze drzava

potpisnica i provedbu Konvencije.

Temeljne odredbe Konvencije

Clanak 1. definira diskriminaciju Zena na sljedec¢i nacin:

"izraz “diskriminacija Zena” oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje ucinjeno na

osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili onemoguci priznanje, uzivanje

10 Helena Stimac Radin, Izvje$tavanje Republike Hrvatske o primjeni konvencije UN-a o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, str. 19
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ili koristenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politicCkom, gospodarskom, drustvenom,

kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju."

Clanak 2. nalae da drzave stranke koje ratificiraju Konvenciju izraze namjeru da rodnu
ravnopravnost uvrste u svoje nacionalno zakonodavstvo, ukinu sve diskriminatorne odredbe u
svojim zakonima i donesu nove odredbe koje Ce stititi Zene od diskriminacije. Drzave koje
ratificiraju Konvenciju moraju takoder uspostaviti sudove i javne institucije kako bi Zenama
zajamcile ucinkovitu zastitu od diskriminacije i poduzeti korake za uklanjanje svih oblika

diskriminacije koje prema zenama vrse pojedinci, organizacije i poduzeca.

Clanak 3. zahtijeva da drZave potpisnice zajamce osnovna ljudska prava i temeljne slobode
zenama "na osnovi jednakosti s muskarcima" u "politickom, druStvenom, gospodarskom i

kulturnom podrucju".

Clanak 4. napominje da se "donoSenje ... posebnih mjera usmjerenih na ubrzavanje de facto
jednakosti izmedu muskaraca i Zena, ne smatra se diskriminacijom." Dodaje da se posebna

zaStita majcinstva ne smatra spolnom diskriminacijom.

Clanak 5. zahtijeva od drzava potpisnica da poduzmu mjere u cilju uklanjanja predrasuda i
obicaja temeljenih na ideji inferiornosti ili superiornosti jednog spola ili na stereotipnoj ulozi
muskaraca i zena. Takoder drzavama potpisnicama nalaze "[da] osiguraju ... priznanje

zajednicke odgovornosti muskaraca 1 zena u odgoju i razvoju njihove djece."

Clanak 6. obvezuje drzave potpisnice da "poduzmu sve odgovarajuée mjere, ukljucujuéi i
zakonodavne, radi suzbijanja svih oblika trgovanja Zenama te iskoriStavanja prostitucije Zena."
Clanak 7. jam&i ravnopravnost Zena u politickom i javnom Zivotu s naglaskom na jednako
pravo glasa, sudjelovanje u vladi 1 sudjelovanje u radu "nevladinih udruga i udruzenja koja se

bave javnim 1 politickim Zivotom u zemlj1."

Clanak 8. predvida da ¢e drzave potpisnice jam¢iti Zenama jednaku "moguénost predstavljanja

svojih vlada na medunarodnoj razini te sudjelovanja u radu medunarodnih organizacija."

Clanak 9. ovlaséuje drzave potpisnice da "priznaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima
da steknu, promijene ili zadrZe svoje drzavljanstvo " i jednaka prava "u pogledu drzavljanstva

njihove djece."”
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Clanak 10. zahtijeva jednake moguénosti za obrazovanje studentica i poti¢e zajedni¢ko (rodno
mijeSano) obrazovanje. Takoder pruza jednak pristup sportu, stipendijama i potporama te

zahtijeva "smanjenje postotka ucenica koje prerano napustaju skolu."

Clanak 11. isti¢e pravo na rad Zena kao "neotudivo pravo svih ljudskih bi¢a", zahtijeva jednaku
placu za jednak rad, pravo na socijalno osiguranje, pla¢eni dopust i rodiljni dopust "uz placu ili
sli¢ne socijalne beneficije, bez gubitka ranijeg radnog mjesta, ranga ili socijalnih primanja.”

Otkaz zbog majcinstva, trudnoce ili bra¢nog statusa zabranjeno je pod prijetnjom sankcijama.

Clanak 12. stvara obvezu drzava potpisnica da "poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere radi
uklanjanja diskriminacije Zena u podrucju zdravstvene zastite kako bi osigurale ... dostupnost

zdravstvenih usluga, ukljucujuéi one koje se odnose na planiranje obitelji."

Clanak 13. jam¢i jednakost Zenama "u gospodarskom i drustvenom Zivotu", posebno s obzirom
na "pravo na obiteljske beneficije, pravo na bankarske zajmove, hipoteke i druge vrste
financijskih kredita te pravo na sudjelovanje u rekreativnim aktivnostima, sportu i svim

oblicima kulturnog zivota."

Clanak 14. pruza zastitu Zenama na selu i njthovim posebnim problemima, osiguravajuci pravo
zena da sudjeluju u razvojnim programima, "da imaju pristup odgovarajuéim ustanovama
zdravstvene zastite", sudjeluju "u svim aktivnostima lokalne zajednice", imaju "pristup

poljoprivrednim kreditima" 1 uzivaju u "odgovaraju¢im Zivotnim uvjetima."

Clanak 15. obvezuje drzave stranke da Zenama zajamée "ravnopravnost s muskarcima pred
zakonom", uklju€ujuci "jednaku pravnu sposobnost". Takoder daje "Zenama i muskarcima ista
prava u pogledu zakona u vezi s kretanjem osoba i slobodom izbora mjesta boravista 1
prebivalista."

Clanak 16. zabranjuje diskriminaciju Zena "u svim pitanjima koja se odnose na brak i obiteljske
odnose". Konkretno, pruza muskarcima i Zenama "jednako pravo na sklapanje braka, jednako
pravo na slobodan izbor supruznika", "jednaka prava i odgovornosti za vrijeme trajanja braka i
pri njegovu razvodu"”, "jednaka prava i obveze roditelja”, "jednaka prava na slobodno i
odgovorno odlucivanje o broju i razmaku izmedu svoje djece", "jednaka osobna prava supruga
i supruge, ukljucujuéi pravo na izbor prezimena, zvanja i zanimanja" i "jednaka prava oba

supruznika u pogledu vlasnistva, stjecanja, upravljanja, uzivanja i otudivanja imovine."

Clanci 17. do 24. opisuju sastav i djelovanje Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena, poput
hijerarhijske strukture te pravila koja reguliraju odnos izmedu CEDAW-a i nacionalnog i
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medunarodnog zakonodavstva, kao i obvezu drzava da poduzmu sve korake potrebne za

provedbu CEDAW-a u punom obliku.

Clanci 25. — 30. opisuju opé¢e upravne postupke koji se odnose na provedbu CEDAW-a,
ratifikaciju i unosenje eventualnih rezervi doti¢nih drzaval.

Pored svega navedenog vidimo da Odbor po svojim izvjeStajima potvrduje zadovoljstvo zbog
usvajanja ostalin zakona i promjena u zakonodavstvu kojima je cilj iskorjenjivanje
diskriminacije Zena te ispunjenje obveza iz Konvencije. To se posebice odnosi na donoSenje
novog Obiteljskog zakona, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji kao i na izmjene i dopune
Kaznenog zakona.

U srpnju 2017. godine CEDAW odbor je usvojio novu Opcu preporuku br. 35 o rodno
utemeljenom nasilju nad Zenama kojom se azurira Opéa preporuka br. 19. Pojmom ,,nasilja nad
zenama” definiranim u Opcoj preporuci br. 19, kao i u drugim medunarodnim instrumentima i
dokumentima, naglasava se da je to nasilje rodno utemeljeno. Prema tome, u ovoj se Opcoj
preporuci rabi izraz ,,rodno utemeljeno nasilje nad Zenama” kao precizniji pojam kojim se izricu
rodno specificni uzroci i utjecaji nasilja. Taj izraz dodatno osnazuje shvacanje tog nasilja kao
druStvenog, a ne pojedinacnog, problema koji iziskuje sveobuhvatne odgovore koji nadilaze
specificne dogadaje, pojedine pocinitelje i zrtve. U ovoj Preporuci Odbor rabi izraz ,,rodno
utemeljeno nasilje* kao ono koje pogada Zene tijekom ¢itava Zivotnog ciklusa te sukladno tome
pojam Zene u ovom dokumentu ukljucuje i djevojcice. Navedeno nasilje poprima mnogo oblika,
ukljucujuci djela ili propuste pocinjene s namjerom da izazovu ili za koje je vjerojatno da ¢e
izazvati smrt ili fizicku, spolnu, psihicku ili gospodarsku Stetu ili patnju Zena, prijetnje takvim

djelima, uznemiravanje, prisilu ili samovoljno liavanje slobode. Rodno utemeljeno nasilje nad

zenama moze doseci razine mucenja ili okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja u
odredenim okolnostima, ukljucujuéi slucajeve silovanja, nasilja u obitelji ili Stetnih praksi.
Rodno utemeljeno nasilje nad zenama Konvencija naglaSava da se javlja u svim prostorima i
podru¢jima ljudske interakcije. Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama predstavlja
diskriminaciju Zena i stoga ukljucuje sve obveze prema Konvenciji. Takoder utvrduje se da je
najvaznija obveza drzava stranaka svim odgovaraju¢im sredstvima i bez odgode provoditi

politiku ukidanja diskriminacije Zena, ukljucujuc¢i rodno utemeljeno nasilje nad zenama. Ta

1 UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
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obveza zahtijeva neposredno djelovanje; odgadanja se ne mogu opravdati ni iz kojeg razloga,
ukljucujuci ekonomske, kulturne ili vjerske razloge. Opca preporuka br. 19 navodi da u pogledu
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama ova obveza obuhvaca dva vida drzavne odgovornosti za
takvo nasilje: odgovornost za nasilje nastalo djelovanjem ili propustima drzave stranke ili
njezinih subjekata i odgovornost za nasilje nastalo djelovanjem nedrzavnih subjekata. Stoga su
drzave Clanice odgovorne za djela i propuste svojih tijela i predstavnika koji po¢ine rodno
utemeljeno nasilje nad Zenama, S$to ukljucuje i djela ili propuste sluzbenika u izvr$noj,
zakonodavnoj i sudskoj grani vlasti.

Vrijedi istaknuti da osim razmatranja pojedinacnih prituzbi o krSenju Konvencije, CEDAW
odbor moze 1 sam pokrenuti postupak ispitivanja ponaSanja drzava stranaka zbog teskog i
sustavnog krSenja prava zena. (Opc¢a preporuku br. 35 Odbora CEDAW o rodno utemeljenom

nasilju nad Zenama kojom se azurira Opc¢a preporuka br. 19)

4. Istanbulska konvencija: medunarodnopravni instrument za sprecavanje i borbu

protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Konvencija Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, poznatija kao Istanbulska konvencija, prvi je pravno obvezujuéi i sveobuhvatan
medunarodni mehanizam za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Konvencija
pruza nov 1 detaljan medunarodnopravni okvir za djelotvornije iskorjenjivanje obiteljskoga
nasilja 1 nasilja nad Zenama. U izradi Konvencije sudjelovali su mnogi stru¢njaci, kao 1
struénjaci iz Republike Hrvatske. Rad na Konvenciji zapoceo je 2008. godine, a prihvacena je
u Istanbulu 2011. Stupila je na snagu 1. kolovoza 2014., nakon §to ju je ratificiralo deset drzava
¢lanica Vijeca Europe. Do danas je Konvenciju ratificiralo 28 drZava ¢lanica Vije¢a Europe.
Hrvatska je Konvenciju potpisala 22. sije¢nja 2013., a Europska unija 13. lipnja 2017.
Konvencija se odnosi na Citav niz nasilnih 1 traumatizirajuci djela, ¢ije su zrtve u velikoj vecini
zene. Medu nasilna ponasanja u Konvenciji spada psihicko i tjelesno nasilje, seksualno nasilje,
uznemiravanje kao i silovanje, uhodenje, prisila na brak, sakacenje zenskih spolnih organa,
uhodenje, prisilna sterilizacija. Konvencija prvi put definira nasilje u obitelji u medunarodnom
kontekstu. Prema Konvenciji, nasilje u obitelji oznacava sva djela tjelesnog, seksualnog,
psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji, kuc¢anstvu, izmedu bivsih ili
sadasnjih bra¢nih drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li pocinitelj ili je dijelio

prebivaliste sa zrtvom. Nasilje nad Zenama spada u rodno utemeljeno nasilje.
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»Konaan naziv Konvencije je izraz kompromisa izmedu brojnije skupine koja je
zagovarala da se bavi iskljuivo rodno uvjetovanim nasiljem nad Zenama i onih koji su
zagovarali da se u Konvenciju eksplicitno ukljuci i nasilje u obitelji. Sukladno uvrijezenom
standardu iz srodnih instrumenata, razradenom u praksi mandatom sli¢nih tijela kao Odbor
CEDAW, rodno uvjetovano nasilje nad Zenama jest ono koje je usmjereno na zenu zbog toga
Sto je zena ili koje nerazmjerno pogada zene. Naposljetku je ipak odlu¢eno da ¢e Konvencija

pokrivati i slu¢ajeve nasilja u obitelji. ,,'2

a) Obveze koje uvodi konvencija

U Hrvatskoj se 90 % nasilja nad Zenama 1 u obitelji kvalificira kao prekrSajno djelo.
Konvencija poziva na ozbiljno sankcioniranje takvih djela, Sto znaci 1 njihova raspodjela unutar
Kaznenoga zakona. Drzave koje ratificiraju Konvenciju obvezuju se izmijeniti zakone, te uvesti
konkretne mjere i izdvojiti resurse za uspostavu nulte tolerancije na nasilje nad Zenama i nasilje
u obitelji, poduzeti konkretne mjere kako bi ojacale prevenciju od nasilja u obitelji prema
zenama, a sve u svrhu kako bi se smanjio njen broj, ojacala prava zrtve, te ujedno osigurale
povjerenje zrtava u sustav. Jedan od nacina je da se provode medijske kampanje protiv nasilja,
osiguraju usavrSavanje stru¢nih osoba, povecaju kazne u zakonodavnom sustavu, podupiru
suradnju s privatnim sektorom, prevenciju i zastitu Zrtve uz ucinkovitije centre za potporu i
savjetovanje zrtava nasilja, 24-satne telefonske linije, medicinske i forenzicke stru¢ne timove,
poveca broj sigurnih kuca, te vece policijske ovlasti u postupanju prema pocinitelju. Konvencija
predvida da se istrage i sudski postupci u vezi sa svim oblicima nasilja provode bez nepotrebnih
odgadanja 1 uz puno uvazavanje prava zrtve, $to se u praksi nazalost ne realizira. Uzmimo za
primjer Kazneni zakon i postupak koji u Republici Hrvatskoj traju godinama, i na kraju dolazi

do zastara, a sve iz razloga Sto se pocinitelj kaznenog djela ne moze ponekad ispitati bez Zrtve,

ili obrnuto. Potrebno je ponekad izvesti dokaz suocenja, $to je u masu slucajeva neizvedivo jer
se okrivljenik ili Zrtva nalaze izvan RH. Problematika bude sa urucenjem pismena te se dolazi

do masovnih odgoda rasprava zbog ¢ega se slu¢aj oduzi i na nekoliko godina. RH koja je

12 Darija Zeljko, Procjena prvih deset godina Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, str. 385
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ratificirala Konvenciju trebala bi pod hitno nesto poduzeti te promijeniti zakonodavni okvir

kako bi se obveze iz Konvencije mogle primijeniti i u praksi.
b) Sto je GREVIO?

GREVIO je skupina stru¢nih osoba namijenjena za pracenje provedbe Istanbulske Konvencije
u svrhu djelovanja protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Republika Hrvatska ¢e biti
takoder duzna podnositi izvjes¢a GREVIO-u te sudjelovati u nadzoru mjera poduzetih u svrhu
provedbe Konvencije. Postoje i druge medunarodne konvencije koje imaju sli¢éne nadzore, a
jedna od njih je i CAT, odnosno skupina struénjaka koja djeluju za nadzor protiv mucenja, tu
su jos GRETA, GRECO, MONEYVAL i dr. Osim GREVIO-a Konvencija predvida i

parlamentarni nadzor provedbe na razini Vijeca Europe.

C) Zasto se vlada RH zalaZe za ratifikaciju konvencije?

Svrha Konvencije je prevencija i borba protiv rodno uvjetovanog nasilja, odnosno nasilja
usmjerenog protiv Zzena. Kao takva ona predstavlja vazan okvir za u€inkovitiju meduresornu
suradnju te ¢e upotpuniti vazece zakonodavstvo radi djelotvornijeg sprecavanja svakog oblika
nasilja. Cilj svake odredbe Konvencije je da sprije¢i nastanak nasilja, da pomogne Zrtvama i da
osigura da se pocinitelji izvedu pred lice pravde. Konvencijom se trazi da se razli¢iti oblici
nasilja nad Zenama, kao §to su nasilje u obitelji, uhodenje, seksualno uznemiravanje 1 psihi¢ko
nasilje, odrede kao kaznena djela i zakonom predvide sankcije. Osigurati pravni okvir nasilju
nad Zenama, kvalificirati ga kao kazneno djelo, doprinosi njegovom zaustavljanju i
iskorjenjivanju. Konvenciju je potrebno ratificirati radi koristi koje od njene primjene mogu
ocekivati svi hrvatski gradani, osobito Zene, a sve u svrhu suzbijanja obiteljskog nasilja, a

posebice nasilja nad Zenama.

,Konvencija nalaze da ¢e stranke medusobno suradivati u skladu s odredbama
Konvencije te kroz primjenu odgovaraju¢ih medunarodnih i regionalnih mehanizama o suradnji
u gradanskim 1 kaznenim stvarima, dogovorima postignutim na temelju ujednacenog 1ili

recipro¢nog zakonodavstva i unutarnjih prava, u najve¢oj mogucoj mjeri, u svrhu:

a) sprecavanja, borbe protiv i progona svih oblika nasilja obuhvacenih podru¢jem primjene ove

Konvencije;
b) zastite i pruzanja pomoc¢i zrtvama,

C) provodenja istraga ili postupaka koji se odnose na kaznena djela utvrdena u skladu s ovom
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Konvencijom;
d) izvrsenja relevantnih gradanskih ili kaznenih presuda koje su donijele sudbene vlasti
stranaka, ukljucujuci i odluke o zastiti.

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da zrtve kaznenih
djela utvrdenih u skladu s Konvencijom, pocinjenih na drzavnom podrucju stranke u kojoj ne
prebivaju, mogu podnijeti prituzbu nadleznim tijelima drzave u kojoj prebivaju. Ako stranka,
koja pruza uzajamnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, izruc¢enju ili izvrSenju gradanskih ili
kaznenih presuda, koje je donijela druga stranka ove Konvencije uvjetuje postojanjem ugovora,
primi zahtjev za takvu pravnu suradnju od stranke s kojom nema sklopljen takav ugovor, ona
moze ovu Konvenciju smatrati pravnim temeljem za uzajamnu pravnu pomo¢ u kaznenim
stvarima, izrucenju ili izvrSenju gradanskih ili kaznenih presuda koje je donijela druga stranka
u pogledu kaznenih djela utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom. Stranke ¢e nastojati
integrirati, kad je to primjereno, spre¢avanje i borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji
u programe pomoci za razvoj koji se osiguravaju u korist tre¢ih drzava, ukljuc¢ujuéi i sklapanjem
dvostranih i mnogostranih sporazuma s tre¢im drzavama radi olakSavanja zastite Zrtava u skladu

s ¢lankom 18. stavkom 5. 13

»Zakljucno Istanbulska konvencija predstavlja trenuta¢no najrazradeniji regionalni, pa i
globalni ugovor koji se bavi prevencijom, zastitom Zrtava te kaznjavanjem pocinitelja rodno
uvjetovanog nasilja. Zbog detaljno razradenih i medusobno povezanih obveza koje iz nje
proizlaze ujedno je vazan =zagovaracki dokument za organizacije civilnog druStva
specijalizirane za pomo¢ Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja temeljenog na izmjeni nacionalnih
zakonodavstva i narocito prakse u tom podru¢ju. Medutim Konvencija se u tom pogledu i nije
nesto proslavila te zbog nepredvidljivih pandemijskih uvjeta, koji su diljem svijeta Zrtve stavili
unepovoljniji polozaj, povecao se broj ubijenih Zena. S druge strane pozitivno je §to se Europski
sud za ljudska prava u svojim presudama sve viSe izri¢ito poziva na odredbe Istanbulske
konvencije te se mozemo nadati da ¢e time prosiriti opseg pozitivnih obveza svih ¢lanica Vijec¢a
Europe u pogledu rodno uvjetovanog nasilja. Zaklju¢no, Istanbulska konvencija

predstavlja vazan korak naprijed prema deklarativnom cilju iskorjenjivanja rodno uvjetovanog

13 |Istanbulska konvencija &l. 62 i str. 60
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nasilja u EU-u, no dosadasnje iskustvo, pa i trenutacni trendovi, pokazuju kako se radi o

dugotrajnom i kompliciranom postupku, s mnogim promjenama.* 4

5. Hrvatski zakonski okvir za sprecavanje i borbu protiv rodno utemeljenog nasilja

Nasilje u obitelji prepoznato je kao veliki druStveni problem i u Hrvatskoj, zbog ¢ega je doslo
znacCajnih promjena u zakonodavstvu, pa i do osiguravanja sklonista i savjetovaliSta za Zrtve,
provodenja detaljnijih istraZivanja, pojavile su se razne inicijative za promjenu zakonskog
okvira ili poboljSanja sustava zaStite zrtava obiteljskog nasilja (primjerice za definiranje
femicida u kaznenome zakonodavstvu, pokret #spasime), ustanovljene su telefonske linija sa
pomoci Zrtvama nasilja. Medutim, i dalje postoji niz pitanja i nepoznanica koje je nuzno svladati
da bi se zrtvama pruzila odgovarajuéa pomo¢, podrska, te im se pruzila adekvatna zastita i

povjerenje u sustav.

Tijekom posljednjih 15 do 20 godina u Hrvatskoj su zamjetne pozitivhe promjene po
pitanju suzbijanja nasilja u obitelji, s naglaskom na nasilju nad Zenama i djecom koje je ujedno
i naj¢esce. One su prije svega vidljive u podrucju zakonodavstva, npr. donosenjem Zakona o
zaStiti od nasilja u obitelji, promjene Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku,
Protokola o zastiti od nasilja u obitelji, kao i u otvaranju sklonista, savjetovalista, SOS-telefona
za zrtve nasilja u obitelji. Znacajnu ulogu imaju i1 organizacije civilnog druStva koje su svojim
radom ne samo ukazale na veliki problem povecanog rodno utemeljenog nasilja u drustvu nego
1 utjecale na sve navedene pozitivne promjene, kao 1 na vaznu ulogu u pruzanju dugorocne
pomo¢i zrtvama. ,,Jedan od glavnih problema vezanih uz nasilje u obitelji jest procjena njegove
stvarne rasprostranjenosti. O tome koliko je nasilje u obitelji rasprostranjeno u Hrvatskoj
mozemo govoriti s tri glediSta: na temelju sluzbenih podataka o broju slucajeva koji su
prijavljeni policiji, podataka koji dolaze iz malobrojnih istrazivanja provedenih u Hrvatskoj,
kao 1 na temelju izravnog rada organizacija civilnog drustva koje ve¢ dulje od dva desetljeca
izravno rade sa zrtvama nasilja i njthovom djecom. U Hrvatskoj pomo¢ i podrsku Zrtvama
pruzaju nadlezne institucije kao Sto je policija, centri za socijalnu skrb, obiteljski centri, javne

ustanove, kao 1 specijalizirane organizacije civilnog druStva. Usprkos znacajnim naporima

14 Darija Zeljko, Procjena prvih deset godina Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji — str. 401-402
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unazad nekoliko godina i otvaranju sklonista u brojnim gradovima Hrvatske, bilo od strane

organizacija civilnog drustva ili gradova i/ili zupanija, zrtve nasilja jo$ uvijek nemaju dovoljan

broj mjesta na kojima mogu potraziti pomo¢ . Problem je posebno znacajan ako se gleda

dugoro&na pomo¢ i podrika. >

Kazneno pravo izvori zastite od nasilja u obitelji

Kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja u obitelji u hrvatsko kazneno zakonodavstvo prvi
put je uvedeno 2000. godine i to pored Ustava kao posebna zastita obitelji. Kazneni zakon
svojim odredbama propisuje kaznena djela ona ponasanja kojima se ugrozava njezina
opstojnost 1 funkcioniranje. Zastita obitelji posvecena je glava XVIII. Kaznenog zakona u kojoj
su kao zastitni objekti, pored obitelji, istaknuti brak i djeca. Kaznenim djelima propisanim u
ovoj glavi izravno se isticu odnosi u braku, obitelji te mladez. Njihovim propisivanjem
zaSti¢uju te druStvene vrijednosti na nacin da je u zakonu navedeno; ,tko tesko krsi propise o
zastiti od nasilja u obitelji i time kod ¢lana u obitelji ili kod bliske osobe izazove strah za njezinu
sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u ponizavajuci polozaj ili stanje dugotrajne
patnje, a time nije pocinjeno teze kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do tri
godine®. (Kazneni zakon, NN br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,

126/19, 84/21, ¢l. 176 a), dok za ubojstvo propisuje najmanje pet, a najvise deset godina.

U XVIII glavi Kaznenog zakona koja se jedina odnosi na zastitu obitelji, tj. braka i djece
imamo sve zajedno 14 podnaslova koju vec¢ina autora dijeli u tri skupine. Prvu skupinu ¢ine
kaznena djela protiv braka, i to dvobra¢nost, omogucivanje zaklju¢ivanja nedopuStenog braka
te prisila na brak. U drugu skupinu ulaze kaznena djela protiv obitelji, i to izvanbracni Zivot s
maloljetnom osobom, ostavljanje u teSkom poloZzaju blisku osobu, povreda duzZnosti
uzdrzavanja, oduzimanje djeteta ili maloljetne osobe, rodoskvrsuce, promjena obiteljskog stanja
1 nasilnicko ponaSanje u obitelji. Trecu skupinu kaznenih djela ¢ine ona protiv mladezi. Rije¢
je o ukupno tri kaznena djela: napustanje djeteta, zapuStanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne
osobe 1 sprjeCavanje i1 neizvrSenje mjera za zastitu djeteta 1 maloljetne osobe. Valja naglasiti
kako je u pretezitom broju rije¢ o kaznenim djelima nasilni¢kog ponasanju u obitelji, povredi
duZnosti uzdrzavanja te zapustanju i zlostavljanju djeteta ili maloljetne osobe. Svega Cetrnaest

propisanih kaznenih djela kojima se Stite brak, obitelj i mladez moZe upucivati na nedostatnu

15 Maja Mamula, Ivana Dijani¢ Plas¢ : Tipi¢na Zrtva obiteljskog nasilja u RH — sociodemografski profil, str. 112113
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kaznenopravnu zastitu kojim bi se u naSem zakonodavnom sustavu moglo zastiti rodno
uvjetovano nasilje. (V. Grozdani¢, M. Skorié, I. Vinja: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena
Kaznenog zakona Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010,
str. 669-698)

Kaznenopravna intervencija u podrucju obiteljskih odnosa trebala bi biti posljednja
mjera reakcije drustva. Drugim rije¢ima, kaznenopravna reakcija dolazi u obzir tek onda kada
su moralne, drustvene i izvan kaznene sankcije nedovoljne u zastiti braka, obitelji. Koliko je
Kazneni zakon u praksi zaista u€inkovit u zastiti zrtve predocit ¢u u poglavlju sudska praksa.
Zasada sa moje strane glediSta smatram da su kazne za nanoSenje teSkih tjelesnih ozljeda,
prijetnji koje spadaju u ovaj zakonodavni okvir veoma male. Postupci za utvrdivanje krivnje

traju godinama, te sami tehnicki uvjeti po hrvatskim sudovima su katastrofalni.

Nasilnicko ponasanje u obitelji kao prekrsaj

Prvo sankcioniranje nasilni¢kog ponaSanja u obitelji prvi se put primijenilo 1998 godine

uvodenjem Obiteljskog zakona, medutim navedena regulativa nije zazivjela u praksi zbog
brojnih praznina koja se nisu mogla primijeniti. Glavni problem je bio u tome sto bi se u sluc¢aju
kada bi zrtva prijavila obiteljsko nasilje, policija nije mogla to tretirati kao nasilje nego se
podnasala prekrSajna prijava radi remecenja javnog reda 1 mira.
Nakon donoSenja Zakona o zastiti od nasilja u obitelji 2003. godine dolazi se do zna¢ajnih
pozitivnih pomaka u prevenciji zaStite od nasilja u obitelji u hrvatskom zakonodavstvu. Novi
Zakon po prvi put je odredio pojam nasilja u obitelji, krug osoba koje se smatraju ¢lanovima
obitelji, vrstu i svrhu prekrsajnih sankcija i, ono najvaZznije, sadrZzava odredbe o zastiti ugroZenih
¢lanova obitelji. Unato€ pozitivnim iskustvima tijekom primjene Zakona, praksa je upozoravala
na osiguranja viSe razine zastite Zrtve nasilja u obitelji, te je praksa pokazala kako su slucajevi
nasilja izmedu bivsih bracnih i izvanbracnih supruznika cesti pa je 2009. uslijedilo donosSenje
novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: ZZNO).

,Usprkos tome §to je gore spomenutim izmjenama ojacan procesni polozaj Zrtve,
potreba za revidiranjem pojedinih zakonskih rjeSenja dovela je do izmjena ZZNO/17. Izmjene
Z7ZNO/17 stupile su na snagu dana 1. sije¢nja 2020 godine s ciljem odredivanja jasnijeg

kriterija razgranicenja izmedu prekrSaja nasilja u obitelji i kaznenog djela nasilja u obitelji.
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Prema trenutno vazecem zakonskom rjeSenju, tjelesno nasilje se definira kao primjena fizicke
sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda. Takoder, prosiren je krug osoba na koju se zakon
primjenjuje na nacin da ukljucuje i sve srodnike po tazbini do zaklju¢no drugog stupnja te su

poostrene kazne za poéinitelje prekrsajnih djela nasilja u obitelji.«*®

Pravo Zrtve na zaStitu od zastraSivanja i odmazde

Opcée pravo zrtve koje se ostvaruje kroz niz drugih zakona. Naj¢es¢i primjeri kako zrtva
moze to pravo ostvariti jest kroz izricanje prekrSajnopravnih sankcija. ZZNO poznaje Cetiri
vrste prekr$ajnopravnih sankcija, a to su zaStitne mjere koje se mogu izre¢i po sluzbenoj
duznosti ili na prijedlog ovlastenog tuzitelja (policija, zrtva ili centar za socijalnu skrb), zatim
novCana kazna, kazna zatvora i druge prekrSajnopravne sankcije propisane PrekrSajnim
zakonom, a to su ve¢inom zastitne mjere. Njihova je svrha sprijeciti nasilje u obitelji, osigurati
zaStitu zdravlja 1 sigurnosti Zrtve nasilja u obitelji te otkloniti okolnosti koje bi mogle poticati
na pocinjenje novog prekrSaja. Postoje 4 vrste zastitnih mjera u svrhu zastite Zrtve, a to su:

+ obvezan psihosocijalni tretman
+ zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u obitelji
« udaljenje iz zajednickog kucéanstva

« obvezno lijecenje od ovisnosti

Izricanja zaStitnih mjera je vrlo vaZan instrument u zastiti Zrtava kada je takva zastita hitna
i prijeko potrebna buduci da je Prekrsajni sud duzan o zastitnim mjerama odluciti najkasnije u
roku od 24 sata od podnoSenja optuznog prijedloga. ZaStitna mjera zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te udaljenja iz zajednickog stana mogu se
1zre€i 1 prije pokretanja prekrSajnog postupka na prijedlog Zrtve ako postoji izravna opasnost za
njenu sigurnost ili sigurnost njezine obitelji odnosno ¢lana zajedni¢kog kucanstva. Ako je takav
prijedlog podnijet, njezin predlagatelj je duzan u roku od 8 dana podnijeti optuzni prijedlog
nadleznom PrekrSajnom sudu jer u protivhom se odluka o zaStitnim mjerama stavlja izvan
snage. PocCinitelj obiteljskog nasilja duzan je postupati po zaStitnim mjerama, a ukoliko ih

prekrsi po€inio je novo prekrSajno djelo.

16 https://www.kucaljudskihprava.hr/2019/12/20/prava-zrtava-obiteljskog-nasilja-u-prekrsajnim-postupcima/
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Cijeli zakonodavni okvir u hrvatskom zakonodavstvu omogucuju zastitu obitelji dajuci
jasnu poruku o znacaju i ozbiljnosti problema obiteljskog nasilja i istovremeno razgrani¢avaju
kazneni postupak od prekrSajnog postupka. Prednost je dana prekr$ajima u podrucju obiteljskog
nasilja, a kazneni postupak sa svojim represivnim instrumentarijem dolazi do izrazaja tek kod
najopasnijih i najupornijih obiteljskih nasilnika. ,,Ali ono $to kazneno pravo jest i treba biti
krajnji je odgovor drustva u onim slu¢ajevima u kojima se zastita obitelji ne moZze ostvariti bez
kaznenopravne prisile. Treba naglasiti da kod obiteljskog nasilja, bez obzira na to je li rije¢ o
prekrSajnoj ili kaznenoj odgovornosti nasilnika, uvijek u prvi plan treba staviti zrtvu i njezinu
ucinkovitu zastitu, 1 s time povezano otklanjanje uzroka nasilnickom ponasanju. Prema tome,
odgovarajuca i precizna normativa koja ¢e pruZiti pravni okvir za ostvarenje navedenog tek je
prvi, pocetni i lak$i dio zadatka. Medutim, ono $to je daleko teZze jest njezino efikasno
provodenje u praksi. Na to upucuju, osobito u posljednje vrijeme, mnogobrojni slucajevi
obiteljskog nasilja kod nas koji su zavrsili fatalnim ishodom. Svaki od tih slu¢ajeva ostavio je
gorak okus i nametnuo neizbjezna pitanja: Je li se smrt mogla sprijeciti? Zasto se zrtva nije
zastitila? Zasto se ne provode postojeci instrumenti za zastitu Zrtava obiteljskog nasilja? Tko je
za to odgovoran? Takva ili sli¢na pitanja postavljat ¢e se i dalje sve dok sustav ne osigura uvjete
za provedbu postojeCih propisa o zaStiti Zrtva obiteljskog nasilja, a pojedinci zaduzeni za
njihovu provedbu ne po¢nu odgovarati za svoje propuste.“!’ Takoder jedan od problema na koji
upucuje pravobraniteljica je ,,problem sankcioniranja partnerskog nasilja, odnosno zastita
zrtava iz kratkotrajnih emocionalnih veza osoba koje nemaju zajednicko prebivaliSte i
zajednicku djecu, ostao je i dalje izvan zakonskog obuhvata. Nazalost, zakonodavac i dalje ne
prepoznaje ovaj problem unato¢ Cinjenici $to su neki od najgorih zlo¢ina pocinjenih na Stetu
zena upravo spadali u ovu kategoriju slucajeva pa su zrtve redovno ostajale nezastiCene 1 u
konacnici izloZzene najbrutalnijem nasilju bliskih muskaraca jer u ranijoj fazi, prije same
eskalacije brutalnog nasilja, nisu potpadale pod nijednu zakonsku definiciju koja bi ih Stitila
kao zrtve obiteljskog, odnosno rodno utemeljenog nasilja (npr. slucajevi KomsSi¢ i
Daruvarac)«.18

Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji se ,,propisuju prava Zrtava nasilja u obitelji, krug
osoba na koje se Zakon odnosi, odreduju se oblici nasilja u obitelji, prikupljanje podataka o

primjeni Zakona, osnivanje Povjerenstva za pracenje i unapredenje rada tijela kaznenog i

17y, Grozdanié, M. Skori¢, 1. Vinja: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog zakona Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 669-698.
18 |zvje$ce o radu za 2020., Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, str. 71.
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prekrSajnog postupka te izvrSavanje sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitel;ji te prekrsajne

odredbe?® «

6. Kako sudovi sankcioniraju rodno uvjetovano nasilje — primjeri iz prakse

,,Praksa na Prekr$ajnim odjelima ukazuje na probleme s kojima se susrecu zrtve prilikom
prijave nasilja policiji. Naime, organizacije civilnog drustva koje u svom radu pruzaju pravnu
i/ili psiholosku pomo¢ Zrtvama nasilja ve¢ dulje vrijeme ukazuju na problematiku dvostrukog
prijavljivanja odnosno ne razgranicavanja pocinitelja nasilja kao primarnog agresora i Zrtve.
Tako je zabiljeZeno nebrojeno slucajeva u kojima su se zene pokuSale obraniti od nasilnika ili

u obrani izgovorile pojedine uvredljive rijeci, §to je u praksi rezultiralo ne samo

njihovim uhi¢enjem ve¢ i obostranim kaZnjavanjem“?, $to sam i sama dosta puta svjedogila.
Tako je presudom Opcinskog suda u Velikoj Gorici I-okrivljeni dana 10.04.2018 godine od
jutarnjih sati u obiteljskoj kuéi pocinio nasilje u obitelji na nacin da je verbalno vrijedao
Iokrivljenu suprugu rije¢ima da je kurva te joj je psovao majku, a vezano za sadnice koje je
kupila i ostalog Sto je Cinila toga dana, a zatim je oko 19,30 sati u spavacoj sobi u obiteljskoj
ku¢i doslo do naguravanja, te je suprug nastavio vrijedati suprugu psujuci joj majku i sli¢no, a
zatim je doSlo do fizickog sukoba tako da je suprug s obje ruke primio suprugu i odgurnuo na
drveni ormar pri ¢emu je ona zadobila povrSinsku ozljedu glave dok je supruga u tome trenutku
muza ogrebla noktima ruke po nosu, da bi se potom supruga udaljila van iz obiteljske kuce.
Dakle, iz ¢injeni¢nog opisa proizlazi da su oboje okrivljeni. Suprug koji je pocinio
psihicko 1 fizicko nasilje prema svojoj supruzi, te je sama zrtva od strane tuzitelja prijavljena
jer je u obrani ogrebla svoga supruga. Tom prilikom sud je kaznio I-okrivljenika nov¢anom
kaznom u iznosu od 1600,00 kuna, u Sto se ubrojilo uracunavanje (dva dana provedena u
pritvoru, tj. zadrzan je od strane policije do dovodenja pred Sud) u iznosu od 600,00 kuna.
Preostali iznos koji okrivljenik mora platiti je 1000,00 kuna. (koju plac¢a u odredenom roku u

dvotre¢inskom iznosu). Dok je II-okrivljena sama Zrtva u ovom postupku bila oslobodena kazne

19 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji €. 1 (NN 70/17, 126/19, 84/21, 114/22)
20 Temeljni izvje$taj — prava Zrtava u prekrdajnim postupcima, Kuéa ljudskih prava Zagreb, dostupno na
https://www.kucaljudskihprava.hr/2019/12/20/prava-zrtava-obiteljskog-nasilja-u-prekrsajnim-postupcima/
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te troskova Suda. U ovom navedenom primjeru vidimo da ova kazna nije primjerena
pocinjenom djelu, te da se rodno uvjetovano nasilje ne moze iskorijeniti ovako mizernim
kaznama.

Sljedeci primjer imam gdje je okrivljenik od pocetka 2017. pa sve do dana 17. veljace
2021. na svom mjestu prebivalista u cilju da povrijedi njezino dostojanstvo, protivno ¢lanku 10.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, ucestalo psihicki maltretirao svoju suprugu, svakodnevno
galameci, vicuéi na nju 1 vrijedajudi je rije¢ima: Kurvo jedna, dubre jedno, ne radi§ nista,
nemarna si. Isto tako je u mjesecu svibnju 2018. u namjeri da joj ograni¢i komunikaciju, uzeo
njen mobitel kojeg joj je vratio nakon mjesec dana, nakon cega joj je u mjesecu kolovozu 2018.
godine ponovno uzeo isti taj mobitel, te ga razbio, da bi u mjesecu rujnu 2018. ponovno s ciljem
njenog ograni¢avanja komunikacije sa drugim ljudima razbio dva njena mobitela, zbog Cega je
ista do prijave policiji bila u strahu da bilo koga nazove, tijekom mjeseca rujna 2018. godine,
Sv0joj supruzi kada mu je rekla da ¢e ga napustiti zajedno sa njihovom zajednickom djecom
zbog psihi¢kog maltretiranja nje i djece istoj rekao: Samo preko mene mrtvoga, ubit éu te! Cime
je svoju suprugu doveo u ponizavajuéi polozaj i stanje dugotrajne patnje, dakle, tesko krsio

propise o zastiti od nasilja u obitelji i time kod ¢lanova svoje obitelji izazvao strah za njihovu

sigurnost ili sigurnost njima bliskih osoba te ih doveo u poniZavajuéi polozaj, a time nije
pocinjeno teze kazneno djelo. Okrivljenom se za ovo kazneno djelo izrekla kazna zatvora u
trajanju od 6 (Sest) mjeseci.

Jo§ jedan primjer obiteljskog nasilja proveden u Opc¢inskom sudu u Zagrebu gdje je
okrivljenik dana 2. srpnja 2021. godine u 23,30 sati u obiteljskoj ku¢i u vidno alkoholiziranom
stanju u koncentraciji od 1,98 g/kg alkohola u organizmu poc¢inio nasilje u obitelji prema svojoj
izvanbrac¢noj supruzi K.L. na nacin da je istu pogodio mobitelom, potom joj priSao te ju nogom
udario u bocnu stranu trupa pod rebra te dalje nastavio nasrtati u namjeri da je fizicki ozlijedi
dok je ona dozivala u pomo¢, zatim ju je otvorenim dlanom dva puta udario u predjelu lica od
¢ega je ista pala na pod, a svemu tome bila su prisutna njihova malodobna djeca, dakle, po¢inio
je psihicko i fizi¢ko nasilje u obitelji prema svojoj supruzi u prisutnosti malodobne djece, ¢ime
je pocinio prekrsaj iz €l. 10. st. 1. to€. 1.1 3. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, kaznjiv po ¢l.
22. st. 3. istog Zakona, pa mu se temeljem citiranih propisa izrekla kazna zatvora u trajanju od
60 (Sezdeset) dana, ali pod uvjetom ako okrivljenik u roku od 12 (dvanaest) mjeseci ne pocini
jedan ili viSe prekrSaja za koje mu je izreCena ista ili teza kazna zatvora od izrecene. Temeljem

¢l. 16. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji okrivljeniku se izrekla zastitna mjera zabrane
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uznemiravanja Zrtve nasilja u obitelji izvanbra¢ne supruge u trajanju od 12 (dvanaest) mjeseci.
Temeljem ¢l. 19. st. 1. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, okrivljenik je duzan postupiti u
skladu s izreCenom zastitnom mjerom, te temeljem ¢l. 24. st. 1. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji ukoliko ne postupi prema izrecenoj zastitnoj mjeri kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom
kaznom u iznosu od najmanje 3.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 10 dana.
Temeljem ¢l. 18. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji okrivljeniku se izriCe zastitna mjera
obveznog lijeCenja od ovisnosti — opojnih sredstava narkotika, u trajanju do 1 (jedne) godine.
Po pravomoc¢nosti ove presude, okrivljenik ¢e se uputiti na provodenje zaStitne mjere
nadleznom tijelu. Temeljem ¢l. 19. st. 1. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, okrivljenik je
duzan postupiti u skladu s izre€enom zaStitnom mjerom, te temeljem clanka 24. Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji ukoliko ne postupi prema izrecenoj zastitnoj mjeri kaznit ¢e se za prekrsaj
nov¢anom kaznom u iznosu od najmanje 3.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 10
dana. Temeljem ¢l. 139. st. 6. PrekrSajnog zakona (NN br. 107/07), okrivljenik se u cijelosti
oslobada obveze da naknadi troskove prekrSajnog postupka iz ¢lanka 138. st. 2. to¢. 1. do 4.
PrekrS$ajnog zakona

Jos§ jedan primjer rodno uvjetovanog nasilja gdje je okrivljenik dana 10. travnja 2022.
godine u 21,30 sati, u obiteljskoj ku¢i u vidno alkoholiziranom stanju ponovio nasilje u obitelji
na Stetu supruge A. O., u nazo¢nosti njihovog zajednickog maloljetnog djeteta R. O. na nacin
da je doSao u dnevni boravak te sa poda iz kutije nepospremljenih vitamina uzeo jednu tabletu,
te doSao do supruge A. O. i nasilno joj u usta ugurao tabletu, pri tom je vrijedao rije€ima:
"Kravo, necu vise Cistiti za tobom", $to je kod supruge izazvalo osjec¢aj straha i uznemirenosti,
dakle, ponovio nasilje u obitelji prema supruzi u nazo¢nosti maloljetnog djeteta, ¢ime je pocinio
prekrSaj opisan 1 kaznjiv po €l. 10. st. 3. Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji (Narodne novine
br.: 70/17, 126/19), kaznjiv po ¢l. 22. st. 4. istog Zakona, pa mu se radi po¢injenog prekrsaja,
temeljem citiranih odredbi Zakona uz primjenu odredbe ¢l. 37. PrekrSajnog zakona (Narodne
novine br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18) izrekla ukupna nov¢ana kazna u
iznosu od 3.300,00 kuna (slovima: tritisucetristokuna).

Jos jedan primjer iz sudnice gdje je okrivljenik dana 6. rujna 2022. oko 17,20 sati u kuci
na zajedniCkoj adresi u alkoholiziranom stanju pocinio psihicko nasilje u obitelji na Stetu svoje
supruge . R., na nacin da je suprugu vrijedao rijeCima: "probit ¢u ti Sakom glavu, nabit pizdu
na kriz, jebo te Bog", $to je kod nje izazvalo osjecaj straha i uznemirenosti. dakle, $to je poc€inio

psihicko nasilje u obitelji prema supruzi, ¢ime je pocinio prekrsaj iz €l. 10. st. 1. to¢. 3. Zakona
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o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17, 126/19, 84/21), kaznjiv po ¢l. 22. st. 1. cit. Zakona pa
mu se temeljem citiranth propisa izrekla novCana kazna u iznosu od 2.000,00 kn
(dvijetisu¢ekuna). Temeljem ¢l. 40. st. 1. u svezi ¢l. 40. st. 3. PZ-a, okrivljeniku se uracunalo
vrijeme provedeno od 08. rujna 2022. u 18,10 sati kada je uhic¢en, do 09. rujna 2022. godine u
11,00 sati, kao 2 (dva) dana zatvora, odnosno 600,00 kuna (Sestokuna) novcane kazne, pa isti
ima za platiti jo§ 1.400,00 kn (tisucucetiristokuna).

Zadnji primjer koji ¢u navesti je okrivljenik dana 21. veljaca 2021 godine u Velikoj
Gorici ponovio psihicko 1 fizicko nasilje u obitelji (buduci je ranije kaznjavan zbog nasilja u
obitelji presudom ovog Suda koja je postala pravomoc¢na dana 16.06.2020 godine ) prema svojoj
supruzi R. B., na nac¢in da je u ve€ernjim satima dosao u stan u vidno alkoholiziranom stanju,
te je bez ikakvog povoda vrijedao i vikao na svoju suprugu R. rijeima: "jebem ti mater, mars§
van, ovo je moje", nakon ¢ega je u ruke uzeo cipelu, te je na istu fizicki nasrnuo udarivsi je
cipelom u predjelu desnog bedra, nakon ¢ega je izaSao, zakljucavsi vrata stana, iako je znao da
njegova supruga R. nema klju¢ od stana, te je ista ostala sama zakljucana u stanu vise od Cetiri
sata, Sto je kod iste izazvalo osjec¢aj straha i osobne ugrozenosti, obzirom da se ista boji ostati
sama u zaklju¢anom prostoru, te je tokom 22. veljace 2021 godine oko 13,50 sati ponovo
pocinio psihicko nasilje u obitelji prema supruzi R. na nacin da je istu u vidno alkoholiziranom
stanju vrijedao rije¢ima: "budaletino, $ta sad zoves sina, izudarat ¢u i tebe i njega kao budalu i
drugo", $to je kod iste izazvalo osjecaj straha, uznemirenosti i osobne ugroZenosti zbog cega je
zatrazila intervenciju policije, dakle, ponovio psihi¢ko i fizicko nasilje u obitelji prema svojoj
supruzi, §to je kod iste izazvalo osjecaj straha, uznemirenosti 1 osobne ugrozenosti ¢ime je
pocinio prekrsaj iz €. 10. st. 1. to€. 1., 3. 1 5. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17. 1
126/19.), kaznjiv po €l. 22. st. 1.1 2. istog Zakona, pa mu se temeljem citiranih propisa izrekla
kazna zatvora u trajanju od 30 (trideset) dana. Temeljem ¢l. 40. st. 1. u svezi ¢l. 14. Zakona o
izmjenama 1 dopunama PrekrSajnog zakona, okrivljeniku se uracunalo vrijeme provedeno u
zadrZavanju po policiji od dana 22. veljace 2021. godine u 14,30 sati do dana 23. veljace 2021.
godine u 11,30 sati, kao 2 (dva) dana zatvora, racunajuci kao 300,00 (tristo) kuna za jedan dan
zatvora, pa ima za izdrzati jo§ 28 (dvadesetosam) dana zatvora, dok mu se uvjetna osuda
primijenjena ranijom presudom nece opozvati niti ¢e se kazna u trajanju od 29 (dvadesetdevet)
dana izvrSiti, ve¢ se temeljem Clanka 46. stavak 3. u svezi €lanka 39. stavak 1. tocka 1.
PrekrSajnog zakona, izri€e ukupna kazna zatvora u trajanju od 57 (pedesetsedam) dana
temeljem ¢l. 41. u svezi s ¢l. 44. st. 1., 2., 3., PZ-a, primjenjuje se uvjetna osuda te se kazna

zatvora nece 1zvrsiti ako okrivljenik u roku od 12 (dvanaest) mjeseci, ne pocini jedan ili vise
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prekrsaja za koji mu je izreCena ista ili teza kazna zatvora od izreCene. Temeljem ¢lanka 16.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji prema okrivljeniku se primjenjuje zastitna mjera zabrane
priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji, supruzi R. B., sa prebivaliStem u Z., u trajanju od 3 (tri)
mjeseca, na udaljenosti manju od 100 (sto) metara gdje god se ista nalazila. Zastitna mjera stupa
na snagu po pravomocnosti i izvrSnosti presude, a povjerava se na provedbu podnositelju
optuznog prijedloga.

U navedenim primjerima vidimo da su kazne za navedena kaznena i prekrSajna djela
veoma male, te da su mogle nastati vidljivo vece posljedice. Pitanje se postavlja da li zastitna
mjera zabrane priblizavanja zrtvi nasilja zaista ima nekog uc¢inka te moze li se primjenom
spomenute mjere zaista Zrtva nasilja osjecati sigurno. Iz navedenih primjera koje sam navela i
sa kojima najviSe imam doticaja na radnome mjestu vidi se da se sudska praksa svodi na
izricanje novc€anih kazna koje nisu visoke, ali i kada bi bile naruSile bi egzistenciju cijele
obitelji, a ponajvise gdje su prisutna maloljetna djeca. Te sljedecu sankciju koju imamo u vecini
sluc¢ajeva prisutnu je izricanje kazne zatvora ali pod uvjetom.

Praksa sudova trebala bi se u potpunosti izmijeniti kako bi se rodno uvjetovano nasilje
smanjilo, izre¢ene sankcije moraju biti mnogo stroze za ostvarenje drustvenog cilja suzbijanja

nasilja u obitelji.
7. Zakljucak

U ovom diplomskom radu predstavila sam dio sudske prakse koja doprinosi
sankcioniranju rodno uvjetovanog nasilja U uvodnom dijelu rada definirala sam $to je to rodno
utemeljeno nasilje te u kojim se izvorima prava ono adresira. Rodno uvjetovano nasilje je,
dakle, ,,nasilje koje je usmjereno protiv Zene zbog toga Sto je zena ili koje neproporcionalno
pogada Zene” te ono predstavlja krSenje ljudskih prava zrtava rodno uvjetovanog nasilja.

Takvo nasilje, a posebice obiteljsko nasilje, veoma je ucestalo kako u Hrvatskoj tako 1
diljem Svijeta. U obitelji bi se svaki ¢lan i Clanica obitelji trebao osjecati voljeno i sigurno,
Dosta je zrtava nasilja koje u biti nisu svjesne da su one i njihova djeca Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja zanemaruju ¢injenicu da su upravo oni Zrtve. Imamo zrtve koje ne zele bilo kakvu vrstu
nasilja prijaviti policiji zbog nepovjerenja u sustav. Rodno uvjetovano nasilje se ¢esto javlja u
tajnosti i ostaje neotkriveno zbog straha zrtve od osvete ili zbog stigme povezane s prijavom
nasilja unutar obitelji. Hrvatsko zakonodavstvo je prepoznalo taj problem te se unazad nekoliko

godina vidi pozitivna promjena u suzbijanju nasilnika te pomo¢i Zrtvama na nacin da je doslo
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do promjene zakonodavstva, otvorenjem savjetovaliSta za zrtve, osiguravanjem sklonista, te
ostale pomo¢i kako bi se zrtvama pruzila odgovaraju¢a pomo¢ i sigurnost koje pruzaju razne
institucije kao S§to su policija, Centar za socijalnu skrb, javne ustanove.

Medunarodna organizacija Vijece Europe je jedan od vaznih pokretaca za suzbijanje
rodno uvjetovanog nasilja u europskim drzavama. Uocavam veliki napredak u ovom podrucju
nakon usvajanja Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji. Drzave koje je ratificiraju obvezuju se izmijeniti svoj zakonodavni sustav u
svrhu ojacavanja prava zrtvi, poduzeti konkretne mjere za prevenciju od nasilja, a sve u cilju
kako bi se osiguralo povjerenje i Zrtava i gradanki i gradana u cijeli zakonodavni i institucionalni
sustav sprecavanja rodno uvjetovanog nasilja. Takoder uo¢avam da se Istanbulska konvencija
zalaze da se sudski postupci vezani za sve oblike nasilja provode bez odgadanja, te uz puno
uvazavanje prava zrtve. Istanbulska konvencija je na dobrom putu da se smanji broj tragicnih
sluc¢ajeva, medutim smatram da je to u postojecoj praksi sudova joS neizvedivo. Kazne bi trebale
biti drasticno vece. Vecina slucajeva obiteljskog nasilja se prijavljuju kao prekrSajna djela gdje
su kazne pocCiniteljima nasilja blage, ali, s druge strane, smatram da PrekrSajni zakon pruza veca
prava zrtvama nego li je to Kazneni zakon. Najvazniji hrvatski zakonski propisi koji se bave
spreCavanjem i suzbijanjem nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji koji regulira ovo podrucje je
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji. Ovaj zakon pruza zastitu zenama i ¢lanovima nasilja u
obitelji kao poseban oblik te pruza dodatnu zaStitu Zenama kao Zrtvama te propisuje zasStitne
mjere koje bi trebale sprijeciti daljnji sukob.

Zakljucno, smatram da je potrebno poduzimati sveobuhvatnije mjere od trenutnih da bi
se rodno uvjetovano nasilje smanjilo i iskorijenilo. Takve myjere trebale bi ukljucivati
osnazivanje zrtava, educiranje javnosti o Stetnosti nasilja, promicanje rodne ravnopravnosti,
jacanje zakona 1 institucija za zaStitu Zrtava, te osiguranje pristupa sigurnim skloniStima i
podrsci za Zrtve rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji. Klju€no je osvijestiti svima u
drustvu da rodno uvjetovano nasilje nije prihvatljivo i da je odgovornost cijelog drustva da se
njemu suprotstavi. Naime, samo kroz sustavne napore 1 reforme sustava zaStite Zrtava rodno
uvjetovanog nasilja mozemo stvoriti sigurno 1 pravedno drustvo u kojem svi ljudi, bez obzira

na svoj spol i rod, mogu zivjeti bez straha od nasilja.
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