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SAZETAK

Pitanje migracija zasigurno predstavlja jednu od najaktualnijih tema danasnjice jer itekako
ostavlja traga kako na drustvo porijekla tako i na drustvo zemlje primateljica migranta. Stoga
u ovome radu najprije objasnjavamo pojam migracija, navodimo tipologije migracija pri ¢emu
isticemo razli¢ite motive koji su glavni pokretaci seobe pojedinaca i grupe te dajemo kratak
pregled teorija migracija. Bududi da su uZze podruéje ovoga rada ekonomske imigracije u
Republiku Hrvatsku, prikazat ¢emo i povijesni razvoj migracija u Hrvatskoj te navesti uzroke i
posljedice tih imigracija na hrvatsko drustvo. Zaklju¢no, istaknut éemo koje zakonske obveze
je s obzirom na pitanje migracija Hrvatska preuzela kao punopravna ¢lanica EU-a te ¢éemo se
baviti pitanjem implementacije i u€inkovitost zakonskih okvira kako bi se osigurala uspjesna
integracija migranata u hrvatsko drustvo, odnosno zajamcila njihova temeljna ljudska prava i
slobode.

Kljucne rijeci: ekonomske imigracije, Hrvatska, pravo EU-a, integracija



ABSTRACT

The issue of migration is certainly one of the most relevant topics today, as it leaves its mark
both on the society of origin and on the society of the migrant's receiving country. Therefore,
in this thesis we first explain the concept of migration, list various typologies of migration,
highlight the various motives that are the main drivers of migration of individuals and groups,
and provide a brief overview of migration theories. Since the main focus of this thesis is
economic immigration to the Republic of Croatia, we also discuss the history and development
of migration in Croatia and state the causes and consequences of these immigrations on the
Croatian society. In conclusion, the thesis highlights the legal commitments that Croatia has
undertaken as a full member of the EU with regard to the issue of migration, and deals with
the issue of implementation and effectiveness of the existing legal framework in order to
ensure the successful integration of migrants into Croatian society, i.e. to guarantee their
fundamental human rights and freedoms.

Keywords: economic immigration, Croatia, EU law, integration



1. UVOD

Pojam migracija dosta je sloZen i nije ga lako definirati, posebno njegov uzroéno-
posljedi¢ni aspekt, stoga ne ¢udi Sto u literaturi ne postoji jedinstvena definicija tog pojma. No
ono $to svakako znamo o fenomenu migracija ili mehani¢ckom kretanju stanovnisStva
(emigracija i imigracija) jest da je, uz prirodni prirast stanovnistva, glavni pokazatelj broja
stanovnika na odredenom podrucju i potencijalne koli¢ine rada. Mnoge zemlje su, zahvaljujuci
migracijama stanovnistva, pretvorene u multietnicka drustva. Karakter migracija mijenjao se
kroz povijest, od prvih civilizacija kada su pojedinci, obitelji, grupe ljudi napustali svoje domove
u mati¢noj zemlji u nadi da ¢e pronaci bolje, kvalitetnije i sigurnije uvjete Zivota, uzivati veéu
slobodu i zastitu.

Zahvaljujuc¢i migracijama u 21. stoljeCu imamo raznoliko svjetsko stanovnistvo u
pogledu njegove etnicke, vjerske, nacionalne i rasne pripadnosti. MoZzemo redéi da su migracije,
odnosno cjelokupni sustav migracijskog prava kojemu je u fokusu reguliranje prekograni¢nog
kretanja ljudi, jedan od sloZenijih dijelova medunarodnopravnog sustava. Ljudi su prisiljeni
mijenjati mjesto svog prebivalista zbog utjecaja raznih ¢imbenika koji mogu biti socijalne,
ekonomske, kulturne, politicke, zdravstvene i sigurnosne prirode. Jedan od uzroka koji
pridonosi danasnjem porastu kretanja ljudi je kombinacija potisnih i privliac¢nih ¢cimbenika (eng.
push and pull). Potisni ¢imbenici, kao $to su primjerice nezaposlenost, nepovoljna gospodarska
situacija, vjerska diskriminacija, prirodne katastrofe, politicka diskriminacija doprinose tomu
da odredena osoba napusti svoju zemlju porijekla, dok s druge strane imamo privlacne
¢imbenike (npr. bolji uvjeti Zivota, bolja moguénost zaposlenja, veca zarada, ovisnost o
¢lanovima obitelji, profesionalno napredovanje) koji privlate migrante prema odredenoj
zemlji (Skupnjak Kapi¢, 2014).

Vecina zemalja srednje Europe ukljucujuéi i Republiku Hrvatsku bile su socijalisticke
tvorevine koje su, nakon rusenja komunisti¢kih reZzima, nastojale postati punopravne ¢lanice
Europske Unije. Sve nove €lanice prihvatile su vrijednosti, demokraciju i zastitu koju Europska
Unija pruZa, ali su se morale suociti i s posljedicama globalizacije, demografskih promjena i
transformacija unutar drustva. Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske Unije
istodobno je emigracijska, imigracijska i tranzitna drzava.

U ovome se radu fokusiramo na pitanja koja se ti¢u uzroka ekonomske imigracije, kao
i posljedica ekonomske imigracije u Hrvatskoj. Kako bismo prikazali stanje migracijske politike
te domace i medunarodne pravne izvore kojima se ureduju prava i duznosti stranaca koji se u
Republici Hrvatskoj nalaze na legalnom boravku i radu, nuzno je najprije opéenito pristupiti
temi migracija. Stoga u ovome radu polazimo upravo od definicije migracija. Navest ¢emo
najznacajnije definicije koje nalazimo u literaturi te ¢emo veé na ovom prvom koraku utvrditi
da ne postoji konsenzus oko jedinstvene definicije. Slijedi rasprava o tipologiji migracija oko
koje takoder ne postoji konsenzus, no navest ¢cemo najznacajnije podjele i kriterije koji se pri
tome koriste. Uz definiciju i tipologiju dat ¢emo i kratak pregled najznacajnijih teorija o
migracijama. Nakon opceg dijela fokusirat ¢emo se na uZe podrucje ovoga rada, a to su
drustveni uzroci i posljedice ekonomske imigracije, na primjeru Hrvatske. Polazimo od
povijesnog pregleda migracija u Hrvatskoj te objasnjavamo razloge kako emigriranja iz tako i
imigriranja u Hrvatsku u proslosti i sadasSnjosti. Istaknut éemo i nacionalne strategije



upravljanja migracijama te migracijskih reZima, kao i objasniti zakonodavno uredenje
migrantskog rada u RH. Uz uzroke, navest éemo i pozitivne i negativne posljedice ekonomskih
imigracija na hrvatsko drustvo.

2. OPCENITO O MIGRACIJAMA

2.1. Definicija

Prilikom proucavanja i opisivanja neke pojave prvi korak podrazumijeva definiranje te
pojave, a upravo taj se korak ¢ini izazovnim u slucaju migracija. Naime, ¢itaju¢i dosadasnju
literaturu o migracijama dolazimo do zaklju¢ka da pojam migracija i njegov uzro¢no—
posljedi¢ni kompleks nije lako definirati te da ne postoji konsenzus oko precizne, odnosno
jedinstvene i opéeprihvaéene definicije migracija. Ovdje ¢emo kronoloski navesti samo neke
definicije koje nalazimo u literaturi, a koje su, prije svega, vezane uz promjenu fizickog
prostora ili promjenu prebivaliSta nekog ¢ovjeka ili grupe. Tako Mesi¢ (2002: 244-247), navodi
tri temeljne skupine definicija:

1. Opce definicije
Primjer takve definicije nalazimo kod Bakera (1960, citirano u Mesié¢, 2002) koji
migraciju definira kao ¢in seljenja iz jedne prostorne jedinice u drugu, dok Hoffmann
Nowotny (1970) migraciju vidi kao svaki prelazak osoba na drugo mjesto, a za Wagnera
(1989) je migracija svaka promjena glavnog boravista neke osobe. Wagnerova
definicija najviSe je povezana s geografskim poimanjem migracija jer primat stavlja na
kretanje stanovniStva u nekom fizickom prostoru, a za cilj ima trajnost novog boravista.

2. Mijesovite definicije
MjeSovita definicija povezuje migracije s nekom njihovom posebnom odrednicom, a
moze ukljucivati i sociolosku odrednicu, Sto podrazumijeva prelazak u drugo drustvo ili
drugu sociokulturnu sredinu. Tako, primjerice, Eisenstadt (1954) migracije definira kao
fizicki prijelaz nekog pojedinca ili grupe iz jednog drustva u drugo.

3. Rjecnic¢ke ili enciklopedijske definicije
Primjere takvih definicija preuzeli smo iz rje¢nika New Webster Dictionary prema kojoj
je migracija ,akt ili neki sluéaj preseljenja iz jedne zemlje, regije ili mjesta u drugu ili iz
jednog podruéja u drugo u potrazi za radom” i iz rje¢nika Dictionary of Sociology
(Fairchild, 1976) prema kojoj je migracija ,oblik populacijskog kretanja, radi se o
planiranom kretanju do zacrtane destinacije, pojedinca ili grupe, s obzirom na vlastito
zemljopisno znanje i inteligenciju kojom raspolazu, sudionici su svjesni svih blagodati
koje nudi prava destinacija, od boljih ekonomskih uvjeta Zivota do sigurnosti i zastite“.

2.2. Tipologija migracija

Jo$ jedna domena unutar koje se tesko dolazi do konsenzusa jest domena tipologije
migracija. Tome, dakako, pridonosi i slozenost samog pojma migracija. Ljudi mijenjaju mjesto
svog prebivaliSta zbog raznih ¢imbenika, koji su razli¢ite prirode i mozemo reci da ne postoji



podrucje ljudske aktivnosti na koje suvremene migracije ne ostavljaju trag bilo posrednim ili
neposrednim ucinkom. Unato¢ globalnom karakteru koji migracija ima, postoje razli¢ite
klasifikacije, kao i razliCiti kriteriji koji se pri tome koriste. Neki od tih kriterija su voljni ¢in,
drZavna granica, uzrok, trajanje, volumen, itd. (Mesi¢, 2002: 251).

1. Slucajneili privremene 1. Zakonite
2. Trajneili periodi¢ne 2. Prisilne
3. Definitivne 3. Nezakonite

1. Unutarnje
2. Vanjske

1. Dobrovoljne 1. Ekonomske
2. Nedobrovoljne 2. Neekonomske

Dijagram 1. Prikaz tipologije migracija
(Izvor: autorica)

Dijagram 1 je vizualni prikaz razli¢itih podjela migracija koje nalazimo u literaturi, stoga
¢emo u nastavku rada objasniti prikazane podjele kao i kriterije koji su se pri tome koristili.

Kada je u pitanju voljni ¢in govorimo o dobrovoljnim i nedobrovoljnim migracijama. Ova
podjela ¢ini nam se dosta jasna, izri€ita, lako primjenjiva, ali u ovo suvremeno doba tesko je
odrediti kada pojedinac slobodno donosi odluku (je li tome pridonosi nizak standard ili
nezaposlenost), a kada je prisiljen (primjerice u slucaju totalitarnog ili autokratskog rezima)
promijeniti mjesto svog prebivalista, odnosno zemlju porijekla (Wrong, 1956). Neki autori
nedobrovoljne migracije joS nazivaju i prisilnim migracijama (Du Toit, 1975). Na prisilne
migracije migranti ne mogu utjecati, ograni¢ena je mogucénost njihova odlucivanja. Prema
nekim autorima (npr. Petersen, 1969: 293-294) imamo razliCite stupnjeve prisile. Kod nizeg
stupnja prisile osoba ipak ima neku moguénost odlucivanja, dok kod viSih stupnjeva ne postoji
mogucnost izbora, ljudi su pod izravnom prijetnjom prisiljeni na migriranje.

Migracijska politika Republike Hrvatske u razdoblju tijekom 2007./2008. godine podijelila
je medunarodne migracije u tri oblika:



a) zakonite ili slobodne migracije pojedinaca koji po vlastitoj volji i u okviru postojecih
zakona mijenjaju drzavu svog prebivalista ili boravista;

b) prisilne migracije, odnosno kad ljudi bjeZe, ili kao pojedinci u strahu ispred progona ili
masovno zbog straha pred krSenjem ljudskih prava ili humanitarnog prava te drugih okolnosti
koje su prouzrokovane razli¢itim konfliktima ili katastrofama;

c) nezakonite migracije koje uklju¢uju nedopustene prelaske granica te nedopusteni ulazak
odnosno boravak u drugoj drzavi. llegalne (nezakonite) migracije posebno su vaine za
nacionalnu i medunarodnu sigurnost. Za razliku od zakonitih migracija, one su u sukobu sa
zakonodavnim uredenjem drzave porijekla, tranzita i odredista te smatramo da predstavljaju
prijetnju za cjelokupno drustvo s obzirom na sigurnost i opstanak pojedinca, drZave i
medunarodnog poretka jer migranti dolaze na europsko tlo zahvaljujuéim kriminalnim
aktivnostima (npr. trgovina ljudima, krijumcarenje i sl.).

Nadalje, postoji podjela na ekonomske i neekonomske migracije koje su karakteristi¢ne za
moderno doba, a kod kojih je ¢esto ekonomski uzrok isprepleten s neekonomskim uzrocima,
kao Sto su vjerski, politicki ili uzroci vezani uz profesiju (Mesi¢, 2002: 251). Kako se €ini, i danas
bismo mogli potvrditi Mesicevu (2002) tvrdnju da su ekonomske migracije globalno
najzastupljenije i da najvedi broj ljudi imigrira zbog rada i pronalaska radnog mjesta.

Prema podjeli koja kao kriterij uzima drzavnu granicu razlikujemo vanjske i unutarnje
migracije. Takva podjela koristi se od trenutka uspostave, tj. kontrole drzavne granice, a
smatra se i najpouzdanijom podjelom jer ne stvara nedoumice.

S obzirom na kriterij trajanja, odnosno planirani boravak migranta u inozemstvu
razlikujemo slucajne ili privremene te trajne ili periodi¢ne, definitivne migracije (E. Kant,
1962). Migracije joS mogu biti pojedinacne ili grupne.

2.3. Teorije o migracijama

Tesko da svjetske migracijske tokove, njihove uzroke, moguce scenarije kratkorocnih i
dugoroénih posljedica, uopée mozemo shvatiti bez uvida u teorije o migracijama. Migracije su
multidisciplinaran fenomen, stoga istrazivaci i teoreticari raznih drustvenih i humanistickih
disciplina pristupaju migracijama iz dviju perspektiva:

(a) makro perspektive (eng. top-down), koja za cilj ima imigracijsku politiku i trziSne sile

(b) mikro perspektive (eng. bottom-up), unutar koje se primat stavlja na iskustva migranata
i njihove obitelji (Brettel i Hollifield, 2008: 2).

Ljudske migracije ostavljaju pecat i dovode do socijalnih, ekonomskih i kulturnih posljedica,
kako u zemlji porijekla tako i u zemlji primitka migranta. Zagovornici push-pull teorije kreiraju
listu ,,potisnih” ¢imbenika (Bogue, 1955: 488):

1) nepovoljna privredna situacija;
2) nezaposlenost;
3) politi¢ka ili vjerska diskriminacija;



4) loSi uvjeti osobnog razvitka;
5) prirodne katastrofe;

te listu ,privlacnih” ¢cimbenika:

1) bolja moguénost zaposlenja;

2) veca zarada i bolji ukupni Zivotni uvjeti;

3) ovisnost o ¢lanovima obitelji, te Zeljama i potrebama prikljucenja;

4) povoljniji uvjeti za profesionalno napredovanje i razvoj;

5) privla¢nost novih i atraktivnih destinacija (klasifikacija potiskivanja i privlacenja.

Za razliku od Boguea, Clarke (1972) na listi potisnih ¢cimbenika navodi:

1) vojna obveza;

2) zdravstvena zastita;

3) nepostojanje braka;

4) socijalno odbacivanje;

5) zatvor, politi¢ka, rasna i vjerska opsesija.

Tzv. privla¢ni ¢imbenici izbora odredista su:

1) ponuda zaposlenja;
2) fizi¢ka privlacnost sredine i okolisa;
3) prisutnost rodaka i prijatelja;
4) posebna pomoc¢ (novcana);
5) razne socijalne pogodnosti (Sinha i Ataullah, 1987: 76-79).

Ova teorija u srediste stavlja ekonomskog ¢ovjeka, koji nastoji svojom voljom i snagom
maksimizirati realnu zaradu, njegovo ponasanje je vodeno kriterijima zadovoljstva i korisnosti,
tj. privatni interes pojedinca se poklapa s opéim interesima.

Najpoznatiji autor teorije potiskivanja-privlacenja je Everett S. Lee. Zahvaljujuéi njemu
osnovni model potiskivanjai privla¢enja je osvjezen uvodenjem interventnih prepreka (drzava,
tradicija). Lee (1969) sugerira da se na migracije gleda u okviru klju¢nih ¢imbenika koji su
povezani s:

a) podrucjem podrijetla,

b) podrucjem destinacije,

c) intervenirajuéim poteskoéama i

d) osobnim faktorima samih migranata.

2.3.1. Neoklasicna ekonomija

Za ovu teoriju moZzemo reci da je najpoznatija teorija medunarodnih migracija. lzvorno je
razvijena za tumacenje radne migracije u procesu industrijalizacije, a Massey, i sur. (1933:433-
435) napravili su analizu na a) mikro razini i b) makro razini.



Prema makroteorijskoj razini neoklasicne ekonomije glavni uzrok radnih migracija je
neravnomjerna prostorna (geografska) raspodjela radne snage i kapitala koji ju trazi.
Geografska podrudja tj. gospodarstva s viskom radne snage i nedostatkom kapitala imaju male
nadnice (place) i obrnuto gospodarstva s nedostatkom radne snage i viskom kapitala imaju
vece nadnica (place). MoZemo sa sigurnos¢u zakljuciti, da razlike u nadnicama, pokazuju
tendenciju migriranja radnika. Kroz odredeno vremensko razdoblje nastaju promjene na
trziStu, u siromasnim zemljama smanjuje se ponuda radne snage, a uslijed takvih gibanja rastu
nadnice, za razliku od bogatih zemalja gdje s rastom ponude radne snage, pada cijena rada tj.
nadnica. Neki autori (npr. Bogue 1959) smatraju da ja najbitnije smanijiti razliku u nadnicama,
kad razlike pokrivaju tek minimalne troskove migracija (materijalne i psihicke), nestaje potreba
za migriranjem $to u konaénici dovodi do prestanka migracija

Mikroteorijska razina neoklasicne ekonomije primat stavlja na pojedinacni izbor ili
odlucivanje. Model pretpostavlja aktere, koji se na temelju analize troskova i koristi, odlu¢uju
na migracije (vanjske), a glavna satisfakcija je neto dobit. Mikroteorijska razina analizira samo
individualnu ocjenu isplativosti radnih migracija i upotrebu tzv.-og ljudskog kapitala. Pojedinci,
da bi postigli sto veéu zaradu, spremni su snositi rizik i troSkove migracije, koji nisu samo
financijske naravi nego mogu biti psiholoSke naravi (napustanje poznatog okruzZenja,
privikavanje na novi nacin Zivota) ili kulturne naravi (Sjaastad, 1962).

Vaino je istaknuti da razlike u plaéi ljude motiviraju na migriranja. Imamo primjer
Republike Hrvatske gdje se zbog velikog odljeva domacde radne snage u bogatije zemlje
Europske Unije smanjuje ponuda radne snage i dolazi do povecanja plaé¢e. To nam govorida u
odredenim gospodarskim sektorima (kao $to su ugostiteljstvo, turizam, trgovina) radnici mogu
uvjetovati poslodavca vezano za uvjete na radu i placu pa tako dolazi do povecdanja cijene rada.
S druge strane poslodavci su svjesni da manjak radne snage dovodi do negativnih posljedica u
poslovanju, a u konacnici se to odrazava i na konkuretnost u navedenim gospodarskim
djelatnostima. Tako najvisSe gube oni poslodavci koji su u tim djelatnostima, a posljedi¢no i
sama drzava zbog manjeg priljeva sredstava u proracun.

2.3.2. Teorija segmentiranog trZista rada

Teorija segmentiranog trZista rada, za razliku od neoklasi¢ne teorije, smatra da uzrok
vanjskih migracija nije primarno determiniran individualnim odlukama potencijalnog
migranta, niti potisnim faktorima u drzavi porijekla (visoka nezaposlenost, niska plaéa), nego
se javlja potreba za odredenom radnom snagom, tj. potrebama segmentiranog trzista rada
(Piore, 1979).

Primarne tendencije u modernom kapitalizmu vode razdvajanju trzista rada, odnosno
podjeli na a) primarni sektor, koji kreira poslove s vrlo sigurnim radnim mjestima, dobrim
radnim uvjetima, visokim plaéama i ostalim beneficijama, te s druge strane b) sekundarni
sektor kojeg prati nestabilnost, neugodni, opasni radni uvjeti i niske pla¢e. Naravno, domaca
radna snaga odbija prihvatiti poslove u sekundarnom sektoru, jer smatraju da za obavljeni rad
ne mogu primiti zadovoljavaju¢u naknadu s obzirom na iskustvo, struénost znanje. Poslodavci



su, stoga, primorani posegnuti za regrutiranjem imigranata kako bi spasili sekundarni sektor
(Massey i sur., 1933: 440-44).

Teorija segmentiranog trzista rada nam govori o dualizmu pa tako s jedne strane imamo
a) kapitalno-intenzivne metode koje se koriste za zadovoljenje osnovne potraznje, dok s druge
strane imamo b) radno-intenzivne metode koje su rezervirane za sezonski, fluktuirajuci rad,
S$to stvara strukturnu podjelu unutar rada.

Radnici iz kapitalisticki-intenzivnog primarnog sektora dobivaju stabilne, kvalificirane
poslove za rad s najboljom opremom i alatima, a poslodavci su prisiljeni ulagati u takve radnike
(obrazovanje, obucavanje). Takvi radnici postaju kapital koji je zastiéen od svih nepogoda
(otkazi), a jamstvo im pruZaju razni ugovori (profesionalni, kolektivni, sindikati). Dok s druge
strane imamo radnike u radno-intenzivnom sektoru, koji su izloZeni nesigurnim,
nekvalificiranim poslovima, slabo su zasti¢eni, poslodavci niSta ne ulazu u takvu radnu snagu.
Takvi radnici nisu zasti¢eni kolektivnim ugovorima pa stoga lako mogu dobiti otkaz (Mesic,
2014).

Priklanjamo se misljenju autora koji smatraju da je teorija segmentiranog (dualnog) trzista
rada najmanje optimisticna glede moguénosti smanjenja medunarodnih migracija,
prvenstveno radnih, jer se povecava broj nepozeljnih i nesigurnih poslova (Stalker, 2000: 132-
134). Takoder smatramo da je teorija segmentiranog (dualnog) trzista rada iznimno bitna za
bolje razumijevanje danasnjih kretanja na trzistu rada, prvenstveno imigriranje radne snage.
Mogli bismo ga nazvati urodenim dualizmom izmedu rada i kapitala jer pogada rad i razdvaja
ga na viSe sektora. Zbog nejednakog statusa radnika unutar pojedinog sektora, domaci radnici
ne Zele obavljati odredene poslove, bolje redi izbjegavaju zaposlenje u sektoru koji ne pruza
jamstvo, odnosno sigurnost radnog mjesta i zastitu, a poslodavci su prisiljeni upraznjena radna
mjesta popunjavati sa stranom, ¢esto nekvalificiranom, radnom snagom.

Na globalnoj se razini javljaju svakodnevni problemi pa tako veéina bogatih, kapitalisticko
uredenih zemalja vapi za stranom radnom snagom, cak i kad postoji visoka domaca
nezaposlenost, a sve u svrhu ¢uvanja domadée ekonomije i zadrzavanja konkurentnosti na
svjetskim trzistima.

2.3.3. Teorija svjetskog sistema

Pozivajudi se na kapitalno djelo Immanuela Wallersteina (1974), razvijene su teorije koje
izvore medunarodnih migracija povezuju sa strukturama svjetskog trzista koji se razvija od 16.
st. (Portes i Walton, 1981; Sassen, 1988).

Kapitalisticko-ekonomski odnosi po ovom modelu pronalaze put i prodiru u periferna,
nekapitalisticka drustva, a proizvod takvog stanja je pokretljivo stanovnistvo, spremno i na
vanjske migracije. Kapitalisticki poduzetnici i menadzeri ulazu u siromasna drustva i
eksploatiraju sirovine radnu snagu kako bi povecali profit i bogatstvo. Takav prodor
modernizacije poljoprivredne proizvodnje (mehanizacija) i uvodenje monokultura za svjetsko
trziSte (kava, pamuk), dovodi do urusavanja tradicionalnih ekonomskih odnosa na selu, koji se
temelje na samodovoljnosti i zajednickom koriStenju pasnjaka i livada. Mala zemljisna



poljoprivredna gospodarstva propadaju, poljoprivredna radna snaga postaje ,slobodna“, bez
zemlje i tradicionalnih odnosa, pa emigrira da bi osigurala egzistenciju, odnosno
prezivljavanje. Takvi kapitalisticki ekonomski odnosi koji narusavaju tradicionalni poredak i
gospodarsku strukturu nerazvijenih (siromasnih) zemalja, proizvode migrante, a ujedno ih
privlace u razvijene zemlje.

Medunarodna migracija, odnosno kretanje medunarodnih migranata, u novije doba dosta
je olaksana zahvaljujudi pojeftinjenju transporta (prije svega zracnog), globalizacijom medija
koji nam pruzaju informacije o bogatom svijetu i svim njegovim vrijednostima.

3. POVIJESNI PREGLED MIGRACIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1. Emigracije iz Republike Hrvatske

Teritorij Republike Hrvatske u proslosti je predstavljao privlaéan prostor za
naseljavanje, prije svega zbog svog povoljnog geografskog, geopolitickog i geostrateskog
poloZaja (izmedu srednje Europe i Mediterana, istoka i zapada Europe), $to je za posljedicu
imalo znatan dotok stanovniStva. S druge strane njezin teritorij bio je rascjepkan,
nejedinstven, pod jurisdikcijom raznih imperija (npr. Osmansko Carstvo, Habsburska
Monarhija, Kraljevina SHS, SFRJ), koji su poticali stanovnistvo na nedobrovoljne migracije.
Htjeli bismo se u ovom dijelu rada osvrnuti na fenomen migracija i spomenuti zemlje
emigracije (zemlje koje migranti napustaju, iz kojih odlaze) i zemlje imigracije (zemlje u koje
migranti dolaze sa Zeljom da se privremeno ili trajno nastane) s obzirom na Hrvatsku.

Za Republiku Hrvatsku moZzemo, bez ustrucavanja, reci da je prvenstveno emigracijska
zemlja. Zuparié-llji¢ i Bara (2014: 127) smatraju da je motiv prvih emigracija iz Hrvatske u druge
europske i prekooceanske zemlje bio ekonomski (kriza u poljoprivredi i brodogradniji, agrarna
prenapucenost). Prekooceanske zemlje (SAD i Kanada) imale su politiku ,,otvorenih vrata“ od
1880. godine do pocetka 1. svjetskog rata, kada se dogodio i najveci primitak imigranata iz
istoCne i jugoisto¢ne Europe. Nakon Prvog svjetskog rata, a zbog nezaposlenosti i siromastva,
prekooceanske zemlje uvode restriktivne imigracijske propise, tako da nova ,o0aza” za Hrvate
postaju zemlje poput drzava Juzne Amerike, Novog Zelanda i Australije. Od sredine 19. stoljec¢a
pa do 2. svjetskog rata iz Hrvatske se u prekooceanske zemlje, prema procjeni nastaloj na
osnovi kombiniranja vise izvora, iselilo oko 450.000 osoba (Nejasmi¢, 1991). Za ove emigracije
mozemo reci da su dobrovoljne, uvjetovane ekonomskim motivima.

Tijekom 2. svjetskog rata (1941.-1945.) imamo nedobrovoljne migracije, gdje
pripadnici odredenih manjinskih naroda (primjerice Zidovi i Srbi) napustaju svoje domove pod
prisilom i prinudom jer je NDH namjeravala uspostaviti etni¢ku ¢istu drzavu. Nakon sloma NDH
i uspostave komunistickog rezima nastavljaju se nedobrovoljne migracije; radi se o izgonu prije
svega pripadnika njemacke i talijanske etnicke manjine, a potom i dijela politickih
neistomisljenika, poglavito onih koji su suradivali s fasistickim rezimom. Te iseljenicke struje
bile su inducirane vojnim sukobima i teritorijalno—politickim promjenama. Smatra se da je u
tom periodu Hrvatsku napustilo oko 250.000 osoba (Nejasmi¢, 1991).
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Emigracije koje su se odvijale u razdoblju od 1945. do 1960. bile su mahom
nedobrovoljne (Zuparié-llji¢ i Bara, 2014) jer su migranti mati¢nu zemlju napustali zbog
neslaganja s tadasnjim drusStveno-politickim uredenjem SFRJ. Drugim rije¢ima, bile su
potaknute politickim motivima (dodatan primjer je i uskracivanje putovnica), a posljedi¢no i
ekonomskim motivima te su se odvijale u okolnostima zatvorenih granica. U tom kontekstu
Zupari¢-1lji¢ i Bara (2014) navode i primjer optanata i ilegalnih iseljenika, $to je za posljedicu
imalo trajne emigracije u tom razdoblju. Nakon 1970. godine dolazi do ukidanja restrikcija od
strane SFRJ, odnosno otvaranja granica, stoga veéina radnih migranata legalno napusta zemlju
porijekla. U sluzbenim su statistikama nazivani ,kao radnici na privremenom radu”, a s
vremenom su im se pridruZivale i njihove obitelji. Najvise su ih privlacile zemlje Zapadne
Europe, prvenstveno njemacko trziste rada. U tom je razdoblju Jugoslavija sklapala brojne
bilateralne sporazume koji su osiguravali nezaposlenim gradanima slobodan pristup na
zapadnoeuropska trZista rada (Meznari¢, 1991). Na kraju valja spomenuti i jedan veliki
egzodus Hrvata, njih 150.000, u zapadnoeuropske zemlje, i to za vrijeme Domovinskog rata (u
razdoblju od 1991. do 1995. godine). Ti ljudi bili su prisiljeni napustiti svoje domove, zbog
ratnih razaranja od strane velikosrpskog agresora, $to je primjer prisilne nedobrovoljne
migracije (UNHCR, 2010).

3.2. Imigracije u Republiku Hrvatsku

U ovome poglavlju govorili smo o emigriranju tj. napustanju teritorija Republike
Hrvatske kroz povijest, a sada bismo fokus stavili na imigracije tj. useljavanje na podrucje
Hrvatske. Ranije u radu naveli smo da Hrvatska slovi kao emigracijska zemlja, $to nam govori
da je obujam iseljavanja iz Hrvatske uvijek dominirao nad obujmom useljavanja. Ipak, Hrvatska
je i imigracijska zemlja, a pokazatelji te konstatacije su povijesni podatci. Hrvatska se nalazila
u sastavu Habsburske Monarhije, tako da su vecina useljenika krajem 19. i pocetkom 20.
stoljeéa imigranti iz ostalih dijelova Monarhije (podrucje danasnje BiH, Austrija, Madarska,
Slovenija, Ceska). Novi val useljenja imamo tijekom 2. svjetskog rata za vrijeme NDH. Akteri
tadasnje vlasti naseljavaju stanovnistvo iz BiH, koja je bila ve¢im djelom sastavni dio NDH, na
eksproprirane posjede Zidova i Srba (Neja¥mi¢, 1991). Za ove gore istaknute imigracije mogli
bismo reéi da su organizirane i prisilne.

Nakon 1945. godine imamo novo politicko uredenje, a s njime i novu plansku alokaciju
stanovnistva. U tom se razdoblju javljaju ekonomski imigranti kao odgovor na ubrzanu
industrijalizaciju i ekonomski razvoj, sto za posljedicu ima useljavanje seoskog stanovnistva u
gradova (unutarnje migracije). Naime, ekonomski migranti iz drugih, slabije razvijenih dijelova
Jugoslavije (npr. Kosovo, Makedonija, Crna Gora, ruralni dijelovi Srbije i BiH), naseljavaju
podrucje Republike Hrvatske. Zbog vlastite gospodarske zaostalosti, razvijenost Hrvatske u
ekonomskom smislu bila je privlaéni ¢imbenik za njihovo naseljavanje. MoZzemo ih nazvati
,medurepublickim migracijama®, a glavno im je obiljezje Sto su migranti za primarnu
destinaciju birali mati¢ne republike naroda kojem pripadaju (Hersak, 1991). Raspadom bivse
SFRJ i uspostavom samostalnosti Republike Hrvatske 1991. godine imali smo 400.000
drzavljana BiH u statusu izbjeglica, a od tog 120.000 etnickih Hrvata koji su dobili hrvatsko
drzavljanstvo (UNHCR, 2010).
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4. UZROCI MIGRACIJA RADNE SNAGE U EU S OSVRTOM NA
REPUBLIKU HRVATSKU

U ovome dijelu rada u fokus stavljamo imigriranje radne snage te imigracijsku politiku
Europske Unije s osvrtom na Republiku Hrvatsku. S tim u vezi vazino je dotaknuti se nacionalne
strategije upravljanja migracijama te migracijskih rezima.

Europa je trenutno vodeéa imigracijska destinacija zahvaljuju¢i ekonomskoj stabilnosti,
povoljnom geografskom poloZzaju te pravnom i demokratskom uredenju, gdje su demokratski
standardi na zavidnoj razini, $to u nekim trenutcima olak$ava izbjegavanje granicne kontrole i
laksi ulazak na europsko tlo. Imigracija je kao drustvena pojava aktualna tema u
svakodnevnom Zivotu, posebice treba istaknuti vazna pitanja kao Sto su stradavanje i
izrabljivanje imigranata, polozZaj i pravni status razli¢itih kategorija imigranata, migracijska
kretanja. Glavni su akteri kreiranja europske imigracijske politike europske institucije:
Europsko vijeée, Parlament, Vije¢e EU i Komisija. Komisija ve¢ dugo pokusSava uspostaviti
zajednicku useljenic¢ku politiku i unaprijediti raspravu o radnoj migraciji.

4.1. Schengenski sporazum

Za EU mozemo redi da djeluje u svojstvu nadnacionalne politicke instance, sastoji se od
27 zemalja s gotovo 450 milijuna stanovnika. Zahvaljujudi jedinstvenom trzistu, ljudi, usluge i
novac mogu se kretati medu 27 drzava ¢lanica EU-a gotovo slobodno kao unutar jedne drzave.
Schengenski sporazum omogucdio je smanjenje unutrasnjeg grani¢nog nadzora, a dolazi do
jacanja nadzora na vanjskim granicama Europske Unije. Schengenski prostor koji je nastao
potpisivanjem Schengenskog sporazuma 1985. godine podrucje je koje osigurava slobodu
kretanja gradana drZzava potpisnica sporazuma. Dolazi do ukidanja vanjske granice prema
susjednim zemljama potpisnicama sporazuma, u zamjenu za jedinstvenu vanjsku granicu.
Najbitniji cilj Schengena bila je integracija policijskog nadzora na vanjskim granicama i
postupno ukidanje nadzora na zajedni¢kim unutrasnjim granicama.

Schengenski informacijski sustav (SIS), kao jedan od glavnih sadrzaja sporazuma,
temelji se na jedinstvenom elektronickom sustavu podataka. Ako se neka osoba smatra kao
prijetnja javnoj vlasti, nacionalnoj sigurnosti ili medunarodnim odnosima bilo koje ugovorne
strane zbog Cega joj je odbijen zahtjev za ulazak na njezin drZzavni teritorij, automatski on/ona
nece biti primljen/primljena u bilo koju drugu drzavu ¢lanicu. Stoga je odredenoj osobi koja je
detektirana kao potencijalna prijetnja nacionalnoj sigurnosti ili javnom poretku drzave koja je
potpisnica Schengenskog sporazuma automatski zabranjen ulazak na drzavno podrucje svake
drzave koja pripada Schengenskom prostoru.

Mozemo zakljuéiti da Schengenskim sporazumom dolazi do smanjena unutrasnjeg
grani¢nog nadzora, a suprotno tome dolazi do jacanja nadzora na vanjskim granicama.
Republika Hrvatska je 1. sije¢nja 2023 usla u schengenski prostor. Time je doslo do ukidanja
grani¢nih prijelaza izmedu Republike Hrvatske i drzava potpisnica Schengenskog sporazuma
Sto ujedno olaksava protok robe, ljudi te jaca sigurnosne komponente.
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4.2. Pravo EU-a
Razvoj europske imigracijske politike moZe se pratiti kroz tri faze. Prva faza traje od
osnutka Unije do pocetka devedesetih godina proslog stoljeca, a tijekom te faze politika Unije
bila je usmjerena iskljucivo na drzavljane drzava clanica. Druga faza obuhvaca razdoblje od
Ugovora iz Amsterdama do Lisabonskog ugovora, a obiljezili su je poceci
,supranacionalizacije” imigracijske politike (Geddes, 2008: 113). U trecoj fazi zavrsena je
komunitarizacija europske imigracijske politike (Niemann, 2012: 35).

Ugovorom o Europskoj ekonomskoj zajednici 1957. godine sloboda kretanja ljudi bila
je utvrdena kao jedna od cetiriju temeljnih sloboda, a posebno je bila istaknuta sloboda
kretanja radnika (Lavenex i Wallace, 2005: 459). Te su se odredbe mogle prosiriti na sve
imigrante bez obzira na njihovo podrijetlo (Geddes, 2008: 149). Predstavnici drzava ¢lanica
izraz migrant tumacili su jako usko te se on nije odnosio na drzavljane trec¢ih zemalja. Imigracija
iz tre¢ih zemalja smatrala se unutarnjim nacionalnim pitanjem, a drzave ¢lanice htjele su
zadrzati primat, tj. suverenost, u tom podrucju (Lavenex i Wallace, 2005: 459). Europska
komisija je neuspjesno trazila rjeSenja da se pravila o ulasku i polozaju imigranata prosire i na
drzavljane tre¢ih zemalja. Pri tome je nailazila na otpor i restriktivno tumacdenje pojma
,migrant” i od strane Vije¢a ministara (Vila Costa, 1999: 434; Noll i Vedsted- Hansen 1999:
366).

Na temelju Ugovora iz Maastrichta, koji je stupio na snagu 1. 7. 1993. godine, tri su
izvorne zajednice Cinile prvi stup (Europska zajednica, izvorno Europska ekonomska zajednica,
Europska zajednica za ugljen i Celik i Europska zajednica za atomsku energiju), drugi stup je
zajednicka vanjska i sigurnosna politika, a treci stup je policijska i pravosudna suradnja u
kaznenim predmetima. Najbitnija razlika izmedu triju stupova vezana je za donoSenje odluka.
Odluke u okviru prvog stupa donosile su se nadnacionalnom metodom (tzv. kvalificirana
vecina), a u okviru drugog i treceg stupa na temelju jednoglasnosti. Imigracijska pitanja su se
nalazila u treéem stupu Sto nam ukazuje na to da se nisu nalazila pod neposrednom
jurisdikcijom EU-a.Drzave clanice bile su podijeljene glede stavova, nije postojao zajednicki
interes, jedni su se zalagali za supranacionalizaciju imigracija i azila do prihva¢anja ogranicenih
oblika supranacionalizacije, a neki su se zalagali za ocuvanje kontrole nacionalnih granica
(Geddes, 2008: 113-119).

Ugovorom iz Amsterdama postignut je kompromis i po prvi put je primijenjeno
prosireno shvacanje pojma ,migrant”, a migracijska su pitanja pomaknuta iz treceg stupa u
prvi stup i sloboda kretanja djelomice je proSirena i na drzavljane trec¢ih zemalja. Lisabonskim
ugovorom, koji je stupio na snagu 1. 12. 2009. godine, pocinje treca faza europske imigracijske
politike. On je rezultirao dvama ugovorima koji ¢ine temeljna prava EU: Ugovor o EU (UEU) |
Ugovor o funkcioniranju EU (UFEU). Postignut je znacajan zakonski napredak, prije svega zbog
uvrStavanja pravednog postupanja prema drzavljanima treéih zemalja u tekst Osnivackog
ugovora koji ¢ine primarno pravo EU. Sve drzave ¢lanice prihvatile su te pravne izvore izravno
bez posredovanja politickih institucija. Konaéno je uvedeno glasovanje kvalificiranom ve¢inom
i proces suodlucivanja Vije¢a i Europskog parlamenta o mjerama koje se odnose na uvjete
ulaska i boravka, spajanje obitelji te definiranje prava drzavljana treéih zemalja koji zakonito
borave u drZzavama c¢lanicama. Lisabonskim ugovorom otvorena je nova faza u razvoju
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imigracijske politike, jer je olaksano donosenje odluka o ulasku i ¢lanstvu imigranata, odluke
o tim delikatnim pitanjima nisu vise ovisilo o jednoglasnosti u vijecu(drzave ¢lanice svojim
glasom protiv nisu mogle blokirati donosenje odluka).

Unija razvija zajednicku politiku useljavanija ciji je cilj u svim fazama osigurati u¢inkovito
upravljanje migracijskim tokovima, pravedno postupanje prema drzavljanima treéih zemalja
koji zakonito borave u drzavama ¢lanicama te sprec¢avanje nezakonitog useljavanja i trgovanja
ljudima i ja¢anje mjera za njihovo suzbijanje (Cl. 79. st. 1. UFEU). Politike Unije odredene ovim
poglavljem (politike koje se odnose na grani¢nu kontrolu, azil i useljavanje) i njihovu provedbu
ureduje nacelo solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu drZavama clanicama,
ukljuéujudi i njegove financijske implikacije (Cl. 80. UFEU). EU je nadleZna za utvrdivanje uvjeta
ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja koji na teritoriji drzave ¢lanice ulaze i na njemu
borave zakonito. Drzave Clanice ipak zadrZavaju pravo odredivanja broja osoba iz trecih
zemalja koje ulaze na njihov teritoriji kako bi se pokusale zaposliti. Osim Osnivackih ugovora u
primarne izvore prava moramo uvrstiti i sve ugovore o pristupanju novih ¢lanica, kao i Povelju
temeljnih prava EU koja je po pravnoj snazi je izjednacena s Ugovorima, iako se radi o
izdvojenom dokumentu.

4.2.1. Pravniizvori EU-a

Sekundarni izvori prava Europske unije su: uredbe, direktive, odluke, preporuke i
misljenja. Oni nastaju aktivnosc¢u institucija EU. To su pravna pravila koja nastaju i stupaju na
snagu prema ugovorom propisanom postupku. Uredbe imaju opcu primjenu, one se izravno
primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama, obvezujuée u cijelosti za razliku od direktiva koje su
obvezujuée samo za drzave €lanice kojima su upucene u odnosu na rezultat koji je potreban
ostvariti, ali drzave imaju slobodan izbor glede oblika i metoda vezano za ostvarivanje ciljeva.
U nastavku rada navest cemo neke direktive kojima se ureduju prava imigranata i koje je RH
implementirala u svoje zakonodavstvo. Vecina imigracijskih pravila koja vrijede za cijelu
Europsku uniju proizlaze iz direktiva.

Direktiva 2011/98/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. godine o
jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad
drzavljanima treéih zemalja na drzavnom podrucju drZzave clanice te o zajednickom skupu
prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drZavi ¢lanica. Na sastanku u
Tampereu 15. i 16. listopada 1999. godine Europsko vijeée je potvrdilo potrebu za
uskladivanjem nacionalnog prava kojim se ureduju uvjeti za prihvat i boravak drzavljana trecih
zemalja. Priznato pravo na ulazak i boravak je preduvjet pristupa socijalnim pravima. Direktiva
za drzavljane trec¢ih zemalja uvodi:

a) jedinstven postupak obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak
drzavljanima trec¢ih zemalja za potrebe rada na drzavnom podrucju drzave ¢lanice kako bi se
pojednostavnili postupci za njihov ulazak i omogucila kontrola njihova statusa;

b) zajednicki paket prava radnika iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici,
bez obzira na svrhu zbog koje su na pocetku primljeni na drzavno podrucje te drzave ¢lanice,
na temelju jednakog tretmana s drzavljanima te drzave clanice.
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Radnici iz trecih zemalja uzivaju jednaki tretman kao i drzavljani drzave ¢lanice u kojoj borave
u pogledu:

a) radnih uvjeta, ukljucujuci placu i otpustanje kao i sigurnost na radnom mjestu;

b) slobode udruZivanja i povezivanja te ¢lanstvo u organizaciji koja zastupa radnike ili
poslodavce;

c) opceg i strukovnog obrazovanja;

d) priznavanje diploma, potvrda i ostalih stru¢nih kvalifikacija u skladu s odgovaraju¢im
nacionalnim postupcima;

e) socijalna sigurnost;

f) poreznih olakSica u mjeri u kojoj se radnik smatra rezidentom u porezne svrhe u
doti¢noj drzavi ¢lanici;

g) pristup robi i uslugama i opskrbi robom i uslugama koji su dani na raspolaganje
javnosti, uklju¢ujuci postupke za dobivanje mjesta stanovanja kako je predvideno nacionalnim
pravom ne dovodedi u pitanje slobodu ugovora u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom;

h) usluge savjetovanja koje pruzaju zavodi za zaposljavanje.

Pristup trzistu rada ovisi o zakonskom statusu osobe, stoga je vazno naglasiti da od trenutka
od kojeg osoba radi zakonito ili nezakonito, moraju se postivati temeljna prava na radu ili u
vezi s radom.

Direktiva 2003/86/EZ o pravu na spajanje obitelji, Direktiva vije¢a 2009/50/EZ o uvjetima
ulaska i boravka drzavljana trec¢ih zemalja radi visoko kvalificiranog zaposljavanja. Rije¢ je o
mjeri koja je usvojena radi privla¢enja visokoobrazovanih stru¢njaka i talenata i ujedno napora
EU da povecda konkurentnost prema sli¢cnim programima koje nude tradicionalne useljenicke
zemlje (Kanada, SAD-e i Australija). Drzavljani trec¢ih drzava, korisnici plavih karti EU (nakon
dvije godine zakonitog zaposlenja) imaju pravo na jednak odnos kao i drzavljani drzave €lanice,
kad je rije¢ o pristupu trzistu rada tj. zaposljavanju za koje su potrebne visoke kvalifikacije u
drzavi ¢lanici primateljici. Nakon 18 mjeseci zakonitog boravka u drzavi ¢lanici korisnici plave
karte EU mogu se preseliti u drugu drzavu kako bi presli na radno mjesto za koje su potrebne
visoke kvalifikacije, u skladu s ograni¢enjima drzave ¢lanice u vezi broja nedrzavljana koji se
primaju.

Prema ¢l.15 st. 6. Direktive o plavoj karti (2009/50/EZ) ¢lanovi obitelji korisnika plave karte,
bilo kojeg drzavljanstva, stjeCu izravno (automatsko) opcée pravo pristupa trziStu rada. Za
razliku od Direktive o spajanju obitelji (2003/86/EZ), gdje ¢lanovi obitelji stranog drzavljanina
imaju pravo na boravisnu dozvolu u istom trajanju kao i osobe kojima su se pridruzili i pod
istim uvjetima kao i ta osoba pristup zaposljavanju, obrazovanju i stru¢cnom osposobljavanju.

Hrvatska se suoCava s problemom restriktivnog pristupa dozvolama za rad za drzavljane
treéih zemalja koji ovdje imaju boraviste za potrebe spajanja obitelji jer ne mogu automatski
dobiti dozvolu za rad, sto nam govori da se ¢lanovi obitelji ne mogu prijaviti kao nezaposleni
trazitelji zaposlenja na Zavod za zaposljavanje dok se njima ili ¢lanu obitelji ne odobri stalni
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boravak (Lali¢ Novak i Giljevi¢, 2019). Direktiva o plavoj karti ne namece vremenski rok za
stjecanje prava.

5. ZAKONODAVNO UREDENJE MIGRANTSKOG RADA U REPUBLICI
HRVATSKOJ - DRZAVUANI TRECIH DRZAVA

Republika Hrvatska je 1. srpnja 2013. postala punopravna ¢lanica EU i tako preuzela
odgovornost osiguranja slobode kretanja ljudi i dobara, sto je ujedno jedno od temeljnih prava
Unije. Punopravno c¢lanstvo osim raznih povlastica i sloboda sa sobom nosi i odredene
posljedice (ekonomske, socijalne i pravne). U Hrvatskoj ve¢ dugo postoji nerazmjer izmedu
ponude i potraznje na trziStu rada odnosno nemoguénost pronalazenja odgovarajuéeg profila
radnika na domacem trzistu rada. Kljucni razlozi koji su doveli do takvog stanja na trziStu rada
su: odljev domace radne snage u druge zemlje (Clanice EU-a), niske place u vedini sektora,
starenje stanovnistva i praksa prijevremene mirovine.

Ranije u radu naveli smo da su migracije pokreti ljudi iz jedne zemlje u drugu, kod
radnih migracija svrha odnosno cilj migriranja je pronalazak radnog mijesta, rad je kljucni
element odnosno zaposlenje i one predstavljaju znacajan potencijal za same migrante, zemlju
podrijetla i odredista, te za poslodavce. Unutar migracijskih politika dopusteno je razlikovati
a) imigracijske politike kojima se regulira ulazak, boravak, zaposljavanje, povratak i deportacija
imigranata od b) integracijskih politika kojima se ureduje nacin uklju¢ivanja imigranata u
drustvo primitka (Brochmann i Hammar, 1999; Goddes, 2003).

5.1.  Migracijska politika Republike Hrvatske

Prethodno smo naveli da migracijske politike sacinjavaju dva aspekta. Republika
Hrvatska je nastojala urediti migracijske tokove nacionalnim propisima tj. svojom
migracijskom politikom. Prvi dokument koji se odnosi na migraciju bila je Migracijska politika
za razdoblje od 2007. do 2008. (Hrvatski sabor, 2007). To nam ukazuje da je Hrvatska i tijekom
procesa pristupanja uskladivala svoje migracijsko zakonodavstvo s pravnom stecevinom
Europske unije. Zbog relativno malog broja migranata njihova se integracija u drustvo u tom
pocetnom razdoblju razmatrala prvenstveno u kontekstu izbjeglicke populacije (Lali¢, Novak i
Giljevi¢, 2019). Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju razvijena je druga
migracijska politika za razdoblje od 2013. do 2015. godine (Hrvatski sabor, 2013). Svrha ove
migracijske politike bila je osigurati da migracijska kretanja budu u korist gospodarskog i
socijalnog razvitka drZave i drustva u RH te stvoriti uvjete za poticanje onih vrsta i oblika
migracija kojima se potice gospodarski rast i napredak RH. Cilj migracijske politike je da sva
drzavna tijela djeluju pravodobno i uskladeno na pronalazenju djelotvornih odgovora, na
pozitivne i negativne ucinke migracijskih kretanja. Medutim, navedeni ciljevi su ostali na
deklarativnoj razini jer nisu primjereno razradeni prateéim mjerama, osim u dijelu koji se
odnosi na hrvatsko iseljenistvo (Skupnjak Kapi¢, 2014).

16



5.2.  Hrvatski zakonodavni okvir

Zakon o strancima koji je donesen u prosincu 2020. godine, a primjenjuje se od 1.sijecnja 2021.
godine, regulira uvjete ulaska, rad i boravak migranata iz tre¢ih zemalja. U Zakon o strancima
implementirane su norme kojima se Stite prava stranaca na reguliranom (legalnom) boravku i
radu u Republici Hrvatskoj. Glavna razlika u odnosu na bivsi zakon je u tome da Vlada vise ne
mora odlucivati o godisnjim kvotama za rad drzavljana trecih zemalja, ali su poslodavci duzni
zatraziti od Hrvatskog zavoda za zapoSsljavanje provedbu testa trziSta rada prije podnosenja
zahtjeva za dozvolu i boravak i rad stranaca (¢l. 98 st. 1 Zakona o strancima). Testom trzista
rada trebalo bi se potvrditi da u zemlji nema nezaposlenih osoba koje ispunjavaju uvjete
poslodavca. Tek nakon potvrde drZavljaninu treée zemlje moZe biti odobrena dozvola za
boravak i rad. To znaci da testom trzZiSta rada procjenjujemo kakvo je stanje s domac¢om
radnom snagom vezano za trazene poslove. Test trZiSta rada obuhvada provjeru stanja u
evidenciji nezaposlenih osoba i postupak posredovanja u cilju zaposljavanja radnika s
nacionalnog trZista rada. Medutim postoji iznimka za ona zanimanja za koja trajnoili u velikom
broju nedostaje radna snaga na podrucju Citave Republike Hrvatske (to se posebice odnosi na
sektor poljoprivrede, Sumarstva, ugostiteljstva i turizma) te za njih ne treba provoditi test
trziSta rada niti je potrebno misljenje podrucne sluzbe odnosno ureda HZZ-a (¢l. 104 st. 2
Zakona o strancima).

Poslodavac koji namjerava zaposliti stranog radnika mora napisati zahtjev Hrvatskom
zavodu za zaposljavanje (HZZ) u kojem navodi uvjete radnog mjesta. Nakon toga savjetnik HZZ-
a uroku od 15 dana mora pronaci domace nezaposlene radnike koji ispunjavaju uvjete i poslati
ih na razgovor poslodavcu. Savjetnik na temelju rezultata tih razgovora donosi odluku o tome
moze li poslodavac zaposliti stranog radnika. Ako dobije pozitivan odgovor (Sto ukazuje da
nema nezaposlenih radnika za to radno mjesto) poslodavac ima rok od 90 dana za podnosenje
zahtjeva za izdavanje radne dozvole koja se podnosi HZZ-u i Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Poslodavac mora zadovoljiti odredene uvjete kako bi Hrvatski zavod za zaposljavanje, odnosno
podruéne sluzbe donijele pozitivho misljenje:

a) potrebno je imati podmirene obveze po osnovi javnih davanja
b) da je djelatnost registrirana u Republici Hrvatskoj

c) da u zadnjih Sest mjeseci ima zaposlenog najmanje jednog radnika drzavljanina
Republike Hrvatske odnosno drzavljanina drzave ¢lanice EGP-a

d) da nije pravomo¢no osuden za kaznena djela vezano za radni odnos i socijalno
osiguranje.

Cijela procedura i praéenje stanja na trziStu rada zahtjeva odredene administrativne
kapacitete i za nacionalna tijela i poslodavce (od informiranja do donosSenja pozitivne odluke),
tek nakon toga slijedi podnosSenje zahtjeva i odobrenje od strane Ministarstva unutrasnjih
poslova).

Vec¢ smo ranije spomenuli da uvjete ulaska, boravka i rada za strance regulira tj. ureduje
Zakon o strancima. Drzavljanin tre¢e zemlje (stranac) moze u Republici Hrvatskoj boraviti na:
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a) kratkotrajnom boravku koji je odreden ¢l. 6 Zakonika o Schengenskim granicama (u
trajanju od ne vise od 90 dana u bilo kojem razdoblju do 180 dana)

b) privremenom boravku (do godinu dana)
c¢) dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku (neogranic¢eno).

Privremeni boravak odobrava se drZavljaninu tre¢e zemlje koji namjerava boraviti ili boravi u
Republici Hrvatskoj iz vise razloga: spajanje obitelji, srednjoSkolsko obrazovanje, studiranje,
istrazivanje, humanitarni razlozi, Zivotno partnerstvo, rad, boravak digitalnih nomada.
Privremeni boravak u svrhu rada izdaje se kao dozvola za boravak i rad.

Drzavljani treéih zemalja u Republici Hrvatskoj mogu raditi na temelju izdane dozvole
za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada. Dozvola se izdaje na vrijeme koje je potrebno za
obavljanje posla odnosno vrijeme na koje je sklopljen ugovor o radu, a najduzi rok je jedna
godina. Uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad drZzavljana tre¢ih zemalja moraju biti u
skladu sa zakonodavstvom Republike Hrvatske i kolektivnim ugovorom koji obvezuju
poslodavce. Novi zakon o strancima ¢ini nam se fleksibilniji, otvoren prema buduénosti, no
potrebno je nadzirati njegovu provedbu, pogotovo onih mjera koje se odnose na
diskriminaciju, utvrditi nedostatke kojima su prava radnika iz treé¢ih zemalja ugroZena sto se
tice smjestaja, zdravstvenog osiguranja, uvjeta zaposljavanja, sudjelovanja u Strajkovima,
grane socijalne sigurnosti, obrazovanja i sl.) te raditi na prilagodbi i nadogradniji.

5.3.  Stranci na trzistu rada

Mozemo zakljuditi da je u ovo danasnje vrijeme vecina radnih migracija privremena, dok
je pristup dugotrajnim migracijama tj. stalnom boravku u odredenoj zemlji rezerviran
uglavnom za visokoobrazovane i stru¢ne radnike. Migracijska kretanja postaju visesmjerna i
cirkularna povezana s globalnim gospodarskim kretanjem, a radne migracije su najvise
povezane s kretanjima na trzZistu rada. To moZemo pokazati na primjeru Republike Hrvatske
vezano za broj izdanih dozvola za boravak i rad drZzavljanima treéih zemalja. Kako je vidljivo u
tablici 1, najveci broj dozvola za boravak i rad do 30. travnja 2023. godine izdan je drZzavljanima
sljedecih drzava:
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Bosna i Hercegovina 13.401
Srbija 7.457
Nepal 7.444
Indija 4.167
Sjeverna Makedonija 4.091
Kosovo 3.720
Filipini 3.304
Banglades 2.505
Turska 1.639
Albanija 1.518

Tablica 1. Statisticki prikaz izdanih dozvola za boravak i rad u RH s obzirom na
zemlje porijekla drZavljana trec¢ih zemalja
(Izvor: https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-16/otvoreni-podaci/287522 )

Od ukupnog broja izdanih dozvola za boravak i rad izdano je za novo zaposljavanje 37.747
dozvola, 11.933 dozvola za produljenje boravka te 4.912 dozvola za sezonske radnike, od kojih
najvisSe u djelatnosti turizma i ugostiteljstva (4.406 dozvola).

Prema navedenim podatcima moZemo zakljuciti da je najveéi broj radnih dozvola izdan
drzavljanima bivsih jugoslavenskih republika. To nam ukazuje na to da cdesto odredena
povijesna bliskost, kulturni i jezi¢ni razlozi, te obiteljska i rodbinska povezanost sa
stanovnistvom Republike Hrvatske olakSava tim imigrantskim skupinama useljavanje u
Republiku Hrvatsku. Nakon drzavljana iz bivSih jugoslavenskih republika, drugu najveéu
imigrantsku populaciju ¢ine drzavljani Nepala, Indije i Filipina koji Republiku Hrvatsku biraju
zbog ekonomskog motiva, tj. iz financijskih razloga, za zemlju odredista. Imigranti Cesto
udvostruée svoja primanja u zemlji primateljici od onih koja su imali u zemlji podrijetla.
Financijska korist koju ostvare u zemlji primateljici je presudna za izvlaCenje imigranata i
njihovih obitelji iz siromastva.

Tablica 2 daje statisticki prikaz broja izdanih dozvola za rad u razli¢itim gospodarskim
djelatnostima u Hrvatskoj, a sukladno Zakonu o strancima u periodu od 1. sijeénja do 30.
travnja 2023. godine. Kako je vidljivo iz tablice, najvise dozvola izdano je u sektoru
graditeljstva, slijede turizam i ugostiteljstvo, a najmanje dozvola izdano je za djelatnost
trgovine.

19


https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-16/otvoreni-podaci/287522

GRADITELISTVO 21.779
TURIZAM | UGOSTITELISTVO 16.551
INDUSTRIJA 6.805
PROMET | VEZA 2.918
TRGOVINA 1.442

Tablica 2. Statisticki prikaz izdanih dozvola za boravak i rad u RH s obzirom na
gospodarske djelatnosti
(Izvor: https://mup.qgov.hr/pristup-informacijama-16/otvoreni-podaci/287522 )

Analizirajudi prikazane statisticke podatke, dolazimo do zaklju¢ka da u Republici Hrvatskoj,
kao i ostatku europskih zemalja, najvise nedostaje radne snage u radno-intenzivnom sektoru.
Isto tako nuzno je istaknuti da ovi podatci pokazuju da se najveéi broj strane radne snage
zaposljava u djelatnostima gdje nije nuZzno poznavati jezik zemlje primateljice te jezi¢na
barijera nije primarni problem. No ono Sto jesu stvarni problemi s kojima se strani radnici
suocavaju su: da su izloZeni nesigurnim, nekvalificiranim poslovima, obavljaju posao u slabim
sigurnosnim uvjetima, lako dobivaju otkaze kad nisu zasti¢eni kolektivnim ugovorima. Domaca
radna snaga izbjegava zaposlenje na nepozeljnim i nesigurnim radnim mjestima, dok su
domaci poslodavci prisiljeni posegnuti za stranom radnom snagom kako bi sacuvali domacu
ekonomiju i zadrzali konkurentsku ulogu na gospodarskim trzistima.

5.4. Postupak zaposljavanja radne snage putem Agencije za privremeno
zaposljavanje

Potrebno je i spomenuti postupke kojima zemlje primateljice ,,uvoze” stranu radnu
snagu kako bi popunile odredene gospodarske sektore i sacuvale vlastitu ekonomiju. Zbog
kroni¢nog nedostatka domade radne snage vecina nacionalnih vlada morala je osmisliti
strategije kojima bi se olaksao i ubrzao postupak uvoza stranih radnika iz trec¢ih zemalja. Prvi
postupak je putem vlada ili je pitanje centralizirano na nacionalnoj razini, a moze biti i
delegirano na lokalne ili regionalne vlasti. Drugi se temelji na angaZiranosti poslodavaca koji
a) mogu izravno traziti radnike u zemlji podrijetla bez posredovanja ili b) mogu angazirati
privatne agencije. Treéi je nacin putem privatnih agencija koje djeluju i u zemljama podrijetla
i uzemljama odredista. Tu se agencije javljaju u ulozi poslodavca, one ustupaju radnu snagu.

Agencija za privremeno zaposljavanje ima jako vazinu ulogu u zaposljavanju radnika
imigranata u odredenim djelatnostima (primjerice u graditeljstvu i turizmu) i obavlja Sirok
spektar funkcija od izravnog posredovanja do pronalazenja, odnosno vrbovanja odredenih
profila radnika, testiranje vjesStina, organizacija putovanja, vize i smjesStaj. Agencija je
poslodavac koji na temelju ugovora o ustupanju radnika ustupa radnika drugom poslodavcu
za privremeno obavljanje poslova (¢l. 44. st.1 Zakona o radu). Ustupljeni radnik je radnik kojeg
agencija zaposljava radi ustupanja korisniku. U ovom sluéaju ugovor o radu za privremeno
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obavljanje poslova agencija sklapa s radnikom na odredeno ili neodredeno vrijeme. To ne Cini
korisnik, Sto nam govori da se ovdje radi o nekom obliku ,,iznajmljivanja radne snage®”.

Ugovorena plac¢a i drugi uvjeti rada (odmori, dopusti, radno vrijeme, blagdani,
osiguranje mjera zastite na radu, zastita radnika) ustupljenog radnika ne smiju biti u manjem
iznosu odnosno nepovoljniji uvjetima rada kod korisnika na istim poslovima koje bi ustupljeni
radnik ostvario da je sklopio ugovor o radu izravno s korisnikom. Radnik uziva jednaka prava,
zabranjen je svaki postupak koji bi radnika stavio u diskriminirajuci polozZaj, radnik ima pravo i
na sudsku zastitu prava iz radnog odnosa. Vazno je istaknuti da ako ustupljeni radnik pretrpi
Stetu na radu ili u vezi s radom kod korisnika, naknadu Stete mozZe traziti od agencije ili od
korisnika (alternativni zahtjevi), a Stetu koju ustupljeni radnik na radu ili u vezi s radom
uzrokuje treéoj osobi, duzan je nadoknaditi korisnik. Drugim rije¢ima, korisnik je u istom
polozaju kao poslodavac kod regresne odgovornosti radnika. Radnik koji na radu ili u vezi s
radom uzrokuje Stetu trecoj osobi (namjerno ili krajnjom nepaznjom), a Stetu je nadoknadio
poslodavac, duzan je poslodavcu nadoknaditi iznos isplacen treéoj osobi. Kad ustupljeni radnik
na radu ili u vezi s radom nanese Stetu korisniku, odgovorna je agencija u skladu s op¢im
propisima obveznog prava.

Prema Zakonu o strancima ako je Agencija za privremeno zapoS$ljavanje poslodavac,
duZna je, uz zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad, dostaviti i ugovor o ustupanju
radnika krajnjem korisniku. Ministarstvo putem policijske uprave, odnosno policijske postaje,
moze izdati dozvolu za boravak i rad Agenciji za privremeno zapoSljavanje ako korisnik
ispunjava odredene uvjete, odnosno obavlja gospodarsku aktivnost u djelatnosti registriranoj
u RH, ima podmirene obveze po osnovi javnih davanja te nije pravomoéno osuden za kaznene
djela iz podrucja radnih odnosa.

Novi zakon o strancima slicno ureduje da se dugotrajno boraviSte moze odobriti
drzavljaninu treée zemlje koji do dana podnoSenja zahtjeva u Republici Hrvatskoj ima
neprekidni boravak od pet godina (ukljucujuci odobreni privremeni boravak, azil i supsidijarnu
zastitu). Clanak 150 st. 1. novog zakona donosi jednu novinu, a to je institut dugotrajne vize
(tzv. viza D) koja se izdaje drzavljaninu trece zemlje za jedan ili viSe ulazaka, a rok valjanosti ne
moze biti duZzi od 6 mjeseci. Dugotrajnom vizom odobrava se boravak na podruéju Republike
Hrvatske do 30 dana i to u slu¢ajevima kada je drzavljaninu trece zemlje odobren privremeni
boravak po osnovi rada, spajanja obitelji, studija, istrazivanja, srednjosSkolskog obrazovanja,
humanitarnog razloga odnosno izdana dozvola za boravak i rad i ako mu je potrebna
kratkotrajna viza za ulazak.
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6. POSUEDICE MIGRACIJA RADNE SNAGE U EU S OSVRTOM NA
REPUBLIKU HRVATSKU

Prema Zakonu o hrvatskom drZavljanstvu stranac da bi stekao hrvatsko drzavljanstvo
prirodenjem, uz podnoSenje zahtjeva za primanje u hrvatsko drZavljanstvo, mora ispuniti
odredene pretpostavke:

a) daje navrsio 18 godina Zivota;

b) daima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese dokaz da ée otpust dobiti ako
bude primljen u hrvatsko drzavljanstvo;

c) da Zivi u RH s prijavljenim boravkom 8 godina Zivota neprekidno do podnosenja
zahtjeva i ima odobren status stranca na stalnom boravku;

d) da poznaje hrvatski jezik i latinicno pismo ,hrvatsku kulturu i drustveno uredenje;

e) da postuje pravni poredak RH (¢l. 8 NN, 102/19 Zakona o hrvatskom drZavljanstvu).

6.1. Primjer pozitivhog utjecaja ekonomskih imigracija u RH

Izmjene i dopune zakona o hrvatskom drZavljanstvu stavljaju hrvatske iseljenike u
privilegiran poloZaj u vezi stjecanja drzavljanstva prirodenjem. Oni moraju samo dokazati svoje
podrijetlo, a ne moraju ispuniti ostale, gore navedene, pretpostavke (otpust iz stranog
drzavljanstva, prijavljen boravak 8 godina neprekidno tj. da Zivi u RH, da poznaje hrvatski jezik,
latini¢no pismo) (¢l.11 NN 102/19). Zahvaljujué¢i tim promjenama imamo porast broja
potomaka hrvatskih iseljenika (prvenstveno iz Argentine) koje za, razliku od svojih predaka koji
su napustali domove zbog ekonomskih razloga i emigrirali u Juznu Ameriku, privlaci hrvatsko
tlo. Stjecanjem hrvatskog drZavljanstva automatski postaju drzavljani Europske Unije, a to sve,
naravno, vodi konzumiranju odredenih povlastica: izbor Zeljenog fakulteta, veci izbor radnih
mjesta, veda moguénost osobnog razvoja, poznavanje jezika, a osobito ih privlaéi sigurnost i
sloboda Zivljenja (manje nasilja i kriminala) nego u njihovoj mati¢noj zemlji. Hrvatska za njih
predstavlja ,obec¢anu zemlju“. MoZzemo zakljuciti da ovaj gore izloZeni slucaj gdje se potomci
hrvatskih iseljenika vraéaju na tlo njihovih pradjedova ima pozitivan utjecaj kao posljedica
imigracija.

Republika Hrvatska ima nepovoljan demografski trend, odnosno negativnhu stopa
prirodnog prirasta, Sto znaci da je stopa mortaliteta veéa od nataliteta. Sve to dovodi do
negativnih posljedica na trzistu, opéenito slabi drustveno-ekonomski razvoj. Nadamo se da ¢e
ova mlada hrvatska dijaspora ostati na hrvatskom tlu i pronaéi adekvatna radna mjesta,
zasnovati obitelji, a ne emigrirati u druge europske zemlje kao veéina gradana Republike
Hrvatske. S druge strane imamo Argentince (drzavljani trece zemlje) kojima za ulazak na
podrucje Republike Hrvatske nije potrebna viza, ulaze u statusu turista i mogu zatraziti dozvolu
za boravak i rad za sezonski rad (do 90 dana ili do 6 mjeseci). U odredenim sektorima
(poljoprivreda, Sumarstvo, ugostiteljstvo, turizam) nije potrebna provedba testa trZiSta rada i
misljenje Hrvatskog zavoda za zaposljavanje do 90 dana. Dozvola za boravak i rad za sezonski
rad odobrit ¢e se svakom radniku koji ima valjanu putnu ispravu za vrijeme vaZenja dozvole za
boravak i rad, posjeduje valjan ugovor o radu, ima osiguran smjestaj, nema zabranu ulaska u
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Republiku Hrvatsku i ne predstavlja opasnost za javni poredak. Drzavljani treéih zemalja kojima
je izdana dozvola za boravak i rad za sezonski rad do 90 dana nisu duzni ishoditi dozvolu
boravka, ona se izdaje u ogranicenom roku trajanja, koliko traje privremeni boravak (kod
sezonskog rada imamo izuzetak).

6.2. Negativne posljedice ekonomskih imigracija u RH
U prethodnom odlomku naveli smo slucaj gdje posljedice ekonomske imigracije imaju
pozitivan utjecaj na drustvo i gospodarstvo zemlje primateljice. Medutim, prilikom
proucavanja i istraZivanja posljedica ekonomske imigracija u Republici Hrvatskoj uocili smo i
negativnu stranu ekonomske imigracije. Ve¢ smo ranije u radu naveli da migracijsku politiku
mozemo podijeliti na:

a) imigracijsku politiku kojom se regulira ulazak, boravak, zaposljavanje i deportacija
imigranata i

b) integracijska politiku kojom se ureduje ukljucivanje imigranata u drustvo primitka.

U Republici Hrvatskoj, kao u vecini zemalja Europske Unije, imamo velik priljev imigranata iz
zemalja u razvoju gdje postoje razlike u nacinu Zivljenja, kulturi, boji koZe, vjerskoj orijentaciji,
jeziku izmedu imigranata i domicilnog stanovnistva. Tesko je uspostaviti socijalnu interakciju
izmedu imigranata i domicilnog stanovniStva. Javlja se netrpeljivost, mrinja koja svoje
korijenje moze vudi iz viSe drustvenih ¢imbenika. Moramo se osvrnuti na rat i ratna razaranja,
koja je Republika Hrvatska prosla u ne tako dalekoj proslosti. Sigurno te ratne rane nisu u
cijelosti zacijeljene, ostavile su traga na drustvenom tkivu i sustav vrijednosti stanovnistva jos
zasigurno prozimaju posljedice koje su plod zaostrenih meduetnickih odnosa.

U Republici Hrvatskoj migracijska se politika temelji na nacelima slobode kretanja,
solidarnosti i humanosti. To su tri temeljna naéela koja trebamo kontinuirano provoditi kako
bi se suzbila diskriminacija imigranata u svakodnevnom Zivotu, Sto podrazumijeva
ravnopravan status u odnosu na hrvatske drZavljane s obzirom na uvjete na radnom mjestu,
ali i ostalih socijalnih prava (primjeren smjestaj, zdravstvena zastita). U manjim lokalnim
zajednicama jedan od razloga pokazivanja netrpeljivosti prema imigrantima je strah
domicilnog stanovniStva za osobnu egzistenciju, a i promjena demografske slike manje
sredine.

U Republici Hrvatskoj imamo velik broj stranih radnika zaposlenih u sektoru turizma,
znamo da slovimo kao jaka i eminentna turisti¢cka destinacija na Mediteranu, a u blizini smo i
konkurentskih trzista (Grcka, Italija, Crna Gora) gdje se borimo za svakog gosta i Zelimo da
napusti nasu zemlju kao zadovoljan gost. U Hrvatskoj se veéina stranih radnika ne sluZzi
hrvatskim jezikom tj. jezikom zemlje primateljice i mozda ne posjeduju adekvatnu struénu
spremu za odredeno radno mjesto. Stoga Sindikat ugostiteljstva i turizma upuduje apel
(Dubrovacki vjesnik, 2023) da se domicilno stanovniStvo zaposljava na ona mjesta koja su od
presudnog znacenja za turisticku zajednicu. Navest ¢emo javni istup vlasnika jednog
obiteljskog hotela u Rapcu (Glas Istre, 2023), koji je odlucio ne otvoriti svoj obiteljski hotel ovu
sezonu jer ne Zeli zaposljavati stranu radnu snagu, nije siguran u njihove kvalifikacije odnosno
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stru¢nu osposobljenost, a ne Zeli narusiti ugled svog hotela i vrhunske kvalitete na koju su gosti
navikli.

U Zagrebu (oZujak 2023. godine) imali smo slucaj javnog poticanja na mrznju i nasilje
prema imigrantu (radnik Wolta) koji je bio izlozen vrijedanju na rasisti¢ckoj osnovi zbog tamne
boje koze. Popracen je povicima “Idi doma, ovo je nasa zemlja Hrvatska. Ovo je Europa za
bijele ljude, ne za crnce. Ej, niger, odi doma u Indiju.” (Jutarniji list, 2023).

Smatramo da je dijalog jako bitan kako na globalnoj tako i na nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini kako bi se na sto bezbolniji nacin rijeSila razna pitanja vezana uz migracijsku
politiku i svakodnevne izazove kojima su izloZzene sve zemlje svijeta. Cilj je da u konacnici
imamo Sto bolje rezultate kojima bi se smanjila svakodnevna mrZnja i netrpeljivost prema
ljudima koji posjeduju drugu boju koZe ili govore drugim jezikom.

Ustav Republike Hrvatske kao najveci pravni akt sadrzi odredbe u kojima se izricito
navodi da svatko u Republici hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze,
spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovini, rodenju, naobrazbi, druStvenom polozaju ili dugim osobinama. Svi su pred zakonom
jednaki. (Ustav RH ¢l.14).

Nadalje, svi drzavljani Republike Hrvatske i stranci jednaki su pred sudovima i drugim
drZzavnim tijelima koji imaju javne ovlasti. (Ustav RH ¢l.26.) Stranac koji se zakonito nalaze na
teritoriju Republike Hrvatske ne moze biti protjeran ni izrucen drugoj drzavi, osim kad se mora
izvrsiti odluka donesena u skladu s medunarodnim ugovorom i zakonom (Ustav RH ¢l.33).
Mozemo zakljuciti da su strani drzavljani u podrucju zastite osobnih i politickih sloboda i prava
uzivaju jednaki status kao drzavljani Republike Hrvatske, sto nam ukazuje da su temeljna prava
migranata zajamcena kao ustavna kategorija.

Za sprjecavanje diskriminacije, rasizma, ksenofobije nisu dovoljni samo zakonski okviri
pocevsi od Ustava kao temeljnog pravnog akta, pravo Europske Unije, Medunarodne
konvencije koje su na snazi u Republici Hrvatskoj, hrvatski zakonodavni (represivni) akti, ve¢
je potrebno i provoditi proaktivnu migracijsku politiku putem medija, javnog mijenja. Nitko ne
smije ostati imun, prvenstveno mislimo na udruge poslodavaca ¢ime bi se naglasila vaznost
postivanja temeljnih ljudskih prava, pravo na ravnopravan tretman, pravo na razlicitosti.
Nazalost mnogi radnici koji su stigli u Republiku Hrvatsku u potrazi za boljim uvjetima Zivota
nisu tretirani na radnom mjestu od strane poslodavaca kao domaci radnici. Sve vise imamo
primjera stranih radnika, pogotovo iz Nepala, koji su u Hrvatskoj izloZzeni tezim radnim
uvjetima glede posla kojeg obavljaju, probijaju zakonske rokove vise od 48 sati rada tjedno,
placanja smjestaja i smjestajnih kapacitete u kojima borave (primjerice deset radnika u maloj
sobi bez prozora) i nikakvoj sigurnosnoj skrbi na radnom mjestu podsje¢a na moderno ropstvo
i nije primjereno 21. stolje¢u. Spomenuli smo poslodavce, odnosno udruge poslodavaca koji
su zasigurno bitna karika u cijelom sustavu koji se zalaze za Sto bezbolniju integraciju
imigranata jer pojedine gospodarske grane (npr. graditeljstvo, turizam, ugostiteljstvo) ne
mogu opstati bez strane radne snage.
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7. ZAKLJUCAK

U radu smo se fokusirali na analizu migracija, prvenstveno ekonomske migracije. Rijec¢
je oimigrantima koji napustaju zemlju porijekla zbog vlastite egzistencije, boljih Zivotnih uvjeta
i na legalan nacin pokusavaju u¢i u zemlju primateljicu. Ekonomske imigracije su globalna
pojava s kojima se Republika Hrvatska susrela nakon pristupanja Europskoj Uniji, pojava koja
predstavlja ozbiljan izazov koji se u nekoliko zadnjih godina intenzivirao.

Jedno od temeljnih prava Europske Unije je sloboda kretanja ljudi i dobara, a Republika
Hrvatska se kao i vedina clanica Europske Unije suocila s problemom pronalaZenja
odgovarajuceg profila radnika na domaéem trzistu rada zbog odljeva domace radne snage u
druge ¢lanice Europske Unije, starenja stanovnistva i niskih pla¢a. Naveli smo ranije da su
migracije cirkuliranja pojedinaca, grupa ljudi za boljim Zivotnim uvjetima, tako da i Republika
Hrvatska prepoznaje migracijska kretanja i sumira koristi. U Republiku Hrvatsku su najvise
dolazili radni imigranti iz nama susjednih zemalja (npr. Bosne i Hercegovine, Srbije,
Makedonije, Kosova) koji nisu imali jezicne barijere, poznavali su kulturu, ukljucivali se bez
problema u gospodarski, socijalni i drustveni Zivot.

U novije se vrijeme migracijska slika mijenja, pojavljuju se neke nove drZave podrijetla
imigranata (npr. Nepal, Filipini, Indija), stvaraju se jezicne barijere izmedu migranata i
domicilnog stanovnistva, kulturoloske, rasne i vjerske razlike, a uo€ava se nedostatak stru¢ne
kvalifikacije ili posjedovanje odredene kvalifikacije koja nije poznata na trzistu rada zemlje
primateljice.

Zbog ogromnog porasta ekonomskih imigracija Europska unija morala je zapoceti
stvarati jedinstven i unificirani pravni okvir, s time da su nacionalna zakonodavstva drzava
¢lanica zadrzala znatan dio ovlasti u upravljanu dobrovoljnim migracijama, prvenstveno
mislimo na ekonomske imigracije. Europska je Unija nadlezna za utvrdivanje uvjeta ulaska i
boravka drzavljana trec¢ih zemalja koji na teritoriju drzave ¢lanice legalno ulaze i na njemu
zakonito borave. Drzave ¢lanice ipak zadrzavaju svoje diskrecijsko pravo odredivanja broja
osoba iz tre¢ih zemalja koji ulaze na njihov teritoriji kako bi se pokusale zaposliti. Tako u
Republici Hrvatskoj na snazi imamo Zakon o strancima kojim se Stite prava stranaca na
legalnom boravku i radu u Republici Hrvatskoj. Vazno je da poStuju pravni poredak Republike
Hrvatske i svojim postupcima ne ugrozZavaju nacionalnu sigurnost.

Svakodnevno se otvaraju pitanja uspjesne integracije imigranata u hrvatsko drustvo,
odnosno da se imigrantima omoguci pravo na zadrZavanje vlastitog identiteta, pravo na
ravnopravan poloZaj koji imaju drzavljani drzave primateljice i jednako konzumiranje osnovnih
socijalnih prava, aktivno sudjelovanje u drustvenim aspektima bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi. Sve zemlje primateljice bi trebale postivati temeljna ljudska prava i vrijednosti
demokratskog drusStva koja su u Republici Hrvatskoj zajamcena Ustavom, pravom EU,
Medunarodnim konvencijama i hrvatskim zakonima. S druge strane i zemlje porijekla bi
trebale suradivati i educirati svoje drZavljane tj. pruZziti im osnovne informacije o zemlji u koju
odlaze (gospodarska situacija, kultura, sastav stanovnistva).
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