NEET populacija i nezaposlenost

Josipovié¢, Maja

Master's thesis / Diplomski rad
2023

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:918330

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-12

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:918330
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:5440
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:5440
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:5440

SVEUCILISTE U ZAGREBU
PRAVNI FAKULTET

STUDIJSKI CENTAR SOCIJALNOG RADA

Maja Josipovié

NEET populacija i nezaposlenost

DIPLOMSKI RAD

Mentorica: Prof. dr. sc. Olja Druzi¢ Ljubotina

Zagreb, 2023.



Sadrzaj

L UVOduuacnniiiniiniiiniisninniisneessnessncsssessssssssnsssessssssssssssssssssssssssssassssssssasssssssssssssssssasssssssses 1
2. NEET populacija.... 2
2.1. Karakteristike NEET POPULACT]C.veuvresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 2
2.1.1. Sociodemografska obiljezja NEET populacije u Europskoj Uniji...eeececssseeans 4
2.1.1.1. NEET populacija prema dobnim Skupinama.........eceeeseeseeesensaecsseeecssessnne 4
2.1.1.2. NEET stope prema razini ObrazOVanjQ..eeeeeesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 5
2.1.1.3. NEET populacija prema SPOlle.eecsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 5
2.1.1.4. Usporedba zena i muskaraca u Neet pOPULACT]icueeessrsssssrssssarssssesssssessssnsseses 5

2.2. NEET 0S0D€ t HFPVALSKO]evessressssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssossssssssssssssssssssassss 6
3.Inicijative za integraciju NEET populacija u obrazovanje..........cccceceervurecrcueecsnnne 15
4. Tranzicija mladih iz NEET populacije na trziSte rada i kvaliteta posla............... 18
4.1 Obrazovni i strucni programi za prelazak mladih na trziste rada....ceeeseeesne 19

4.2. Vrste obrazovanja i pristup trZistu rada 20

4.3. Iskustva i faze zaposljavanja mlade NEET pOPULACIT@..ureressrosssssssrossssssasssssssans 23

5. ZAKIJUCAK...uueeuiereriensnnsrensaensaissessansssissessanssssssesssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassses 29

(130 DR 11=) 11 1) o TN 31



NEET populacija i nezaposlenost

Sazetak: NEET (Not in Education, Employment, or Training) populacija obuhvaca
mlade koji nisu ukljuceni u formalno obrazovanje, nisu su zaposleni ili na obuci, te
predstavlja globalni socijalni izazov. Razlozi za njihovu isklju¢enost su raznoliki,
ukljucujuéi ekonomsku nesigurnost, neodgovarajuci obrazovni status i osobne izazove
poput mentalnog zdravlja ili obiteljskih problema. Posljedice NEET statusa su ozbiljne,
s dugoro¢nim implikacijama. To ukljucuje rizik od dugotrajnog siromastva, negativan
utjecaj na mentalno zdravlje te smanjenje socijalne i ekonomske mobilnosti mladih.
Prevencija NEET statusa zahtijeva sveobuhvatne pristupe. To ukljuc¢uje poboljSanje
obrazovnih programa i pristupa obukama, prilagodavanje obrazovnih sustava potrebama
trziSta rada te pruzanje mentorske i psihosocijalne podrske. Klju¢no je takoder stvarati
poticajne uvjete za zapos$ljavanje mladih, promovirajuéi stvaranje radnih mjesta koja
odgovaraju njihovim vjeStinama 1 interesima. Integracija NEET populacije u drustvo i
trziSte rada zahtijeva medusektorsku suradnju te razbijanje stigme koja prati ove mlade.
Ohrabrivanje mladih da se aktivno ukljuce u programe obrazovanja ili osposobljavanja
takoder je klju¢no. NEET populacija predstavlja ozbiljan drustveni i ekonomski izazov,
ali kroz sustavnu prevenciju, podrsku i inkluzivne politike, moguée je stvoriti bolju

buduénost za ove mlade ljude i drustvo u cjelini.

Kljucne rijeci: NEET populacija, obrazovanje, zaposljavanje, izazovi



NEET population and unemployment

Abstract: The NEET (Not in Education, Employment, or Training) population,
encompassing young individuals who are neither enrolled in formal education,
employed, nor undergoing training, constitutes a global social challenge. The reasons
for this exclusion are diverse, including economic insecurity, inadequate educational
offerings, and personal challenges such as mental health or family issues. The
consequences of NEET status are serious, with long-term implications. This includes the
risk of prolonged poverty, a negative impact on mental health, and reduced social and
economic mobility for young people. Preventing NEET status necessitates
comprehensive approaches. This involves improving educational programs and training
access, adapting educational systems to the needs of the labor market, and providing
mentoring and psychosocial support. It is also crucial to create conducive conditions for
the employment of young individuals, promoting the creation of jobs that align with
their skills and interests. Integrating the NEET population into society and the labor
market requires cross-sectoral collaboration and dismantling the stigma associated with
this status. Encouraging young people to actively engage in education or training
programs is also pivotal. The NEET population represents a significant social and
economic challenge, but through systematic prevention, support, and inclusive policies,

we can forge a better future for young people and society as a whole.

Key words: NEET population, education, employment, challenges
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1. Uvod

Nezaposlenost mladih je dugotrajan globalni problem koji utjece na budu¢nost mnogih
drustava diljem svijeta. Mladi su vitalni resurs drustva, ali suoCavaju se s mnogim
izazovima dok ulaze na trziSte rada. Jedan poseban segment mladih koji se suocava s

tim izazovima jest NEET populacija.

Izraz "NEET" (Not in Education, Employment, or Training) odnosi se na mlade ljude u
dobi od 15 do 24 godine koji nisu zaposleni, ne sudjeluju u formalnom obrazovanju ili
nisu ukljuceni u nikakve oblike stru¢nog osposobljavanja (Bili¢ i Juki¢, 2014.). Ova
skupina mladih predstavlja ozbiljan socijalni 1 ekonomski izazov, jer njihov izostanak iz
obrazovnih 1 radnih sustava moZe imati dugotrajne posljedice na njihovu osobnu

dobrobit i drustveni napredak.

Unato¢ napretku u smanjenju globalne stope nezaposlenosti u nekim regijama, stopa
nezaposlenosti mladih ostaje zabrinjavaju¢e visoka. U brojnim zemljama, mladi se
susreu s preprekama koje otezavaju ulazak na trziSte rada. Neki od tih izazova
ukljuuju nedostatak radnog iskustva, nedostatak relevantnih vjeStina, teskoce u
pronalazenju poslova koji odgovaraju njihovom obrazovanju i kvalifikacijama te

diskriminaciju pri zaposljavanju na temelju dobi (Mihalinec, 2020.).

U takvim okolnostima, NEET populacija predstavlja posebno ranjivu skupinu medu
mladima. Njihova iskljucenost iz formalnog obrazovanja 1 trZiSta rada moze rezultirati
dugotrajnim nezaposlenostima i siromastvom, $to moZe negativno utjecati na njihovu
mentalnu 1 fizicku dobrobit te izostanak prilika za obrazovanje i zaposljavanje moze

dovesti do drustvene izolacije te gubitka vjere u vlastite sposobnosti (Mihalinec, 2020.).

Razumijevanje problema NEET populacije klju¢no je za razvoj ucinkovitih politika i
programa usmjerenih na smanjenje nezaposlenosti mladih i socijalne iskljucenosti.
Stvaranje okoline koja poti¢e inkluziju, pruzanje kvalitetnog obrazovanja 1 stvaranje
prilika za razvoj relevantnih vjestina od presudnog su znacaja za podrsku mladima u

njihovom prijelazu iz obrazovanja u zaposlenje.



U ovom radu govorit ¢emo o razli¢itim aspektima nezaposlenosti mladih i fokusirati na
izazove koje predstavlja NEET populacija. Analizirat ¢emo uzroke i1 posljedice ovog
fenomena, prouciti dosada$nje strategije 1 politike koje su usmjerene na rjeSavanje ovog
problema te predloziti moguce inovativne pristupe kako bi se mladima pruzile bolje

prilike za zaposljavanje 1 aktivno sudjelovanje u drustvu.

U nastavku ¢emo istraziti globalne i regionalne trendove nezaposlenosti mladih i njihov
odnos s NEET populacijom kako bismo bolje razumjeli ovu kompleksnu tematiku te
prepoznali klju¢ne faktore koji pridonose izazovima s kojima se mladi suocavaju danas.
Takoder, razmotrit ¢emo primjere uspjesnih intervencija 1 programa koji su doprinijeli
smanjenju broja NEET populacije te ih analizirati kako bismo dobili uvid u najbolje

prakse i moguce smjernice za budude politike i inicijative.

Kroz ovaj rad, nastojat ¢emo naglasiti vaznost inkluzivnih pristupa u rjeSavanju
problema nezaposlenosti mladih 1 pruZanju potpore NEET populaciji kako bismo
stvorili drustvo u kojem ¢e svi mladi imati jednake prilike za osobni razvoj i

sudjelovanje u izgradnji prosperitetne buducnosti.

2. NEET populacija

Kada govorimo o nezaposlenosti mladih takoder je bitno napomenuti pojam NEET
populacije koji s vremenom postaje sve relevantniji u svijetu, pa tako i u Hrvatsko;j.
Neet populaciju mozemo definirati kao ranjivu skupinu mladih od 15 do 29 godina
zivota koji nisu u sustavu obrazovanja, nisu ukljueni u nikakav program
osposobljavanja te u konacnici nisu zaposleni i aktivni na trziStu rada (Mihalinec,
2020.). S obzirom na postojanje i aktualnost NEET populacije potrebno je poduzimati
mjere za povecanje zaposljivosti i njihova dugotrajnog ukljucivanja u trziSte rada. S
obzirom na to da se pripadnici NEET populacije teSko zaposljavaju a radni je status
primaran za ekonomsku neovisnost veoma je bitno ulagati u njihovu neovisnost zbog
moguceg rizika od siromasStva i svega onoga Sto ono podrazumijeva. Na povecanje

NEET populacije prvenstveno je utjecala kriza 2009. godine ¢ije su posljedice dovele



do ubrzanog rasta nezaposlenosti mladih. Hrvatsko trziSte je opcenito obiljezeno
velikom nezaposleno$¢u mladih te je udio mladih od 15 do 29 godina koji nisu
zaposleni niti u obrazovanju 17,9 % za 2017. godinu (Vlada Republike Hrvatske,
2019.).

2.1 Karakteristike NEET populacije

Istrazivanje koje je provodila zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta o NEET
populaciji dovelo je do prepoznavanja odredenih karakteristika i samih skupina u NEET
populaciji (Bedenikovi¢, 2017., prema Hering Stubi¢an, 2022.). Neke od tih

karakteristika jesu:

Socio — demografski faktori — u najvecoj izlozenosti da postanu dio NEET populacije

jesu mlade Zene te s porastom godina zivota raste 1 broj osoba u NEET populaciji

Obrazovni uspjeh — S§to je vela razina obrazovanja kod mlade osobe to je rizik

pripadanja NEET populaciji manji

Registracija pri zavodu za zaposljavanje — samo 57% NEET populacije je registrirano

pri zavodu za zaposljavanje te je vise od pola Neet populacije nezaposleno

Kompozicija — viSe od polovice NEET populacije ¢ine kratkotrajno ili dugotrajno

nezaposleni

Varijacija izmedu grupa — u mediteranskim 1 juZznim zemljama Europe NEET populaciju
primarno ¢ine dugotrajno nezaposleni dok su to u nordijskim, zapadnim i
kontinentalnim zemljama primarno kratkotrajno nezaposleni. Specificna situacija je u
istoénim zemljama u kojima Zene zbog majcinstva i obiteljskih obaveza Cesto postaju

dio NEET populacije.

Nadalje, po razlikovanju NEET populacije mozemo ju podijeliti na sedam skupina

(Bedenikovi¢, 2017., prema Hering Stubican, 2022.):

Kratkotrajno nezaposleni — osobe koje traze posao te mogu zapoceti s radom u roku dva

tjedna te su nezaposleni manje od 12 mjeseci



Dugotrajno nezaposleni — osobe koje traze posao te mogu zapoceti s radom u roku dva

tjedna te su nezaposleni viSe od 12 mjeseci

Ponovno upisani — dijelimo ih na tri skupine, oni koji ne traze posao jer su ga vec
pronasli te ¢ekaju na pocetak rada, osobe koje ne traze posao niti su ga pronasle no
¢ekaju na poziv za posao koji su prethodno radili te oni koji zbog obrazovanja ili

osposobljavanja nisu u moguénosti raditi

Nedostupni — mozemo ih podijeliti na dvije skupine, oni koji ne traze posao jer su
bolesni ili nesposobni za rad te oni koji traze posao no nisu u mogucénosti zapoceti s

radom zbog nesposobnosti ili bolesti

Obiteljske obaveze — Osobe koje zbog obiteljskih obaveza poput Cuvanja djece ili
odraslog ¢lana obitelji s invaliditetom ne traZze posao te oni koji traZe posao no nisu u

moguénosti zapoceti s radom unutar dva tjedna zbog obiteljskih obaveza

Obeshrabreni radnici — osobe koje osje¢aju kako im je rad nedostupan pa iz tog razloga

ni ne traze zaposlenje

Ostale NEET osobe — dijelimo ih na dvije skupine, oni koji ne traze posao zbog
umirovljenja ili ostalih specifi¢nih razloga te oni koji traZze posao no nisu u moguénosti
zapoceti s radom zbog sluZenja vojnog roka, sudjelovanja u civilnim udrugama ili nekih

drugih nespecifiranih razloga.

2.1.1. Sociodemografska obiljezja NEET populacije u Europskoj uniji
2.1.1.1. NEET populacija prema dobnim skupinama

Prema Eurostatovim podacima, zaposlenost (izvan sektora obrazovanja i
osposobljavanja) raste s godinama, dok je situacija suprotna kada je rije¢ o obrazovanju
(ne ukljucujuéi zaposlenost, ve¢ obrazovanje i osposobljavanje), gdje udio znacajno
opada s godinama. Takoder, 2021. godine je 10,9% mladih u dobi od 15 do 19 godina u
Europskoj uniji bilo i zaposleno i obrazovano, iskoristivsi time prednost fleksibilnijeg

prijelaza s obrazovanja na posao. Taj udio je porastao na 19,6% medu osobama od 20 do



24 godine, prije nego Sto je blago opao za starije dobne skupine, na 14,9% medu

osobama od 25 do 29 godina i na 10,8% za one od 30 do 34 godine.

U 2021. godini, u drzavama ¢lanicama Europske unije, postojale su znacajne varijacije
u NEET stopama (mladi koji nisu ni zaposleni, ni ukljueni u obrazovanje ili
osposobljavanje) za ciljnu dobnu skupinu, Sto se moze vidjeti na Slici 1. Najnize stope
su ve¢ bile ispod ciljnog postotka od 9,0% i zabiljezene su u zemljama poput
Nizozemske, Svedske, Slovenije, Danske i Luksemburga. Sli¢no je bilo i na Islandu i u
Norveskoj. Navedene zemlje su ve¢ postigle dugorocni cilj na razini Europske unije za
2030. godinu ili ¢ak prije. S druge strane, devet drzava Clanica imalo je stope NEET
iznad prosjeka Europske unije od 13,1% u 2021. Medu njima, najviSe stope su
zabiljezene u Italiji i Rumunjskoj, gdje je vise od 20% mladih u dobi od 15 do 29
godina bilo izvan zaposlenja 1 obrazovanja ili osposobljavanja. Usporedba najvisih 1
najnizih stopa NEET-a u 2021. izmedu dviju drzava ¢lanica Europske unije otkriva da je

udio mladih odraslih koji su bili NEET-i bio 4,2 puta vec¢i u Italiji nego u Nizozemskoj.

Izmedu 2011. 1 2021. godine, ukupni udio NEET-a (mladih koji nisu ni zaposleni, ni
ukljueni u obrazovanje ili osposobljavanje) u Europskoj uniji smanjio se za 2,3
postotna boda.Medu drzavama clanicama EU-a, najve¢e smanjenje stopa NEET-a
(izrazeno postotnim bodovima) u razdoblju od 2011. do 2021. godine biljezi se u Irskoj
(-12,6 pp.), slijede Bugarska (-7,1 pp.) 1 Latvija (-7,0 pp.). Postoji pet drzava Clanica
koje su zabiljezile porast u stopama NEET-a od 2011. godine, a to su: Luksemburg (za
2,2 postotna boda), Austrija (0,9 postotnih bodova), Rumunjska (0,8 postotnih bodova),
Italija i Cipar.

Razvoj udjela NEET-a za razli¢ite dobne skupine unutar Europske unije od 2011. do
2021. godine pokazuje da je na pocetku tog razdoblja udio NEET-a i dalje rastao zbog
financijske krize kasnih 2000-ih. Udio je dosegnuo vrhunac 2013. godine, nakon Cega je
kontinuirano opadao do 2019. Medutim, s po¢etkom pandemije COVID-19 u 2020.
godini, udio mladih odraslih osoba koji nisu ni zaposleni ni ukljuceni u obrazovanje ili
osposobljavanje nije se povecao. To je ocekivano jer je stopa NEET-a za mlade usko

povezana s ekonomskim rezultatima i poslovnim ciklusom.



Young people neither in employment nor in education and training,
by age, EU, 2011-2021
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Source: Eurostat (online data code: edat_Ifse_20) eurostati|

Slika 1. Izvor: Eurostat

Slika 2. prikazuje znacajno smanjenje udjela NEET-a (mladih koji nisu ni zaposleni, ni
uklju€eni u obrazovanje ili osposobljavanje) u 2021. u usporedbi s 2020. godinom za
sve dobne skupine osim za mlade u dobi od 15 do 19 godina. Za ciljnu dobnu skupinu
na razini Europske unije, udio NEET-a iznosio je 13,1% u 2021. godini. Odgovarajuci
udjeli za mlade u dobi od 15 do 19 godina bili su 6,8%, za one od 20 do 24 godine
14,8%, te za one od 25 do 29 godina 17,3%. lako su udjeli 1 dalje bili visi nego prije



pandemije, razlike su bile znacajno manje, $to moze ukazivati na oporavak.

Young people (aged 15-29) neither in employment nor in education
and training, by educational attainment level, 2021

(%)
35
30
@
25 >
20 2 =
.' * * "
15 . . =2
@ © ® o @
- k3
10 * Q‘ * 4 0.
. ° « # . e
t s 'S @ . LR 2R BN g
5 * & .0 -
®* o *

o —————m—rr—T—T—TT 7T T—T T —T
) W € T ¥ D >T 8 F T M8 ENC>OO QT OO0 QG G > T > ©
U BT 8568 FEE96§T 2558525 258F%E TS0 5 S § 2 @2

T o 8 £ O 22 235998 2% 8 s g 28099095 8= T)E S
22 o EEZIET® o Y@ § a2 8003 & >8I E S e %)
3 5 % o £E o it < 0 = a8 w2 S uwa 206000 3¢5 2z
£ 30 g0 x 5 n 4
i 5 3

-

Pre-primary, primary and lower secondary education (ISCED 2011 levels 0-2)
+ Upper secondary and post-secondary non-tertiary education (ISCED 2011 levels 3 and 4)
¢ Tertiary education (ISCED 2011 levels 5-8)
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Slika 2. Izvor: Eurostat

2.1.1.2. NEET stope prema razini obrazovanja

U 2021. godini, NEET stopa za mlade u dobi od 15 do 29 godina u Europskoj uniji
iznosila je 15,5% medu onima s niskom razinom obrazovanja, u usporedbi s 13,1%
medu onima sa srednjom razinom obrazovanja i1 9,2% medu onima s visokom razinom

obrazovanja.

Stope NEET-a u drZzavama ¢lanicama Europske unije za mlade u dobi od 15 do 29
godina s niskom razinom obrazovanja varirale su od 6,4% u Svedskoj do 32,7% u
Rumunjskoj u 2021. Ako pazljivo analiziramo ove podatke, Sest zemalja imalo je stope
NEET-a iznad prosjeka Europske unije, a to su: Slovacka (16,6%), gpanjolska (18,4%),
Malta (20,3%), Italija (23,0%), Bugarska (24,4%) i Rumunjska (32,7%).



Medu mladima u dobi od 15 do 29 godina sa srednjom razinom obrazovanja, stope
NEET-a kretale su se od 4,2% u Nizozemskoj do najviSe stope od 24,9% u Italiji. Za
ovu razinu obrazovanja, dvije zemlje su imale stope NEET-a od 19% ili vise (Gr¢ka i

Italija), dok je jedina zemlja s udjelom manjim od 5,0% bila Nizozemska.

Kada je rije¢ o mladim osobama u dobi od 15 do 29 godina s tercijarnim obrazovanjem,
njihove stope NEET-a su opcenito bile znatno niZze u usporedbi s drugim razinama
obrazovanja. Najmanji udio iznosio je 3,1% u Nizozemskoj, dok je najvisa vrijednost od

cak 26,8% zabiljezena u Grekoj.

Uobicajeno je da se visoke stope NEET-a javljaju kod osoba s niskom razinom
obrazovanja, dok su niske stope NEET-a uobiCajene kod osoba s visokom razinom
obrazovanja. Kada usporedimo tri razine obrazovanja na razini drzava ¢lanica Europske
unije, stope NEET-a su gotovo uvijek bile najvise za mlade odrasle osobe s niskom ili
srednjom razinom obrazovanja u usporedbi s onima s tercijarnim obrazovanjem (jedina
iznimka bila je Gr¢ka). S druge strane, mlade odrasle osobe s tercijarnim obrazovanjem
su u vecini sluCajeva zabiljeZile najnize stope NEET-a u 2021. godini u svim drzavama
¢lanicama Europske unije, osim u Sest zemalja (Portugal, Ceska, Hrvatska, Cipar,
Spanjolska i Gréka), gdje su najnize stope NEET-a zabiljeZene kod osoba s srednjom
razinom obrazovanja (u Spanjolskoj) ili niskom razinom obrazovanja (u preostalih pet

zemalja).



2.1.1.3. NEET populacija prema spolu

Postoji razlika prema spolu u pogledu udjela mladih odraslih osoba koje nisu bile ni

zaposlene ni ukljucene u obrazovanje ili osposobljavanje, sto je vidljivo na slici 3.

Young people (aged 15-29) neither in employment nor in education
and training, by sex, 2021
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Slika 3. Izvor: Eurostat

U 2021. godini, 14,5% mladih Zena u dobi od 15 do 29 godina u Europskoj uniji nije
bilo ni zaposleno ni uklju¢eno u obrazovanje ili osposobljavanje, dok je odgovarajuci

udio medu mladim muskarcima bio 2,7 postotnih bodova nizi, odnosno 11,8%.

Postoji niz faktora koji mogu objasniti rodnu razliku. Na primjer, druStvene konvencije
ili pritisci koji ¢esto dodjeljuju ve¢u vaznost ulozi Zene u obitelji i ulozi muskarca kao
osiguravaca obitelji putem posla. Takoder, postoje rizici vezani za trziSte rada, kao Sto
su preferiranje poslodavaca zapoSljavanja mladih muSkaraca umjesto mladih Zena, te
poteskoce s reintegracijom mladih Zena na posao nakon porodiljnog dopusta. Mlade
zene cCesto su izlozene niskoplacenim poslovima ili nesigurnim zaposlenjima, §to

dodatno utjeCe na rodne razlike u udjelu NEET-a.



U 2021. godini, postojale su dvije drzave Clanice Europske unije u kojima je udio
NEET-a mladih zena bio najmanje 10 postotnih bodova ve¢i od odgovarajuceg udjela za
mlade muskarce. Najveéa razlika zabiljezena je u Ceskoj (12,5 pp.), a zatim u
Rumunjskoj (11,7 pp.). Medutim, pet zemalja imalo je viSe stope NEET-a za muskarce
u usporedbi s Zenama, ali u znatno manjoj mjeri. Finska je imala najvecu razliku; udio
muskaraca bio je 0,9 postotnih bodova vec¢i od udjela zena, a slijede Belgija,

Luksemburg, Spanjolska i Irska.

Sve se viSe mladih Zena, kako stare, ¢eS¢e nalaze u situaciji da nisu niti zaposlene niti

ukljucene u obrazovanje ili osposobljavanje.

Analiza tri razli¢ite dobne skupine mladih (15-19 godina, 20-24 godine i1 25-29 godina)
u Europskoj uniji pokazuje da se rodni jaz u pogledu NEET-a povec¢ao u 2021. godini
prema dobi. U najmladoj dobnoj skupini, musSkarci su imali ve¢i udio NEET-a od Zena,
s razlikom od 0,7 postotnih bodova (pp). U sljede¢oj dobnoj skupini (20-24 godine),
dolazi do pomaka, a stopa NEET-a za mlade Zene bila je 1,0 pp. visa od stope za
mladic¢e. Razlika medu spolovima se povecala na 7,6 postotnih bodova medu osobama u
dobi od 25-29 godina. Ovaj trend moze biti povezan, barem djelomicno, s pove¢anim
brojem Zena koje odgadaju majcinstvo, niskim udjelom muskaraca koji prekidaju svoje
karijere radi obitelji te s nizom izazova s kojima se suoCavaju Zene koje Zele uskladiti

profesionalnu karijeru s maj¢instvom.

Godine 2021., stopa NEET-a za mlade u dobi od 15-19 godina bila je niza za Zene u
vecini drzava cClanica Europske unije, osim u Rumunjskoj, Bugarskoj, Nizozemskoj,

Madarskoj, Svedskoj i Poljskoj.

Medu osobama u dobi od 20 do 24 godine situacija je bila mjeSovitija i 12 drzava
¢lanica imalo je niZzu stopu NEETa za Zene u usporedbi s muSkarcima, dok je 15 drzava
¢lanica imalo viSu stopu NEETa za Zene. Nadalje, postojale su velike razlike izmedu
zemalja gdje su Slovenija i Portugal imale samo 0,1 bod razlike medu spolovima, dok je
Rumunjska prijavila najvecu razliku; ovdje je stopa NEET za zene bila 12,0 postotnih

bodova visa od odgovarajuce stope za muskarce.

Kao sto je prethodno receno, rodni jaz u EU-u za NEETs povecao se u odnosu na dob i

to je jasno kada se pogleda najstarija dobna skupina, oni u dobi od 25 do 29 godina. Za
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ovu skupinu stopa NEET-a bila je stalno viSa za zene nego za muskarce u svim
drzavama c¢lanicama EU-a. Razlika izmedu musSkaraca i zZena kretala se od 0,2 boda u

Finskoj do 27,0 boda u Ceskoj.

2.1.1.4. Usporedba zena i muskaraca u NEET populaciji

Prema podacima s Eurostata vjerojatnije je da ¢e mlade NEET Zene biti izvan radne

snage nego mladi NEET muskarci.

U Europskoj uniji, ve¢i udio mladih Zena NEET-a u dobi od 15 do 29 godina bio je
izvan radne snage, Sto zna¢i da nisu aktivno trazile posao, u usporedbi s mladim
muskarcima iste dobi. Udio mladih muskaraca izvan radne snage iznosio je 6,3%, dok
je udio Zena iznosio 10,2%. Spolna razlika od 3,9 postotnih bodova u EU-u moze se
djelomi¢no pripisati obiteljskoj strukturi, s obzirom na ve¢i udio mladih Zena koje
provode vrijeme brinuci se za djecu i/ili druge ¢lanove obitelji. Luksemburg je jedina
drzava Clanica u kojoj su mladi muskarci bili izvan radne snage u nesto vecoj mjeri od
mladih Zena. S druge strane, Ceska i Rumunjska imale su najveée razlike medu
spolovima, prelazec¢i 10 postotnih bodova u nepovoljnom polozaju Zena, tj. vise je Zena

bilo NEET izvan radne snage nego muskaraca.

Kada se fokusiramo na nezaposlene NEET-ove, rezultati su obrnuti, a veéi udio
muskaraca bio je nezaposleni NEET u usporedbi s zenama. U Europskoj uniji, udio
mladih musSkaraca NEET koji su bili nezaposleni iznosio je 5,5%, dok je udio Zena bio
4,3%. Taj je obrazac bio isti u vecini drzava ¢lanica Europske unije, osim u Portugalu,

Sloveniji 1 Grckoj, gdje je bilo vise nezaposlenih NEET-ova medu zenama.

Iz dostupnih podataka moZe se zakljuciti da Zene koje nisu ni zaposlene niti ukljucene u
obrazovanje ili osposobljavanje ceS¢e pripadaju skupini osoba koje su izvan radne
snage, dok su muSkarci u ve¢oj mjeri nezaposleni. Biti nezaposlen ukazuje na to da
pojedinac jo$ uvijek ima odredenu vezu s trziStem rada, dok osobe izvan radne snage
nemaju tu vezu. Izrazene rodne razlike u ovim kategorijama mogu izazvati zabrinutost i

zahtijevati daljnje istrazivanje.
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U 2021. godini, udio mladih (u dobi od 15 do 29 godina) u Europskoj uniji koji su bili
NEET bio je najnizi u gradovima (12,2%), dok su udjeli bili otprilike jednaki u
gradovima i predgradima (13,9%) te ruralnim podruc¢jima (13,7%). Trend najnizih stopa
NEET-a u gradovima u usporedbi s ruralnim podruc¢jima i gradovima s predgradima
ponovljen je u 15 drzava Clanica Europske unije. Najvece razlike u stopama izmedu
gradova 1 ruralnih podrucja, izrazene u postotnim bodovima, zabiljezene su u

Rumunjskoj (17,7 %) 1 Bugarskoj (18,2 %).

2.2. NEET osobe u Hrvatskoj

Istrazivanje koje su proveli Berc i sur. (2021.) govori o iskustvima mladih u NEET
statusu na podrucju Grada Zagreba. Mladi u istrazivanju izjavili su kako za svoju
nezaposlenost najvise krive stanje u drzavi povezano uz funkcioniranje trziSta rada 1
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje te navode kako su odredena ograni¢enja vezana uz
njihovu struku te osobne karakteristike utjecale na njihovu nezaposlenost. Takoder,
iskazali su 1 pozitivne i negativne stavove §to se ti¢e njithove mogucénosti zaposlenja u
Hrvatskoj te naglasili negativne stavove vezane uz zaposljavanje "preko veze". Sto se
ti¢e obrazovanja, napominju kako imaju mnoge zamjerke na obrazovni sustav opcenito
pa tako i na izvodenje programa. S time se slazu i stru¢njaci koji su takoder sudjelovali
u navedenom istrazivanju te istiCu kako su obrazovni sustav 1 nedostatak obrazovanja
medu mladima glavni ¢imbenici povezani s NEET populacijom 1 napominju kako je za
mlade u Neet populaciji najbitnije njihovo pracenje i kontinuiran rad na vi$oj razini
kako bi se zahvatili ¢imbenici vezani uz njih same te ¢imbenici iz okoline koji utjecu na
njihov status. 1z rezultata je jasno vidljivo kako je potrebno raditi na poboljSanju sustava
obrazovanja te uskladivanja istoga sa Hrvatskim zavodom za zaposljavanje te je bitno
mladima pruzati podr$sku i pomo¢ prilikom odabira obrazovanja kako bi se postigao Sto

vedi sklad 1 smanjenje broja mladih unutar neet populacije.

Podaci s Eurostata pokazuju kako je u Hrvatskoj postotak NEET populacije iznosio
14,9% S§to je 15 od 100 mladih koji nisu zaposleni, no unato¢ tome Hrvatska ide u

smjeru smanjenja navedene brojke (Hering Stubican, 2022.). Kampanje poput
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Nacionalne kampanje Garancija za mlade provodene od 2021. do 2023. godine
doprinijele su uklju¢ivanju i povratku mladih na trziste rada putem aktivnosti u kojima
se mladi informiraju o svojim pravima vezanim uz povratak u obrazovanje te na trziste
rada kako bi se §to prije rijeSilo pitanje nezaposlenosti mladih od 30 godina (Hering
Stubic¢an, 2022.). Navedeni program Garancije za mlade koji je prvenstveno bio
usmjeren samo na nezaposlene mlade preusmjerio se 1 na one koji nisu u sustavu
obrazovanja, osposobljavanja ili zaposlenja kako bi javne sluzbe zapocele s
kvalitetnijim radom 1 proSirenjem svojih usluga za navedenu skupinu mladih

(Lovrinovi¢ Mandi¢, 2019.).

3. Inicijative za integraciju NEET populacije u obrazovanje

Prema O'Reilly i sur. (2018.), Nakon §to je uspostavljena standardna definicija i
operacionalizacija pojma NEET na razini Europske unije, taj termin postaje sve
znacajniji u europskoj politici. Prvi put je NEET populacija izri€ito ciljana u klju¢noj
inicijativi "Europa 2020. - Mladi u pokretu". Cilj ove inicijative je oslobadanje
potencijala svih mladih ljudi i smanjenje broja NEET populacije u Europi putem
pruzanja mogucnosti povratka u obrazovanje ili osposobljavanje, te olakSavanje
pristupa trziStu rada. Inicijativa posebno isti¢e vaznost ukljucivanja nezaposlenih
mladih osoba s invaliditetom ili zdravstvenim problemima na trZiSte rada. Nadalje,
NEET populacija je postala klju¢ni dio novih integriranih smjernica za ekonomsku

politiku i politiku zapoSljavanja.

Godine 2011., Inicijativa za moguénosti mladih istaknula je sve ve¢i udio mladih ljudi
koji nisu zaposleni, ne obrazuju se ili ne sudjeluju u obuccavanju. Kako bi se rijesio taj
problem, predloZzene su konkretne mjere koje bi trebale provesti drzave clanice
Europske unije. Do 2012. godine, razvijeni su dokumenti unutar paketa za zaposljavanje
pod nazivom "Prema oporavku s viSe radnih mjesta", koji je naglasio vaznost

suocavanja s izazovima vezanim uz NEET populaciju. PredloZzeno je i povecano
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koriStenje Europskog socijalnog fonda u razdoblju od 2014. do 2020. godine. Jedan od
prijedloga bio je usmjeren na odrzivu integraciju NEET populacije na trziSte rada putem
mjera kao Sto su jamstva za mlade 1 druge investicije, koje su postale prioritet za to
razdoblje. NEET populacija prepoznata je kao posebno problemati¢na skupina s

obzirom na postojece trendove 1 izazove trziSta rada.

4. Tranzicija mladih iz NEET populacije na trZiSte rada i kvaliteta posla

O'Higgins (2015.) smatra kako iako se raniji ulazak u rad i kontinuirano zaposlenje
povezuju s povoljnijim ishodima, ucinci tih faktora su relativno mali 1 ne podrzavaju
ideju da je svaki posao uvijek bolji od nezaposlenosti, posebno tijekom kratkog
pocetnog razdoblja. Takoder je jasno da pocetno zaposlenje snazno predvida kasnije
rezultate, s obzirom na visoku stabilnost statusa tijekom vremena. To objaSnjava zasto
dobar pocetak u smislu razina vjeStina, ¢ak 1 ako ukljucuje prihvaéanje niZze place ili
dulje traZzenje pravog posla, Cesto predstavlja uspjeSniju strategiju za postizanje boljih
dugoro¢nih rezultata, posebno za diplomirane osobe. Sveukupno, paZzljivo planiranje
karijere moze ukljucivati rizik od pocetnih turbulencija ili duze razdoblje nezaposlenosti
zbog odbijanja nekvalificiranih poslova, ali isto tako pruza priliku za pronalazak boljeg

1 odgovarajuceg posla.

Promatraju¢i ucinke pocetnih zanimanja na buduce rezultate visoko kvalificirane
mladezi, postaje jasno da zapoCinjanje karijere s niskom plac¢om, ali u strucnim
zanimanjima moze predstavljati priliku koja dovodi do uspjeSnijeg pozicioniranja na
trziStu rada. S druge strane, rad u nekvalificiranim zanimanjima za visoko kvalificiranu
mladez moZe postati zaposlenicka zamka koju je tesko prevladati na dugoro¢noj razini.
Cini se da je za visoko kvalificiranu mladeZ lakse traZiti poveéanje plade s iskustvom

nego prelaziti s nekvalificiranog na kvalificirano zanimanje.

Analize pokazuju snazan utjecaj drustvenog podrijetla obitelji na strategije koje mladi

ljudi slijede 1 uvjete koje postizu u svojim zanimanjima (poput placa i razine vjestina)
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unutar pet godina nakon zavrSetka obrazovanja (O'Higgins, 2015.). Ti rezultati ukazuju
na vaznu ulogu obitelji u (ne)uspjesnim ishodima zaposljavanja mladih ljudi. Pokazuju
da obitelj ima mehanizme koji su povezani s vecim uspjehom mladih ljudi iz viSih
drustvenih slojeva, kao §to su informiranje (kroz savjete i smjernice), podrska (putem
drustvenih mreza, razvijanje ambicija 1 pruzanje ucinkovitih smjernica putem
obrazovnog 1 zaposlenickog sustava) i moguca financijska podrska (kroz ekonomsku

potporu i/ili dulje zajednicko stanovanje) u njihovim strategijama zaposljavanja.

Takoder, strategije koje Cesto ukljucuju pocetne gubitke, poput vecih rizika (duze ili
vjerojatnije razdoblje nezaposlenosti) ili ulaganja (nize place), Cesto su povezane s

postizanjem boljih rezultata na dugi rok.

4.1 Vrste obrazovanja i pristup trzistu rada

Biavaschi i sur. (2012.) naglasavaju kako u svim naprednim drzavama, kao i u nekim
zemljama u razvoju, obrazovni sustav podrazumijeva dvostupanjsko ukljucivanje
Skolskih zavrSenika na trziSte rada. Prvi stupanj ukljucuje sudjelovanje u obuci i
obrazovanju koje je relevantno za trziSte rada, dok se drugi stupanj odnosi na njihovo

naknadno ukljucivanje na trziste rada.

Postoji znacajna varijacija u vrstama obuke za trziSte rada koje se pruzaju u razliitim
zemljama. U jednoj zemlji mogu koegzistirati razliiti oblici obuke s ciljem

usmjerenosti prema razli¢itim vrstama zaposlenja i karijernih putova.

Opca obrazovanost obicno se pruza kroz iskljucivo skolsko ili akademsko obrazovanje
na srednjoj ili visokoskolskoj razini. Ova vrsta obuke ima za cilj poboljsati opéenite
kognitivne vjestine mladih koji jo§ nemaju jasno odredene interese ili podrucja u kojima
zele raditi. PruZene vjeStine su opcenite prirode i pruzaju temelj za daljnje, vise
prakticno orijentirano u€enje na radnom mjestu. Unato¢ tome Sto se Cesto smatra
najboljim putem za pristup bolje placenim poslovima, ova vrsta obrazovanja nosi rizik
slabih veza s potraznjom na trziStu rada. Drustveni troSkovi nesklada vjestina ¢esto su

ozbiljniji nego kod drugih obrazovnih opcija zbog dugotrajnog trajanja i1 visokih
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individualnih troskova studija, te Cinjenice da diplomirani pojedinci Cesto oklijevaju
prihvatiti poslove koji su ispod razine njihova formalnog obrazovanja. Osim toga,
akademsko obrazovanje ne pruza prakticno radno iskustvo, $to moze otezati pocetno
ukljucivanje na trziSte rada. Zbog tih razloga, u mnogim zemljama postoji jak naglasak
na priblizavanju sveuciliSnog obrazovanja primijenjenim studijima (Biavaschi 1 sur.,

2012.).

Dualno strukovno obrazovanje i osposobljavanje kombinira radno iskustvo i obuku s
Skolskim (strukovnim) obrazovanjem, obi¢no usmjerenim prema odredenoj struci ili
sektoru rada. Organizacija dualnog obrazovanja Cesto je podijeljena izmedu javnih
institucija 1 tvrtki: dok tvrtke nude i1 financiraju obuku na radnom myjestu, drzava

osigurava obrazovanje u strukovnim Skolama (Biavaschi i sur., 2012.).

Tijekom stru¢nog osposobljavanja, nau¢nici privremeno rade za poslodavce s ugovorom
na odredeno vrijeme i uz smanjenu razinu pla¢e. Dualni sustav obrazovanja ima za cilj
nadopuniti specificne tehnicke vjestine koje se stjecu putem prakticnog rada u
obrazovnoj tvrtki s op¢im vjestinama koje su prenosive medu razli¢itim poslodavcima u
toj odredenoj struci. Prakti¢no radno iskustvo u tvrtki ocekuje se da pruza vecéu
motivaciju i bolji povrat za mlade koji su orjentirani prema prakticnom ucenju. No,
kako bi se izbjegla prevelika specijalizacija i niske razine prenosivosti vjestina, koriste
se standardizirani kurikulumi i centralni ispiti. Ovo osigurava da obuka u tvrtkama prati
odredene standarde 1 da se uskladuje s vjeStinama koje se poducavaju u Skolama

(Biavaschi i sur., 2012.).

Isklju€ivo Skolsko strukovno obrazovanje ili osposobljavanje Cesto se provodi u
obrazovnim centrima nakon obveznog (viSeg) srednjeg obrazovanja ili kao
specijalizacija tijekom obveznog Skolovanja. Ova vrsta obrazovanja obi¢no se financira
drzavnim sredstvima i slijedi formalni nastavni plan koji kombinira opée vjestine s
obrazovanjem specificnim za odredeno zanimanje. Bududi da je ova vrsta obuke vise
prakti¢no orijentirana u odnosu na akademske studije, Cesto je usmjerena prema
srednjim razinama, administrativnim pozicijama ili je ograniCena na odredena

zanimanja koja ne zahtijevaju prakti¢no radno iskustvo unutar tvrtke.
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Skolsko strukovno obrazovanje je manje zahtjevno u smislu vremena i tro§kova u
usporedbi s op¢im Skolskim obrazovanjem, stoga je usmjereno na povecanje
sudjelovanja mladih s ograni¢enijim financijskim sredstvima. Cilj ovog obrazovanja je
pruziti tehnicke vjestine koje omogucuju direktni ulazak na trziSte rada, uz malu potrebu
za dodatnom obukom na radnom myjestu od strane poslodavaca. Stoga se moze smatrati
poticajem za zaposljavanje od strane poslodavaca. Uspjeh ovog oblika obuke ovisi o
uskladenosti vjestina koje se poducavaju u Skolama s potrebama trzista rada, Sto
zahtijeva blisku suradnju poslodavaca, sindikata i obrazovnih institucija (Biavaschi i

sur., 2012.).

Isklju¢ivo obrazovanje na radnom mjestu omogucuje izravan prijelaz iz Skole na rad 1
¢esto rezultira boljom pocetnom plac¢om u usporedbi s sudjelovanjem u kvalifikacijskim
programima obuke u prvom stupnju. Medutim, budu¢i da su stjecanje vjeStina
ograni¢ene na ucenje na radnom mjestu 1 provode se bez certifikacije, ovaj oblik
obrazovanja moze imati manju vrijednost pri promjeni poslova. Nedostatak opcih
vjestina za odredeno zanimanje moze ograniciti moguénosti zapoSljavanja i povecati

rizik da osoba zavr$i u ranjivom poloZaju na trziStu rada (Biavaschi i sur., 2012.).

4.2 Obrazovni i strucni programi za prelazak mladih iz NEET populacije na trziste rada

O'Higgins (2015.) napominje kako obrazovne i stru¢ne politike mogu znacajno pomoci
u dugoro¢nom olakSavanju ulaska mladih na trziSte rada. Dobro osmisljene politike koje
podizu razinu obrazovanja mladih vjerojatno ¢e potaknuti gospodarski rast i znatno
povecati Sanse za zaposljavanje 1 zaradu onih koji su zaposleni. Prema tome, O'Higgins
nabraja vrste programa te opisuje na koji na¢in oni utjeu na NEET populaciju te

njihovo ukljuc¢ivanje u trziste rada.
Vrsta programa za prelazak mladih iz NEET populacije na trziste rada:

Kompleksne intervencije - Kompleksni programi uklju¢uju kombinaciju
subvencioniranog zaposljavanja, obuke, podrSke samozapoSljavanju, savjetovanja i

slicnih mjera. Oni imaju dugotrajnu povijest u zemljama OECD-a, posebno u
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Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, gdje su rezultati bili pomijeSani, da ne kazemo
kontradiktorni. Medutim, u Europi i1 Latinskoj Americi takvi programi su postigli
znacajan uspjeh. Na primjer, program "Novi dogovor za mlade ljude" u Velikoj Britaniji

pokazao se iznimno uc¢inkovitim i ekonomi¢nim.

Pomo¢ pri trazenju posla - S obzirom na prethodna istrazivanja Fayja (1996.), mjere
koje poboljsavaju pomo¢ pri trazenju posla pokazuju se kao najucinkovitiji oblik
aktivne intervencije na trziStu rada. Medutim, treba napomenuti da ¢e pomo¢ pri
trazenju posla vjerojatno biti najkorisnija kada postoji adekvatna ponuda radnih mjesta,
kako bi se olaksalo uskladivanje radne snage s poslovima. Tijekom recesije, ovakva

vrsta intervencija vjerojatno ¢e biti manje ucinkovita.

Obuka u usporedbi s subvencijama za zaposljavanje: Opcenito, programi koji pruzaju
obuku, posebno u suradnji s privatnim poslodavcima, ¢ine se ucinkovitijima. To je
jedno od dosljednijih saznanja u literaturi, iako se relativna korisnost moze mijenjati

ovisno o poslovnom ciklusu.

Obuka na radnom mjestu ¢ini se u¢inkovitijom od obuke koja se provodi izvan radnog
mjesta. To moze biti zbog ¢injenice da obuka na radnom mjestu, prirodnim svojstvom,

ukljucuje izravan kontakt s poslodavcima.

Javni vs. privatni sektor - Sli¢no kao i prije, programi koji ukljucuju smjestaj kod

privatnih poslodavaca takoder se ¢ine uc¢inkovitijima.

Utjecaj poslovnog ciklusa: Programi obuke pokazuju manju korisnost tijekom recesije,
posebno u usporedbi s drugim vrstama programa, poput subvencija za zaposljavanje.
Programi obuke postizu bolje rezultate kada se provode tijekom razdoblja ekonomskog
rasta. Stoga se tijekom recesije naglasava potreba za mjere koje poti¢u zaposljavanje 1
pruzaju podrsku prihodima. Kada gospodarstvo poc¢ne rasti, obuka i druge politike
(poput odgovarajuc¢e obrazovne politike) takoder mogu igrati konstruktivniju ulogu u

potpori oporavku.
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4.3 Iskustva i faze zaposljavanja mlade NEET populacije

Istrazivanje koje provode Niyadurupola i Esposito (2021.) navodi odredene faze u
procesu zapos$ljavanja mlade NEET populacije te pohadanja odredenih programa
zaposljavanja 1 tijeka istih. Ovo istrazivanje bilo je dio Sireg longitudinalnog
istrazivackog projekta o mehanizmima ucinkovitosti aktivnih mjera trziSta rada.
Kontakti 39 organizacija koje pruzaju obuku za nezaposlene mlade osobe u Berlinu
dobiveni su uglavnom putem popisa svih ugovornih partnera koji suraduju s dva glavna
izvora financiranja aktivnih mjera trziSta rada u Njemackoj. Te organizacije su
kontaktirane putem e-poste, a njih 18 pristalo je suradivati. Kriteriji za sudjelovanje u
istrazivanju bili su dob od 15 do 25 godina, nezaposlenost i namjera ulaska u program
aktivacije trajanja od 3 do 12 mjeseci. Ukupno je odabrano 29 obuka, ukljuc¢uju¢i obuku
s primjenom u ucionici, tehnicku obuku, osobno mentorsko vodenje u zaposljavanju,
podrsku integraciji na niskoj razini, i nekoliko kombiniranih programa. Informirani
pristanak osiguran je od svih sudionika u pocetnoj fazi. akon zavrSetka njihovih
programa, provedeni su dubinski polustrukturirani intervjui licem u lice sa svim
sudionicima istrazivanja tijekom razdoblja od sije¢nja do prosinca 2017. Ispitanici su
otvoreno pozvani da razmisle o bilo kakvim osobnim promjenama koje su dozivjeli
tijekom trajanja svoje obuke. Postavljena su i dodatna pitanja kako bi se izvukli
ilustrativni primjeri relevantnih promjena u stavovima i1 ponaSanju te kako su te
promjene ostvarene. Prosjek godina ispitanika bio je 19,6 godina, a prosje¢no trajanje

nezaposlenosti iznosilo je otprilike godinu dana te je 43% ispitanika bilo Zenskog spola.

Prva faza promjene odnosi se na prelazak iz stanja pasivnosti ili opée neaktivnosti u
pogledu zanimanja u stanje spremnosti za sudjelovanje na trziStu rada. Ova spremnost
ukljucuje dva razlicita elementa: Prvi element ukljucuje volju i sposobnost da se ukljuce
u bilo koju redovnu aktivnost povezanu s radom, kao $to je sudjelovanje u odredenim
zadacima. Mnogi mladi ljudi, otkako su napustili Skolu (Cesto prije nego Sto su zavrsili
obavezno Skolovanje), dozivjeli su razdoblja u kojima nisu bili ukljuceni ni u kakav

posao ili obuku. Ta razdoblja bez aktivnog djelovanja mogu trajati od nekoliko mjeseci
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do nekoliko godina, §to rezultira smanjenjem sposobnosti da slijede redovitu dnevnu
strukturu, posStuju vrijeme dolaska 1 pridrzavaju se pravila, sto dalje povecava prepreke i
otezava im prilike za ulazak na trzite rada. Neki sudionici spomenuli su izlazak iz ovog
razdoblja bez aktivnog djelovanja i pronalazenje redovitog mjesta koje su prihvatili kao
pozitivnu promjenu koja je proizasla iz sudjelovanja, S$to ih je potaknulo da ponovno

usmjere svoju profesionalnu orijentaciju.

Ova faza jednostavno opisuje mlade ljude koji napustaju pasivnu neaktivnost u
svakodnevnom zivotu 1 prihvacaju redovitu dnevnu strukturu kako bi se pripremili za
buducu zaposlenost. Kada su upitani o ¢imbenicima koji su potaknuli tu promjenu,
sudionici su spomenuli obveze povezane s intervencijom, kao S§to su jasna pravila,
odredena vremena dolaska, zahtjevan raspored, kao 1 osjecaj pripadnosti grupi kako bi
se poStovala navedena pravila. Konkretno, istaknuti su pozitivni zajednicki grupni
rituali za pocetak i zavrSetak dana, kao i1 pravila dolaska 1 angazmana koja su pra¢ena
sankcijama u sluc¢aju nepostivanja. S druge strane, mnogi sudionici smatrali su da
nedostatak jasnih pravila ili neodrzavanje tih pravila od strane osoblja za obuku ima

demotiviraju¢i ucinak.

Drugi aspekt raspolozivosti za zanimanje odnosi se na opéu promjenu stava i
predstavlja jednu od kljuc¢nih tema identificiranih u ovome istrazivanju, §to se naziva
promjenom svijesti. Ispitanici koji su opisivali svoje iskustvo vezano uz ovu temu
spominjali su prelazak iz stanja ravnodusnosti ili nezainteresiranosti prema radu u
spoznaju o vaznosti rada za njihovu buducnost, kao 1 potrebu da uloze napor kako bi
napredovali profesionalno. Ovaj proces Cesto prati pomak percepcije s perspektive
brzog uspjeha 1 trenutnih ocekivanja prema dugoro€nom razmisljanju. Ta spoznaja Cesto
se opisuje kao snazan utjecaj na njihova vjerovanja i ponasanje. Identificirane su Cetiri

podteme koje doprinose ulasku u ovu fazu.

Prvi okida¢ odnosi se na ponavljaju¢e neuspjehe koje mladi u NEET populaciji
dozivljavaju u sferi zanimanja, prepoznajuci ih kao vlastite samonametnute prepreke. To
ukljucuje situacije u kojima su vise puta prekinuli svoje obrazovanje ili ranije pokusaje
ukljucivanja u obrazovanje, ¢esto zbog nepostivanja pravila, §to se moze percipirati kao

vrsta sabotaze samih sebe (Niyadurupola i Esposito, 2021.).
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Drugi okida¢ povezan je s percepcijom mladih o vremenskom tijeku i njihovom
osobnom razvoju u usporedbi s vrSnjacima. Ispitanici su opisivali osjecaj zaostajanja
kada primijete da njihovi vrsnjaci iste dobi stjecu diplome i napreduju u karijeri. Ova
percepcija moze se pojacati kada mladi dosegnu odredene prekretnice u dobi (npr. 18
godina). U vezi s tim, postoji teznja prema postizanju konkretnih ciljeva ili dostizanju
statusa povezanih s uspjeSnim odraslim c¢lanom drustva, kao Sto su posjedovanje

automobila, samostalno Zivljenje ili sposobnost osiguravanja buduce obitelji.

Drugi mehanizam koji dovodi do povecane svijesti o buduc¢nosti proizlazi iz Zivotnih
dogadaja koji izazivaju znaCajne promjene u privatnom zivotu mladih. Ti dogadaji
zahtijevaju povecanu odgovornost i poticu opcu svijest. To ukljucuje smrt ili bolest
¢lana obitelji, razvod roditelja ili rodenje djeteta. Kroz takve dogadaje, mnogi mladi
ispitanici dozivljavaju znacajan skok u zrelosti, ¢esto se osjecaju odgovornima za brigu

1 mijenjaju fokus prema onome $to je vazno u njihovim zivotima.

Druga vrsta promjene koju su sudionici opisali odnosi se na prijelaz s relativno
unutarnjeg razmi$ljanja o njihovoj profesionalnoj orijentaciji prema aktivhom
istrazivanju ka vani. To ukljucuje testiranje njihovih sposobnosti i interesa u praksi, na
primjer, sudjelovanje u praksama, radnim mjestima ili ru¢nim radionicama u okruZenju
obuke. Ovaj korak ponekad se poduzima proaktivno kao izravna posljedica prethodno
opisane povecane svijesti ili osnovne aktivacije, dok je u drugim slucajevima rezultat

daljnjih poticaja, uglavnom smjestenih u okviru intervencija.

U fazi prepoznavanja prepreka i snaga te prilagodavanja opcija i formiranja ciljeva,
mladi ljudi dozivljavaju povecano razumijevanje vlastitih osobnih snaga, slabosti,
prepreka, potreba, interesa, moguénosti i, konacno, profesionalne orijentacije. Iz
podataka dobivenih intervjuima izdvojene su tri podteme koje se odnose na

samospoznaju.

Slicno prethodnoj temi, prepoznavanje vlastitih snaga pokazalo se kao vazan dio
procesa promjene. Cesto je to bio izravan rezultat samoprovjere na trzistu rada, pri
¢emu su sudjelovanje u staziranju 1 stjecanje radnog iskustva pruzili vaznu potvrdu
mladim sudionicima. Drugi kanal za to bio je povratni odraz o njihovim snagama od

strane pouzdanih voditelja programa koji su ih poticali i1 vjerovali u njihove sposobnosti.
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Zanimljivo je primijetiti da su neki sudionici opisivali saznanja koja su stekli u ovoj fazi
kao ponovno otkrivanje vlastitih talenata i vjestina, prisje¢ajuci se onoga u ¢emu su bili
dobri izvan profesionalnog Zivota ili prije nego Sto su doZivjeli ponovljene neuspjehe.
Njihovo samopouzdanje se povecavalo kada su voditelji programa pokazivali duboko
osobno zanimanje za razumijevanje njihovih temeljnih snaga te kad su dobivali
povratne dojmove od strane trenera. Kako je jedna 24-godiSnja sudionica istaknula:
"Samo trebate biti potaknuti i imati neutralnu osobu koja vas podsjeca tko zapravo

jeste."

Samopouzdanje je joS jedan aspekt pozitivne promjene koji su opisali NEET sudionici.
To se ocituje u smanjenju straha od sudjelovanja na razgovorima za posao i
komunikaciji s drugima, pove¢anoj samouvjerenosti u obavljanju zadataka vezanih za
trazenje posla, ve¢oj nadi 1 optimizmu u ostvarivanju vlastitih ciljeva te ve¢oj otpornosti
na odbijanje. PoboljSanje samopouzdanja ¢esto se opisuje kao rezultat prethodnih faza
samoprovjere 1 ponovnog otkrivanja vlastitih snaga. Takoder, samopouzdanje se moze
razviti kao rezultat veée samostalnosti i neovisnosti u intervenciji koja je poticala
sudionike da pronadu vlastita rjeSenja (posebno snazno za one koji su sudjelovali u

inozemnom staziranju).

Ovo predstavlja proces osnazivanja u kojem sudionici preuzimaju kontrolu nad svojim
profesionalnim razvojem putem povecane samospoznaje 1 ponekad nepoZeljne, ali ipak
vazne, slobode. To je kljuéni prijelaz prema kasnijim fazama promjene, poput

orijentacije prema ciljevima.

Uz povecanje samopouzdanja, mladi sudionici takoder izvjeS€uju o povecanju nade.
Otkrivaju se nove mogucénosti ili postojee postaju ostvarivije, Sto dodatno pojacava
njihovu motivaciju. Tema nade Cesto proizlazi iz prepoznavanja prepreka i posebnih
potreba; neki mladi ljudi su se osjecali zarobljenima u ponavljaju¢em ciklusu neuspjeha,
ali kad su prepoznali svoje prepreke 1 identificirali izvedive strategije za njihovo

prevladavanje, otvorila se potpuno nova perspektiva mogucnosti.

Faza orijentacije prema ciljevima ukljucuje prilagodbu stru¢nih vizija, precizno
definiranje stru¢nog cilja 1 snazno usredotocenje na njegovo postizanje. To ukljucuje

aktivno suocavanje s prethodno ometaju¢im osobnim preprekama.

22



Jedan od izravnih rezultata identifikacije snaga i poboljSane stru¢ne orijentacije je
prilagodba opcija za njihovu individualnu stru¢nu putanju. Neki sudionici su, putem
staziranja, pronasli zanimanje kojim Zele nastaviti ili su otkrili novo podrucje za
istrazivanje, dok su drugi prepoznali §to im ne odgovara i suzili svoj opseg ciljeva
prema tome. Ovo je moglo ukljuc¢ivati odluku o povratku u Skolu ako nisu uzivali u
prakticnim aktivnostima ili priznavanje da odredeno zanimanje (ili plac¢a) zahtijeva visu
razinu stru¢nosti. Neposredno prakti¢no razumijevanje zahtjeva i uvjeta na trziStu rada,
poput sudjelovanja na sajmovima poslova, stjecanja radnog iskustva ili neuspjesne

potrage za poslom, takoder je igralo vaznu ulogu u prilagodbi stru¢nih opcija.

Isto tako, postavljanje ciljeva je bio vazan korak u procesu. Znacajan broj sudionika
tijekom programa je identificirao specifican strucni cilj za sebe. Postojala su dva glavna
puta koja su omogucila postizanje ovog vaznog koraka. Prvi put je povezan s procesom
samoprovjere 1 identifikacijom snaga, Sto je rezultiralo poboljSanom stru¢nom
orijentacijom 1 jasnim ciljem. Drugi put nije bio povezan s prakticnim
eksperimentiranjem, ve¢ je imao viSe kognitivni karakter, gdje su mladi ljudi dosli do
spoznaje o onome $to zaista zele kroz introspekciju. 1z podataka intervjua pojavile su se
dvije podteme kao okidaci za tu introspektivnu spoznaju: prvi okidac¢ se sastojao u tome
da su voditelji programa pokazivali duboko zanimanje za strasti i snove sudionika te su
ih pazljivo sluSali. To je Cesto bilo istaknuto kao pozitivno iskustvo u usporedbi s
prethodnim intervencijama ili iskustvima s obitelji, gdje su sudionici osjecali da su

prebrzo gurnuti u bilo koji posao.

Drugi okida¢ za pronalaZzenje odgovarajuce struke bio je povezan s trenucima
povlacenja ili izolacije, Sto je pojedincima omogucilo prostor za razmisljanje, otvaranje
unutarnjeg dijaloga o njihovim osobnim vizijama 1 stjecanje jasnoce usred konfuzije
raznih opcija i mi$ljenja. Sudionici su se referirali na razli¢ite situacije koje su povezane
s intervencijom 1 situacije izvan intervencije. To ukljuCuje prisilnu samostalnost u
stranim stazevima, donoSenje svjesne odluke o odvajanju od iscrpljuju¢eg okruzenja
vr$njaka ili partnera, introspektivne kazaliSne uloge u intervenciji te vrijeme provedeno

u zatvoru.
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Ova iskustva mogu se povezati s elementom slobode koji je kljuan za pristup
sposobnostima. Kada su sudionici iskusili slobodu izbora u vezi svog profesionalnog
puta, bilo zbog odsutnosti unutarnjih konflikata ili zbog osnazujuce interakcije s
voditeljima programa koji su im pruzili moguénost da tu slobodu pretvore u stvarnost,

uspjesno su napredovali u postavljanju ciljeva.

Aktivno suocavanje s prethodno identificiranim preprekama predstavljalo je vazan
korak promjene za nekoliko ispitanika. To je ukljucivalo preuzimanje odgovornosti za
vlastitu buduénost, priznavanje gdje im je potrebna pomo¢ te nadvladavanje ponosa ili
straha kako bi potrazili tu podrsku. Dok su neki sudionici odmah nakon prepoznavanja
osobnih prepreka krenuli u potragu za podrSkom (na primjer, pocetak terapije ili
trazenje pravnog ili financijskog savjeta), ¢eSée je put od priznanja do akcije bio

1zazovan, pracen strahom 1 otporom.

Znacajan broj sudionika prijavio je povecanu usmjerenost na aktivno postizanje svojih
profesionalnih ciljeva. Ova usmjerenost obic¢no se razvijala kao posljedica prethodnih
faza promjene, poput promjene svijesti, ponovnog otkrivanja profesionalnih ciljeva,
suoCavanja s preprekama te povecanja samopouzdanja i nade putem samoprovjere i

prepoznavanja vlastitih snaga.

Ova faza predstavlja klju¢nu promjenu i1 konacni cilj vecine politika aktiviranja, gdje
Neet mladi stupaju u konkretan kontakt s trziStem rada - putem aktivnog i u¢inkovitog
trazenja posla i prijava, zapocinjanja rada, povratka obrazovanju ili sudjelovanja u
posebnim programima koji imaju za cilj uklanjanje osobnih prepreka za ulazak u

obrazovanje ili rad.

Razli¢iti ispitanici su prijavili pove¢anu aktivnost u traZzenju poslova kao rezultat ranije
opisanih procesa. Odluka o nastavku srednjoskolskog obrazovanja ili sudjelovanje u
odgovaraju¢em podrzavaju¢em programu cesto je donesena nakon faze samospoznaje.
Sudionici koji su pronasli posao putem intervencije istaknuli su "opipljivije" alate koji
su im pomogli, kao Sto su prijenos vjestina prijave i kontakata, podrska pri izradi
zivotopisa 1 motivacijskih pisama te simulacije razgovora za posao. Ovaj nalaz odrazava
klasi¢éne mikroekonomske modele u kojima povecanje ljudskog kapitala i u€inkovitosti

u trazenju posla omogucuju pozitivne ucinke politika aktivacije. Takoder, odrazava i
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pristup sposobnostima, gdje vjestine i kompetencije sluze kao klju¢ni ¢imbenici za

postizanje osobnih ciljeva.

Posljednja faza promjene odnosi se na povecanu ustrajnost kroz iskustva neuspjeha.
Ovo ukljucuje otpornost na odbijanja tijekom procesa prijave poslova, kao i sposobnost
upornog prac¢enja odabranog puta (npr. povratak u Skolu ili zapocinjanje obrazovanja)
bez preranog odustajanja. Ispitanici su cesto opisivali da su stekli Siri pogled i
dugoro¢nu perspektivu, te uvide u prednosti odgadanja trenutnog zadovoljstva i
ulaganja napora u korist buducih koristi. Motivaciju za ovu promjenu perspektive ¢esto
su pruzali poticaji u privatnoj sferi (npr. zbog novog odnosa ili brige o obitelji), kao i u
profesionalnoj sferi (npr. zbog prijetnje koju predstavlja shvac¢anje uvjeta na trzistu rada
za nekvalificirane radnike ili Sok zbog ponavljanih neuspjeha). Pozitivna iskustva u vezi
s vlastitim vjeStinama i sposobnostima istrajnosti takoder su djelovala kao motivacijski
¢imbenici, Sto je rezultiralo povecanim samoprihvadanjem, samopouzdanjem i

motivacijom.
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5. Zakljucak

Mozemo zakljuciti kako se u vezi s nezaposlenosti mladih suoavamo s ozbiljnim
drustvenim 1 ekonomskim izazovima koji zahtijevaju hitne i sveobuhvatne mjere.
Nezaposlenost mladih i NEET populacije predstavlja ozbiljnu prijetnju odrzivom
razvoju drusStva jer utjeCe na njihovu ekonomsku sigurnost, mentalno zdravlje 1

drustvenu integraciju.

Analizirajuci dostupne podatke i istrazivanja ukazuje se na nekoliko klju¢nih ¢imbenika
koji doprinose problemu nezaposlenosti mladih i NEET populacije. Visoka stopa
nezaposlenosti moze biti povezana s ekonomskim recesijama, promjenama u trzistu

rada te niskim obrazovnim standardima.

Takoder, utvrdeno je da postoji potreba za izradom 1 provedbom ciljanih politika 1
programa koji ¢e poticati zapoSljavanje, obrazovanje i osposobljavanje ove populacije.
To ukljuCuje ulaganje u obrazovne sustave, promicanje struénog osposobljavanja,
poticanje prekvalifikacije 1 preusmjeravanja te uspostavljanje partnerstava izmedu

javnog sektora, privatnih tvrtki i nevladinih organizacija.

Kako bismo ucinkovito rijesili ovaj problem, klju¢no je poticati i podrzavati inovacije i
poduzetnistvo medu mladima. To ¢e omoguditi stvaranje novih radnih mjesta i
poboljsati gospodarski rast, Sto ¢e imati pozitivan ucinak na smanjenje nezaposlenosti 1

ekonomske iskljucenosti.

U konacnici, rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih 1 NEET populacije zahtijeva
sveobuhvatan pristup koji ukljucuje suradnju svih relevantnih dionika - vlade,
poslodavaca, obrazovnih institucija i civilnog drustva. Samo zajednickim naporima
moguce je stvoriti inkluzivno drustvo u kojem ¢e mladi imati priliku ostvariti svoj puni

potencijal, doprinijeti drustvu i ostvariti osobni uspjeh.
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