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SAZETAK

Urbana politika je koherentan skup odluka koje su proizasle iz namjernog procesa pod vodstvom
koordinacije Vlade i okupljanja razlicitih aktera za zajednicku viziju i cilj koji ¢e promicati vise
transformativan, produktivan, ukljuciv i otporan urbani razvoj na duze razdoblje

Ovaj zavr$ni rad daje pregled politika poticanja urbanog razvoja na primjeru grada Bjelovara te
kako je ona razvijena. Grad Bjelovar kao jedan od neuspjesnih gradova u Republici Hrvatskoj,
uzeo je zamah u Sirenju urbanog okruzenja te realizacijom sve vise projekata koji su financirani iz
sredstava Europskih fondova, ali i nacionalnih izvora te vlastitih sredstava, poti¢e razvoj u svim
sferama drusStva. Pove¢anjem proracuna iz godine u godinu, grad Bjelovar biljezi veliki napredak
I razvoj te uz pozitivne rezultate tezi ka jo$ boljim i veé¢im projektima i razvoju gospodarstva
lokalne zajednice.

Kljucne rijeci: politika, urbani razvoj, grad Bjelovar, projekti, Europska unija

SUMMARY

Urban policy is a coherent set of decisions resulting from a deliberate process led by government
coordination and bringing together different actors for a common vision and goal that will promote
more transformative, productive, inclusive and resilient urban development over the long term.
This thesis gives an overview of the policy of encouraging urban development on the example of
the city of Bjelovar and how it is developed.

The city of Bjelovar, as one of the unsuccessful cities in the Republic of Croatia, gained momentum
in the expansion of the urban environment and by realizing more and more projects financed from
European funds, as well as national sources and its own funds, it encourages development in all
spheres of society. By increasing the budget from year to year, the city of Bjelovar is making great
progress and development, and with positive results is striving for even better and bigger projects
and the development of the local community economy.

Key words: politics, urban development, city of Bjelovar, projects, European Union
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1. UvOD

Trenutno vise od polovice svjetske populacije zivi u gradovima. Urbana naselja iz godine u godinu
rastu i nastavit ce rasti bez obzira na to jesu li planirana ili se jednostavno nesvjesno sire. Veliki
dio nacina na koji gradovi napreduju, stagniraju ili postaju nefunkcionalni ovisi o0 tome u kojoj
mjeri je njihov razvoj planiran, koordiniran i dobro voden. Ovi ¢imbenici, pak, ovise o dostupnim
vjestinama, novcu i politi¢koj volji koje ¢e koristiti na najbolji moguéi nacin za poboljSanje Zivota
ljudi. Vlade mnogih zemalja poduzele su inicijativu i razvile politike za koordinaciju te upravljanje
procesom urbanizacije u svojim zemljama. Zbog drugacijeg konteksta, povijesti, kapaciteta
vjestina i1 drugih znacajki, proces urbanizacije svake zemlje je drugaciji, s razli¢itim ciljevima i
jedinstvenim izazovima. U ovome zavr$nom radu pisati ¢emo o politikama poticanja urbanog
razvoja s primjerom grada Bjelovara. Rad se sastoji od Sest poglavlja. Prvi dio je uvodni dio u
kojem se ukratko opisuje predmet i struktura zavr§nog rada. U drugom poglavlju obraditi ¢emo
definiciju pojma urbanog razvoja, osnovna obiljezja i karakteristike urbanog razvoja te utjecaj
urbanog razvoja na gradove kao jedinice lokalne samouprave i na kraju sam utjecaj EU na urbani
razvoj. U tre¢em poglavlju karakterizirati ¢e se urbani razvoj grada Bjelovara. Grad Bjelovar kao
jedinica lokalne samouprave, politike poticanja urbanog razvoja u Gradu Bjelovaru, projekte
poticanja urbanog razvoja i projekte za daljnji razvoj grada te razvoj grada u okviru kohezijske
politike. Cetvrto poglavlje bazirati ée se na utjecaju politike Grada Bjelovara na urbani razvoj
grada kroz fiskalnu politiku, infrastrukturnu politiku, politiku rada gradske uprave te politiku
transparentnosti. Sam rad zavrSiti ¢emo U petom dijelu Zakljuckom o navedenoj temi, koje sam
zakljucke izvela iz analize politika koje provodi Grad Bjelovar u poticanju urbanog razvoja i
¢imbenike koji su doveli do toga, $to se planira u budu¢em razdoblju i na §to bi se posebno trebalo

dodatno fokusirati.



2. URBANI RAZVOJ ILI GRADOVI KAO NOSITELJI RAZVOJA

2.1. Urbani razvoj

Prije karakteriziranja pojma urbanog razvoja, potrebno je navesti §to je to urbanisticko planiranje.
Urbanistickim planiranjem smatramo planiranje i projektiranje zgrada, cesta i usluga u gradu gdje
postoji korelacija dva pojma: “urbani okoli§” i “planiranje”. Van de Poel et. al. (2009.) navodi da
u vecini zemalja, naselje ili stanovnistvo treba klasificirati kao ruralno ili urbano, jer ¢esto ovisi o
broju stanovnika, gusto¢i, fizickim karakteristikama ili administrativnim funkcijama. Naime,
Medunarodno vije¢e za znanost' predlaze definiciju naziva urbanog razvoja kao prirodni,
izgradeni i institucionalni element koji odreduje fizicko, mentalno i socijalno zdravlje i dobrobit

ljudi koji zive u gradovima.

Medutim, $to se ti¢e "planiranja", ako se koristi u gradskom ili poslovnom kontekstu, obi¢no se
odnosi na uspostavu ciljeva, politika i procedura za drustvenu ili ekonomsku jedinicu (Meriam-
Webster, 2015). Samim time, urbanizacija je najoc€itija u kontekstu gradova u kojima vecina
svjetske populacije boravi i stoga donosi najznacajniji utjecaj na okolis. Moze biti istaknuta tako
da je ljudska aktivnost glavna pokretatka snaga raznih vrsta ekoloskih problema. S toliko
vremenskim prilikama ili drugih utjecaja povezanih s klimom. Na primjer, u usporedbi sa ruralnim
podruc¢jima, u velikim gradovima nai¢i ¢e se na brzi porast temperature zbog efekta toplinskog
otoka. S ove tocke gledista, da bi se rijeSio ovaj ciklicki problem, gradova, odnosno urbanih

naselja, treba paZzljivo planirati urbani razvoj.

Opcenito, koncept odrzZivog razveja podrazumijeva proces postizanja ravnoteze izmedu
gospodarskih, socijalnih i okoli$nih zahtjeva, kako bi se osiguralo “zadovoljavanje potreba
sadasnje generacije, bez ugrozavanja mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe”.

Od 1987. Godine, kada je na ovaj nacin definiran u Izvjestaju Svjetske komisije za okolis i razvoj

! Medunarodno vijee za znanost (The International Council for Science — ICSU) je nevladina organizacija
znanstvenih tijela (121 tijelo koje predstavlja 141 zemlju), medunarodnih znanstvenih zajednica (32) i znanstvenih
asocijacija (21).



pod predsjedanjem Gro Harlem Brundtland, pa do danasnjeg dana, odrZivi razvoj je postao jedan

od klju¢nih elemenata u formuliranju i provodenju razvojnih politika u svijetu.

Kreiranje dugoroCne strategije razvoja prometa uspostavljanjem odrzivog prometnog sustava
strateski je interes svake drzave, njezinih regija te svakog naselja i grada (Sevrovi¢ i dr, 2020:79).
Privla¢nost urbanog okruzenja temelji se na njegovoj sposobnosti mijenjanja sadrzaja, ali njegova
primjena stvara konkretne rezultate — navike, forme, urbane strukture itd. — koje se odvijaju u
specificnom okruzenju. Stoga urbanizaciju mozemo definirati kao sloZzen proces u kojem, prije
svega, dolazi do izraZaja koncentracija stanovniStva, radnih mjesta, stanova, funkcija i drugih

urbanih sadrzaja na odredenim lokacijama (Vresk, 1989:137).

Medutim, grad se sastoji od vise dimenzija i formi, od kojih je svaki jednako vaZan i ¢ije povijesne
uloge ne bi trebale biti zaboravljene. Grad postaje jo§ jedan potroSacki proizvod i intenzivira
proces potraznje za prirodne resurse gdje odrzivost postaje tocka sukoba za urbano djelovanje.
Ekstenzivni grad prevladava u novom urbanom razvoju zbog svoje male gustoée i svoje jedine
stambene funkcije, za razliku od povijesnih podrucja gradskog razvoja koja su kompaktnija i imaju
Siri raspon namjena. S ekoloSkog aspekta pogled na ekstenzivni grad stvara vecu potraZznju za

prostorom §to podrazumijeva transformaciju, a prirodno okruZenje postaje urbano.

2.2. Osnovna obiljezja i karakteristike urbanog razvoja

Transformacija u globalno urbanom drustvu nudi priliku za kori$tenje procesa urbanizacije kao
katalizatora odrzivog ekonomskog 1 drustvenog razvoja. Dobro upravljani gradovi koji su visoko
povezani mogu ucinkovito koristiti tehnologiju kako bi omogucili ve¢u pravednost 1 ukljucenost
kojima se moze poboljSati druStvena dobrobit i posti¢i ve¢i gospodarski rast uz nize stope
koriStenja resursa, emisije stakleniCkih plinova i drustvene troskove. Veéina svjetske populacije
sada Zivi u urbanim podrucjima te se predvida da ¢e urbani dio globalne populacije nastaviti rasti
sljedecih nekoliko desetlje¢a, dosezu¢i 67 posto do 2050. (DESA, 2021.). Samo iz tog razloga,

odrzivi razvojni napori moraju se snazno usredotociti na urbana podrucja.



Naime, gradovi imaju posebne karakteristike koje ih ¢ine posebno ucinkovitima kao platforme za

urbani razvoj jer:

. se gradovi koncentriraju i mogu ubrzati gospodarsku aktivnost,

. ulaganja u urbanu infrastrukturu mogu omoguciti rast, zaposljavanje i smanjenje
siromastva

. su urbana podruc¢ja mjesta drustvene transformacije,

. su gradovi mjesta inovacija,

. su gradovi medusobno povezani sa ruralnim podrucjima,

. su gradovi medusobno povezani s prirodnim okoliSem,

. gradovi imaju potencijal smanjiti nas utjecaj na okolis,

. su gradovi prikladni za pristupe koji se temelje na sustavima (Gonzales, De Lazaro, 2011)

Karakteristike urbanog razvoja takoder su proucavane u gradovima u razvoju i razvijenim
svjetskim gradovima koji otkrivaju da postoji znacajna razlika u karakteristikama urbanog razvoja
izmedu gradova u razvoju i razvijenog svijeta (Tofarides, 2003:45). Opsezan urbani razvoj
zahtijeva S$iru infrastrukturu i vece udaljenosti putovanja. U posljednjih desetak godina,
performanse vozila i zgrada su poboljSane, ali doprinos obnovljivih energija jo§ uvijek je
minimalna. Zanimljivo je to da urbani okviri gradova imaju vecu energetsku ovisnost i negativniji
utjecaj na okoliS. Da bismo ispravili pojedine aspekte, potrebno je odrzavati tradiciju 1 kulturu te
paziti da se ne unesu strani elementi u povijesna podrucja. Sukladno tome, postoje odredene

karakteristike koje su temelj urbanog razvoja.

Posljedi¢no, gustoca naseljenosti u podrucju razvoja je mnogo manja u usporedbi s gradom. Radi
razvitka urbanog podrucja 1 odrzivog prometnog sustava Grada Bjelovara, postupak planiranja
zapocinje povecanjem atraktivnosti urbane zone adekvatnom namjenom gradskog zemljista
(Sevrovi¢ i dr. 2020:81). Prekomjernom potroinjom zemljista - prizemnica, velikih parcela s
malom izgradenom povrSinom i veci prostor dnevnog boravaka dovode do prekomjerne potrosnje
zemlje. Stoga se koriStenje zemljiSta u Sirem podrucju smatra mirnijim i neu¢inkovitijim. Razvoj
je diskontinuiran, nasumican i neplaniran ili loSe planiran. Ovaj scenarij dovodi do skoka i razvoja

prostornih oblika prostornog razvoja. Jedna od najvaznijih karakteristika urbanog razvoja je to Sto



urbani razvoj troSi prekomjernu koli¢inu zemljista gdje stopa pretvaranja poljoprivrednog

zemljista u izgradeno, nadmasuje stopu rasta stanovnistva.

Isto tako, jedna vazna karakteristika urbanog razvoja je teska ovisnost stanovniStva koje zivi u
Sirem podrucju glede privatnog prijevoza. PoteSkoce u kretanju Siroko razdvojenog koriStenja
zemljista Cini zivot u velikim podrucjima ovisnim o automobilima. Pojedini gradovi s golemim
podru¢jima koja se nalaze izvan gradskih granica i prometna povezanost izazvala je ljudima
iseljavanje iz grada do rubnog podrugja. Sirenjem intenzivnog sustava cesta postalo je moguée da
ljudi zZive daleko od grada i da putuju na posao privatnim automobilom. Naime, nasumicni 1
nekoordinirani razvoj kontrole civilne ili opéinske vlasti u Sirenju podruéja je slabo ili ga nema te
stoga razvoj u podrucju Sirenja nije podlozan propisima. Ne postoji koordinacija medu drzavnim
agencijama 1 privatnim "igra¢ima" glede razvoja podruéja. Svaki pojedinac djeluje kako mu
odgovara 1 na nacin koji odgovara njegovom interesu. Ponekad, jedno prostrano podrucje moze
biti u administrativnoj nadleZnosti brojnih tijela. Institucije za provedbu opcenito su slabe u
podrucju urbanog razvoja, cak i tamo gdje postoji plan ili propis za razvoj podrucja rezultira
sporom provedbom. Medutim, razvoj urbanog podrucja je neplaniran/loSe planiran, nekoordiniran,

nekontroliran i nasumi¢no u kombinaciji s loSom provedbom postojecih javnih propisa.

U razvijenim svjetskim gradovima posebno, postoji potpuna odvojenost koriStenja zemljista u
podrucju Sirenja, u kojem, razli¢ite namjene zemljista kao Sto su stambene, industrijske, poslovne
itd. se nalaze odvojeno ili na medusobnoj udaljenosti. Drustvena segregacija je joS jedna
karakteristika urbanog razvoja. Ljudi koji si mogu priustiti izgradnju nove kuée i putovanje
privatnim automobilom sele se u podrucje Sirenja izvan grada, dok ostali dio stanovniStva
(siromasniji) ostaju u gradu. Medutim, ovakva drustvena segregacija u gradovima u razvoju rijetko
se nalazi. U gradovima svijeta u razvoju ponekad postoji drustvena segregacija stanovniStva u
Sirenju podruc¢ja u smislu jezika, vjere ili prihoda Sto rezultira sektorskim razvojem podrucja

Sirenja te odvajanje razli¢itih etnickih/kulturnih/ekonomskih skupina.

Agenda 2023. — plan globalnog razvoja i utjecaj na politike razvoja gradova



Na konferenciji Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju odrzanoj u New Yorku 25. rujna 2015.,
150 svjetskih ¢elnika usvojilo je novi Program globalnog razvoja do 2030. (Agenda 2030.) u
okviru kojeg je doneseno 17 ciljeva odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals — SDG).

Ti se ciljevi nastavljaju na milenijske razvojne ciljeve 2000. ¢ija je misao vodilja bila zajednicka
borba protiv siromastva (i postignut je napredak), ali potrebno je nastaviti zajedniCko zalaganje,
ali obratiti paznju i na druge dokumente (npr. zaklju¢ke Konferencije Ujedinjenih naroda o
odrzivom razvoju Rio + 20 i Konferencija o financiranju razvoja). Novi razvojni ciljevi prosiruju
djelokrug na podrucje promjene klime i odrzive potrosnje, naglasavaju vrijednost inovativnosti te

vaznost mira 1 pravde za Sve.

Program 2030. je globalni sporazum kojim se utvrduje univerzalni, sveobuhvatni program
djelovanja za sve zemlje ukljuc¢ujuci nacionalne politike. Europska unija se obvezala kako ¢e raditi
na provedbi Agende 2030. unutar EU-a (npr. budué¢im inicijativama EU-a, medu ostalim,
strategijom kruznog gospodarstva koja je usmjerena na promicanje odrzivih modela proizvodnje
i potroSnje) te u okviru vanjskih politika EU-a podrzavanjem provedbe ciljeva u drugim

zemljama, posebno onima kojima je to najvise potrebno.

Jedan od sedamnaest ciljeva koji je interesantan za ovaj rad je Cilj 11. U€initi gradove i naselja
ukljuéivim, sigurnim, prilagodljivim 1 odrzivim koji kaZe da su gradovi rasadiSte ideja, srediSta
trgovine, kulture, znanosti, produktivnosti, drustvenog razvoja i jo§ mnogo toga koji su omogucili
ljudima socijalni 1 ekonomski napredak, ali isto tako da postoje mnogi izazovi u odrZavanju i
razvoju gradova kako bi 1 dalje stvarali nova radna mjesta i prosperitet ne opterecujuci zemljiste 1
resurse. Nadalje isti¢e da zajedniCki urbani izazovi ukljucuju zagusSenje prometom, nedostatak
sredstava za pruzanje osnovnih usluga, nedostatak adekvatnog stanovanja i probleme s
infrastrukturom. Izazovi u gradovima mogu se prevladati na nacin koji ¢e im omoguciti daljnji
napredak i rast, poboljSanjem koriStenja resursa i smanjenjem zagadenja i siromastva. Do kraja
2030. zeli se svima osigurati pristup adekvatnom, sigurnom 1 jeftinom smjeStaju 1 osnovnim
uslugama; pristupacnim i odrzivim transportnim sustavima, poboljSavajuci javni prijevoz 1 vodeci
racuna o potrebama ranjivih skupina, Zena, djece, osoba s invaliditetom i starijih. Naglasava da u
se u svim zemljama treba unaprijediti urbanizacija i kapaciteti za participativno, integrirano i

odrzivo planiranje 1 upravljanje naseljima. U podciljevima se, spominje potreba zastite svjetske



kulturne 1 prirodne bastine; zastita od elementarnih nepogoda usmjerena narocCito na siromasne i
ranjive skupine; omogucavanje pristupa zelenim i javnim povrS$inama, posebno Zenama i djeci,
starijim osobama i osobama s invaliditetom. Takoder se spominje i ono $to je danas glavan tema
svih skupova kada se govori o razvoju a to je smanjenje negativnog utjecaja gradova na okolis, s
posebnom paznjom na kvalitetu zraka i gospodarenje otpadom na lokalnoj i drugim razinama.
Takoder, istiCe se da treba podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i okoliSne veze izmedu
urbanih, periurbanih i ruralnih podru¢ja osnazivanjem nacionalnog i regionalnog planiranja

razvoja.

Na kraju, cilj 11. istice da gradovi i druga naselja trebaju primjenjivati integrirane politike i
planove u smislu ukljucenosti, u¢inkovitosti resursa, ublazavanja i prilagodavanja klimatskim

promjenama te otpornosti na elementarne nepogode.

U skladu s temom rada, opisani cilj 11. Agende 2030. polaziSte je u primjeni politika razvoja
gradova kao pokretaca regionalnog razvoja i integriranog pristupa urbanom razvoju grada te se
nadopunjuje s politikama razvoja grada Bjelovara koje provodi u cilju realizacije razvojnih

projekata iz podrucja odgoja, obrazovanja, kulture, zastite okolisa i sli¢no.

2.3. Gradovi ,,osnovne jedinice urbanog razvoja*

Gradovi kao osnovna jedinica regionalnog razvoja postali su glavno okruzenje druStvenih
promjena, kao i u drugim povijesnim razdobljima. U 20. stolje¢u nadmasen je tradicionalni
koncept urbane ekspanzije i raznolika ponuda formalne alternative (kada je bilo minimalno
vremena za refleksivnu organizaciju), ali u vecini sluc¢ajeva nakon samog C€ina dolazi kao pokuSaj
da se ublaze neumoljivi ucinci improvizacije i spekulacije. Razlike u intenzitetu i oblicima
prostorne pokretljivosti stanovniStva i urbanizacije postoje i unutar republika i pokrajina, regija
(Vresk, 1989:141). Ove okolnosti su posebno dramati¢ne u podrucjima u razvoju. Urbanisticki
okvir nadilazi povijesne razmjere i pretvara se u metropolu, ustupaju¢i mjesto konurbaciji i
megalopolisu. Planiranje je postalo tehnicka primjena urbanog razvoja, znanost koja zapocinje ovo

stolje¢e, prouCava oblik i evoluciju gradova te se pretvorila u kombiniranu skupinu



multidisciplinarnog znanja s velikom mo¢i Sirenja zahvaljujuéi rastu¢em razvoju medija i

sredstvima globalizacije.

Ideja o gradu kao povijesnom zajednickom naporu, mjestu trgovine i razmjene ideja te
zajednickom i simbolickom prostoru, tipi¢an je primjer mediteranske kulture samim time Sto je
neskladan sa najradikalnijim zahtjevima nekih ultraliberalnih teoreticara koji predlazu potpunu
deregulaciju u interesu ekonomske uc¢inkovitosti. Svojevrsni neutralni urbani okvir je prizvan te
sposoban primiti sve §to je potrebno, bez ikakvih posebnih mjera za zastitu okolisa. Ljudi govore
o odredenom "difuznom gradu" koji bi bilo bolje definirati kao neizrecivom “nema mjesta”
(Landry, 2008:23). Ove ideje zasigurno imaju utjecajne stavove. Moglo bi biti da je trziste
inteligentnije od nekih njegovih prividnih predstavnika. Samim time, Europska unija podrzava
urbana drustva koji proizlaze iz stoljetne povijesti, ekoloske ravnoteze, drustvene kohezije i

fleksibilnijih razvojnih strategija koje treba apsorbirati na globalnom trzistu.

Posljednjih nekoliko godina promijenili su se i zahtjevi prema gradu. Pored potrebe za
odgovaraju¢im novim prostorima (industrijskim i tercijarnim) za razvoj novih tehnologija, raste i
zahtjev pogodnosti i stambene namjene, s manje ljudi po stanu i ve¢om povr§inom po stanovniku.
Grad je vrijedan objekt za svoje gradane, Cija se savjest proteZe izvan urbanog okruzenja u prirodno
okruZzenje 1 na probleme druStvene integracije ugrozenih druStvenih kolektiva ili kulturnih
manjina. Gradovi kao najsloZenije tvorevine civilizacije i ¢voriSta prepletanja gotovo svih silnica
egzistencije covjeCanstva, najreprezentativniji su predstavnici i objekti svake civilizacije 1 kulture,
pa tako i1 danaSnje (Zimmermann, 1999:22). Politicke uprave svjesne su ove rastuce svijesti 1 isto
tako ne prihvacaju slijepi kriterij kada se suoce s trziSnim silama vodenim kriterijima strogih
prilika. Generalni planovi imaju tendenciju da se pretvaraju u strateSke dokumente, gdje su
podruc¢ja moguénosti i konsolidacije ocrtane, a projektni planovi kasnije definiraju uvjete razvoja.
Kao za postojeci grad, glavni ciljevi su poboljSanje kvalitete Zivota i revalorizacija prostora kako
bi se izbjegla zastara. Dva glavna argumenta urbanog Sirenja grada definirana su kao: novi urbani

razvoj 1 oporavak te poboljSanje postojeceg grada.



2.4. Europska unija

Na gradove se gleda kao i na izvor i rjeSenje za danasnje ekonomske, ekoloske i drustvene izazove.
U europskim urbanim podruc¢jima zivi vise od dvije tre¢ine stanovnistva Europske unije, na njih
otpada oko 80 % potrosnje energije i generira se do 85 % europskog BDP-a. Ta su urbana podrucja
pokretaci europskog gospodarstva i djeluju kao katalizatori kreativnosti i inovacija u cijeloj Uniji.
Ali oni su takoder mjesta gdje su trajni problemi, kao §to su nezaposlenost, segregacija i
siromastvo, najtezi. Urbane politike stoga imaju $iri prekograni¢ni znacaj, zbog Cega je urbani
razvoj u regionalnoj politici Europske unije. Danas u EU postoji urbana pravna stecevina (acquis
urbain). Nastala je na temelju iskustava stecenih u provedbi prethodnih inicijativa EZ i programa
koji su imali cilj urbani razvoj i urbanu obnovu europskih gradova te na nacelima koja su za
integriranu politiku urbanog razvoja utvrdili europski ministri zaduzeni za urbani razvoj u
Leipziskoj povelji o odrzivim europskim gradovima (Anié, 2012: 465). Razdoblje od 2014. do
2020. godine, stavilo je urbanu dimenziju u samo srce kohezijske politike. Najmanje 50%
sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj u navedenom razdoblju uloZen je u urbana
podrucja. Oko 10 milijardi eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj izravno je dodijeljeno
integriranim strategijama za odrzivi urbani razvoj ¢ime je odredeno da oko 750 gradova ima

ovlastenje za provedbu integriranih strategija za odrzivi urbani razvoj.

Kohezijska politika nakon 2020. godine nastavila je ulaganje u sve regije, a Europska komisija
iznijela je jednostavniji i fleksibilniji okvir kako bi bolje odrazavala stvarnost na terenu. Fokus je
bio usmjeren na pet ciljeva politike: na pametnije, zelenije, povezanije, socijalne drzave te novi
medusektorski cilj da se Europa priblizi gradanima podrzavajuéi lokalno razvijene strategije
ulaganja u cijeloj Europskoj uniji. Kohezijska politika podrzava integrirane strategije teritorijalnog
i lokalnog razvoja kroz razli¢ite alate i osnazuje gradske vlasti i teritorijalna tijela u upravljanju
sredstvima, dok sa druge strane zahtijeva snazna lokalna partnerstva s relevantnim sudionicima.
Samim time ojaCava se urbana dimenzija kohezijske politike, pri ¢emu je odredeni postotak
Europskog fonda za regionalni razvoj posvecen strategijama odrzivog urbanog razvoja. Postoji i
nova europska urbana inicijativa za potporu gradovima u inovacijama, pristupu znanju i
razumijevanju politike te potpori umrezavanju i izgradnji kapaciteta. Naime, razlicite dimenzije

urbanog Zivota — ekoloSke, ekonomske, druStvene i kulturne — isprepletene su i uspjehom u



urbanom razvoju koja se moze posti¢i samo integriranim pristupom. Mjere koje se odnose na
fizicku urbanu obnovu moraju se kombinirati s onima koje promicu obrazovanje, gospodarski
razvoj, socijalnu ukljucenost i zastitu okolisa. Europska unija se poziva i na snazno partnerstvo
izmedu lokalnih gradana, civilnog drustva, industrije i razlicitih razina vlasti. Takav pristup
posebno je vazan u ovom trenutku s obzirom na ozbiljnost izazova s kojima se europski gradovi
trenutno susrecu, od specifiénih demografskih promjena do posljedica gospodarske stagnacije u

smislu otvaranja radnih mjesta i drustvenog napretka te do utjecaja klimatskih promjena.

Ulaskom Republike Hrvatske u c¢lanstvo Europske unije domaéim gradovima otvorila se
mogucnost participiranja u transnacionalnom programu ucenja i jaCanja kapaciteta za odrzivi
urbani razvoj koji po€iva na integriranom i participativnom pristupu. S obzirom na sve vecu
vaznost koncepta odrzivog razvoja gradova za postizanje Sirih ciljeva drustvene stabilnosti,

gospodarskog prosperiteta 1 zastite okoliSa, smatramo bitnim podijeliti njihova iskustva.

Urbana agenda za EU? je integrirani i koordinirani pristup bavljenju urbanom dimenzijom EU i
nacionalnih politika i zakonodavstva. Usredotocuju¢i se na konkretne prioritetne teme unutar
namjenskih partnerstava, Urbana agenda nastoji poboljSati kvalitetu Zivota u urbanim

podrucjima.

Tako Europska komisija® vidi gradove kao prostorne koncentracije aktivnosti i interakcija ljudi.
Gotovo 70 % stanovniStva Europske unije Zivi u urbanim podrucjima, a ona generiraju vise
od dvije trecine njezinog BDP-a. Problemi i izazovi s kojima se gradovi susrecu razli¢iti su, ali
istovremeno isprepleteni te je prilikom njihova rjeSavanja potrebno primijeniti integrirani pristup.
Bez obzira na to je li rije¢ o ekonomskim, ekoloskim, klimatskim, drustvenim ili demografskim
problemima, potrebno je oformiti snazna partnerstva izmedu gradana, civilnog drustva, lokalnog
gospodarstva i javne te drzavne uprave kako bi se kombiniranjem znanja i kapaciteta doslo do

kvalitetnih i odrzivih odgovora i rjesenja.

2Urbana agenda za EU, link: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/urban-development/agenda_en
SEuropska komisija, link: https://commission.europa.eu/about-european-commission/what-european-commission-
does hr
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URBACT* poti¢e upravo takav integrirani pristup, pristup koji je danas posebno vazan s obzirom
na ozbiljnost izazova s kojima se europski gradovi trenutno suocavaju. To je temeljni pristup
strategije Europa 2020. u kojoj europski gradovi djeluju kao pokretaci regionalnog rasta, inovacija
1 stvaranja novih radnih mjesta. Klju¢no je da gradovi svih veli¢ina poboljsaju kvalitetu zivota
gradana i istovremeno smanje svoj negativan utjecaj na okolis. U novom programskom razdoblju
2021.-2027. Program se provodi pod nazivom URBACT 1V, financira se iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i prepoznaje gradove kao nositelje odrzivog razvoja, a njihovu

medusobnu suradnju zamislja kroz uspostavljanje i rad mreze gradova.

U svim ovim planovima direktna fizi¢ka urbana obnova kombinirana je s mjerama koje promicu
socijalnu ukljucenost, participaciju gradana, poveéanje mobilnosti, ekonomski razvoj,

obrazovanje, o¢uvanje i promociju kulturne bastine te zastitu okolisa.

Nadolazece sektorske politike

Amsterdamski pakt priznaje da ,,sloZzenost urbanih izazova zahtijeva integraciju razli¢itih aspekata
politike kako bi se izbjegle proturjecne posljedice 1 izvrSile u€inkovitije intervencije u gradovima“.
Bududi da se svako partnerstvo bavi odredenom temom i predlaze akcije i preporuke unutar tog
tematskog podrucja, partnerstva se pozivaju da u svom radu razmotre niz medusektorskih pitanja.
To se moze smatrati nacelima urbane politike, kao Sto su upravljanje preko administrativnih
granica, zdravo i strateSko urbano planiranje, integrirano i participativni pristup, izazovi i
mogucénosti malih 1 srednjih urbanih podrucja i policentri¢ni razvoj, prilagodba demografskim
promjenama 1 dr. Ova medusektorska pitanja pomazu u ,,povezivanju tockica” unutar i izmedu
tematskih partnerstava. Ovaj se popis takoder mora razmotriti u svjetlu Nove Leipzi§ke povelje
koja takoder ukazuje na urbanu politiku za opée dobro, ukljucujuéi pristup javne usluge, klimatske
akcije 1 ravnopravnost spolova medu ostalim. Kohezijska politika doprinosi zajednickom

razumijevanju odrzivog urbanog razvoja. Izmedu 2014. 1 2020. ulozeno je vise od 17 milijardi eura

4 URBACT je program meduteritorijalne suradnje kojem je cilj postizanje integriranog odrzivog urbanog razvoja kroz
stvaranje mreze gradova koji razmjenjuju dobru praksu i ideje. U novom financijskom razdoblju 2021.-2027. Program
se provodi pod nazivom URBACT IV - financiran iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i prepoznaje
gradove kao nositelje odrzivog razvoja, a njihovu medusobnu suradnju zamis$lja kroz uspostavljanje i rad mreze
gradova. (Link: https://urbact.eu/hrvatska)
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diljem Europe kroz gotovo 1000 strategija odrzivog urbanog razvoja prema pristupu koji se temelji
na mjestu. Programi kohezijske politike URBACT i Urban Innovative Actions pomazu gradovima
u isporuci na terenu. Osim kohezijske politike, tu su aktivnosti koje se poduzimaju kroz izlazak

izvan administrativnih granica — Funkcionalna urbana podrucja

Sve je veéi nesrazmjer izmedu gradova kao administrativnih cjelina i stvarnosti modernog urbanog
zivota. Granice na$ih gradova rijetko pokrivaju izgradeno podrucje oko njih grad, trziste rada ili
stambenog prostora i njihova obuhvatna podrucja, poslovni tokovi i privatni (npr. kupnja, slobodno
vrijeme) i javne (npr. obrazovanje, kultura, zdravstvo) usluge. Ovo se takoder odnosi na gradski
‘ekosustav' (opskrba zrakom, vodom i energijom, odlaganje krutog i kanalizacijskog otpada) i
emisije staklenickih plinova. Urbana stvarnost Cesto je mnogo Sire funkcionalno podrucje
definirano tokovima ljudi, robe i usluga, stoga bi bilo potrebno primijeniti funkcionalna podrucja
na odgovaraju¢oj prostornoj razini za ucinkovite integrirane pristupe odrZzivom razvoju. U
funkcionalnim urbanim podruéjima, suradnja se temelji na zajednickoj viziji; na principu win-win.
Ovo je bitno za urbana prigradska podrucja, koja mogu biti okruzena gradovima koji se suocavaju
sa specifi¢nim ekonomskim potesko¢ama i moze ovisiti o glavnom gradu. To vrijedi i za odnose
urbano-ruralno. Zbog ove povecane mobilnosti i meduovisnosti, funkcionalna urbana podrucja
postala su vjecno vazni koncept za kreatore politike. RjeSenja za mnoge uobiajene izazove
zahtijevaju razmiSljanje — 1 suradivanje — izvan op¢inskih granica. To je priznato u Teritorijalnoj
agendi EU 2030.° kao i u nagelima urbane politike, koje je objavio OECD®. Urbana agenda za EU
priznaje vaznost funkcionalnih podrucja kao potpore koncept za uinkovite integrirane pristupe
odrZivom razvoju, kako je prikazano u nekim od primjera u nastavku. Urbana agenda takoder

pridonosi integriranom pristupu (Urban Agenda for the EU, 2021).

5 Teritorijalna Agenda 2030. je strateski dokument kojemu je cilj osnaziti teritorijalnu koheziju, naéelo EU kojim se
zeli osigurati uravnotezen razvoj EU te smanjiti razlike izmedu europskih regija. Link: https://mpgi.gov.hr/vijesti-
8lteritorijalna-agenda-2030/10912

6 Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and Development ili
OECD, fra. Organisation de coopération et de développement économiques ili OCDE) je medunarodna ekonomska
organizacija osnovana 14. prosinca 1960. godine. Nastala je kao nasljednik Organizacije za europsku ekonomsku
suradnju (eng. Organization for European Economic Cooperation ili OEEC) nastale 1948. u sklopu Marshallovog
plana s ciljem rekonstrukcije europskog gospodarstva razorenog u Drugom svjetskom ratu. OECD je konzultativna
organizacija, bez snage obvezivanja bilo koje od svojih ¢lanica. Sjediste OECD-a nalazi se u Parizu. Link:
https://hr.wikipedia.org/wiki/Organizacija_za_ekonomsku_suradnju_i_razvoj
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2021. — 2027. Kohezijska politika : Novi okvir na prvi pogled

U svibnju 2018. Europska komisija predstavila je svoj prijedlog novog zakonodavstva u okviru
kohezijske politike, nastavljajuci svoju snaznu potporu odrzivom urbanom razvoju. Pravilnik je
stupio nasnagu 1. srpnja 2021. godine. Kohezijska politika nastavlja ulagati u sve regije i Europska
komisija je ostala pri stavu predloziti jednostavniji i fleksibilniji okvir koji bi bolje odrazavao

stvarnost na terenu.

Fokus je na pet politickih ciljeva oko:

1. konkurentnije i pametnije Europe promicanjem inovativne i pametne gospodarske
transformacije i regionalne ICT povezanosti,

2. zeleniji prijelaz s niskom emisijom ugljika prema gospodarstvu s neto nula ugljika i
otpornoj Europi promicanje Ciste i pravedne energetske tranzicije, zelena i plava ulaganja,
kruzno gospodarstvo, ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba, prevencija rizika i
upravljanje njima te odrziva urbana mobilnost,

3. povezanije Europe povecanjem mobilnosti,

4. drustvenije i ukljucivije Europe koja provodi Europski stup socijalnih prava i

5. bliZze Europe gradanima poticanjem odrZivog i integriranog razvoja svih vrsta teritorija i

lokalne inicijative (Urban Agenda for the EU, 2021:25).

Kohezijska politika predstavlja klju¢ni instrument za postizanje ciljeva Europskog zelenog
plana na tlu. Moze podrzati prijelaz na klimatski neutralno, zeleno i kruzno gospodarstvo
davanjem prioriteta raspolozivoj financijskoj potpori za razdoblje 2021.-2027. Kohezijska politika
nastavlja podrzavati integrirane strategije teritorijalnog i lokalnog razvoja kroz teritorijalne alate i
osnazivanje urbanih vlasti 1 teritorijalnih tijela u upravljanje fondovima, dok su za provedbu

potrebna snazna lokalna partnerstva s relevantnim dionicima.
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U financijskoj perspektivi 2021. — 2027. ulaganja ERDF-a za strategije integriranog teritorijalnog
1 lokalnog razvoja ¢e biti podrzan ili u okviru cilja politike 5 ili u okviru drugih ciljeva politike
kroz jedan od teritorijalnih instrumenata EU-a (ITU, CLLD) ili drugi teritorijalni alat koji su

osmislile drzave Clanice. Jaca se urbana dimenzija kohezijske politike, s najmanje 8% nacionalne.

Sredstva iz ERDF-a dodijeljena strategijama odrzivog urbanog razvoja (urbano izdvajanje), s
posebnom pozornos¢u na rjeSavanje ekoloskih i klimatskih izazova, posebice prelazak na
klimatski neutralno gospodarstvo do 2050., na iskoristavanje digitalnog potencijala tehnologije u
svrhu inovacija i za potporu razvoju funkcionalnih urbanih podrucja (€l. 11. EFRR/KF). Sljedece
elemente treba razmotriti u okviru integriranog teritorijalnog razvoja: viSesektorski strateski
pristup na relevantnoj geografskoj razini, pristup upravljanju na vise razina i pristup viSe dionika

(Uredba o zajedni¢kim odredbama Clanci 28. i 29.)

" Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) (en. European Regional Development Fund ERDF, ili fr. Fonds
européen de développement régional, FEDER) ime je za fond koji je financiran i upravljan o strane Europske unije.
(Izvor: Wikipedija; link: https://hr.wikipedia.org/wiki/Europski_fond _za_regionalni_razvoj)
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3. URBANI RAZVOJ GRADA BJELOVARA

3.1. Grad Bjelovar kao jedinica lokalne samouprave

Grad Bjelovar kao jedinica lokalne samouprave formirana je pocetkom 1993. godine. Grad
Bjelovar ujedno je i sjediste Bjelovarsko-bilogorske zupanije, ali i prirodno, kulturno i politicko
srediSte ovog kraja. Grad Bjelovar smjesten je izmedu Drave i Save u sjeverozapadnom dijelu
Bjelovarsko-bilogorske zupanije te je njezino sjediste. Ukupna povrsina grada Bjelovara, prema
Prostornom planu uredenja Grada Bjelovara, iznosi 187,78 km? odnosno zauzima 7% povrsine
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, §to ga povrSinom ¢ini najvecom jedinicom lokalne samouprave
u Zupaniji. Prema zadnjem Popisu stanovnistva iz 2021. 8 sam Grad Bjelovar ima 24.392

stanovnika, dok sa okolnim 31 pripadaju¢im naseljem ima sveukupno 36.316 stanovnika.

Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi®, Grad je jedinica lokalne
samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima vise od 10 000 stanovnika, a
predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu. U sastav grada kao
jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljudena i prigradska naselja koja s gradskim
naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim
kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znac¢enja. Tako je u sastavu Grada

Bjelovara obuhvaceno 31 naselje.

U skladu s navedenim, sukladno posebnim zakonima i Statutu Grad Bjelovaral®, Grad Bjelovar,
kao veliki grad, u svom samoupravnom djelokrugu, obavlja poslove lokalnog znacaja kojim se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drugim tijelima
i to osobito poslove koji se odnose na:

1. uredenje naselja i stanovanje,

8 Drzavni zavod za statistiku; https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/stanovnistvo/popis-stanovnistva/

9 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi - pro¢iséeni tekst zakona (NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), koji je donio Hrvatski sabor na
sjednici 6. travnja 2001. godine (¢lanak 5.); https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-
%28regionalnoj%29-samoupravi

10 Statut Grada Bjelovara, Sluzbeni glasnik grada Bjelovara broj 2/21, str. 1.-16., link: https://www.bjelovar.hr/wp-
content/uploads/2021/03/SLUZBENI-GLASNIK-2-21.pdf
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. prostorno i urbanisticko planiranje,
. komunalno gospodarstvo,

. brigu o djeci,

. socijalnu skrb,

. primarnu zdravstvenu zastitu,

. 0dgoj i obrazovanje,

. kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

O o0 N N O B oW N

. zaStitu potrosaca,

10.zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

11.protupozarnu i civilnu zastitu,

12.promet na svom podrudju,

13.odrzavanje javnih cesta,

14.izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te
provedbu dokumenata prostornog uredenja,

15.druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Pored navedenih poslova, Grad Bjelovar moze obavljati i poslove iz djelokruga Zupanije.

Grad Bjelovar u okviru samoupravnog djelokruga osigurava obavljanje djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne potrebe gradana na podru¢ju komunalnih, druStvenih i drugih

djelatnosti, za koje je zakonom utvrdeno da se obavljaju kao javna sluzba.

Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba. Grad Bjelovar, te pravne i fizicke osobe koje
obavljaju komunalne djelatnosti obvezne su osigurati trajno i kvalitetno obavljanje tih djelatnosti

i odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti.

Grad Bjelovar osigurava obavljanje komunalnih, gospodarskih i drustvenih djelatnosti
osnivanjem trgovackih drustava, javnih ustanova, drugih pravnih osoba 1 vlastitih pogona.
Gradonacelnik imenuje i razrjeSuje predstavnike Grada Bjelovara u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Grad Bjelovar. Obavljanje odredenih

javnih djelatnosti Grad Bjelovar moZe povjeriti na temelju ugovora o koncesiji i drugih ugovora.
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Takoder, Grad Bjelovar moZe povjeriti mjesnoj samoupravi obavljanje odredenih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Mjesna samouprava je oblik sudjelovanja gradana u upravljanju
lokalnim poslovima. Varijanta, lokalna samouprava, vazna je zbog naglasavanja slobode
odlucivanja i djelovanja mjesta. Sukladno tome, na podrucju Grada Bjelovara osnivaju se mjesni
odbori kao oblik neposrednog sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima od
neposrednog i svakodnevnog utjecaja na Zivot i rad gradana. Na podru¢ju grada Bjelovara
osnovano je 38 mjesnih odbora od kojih 6 mjesnih odbora djeluje na podrucju uzeg grada, odnosno
naselja Bjelovar, dok ostala 32 mjesna odbora djeluju na podrucju Sire okolice, odnosno u sastavu
ostalih naselja Grada Bjelovara. Mjesni odbori, kao pravne osobe kojima je cilj ostvariti prava u
odlucivanju glede lokalnih poslova, duzni su pri tome uvazavati interes Grada Bjelovara u cjelini.
Mjesnim odborom upravlja vije¢e Mjesnog odbora koje je odgovorno Gradonacelniku za
zakonitost svoga rada i predsjednik Mjesnog odbora koji je za svoj rad odgovoran vije¢u mjesnog
odbora i Gradonacelniku za povjerene poslove iz samoupravnog djelokruga grada. Mandat ¢lanova
vije€a mjesnog odbora traje Cetiri godine. Novac za rad vije¢a mjesnih odbora osigurava se u

Proracunu Grada. Funkcije ¢lanova vije¢a mjesnog odbora su pocasne.

Tablica 1. Mjesni odbori na podru¢ju grada Bjelovara

R.br. Naziv mjesnog odbora Adresa
1. MO Knez Domagoj Ivana Viteza Trnskog 12
2. MO Dr. A. Starcevié A. Stepinca 20a

3. MO A. G. Matos J. Draskovic¢a 1b

4. MO K. Petar KreSimir Poljana dr. F. Tudmana 12
5. MO Ban J. Jelaci¢ Radnicko naselje prilaz 2
6. MO Stjepan Radi¢ A. Mohorovici¢a 59

7. MO Hrgovljani Miroslava Krleze 187

8. MO Krizevacka cesta Krizevacka cesta 3a

9. MO Velike Sredice Velike Sredice 100

10. MO Breza Breza 44a

11. | MO Brezovac Sportska ulica 5

12. MO Ciglena Ciglena 13
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13. MO Galovac Galovac 99

14. MO Gornji Tomas Gornji Tomas 27a

15. MO Gudovac Gudovac 31

16. MO Klokocevac Klokocevac 86

17. MO Kokinac Kokinac 43

18. MO Kupinovac Kupinovac 37

19. MO Leticani Leticani 66a

20. MO Mala Ciglena Mala Ciglena bb

21. MO Malo Korenovo Malo Korenovo 31

22. MO Novi Pavljani Novi Pavljani 24

23. MO Novoseljani Novoseljanska ulica 91
24. MO Obrovnica Obrovnica 38

25. MO Patkovac Patkovac 30

26. MO Plavnice Gornje Gornje Plavnice 39

27. MO Prespa Prespa 229

28. MO Prgomelje Prgomelje 78

29. MO Prokljuvani Prokljuvani 53

30. MO Raji¢ Raji¢ 73

31. MO Stancic¢i Stancic¢i 14

32. MO Stare Plavnice Staroplavnicka ulica 52
33. MO Stari Pavljani Stari Pavljani 81

34. MO Tomas Tomas 85

35. MO Trojstveni Markovac Durdevacka cesta 148
36. MO Veliko Korenovo Veliko Korenovo 109a
37. MO Zvijerci Zvijerci 77a

38. MO Zdralovi Zdralovska 20a

Izvor: rad autorice prema: Grad Bjelovar, https://www.bjelovar.hr/o-bjelovaru/mjesni-odbori/

Osim navedenog, znatnu ulogu u javnom zivotu grada Bjelovara imaju pripadnici nacionalnih

manjina u Gradu Bjelovaru koji sudjeluju u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem

vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina. Na podruc¢ju grada Bjelovara zivi
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i djeluje ¢ak 21 nacionalna manjina od 22 registrirane manjine u Hrvatskoj. Podatak je to koji
Bjelovar karakterizira kao multikulturalnu sredinu i potvrduje doista mnostvo razlicitosti u gradu,

ali 1 toleranciju kojoj svi teze.

Funkcioniranje Grada Bjelovara u skladu s Ustavom, zakonom i Statutom grada Bjelovara

Tijela Grada Bjelovara su:

- Gradsko vijece, predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave sastavljeno od 21
vije¢nika, koje donosi odluke i akte u okviru prava i duznosti Grada,

- Gradonacelnik, nositelj izvr$ne vlasti Grada Bjelovara i zastupa Grad Bjelovar. Gradonacelnik
ima jednog zamjenika koji obnaSa duZnost Gradonacelnika i koji je izabran na neposrednim
izborima zajedno s Gradonacelnikom. Pomaze Gradonacelniku u obavljanju njegovih duznosti,
zamjenjuje ga u slucaju duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti u obavljanju njegove
duznosti.

Gradonacelnik je odgovoran za ustavnost i1 zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom

djelokrugu kao i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela Grada.

Gradonacelniku su za zakonito i pravovremeno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti odgovorna
Upravna tijela Grada Bjelovara osnovana za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada Bjelovara 1 povjerenih poslova drZzavne uprave (sukladno zakonu kojim se ureduje sustav
drzavne uprave). Upravna tijela neposredno izvrSavaju provodenje op¢ih akata Gradskog vijeca i
samostalna su u okviru svoga djelokruga za zakonito i pravovremeno obavljanje poslova iz svoje
nadleZnosti. Ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela ureduje se posebnom odlukom Gradskog vijeca.
Upravna tijela se ustrojavaju kao upravni odjeli i sluzbe Grada Bjelovara kojima upravljaju

procelnici koje na temelju javnog natjecaja imenuje Gradonacelnik.

Imovina i financiranje Grada Bjelovara

Imovinu Grada Bjelovara ¢ine sve nepokretne i pokretne stvari koje pripadaju Gradu, kao i prava
i obveze Grada.

Imovinom Grada i njegovim prihodima 1 rashodima upravljaju i1 raspolazu Gradonacelnik 1

Gradsko vije¢e paznjom dobrog gospodara. Gradonacelnik u postupku upravljanja imovinom
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Grada donosi pojedina¢ne akte glede upravljanja imovinom, na temelju opéeg akta Gradskog

vijeca o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada.

Grad Bjelovar ima prihode kojima u okviru svog samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze.
Procjena godi$njih prihoda i primitaka, te utvrdeni iznosi rashoda i izdataka Grada Bjelovara
iskazuju se u proracunu Grada Bjelovara. Svi prihodi i primici moraju biti rasporedeni u proracunu
1 iskazani po izvorima iz kojih potjecu. Svi rashodi i izdaci proracuna moraju biti utvrdeni u

proracunu i uravnotezeni s prihodima i primicima, te iskazani kroz proracunske klasifikacije.

Proracun je temeljni financijski akt Grada Bjelovara. Proratun Grada Bjelovara i Odluka o

izvrSenju proracuna donosi se za proracunsku godinu i vrijedi za godinu za koju je donesen.

Sredstva za rad predstavnickog tijela, izvrSnog tijela te upravnih tijela Grada Bjelovara

osiguravaju se u proratunu Grada Bjelovara 1 iz drugih prihoda u skladu sa zakonom.

3.2. Zakonski i strateski okvir urbanog razvoja Bjelovara

Kada govorimo o politikama poticanja urbanog razvoja u Gradu Bjelovaru, trenutno smo usred
velikog razdoblja urbanizacije. lako se prijasnjih godina Bjelovar nije toliko $irio i gradio, u vrlo
kratkom periodu uzeo je zamah u urbanom razvoju. Kroz reforme regionalne politike vidljive su i
promjene politike EU prema gradovima (Ani¢, 2012:464). Nacin na koji se gradovi razvijaju imaju
ogromne ekonomske, druStvene i ekoloSke ucinke. S odgovaraju¢im politikama moZemo ostaviti
u nasljede istinski odrzivi razvoj budu¢im generacijama. Sukladno tome, prostorni raspored
stanovni$tva i urbanizacija u gradu Bjelovaru usko su povezani s razvojnim izazovima i prilikama.
Politike za poboljSanje Zivotnih uvjeta ljudi u ruralnim i urbanim sredinama te promoviranje
odrzive urbanizacije su relevantni za provedbu UN-ovog programa za odrzivi razvoj do 2030.
godine tj. globalno odredenim ciljevima koji se nastoje ostvariti do 2030.-e godine. Ova Agenda
predstavlja odabranu vladu politike, strategije i mjere za utjecaj na prostornom rasporedu

stanovnistva i promicanje ruralnog razvoja i odrzavanje urbanizacije za 197 zemalja (Europa.hr).
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U Republici Hrvatskoj na snazi je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske koji ureduje
ciljeve 1 nacela upravljanja regionalnim razvojem, planske dokumente politike regionalnog
razvoja, tijela koja su nadlezna za upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja
razvijenosti jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, nacin utvrdivanja urbanih 1
potpomognutih podrucja, poticanje razvoja potpomognutih podrucja, provedbu i pracenje i
izvjeStavanje o provedbi politike regionalnog razvoja u svrhu §to u¢inkovitijeg koristenja fondova
Europske unije. Takoder, tu je i Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske!! temeljem kojeg se uspostavom sveobuhvatnog sustava strateskog planiranja
1 upravljanja razvojem na nacionalnoj razini te donoSenjem zakonodavnog i institucionalnog
okvira za njegovo cjelovito uredenje osigurava drustveni napredak te kvalitetniji i usmjereniji
razvoj teritorija. DonoSenjem zakonskih i podzakonskih akata za sustav strateSkog planiranja,
Vlada Republike Hrvatske pokrenula je cjelovitu reformu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem s ciljem kvalitetnijeg formuliranja i provedbe javnih politika i projekata na svim

razinama javne vlasti.

U razdoblju do 2021. godine vazeci strateski dokument Grada Bjelovara bila je Strategija razvoja
Grada Bjelovara za razdoblje 2016-2020. godine (produljena do 31.12.2021.) sukladno Zakonu o
strateSkom planiranju i upravljanju razvojem Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 123/17,
Clanak 26.) koja je bila na snazi do trenutka usvajanja Provedbenog programa Grada Bjelovara
za razdoblje od 2021.do 2025.godine (Odluka Gradonacéelnika Grada Bjelovara od 17.9.2021.).
Provedbeni program Grada Bjelovara za mandatno razdoblje izvr$nog tijela JLS je kratkoro¢ni
akt strateSkog planiranja kojim su definirane mjere, aktivnosti i razvojni projekti Grada Bjelovara
za mandatno razdoblje od 2021.do 2025.koji se provode i, $to je najvaznije, povezani Su S

Proracunom.

Grad Bjelovar se u proslom mandatnom razdoblju nametnuo kao pokreta¢ rasta, razvoja,
prosperiteta, zapoSljavanja. Za uspjeSan, dugorocno odrziv rast i kvalitetan razvoj svakog grada
potrebno je balansirati izmedu gospodarskih i drustvenih interesa, izmedu ulaganja u komunalnu
ili prometnu infrastrukturu i kulturu, izmedu zastite okolisa, pametnih rjesenja i dodatnih potreba

ili obrazovnih programa. Grad Bjelovar kontinuirano razvija i osmis$ljava ciljeve putem kojih se

11 Link na Zakon: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 12 123 2798.html
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moze umrezavati 1 razvijati u svim segmentima drustva, od gospodarstva, poduzetnistva, znanosti,
do pitanja vezanih uz mlade, neprofitnih organizacija i slicno. Nakon proracunski, ali i globalno
vrlo dinami¢ne 2020.godine, u kojoj su ostvareni brojni projekti sufinancirani novcem iz europskih
fondova, u proracunskom / provedbenom razdoblju 2021. — 2025. godine Grad Bjelovar nastavlja
istim tempom realizacije razvojnih projekata iz podrucja odgoja, obrazovanja, kulture, zastite

okolisa i sli¢no.

Pristupanjem Sporazumu gradonacelnika 14. listopada 2011. godine, Grad Bjelovar je potvrdio
svoju opredijeljenost za odrzivi razvitak na nacelima racionalnog koristenja energije i kontinuirane
brige za zastitu okoliSa, te je u Gradu Bjelovaru izraden prvi Akcijski plan energetski odrzivog
razvoja grada Bjelovara (SEAP) kojim ispunjena je jedna od najvaznijih obveza tog Sporazuma.
Plan propisuje precizne i jasne odrednice provedbe projekata, mjera energetske ucinkovitosti o
zateCenom stanju, koriStenje obnovljivih izvora energije 1 ekoloSko prihvatljivih goriva na
gradskoj razini kojemu je cilj smanjiti emisije CO2 za vise od 20% do 2020. godine. Navedeni
plan izraden je od strane Grada Bjelovara u suradnji sa Regionalnom energetskom agencijom
Sjeverozapadne Hrvatske i Gradskim uredom za energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj u
okviru projekta Energy for Mayors sufinanciranog iz programa Intelligent Energy Europe (IEE).
Sukladno tome, s ciljem procjene potencijala za razvoj centralizirane toplinske opskrbe u gradu
Bjelovaru, navedenim Akcijskim planom nastoji se izraditi energetska analiza koja ¢e pokrivati
¢itavo podrucje grada Bjelovara ukljucujuci javne 1 privatne sektore zgradarstva, javne rasvjete 1
prometa. Uz Zakonodavne odredbe i druge podzakonske propise, donoSenje planova i programa

takoder mora biti uskladeno i sa smjernicama Europske unije.

Odredbom c¢lanka 11. stavka 1. i 4. Zakona o energetskoj u¢inkovitosti ("Narodne novine", broj
127/14 1 116/18) jedinicama podrucne (regionalne) samouprave i velikim gradovima propisana je
obveza donosenja Akcijskog plana energetske ucinkovitosti, planskog dokumenta koji se donosi
za trogodis$nje razdoblje u skladu s Nacionalnim akcijskim planom, a kojim se utvrduje provedba
politike za poboljSanje energetske ucinkovitosti na podrucju velikog grada kojeg donosi

predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno velikog grada.

22



Akcijski plan energetske ucinkovitosti Grada Bjelovara za razdoblje od 2020.- 2022. godine
donesen je na Gradskom vije¢u u veljaci 2020. godine 1 u skladu je s Nacionalnim akcijskim
planom, a kojim se utvrduje provedba politike za poboljsanje energetske uc¢inkovitosti na podrucju

velikog grada.

Za Grad Bjelovar Planom se predvida implementacija 17 mjera energetske ucinkovitosti te se
ocekuje usteda 2.528.262,80 kWh energije i 696,97 tCO2. Za provedbu mjera energetske
ucinkovitosti predvideno je 51.688.402,48 kn vlastitih sredstava Grada Bjelovara, a ostatak ¢e se
prikupiti iz sredstava Fonda za zastitu okoliSa i energetske ucinkovitosti i EU fondova. Provedba

Akcijskog plana prati se godi$njim planovima energetske ucinkovitosti Grada Bjelovara.

3.3. Projekti poticanja urbanog razvoja

Razvoj urbane politike kljucni je korak za ponovno utvrdivanje urbanog prostora i teritorijalnosti.
Takoder je od vitalnog znaCaja za pruzanje potrebnog smjera i smjera djelovanja za potporu
urbanog razvoja. Politika pruza sveobuhvatni koordinirajuéi okvir za rjeSavanje najhitnijih pitanja
vezanih za brzi urbani razvoj, ukljucujuci sprjeCavanje i reguliranje sirotinjskih naselja, pristup
zemljiStu, osnovnim uslugama i infrastrukturi, urbanisticko zakonodavstvo, delegiranje ovlasti na
regionalne i lokalne vlasti, financijske tokove, propise o urbanistickom planiranju, urbana
mobilnost i urbani energetski zahtjevi kao i otvaranje novih radnih mjesta. Povlac¢enjem velikih
iznosa novca iz nacionalnih fondova i fondova Europske unije Grad Bjelovar nastoji omoguditi
svojim gradanima S§to bolje urbano okruZenje i1 boljitak lokalne zajednice. Samim time,

ostvarivanjem velikog niza projekata, grad Bjelovar se sve brze 1 bolje razvija.

Za izradu velikih i od lokalne zajednice vaznih projekata, zasluzan je tim ambicioznih ljudi koji
savjesno 1 odgovorno sastavljaju i provode razne projekte Cime s uspjeSnim rezultatima
poboljsavaju standard gradana. Ono ¢ime se grad Bjelovar moze pohvaliti jest da je postao grad u
kojem su primijenjene nove tehnologije kojima se omogucava jednostavnije informiranje lokalne
zajednice. Da bi se ostvarili zajednicki ciljevi i osigurao razvoj gospodarstva i razmjenjivao

iskustva, grad Bjelovar takoder suraduje i sa raznim ustanovama, institucijama i udrugama.

23



Projekte koji su pospjesili urbano okruzenje grada Bjelovara prikazati ¢emo u nastavku kao i1 one

projekte koji su u planu za daljnje razvijanje.

3.3.1. Bazenski kompleks u Velikom Korenovu - Terme Bjelovar

Projektom izgradnje bazenskog kompleksa Terme Bjelovar Kkoji je u naselju Veliko Korenovo,
nastoji se izgraditi ugostiteljsko-turisticka zona koja ¢e ukljucivati sadrzaje turistiCke i

ugostiteljske naravi.

Projekt ,,Bazenski kompleks u Velikom Korenovu - TERME BJELOVAR* predstavlja javnu
turisticku infrastrukturu za koju je izdana gradevinska dozvola i ¢iji se zavrSetak izgradnje planira
tijekom 2025. godine. TERME BJELOVAR planirane su kao prva zelena gradevina na podruc¢ju
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, objekt vrhunskog dizajna i tehnologije, visoke energetske
ucinkovitosti 1 odrzivosti (nZEB), uz koriStenje energije iz obnovljivih izvora (geotermalna i
sunceva energija). U okviru vanjskog i unutarnjeg kompleksa planirana je izgradnja bazena
ukupne vodene povriine od cca 3.600,00 m? ukljuéujuéi unutarnji licencirani veliki olimpijski
bazen s bazenom za rasplivavanje, koji zadovoljavaju sve propisane standarde za regionalna,

nacionalna 1 medunarodna natjecanja u vodenim sportovima. Bazenski kompleks osim za

rekreaciju predviden je za vodene sportove namijenjene svim dobnim skupinama natjecatelja.

Kompleks Terme Bjelovar u svojem planu sadrzi nacrte kompleksa od dvije dvorane koje su
odvojene u kojima Ce biti zatvoreni bazeni kao i prateci sadrzaj pri ¢emu Se procjenjuje kapacitet
od 1.300 posijetitelja te vanjskih bazena sa kapacitetom od 1.800 posjetitelja. Terme Bjelovar bit
¢e olimpijski centar za vodene sportove (rijec je o tek tre¢em olimpijskom bazenu u Hrvatskoj koji
omogucéava odrzavanje medunarodnih i nacionalnih natjecanja - razvoj vodenih sportova). Za
izgradnju bazenskog kompleksa s olimpijskim bazenom, koristila bi se topla voda iz obliznjeg
izvora koja uz protok od 8,2 litre u sekundi dolazi zagrijana na 30-tak Celzijevih stupnjeva. Uz
navedenu konstrukciju bazena, planira se izgraditi zgrada dvoetazne javne garaze za potrebe

parkiranja sa solarnim fotonaponima.
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Terme Bjelovar najveci su projekt u povijesti Bjelovara. Terme ¢e podignuti standard, bit ¢e vise
aktivnosti za starije i mlade i pokrenut ¢e se turizam. Prvi ¢e u Hrvatskoj Kkoristiti zelene

tranzicijske elemente, digitalne inovacije i geotermalnu energiju.

Samim time, izgradnja navedenog kompleksa jedan je od pozitivnih karakteristika ekonomskog
razvoja grada Bjelovara. Bjelovarske Terme financirati ¢e se putem Nacionalnog plana oporavka

I otpornosti te iz vlastitih sredstava.

3.3.2. Poucno tematska staza s prateéim sadrzajima — Suma Lug, Bjelovar

Projektom poucno tematske staze s prate¢im sadrzajima na lokaciji Luga u Bjelovaru, grad
Bjelovar dobio je mogucnost rekonstruiranja veé postojece staze na nacin da se uvede tematski
sadrzaj sa dodatnim informacijama za educiranje i informiranje buducih posjetitelja o Sumi Lug.
Ono §to se projektom zeli posti¢i je javno druStvena namjena koja ima svrhu poboljsati
urbanisticku ponudu u gradu gdje ¢e navedeni sadrzaji biti dostupni svim posjetiteljima tijekom
cijele godine. Da bi se podigla svijest o vaznosti o¢uvanja i odrzavanja kako Suma tako i bioloske
raznolikosti, u planu je postavljanje edukacijskih i informativnih plo¢a o sadrzajima u okolini Sume
Lug. Za navedeni projekt, grad je povukao sredstva iz fondova Europske unije u iznosu od

643.994,38 kn koji je sufinanciran iz Programa ruralnog razvoja (85% EU, 15% RH).

3.3.3. Projekt Zelena trznica s podzemnom garazom i hladnjacom

Projekt Zelene trznice s podzemnom garazom jedan je od planova projekta koji ¢e se kandidirati
na europske 1 nacionalne fondove. Trznica kao 1 podzemna garaza obuhvacati ¢e povrsinu dijela
Setalista dr. Ivie Lebovic¢a u kojoj je ve¢ postojeca zgrada trznice te podruéje ispod kapelice Sv.
Florijana. Idejni projekt baziran je na ulaz i izlaz iz garaZe, optimalni broj parkirnih mjesta u dvije
podzemne etaze s predvidenim prostorom za rashladne komore, parkiraliSna mjesta za
hendikepirane osobe, stubista i lift. Ono S$to je predvida prilikom izrade navedene trznice je i
idejno rjesenje nadstreSnice kao galerijski prostor koja bi se trebala prostirati na 1.700 kvadratnih

metara.
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3.3.4. Projekt Postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada Grada Bjelovara

Projekt pod nazivom Izgradnja i opremanje postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog
otpada Grada Bjelovara” KK.06.3.1.12.0007 kojim ¢e se povecati koli¢ina odvojeno sakupljenog
komunalnog otpada, a samim time i smanjiti kolicina komunalnog otpada koja se odlaze na
odlagalistu ”Doline” u naselju Prespa zavrSen je u 2023. godini (provedba je trajala 2,5 godine).
Zajednic¢ko provodenje mjere gospodarenja otpadom obuhvaca veci dio Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, za $to je sklopljen Sporazum izmedu Grada Bjelovara- nositelja projekta, s Gradom
Daruvarom, Op¢inama Dezanovac, Pulovac, Kapela, Koncanica, Nova Raca, Rovis¢e, Severin,
Sira¢, Sandrovac, Velika Pisanica, Veliko Trojstvo te Zrinski Topolovac. Ono $to se nastojalo
ostvariti ovim projektom temelji se na asfaltiranju prometno manipulativnih povrSina,
vodonepropusne kanalizacije, zgrade sortirnice, upravne zgrade, montazne hale za skladistenje,
zgrade prateCih sadrzaja, parkiraliSta, ograda sa kolnim i pjeSackim prilazom te video nadzor.
Projekt se proveo u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.,
Specifi¢ni cilj 6i1 — Smanjena koli¢ina otpada koji se odlaze na odlagaliStima, financiranog

sredstvima Europske unije iz Kohezijskog fonda.

Ukupna vrijednost projekta je 5.993.399,83 EUR od ¢ega EU sufinanciranje projekta iznosi
4.886.880,85 EUR — 85%, a ostatak od 15% je financiran sredstvima Grada Bjelovara. Sukladno
navedenom projektu, nastoji se unaprijediti sustav odvojenog sakupljanja otpadnog papira, stakla,
plastike, metala i biootpada. Izgradnjom sortirnice osiguralo se funkcioniranje kruznog sustava

gospodarenja otpadom.
Postrojenje se nalazi pokraj reciklaznog dvorista i odlagaliSta otpada “Doline” u Prespi, u
neposrednoj blizini drZzavne ceste Bjelovar-Daruvar. Podru¢je obuhvata projekta obuhvaca veéi

dio Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Ovaj projekt je zaista pravi primjer poticanja urbanog razvoja jer kroz njega Bjelovar gradi

najmoderniji sustav gospodarenja otpadom, a uz to povezuje niz op¢ina koje su potpisale
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zajednicki sporazum o koriStenju sustava za gospodarenje otpadom. Uz to, kroz projekt se

integrira, povezuje i osnazuje administrativne kapacitete.

3.3.5. Projekt prosirenja mehanizama integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam)

Integrirana teritorijalna ulaganja (ITU) predstavljaju mehanizam Europske unije, koji je uveden s
ciljem jacanja uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja u razdoblju 2014. — 2020.
godine. ITU mehanizam je provedbeni mehanizam koji je osmisljen kako bi olakSao provedbu
aktivnosti koje imaju naglasenu teritorijalnu dimenziju, a financiraju se sredstvima iz fondova EU.
Dugoro¢ni cilj projekata financiranih kroz ITU mehanizam je doprinijeti gospodarskom 1
ekonomskom razvoju Republike Hrvatske i unaprjedenju kvalitete zivota hrvatskih gradana,
posebice razvoju urbanih podru¢ja u kojima se provode integrirana teritorijalna ulaganja.
Kandidaturu za ITU urbana podrucja potvrduju integriranim strateSkim dokumentima koji
ukljucuju gospodarski, ekoloski, klimatski i druStveni aspekt te vode ra¢una o povezivanju grada

sjedista s okolnim prostorom.

ITU mehanizam ogromna je prilika za gradove sjediSta Zupanija, pa tako i za Bjelovar kao grad
srediSte koji je pokreta¢ razvoja da bude i jedan od faktora osnazivanja nasSe sredine i okolnih
op¢ina koje ¢e preko Bjelovara biti dio infrastrukture te na taj nacin jacati sebe, ali 1 ostale sredine.
ITU mehanizam povezuje grad s op¢inama, a dobrim jacanjem grada jaca se 1 okolica grada —
gradovi moraju osnaziti op¢ine i dati ljudima infrastrukturu koja je strateski promisljena jer na taj

nacin se stvaraju bolji uvjeti za razvoj 1 ostanak mladih u gradu i okruzenju.

Sukladno Sporazumu o suradnji na izradi 1 provedbi razvoja Veceg urbanog podrucja Bjelovar koji
je sklopljen izmedu Grada Bjelovara i Opéine Rovi§ée, Opéine Stefanje, Opéine Veliko Trojstvo
1 Op¢ine Kapela osigurava se proSirenje mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u
financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine. Cilj ovog projekta temelji se na jacaju podrucja
grada sjedista 1 okolnih op¢ina, decentralizacija gospodarstva i vece ovlasti malih sredina. Uz jo§
Cetrnaest gradova Republike Hrvatske, grad Bjelovar je ulaskom u projekt mehanizama
integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam) omogucio integriranje sredstava iz europskih

fondova kao 1 njihovog ulaganja u aktivnosti koje se temelje na jacanju uloge gradova kao
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pokretaca gospodarskog razvoja. Projekt je sam po sebi namijenjen odrzivom urbanom razvoju sa
teritorijalnom dimenzijom. Iznos od preko 810 milijuna kuna omogucen je za financiranje onih
gradova koji sudjeluju u projektu ITU mehanizma te se objava preostalih poziva za financiranje
provodi naknadno. Sredstva za financiranje navedenog projekta omogucuju se iz europskih

fondova te drugih operativnih programa.

3.4. Razvoj grada u okviru kohezijske politike

Kohezijska politika Europske unije, takoder nazvana regionalna politika, je politika ulaganja. Ona
pruza financijsku potporu regijama Europske unije i ima za cilj ulaganje u lokalni i regionalni
razvoj, kao i smanjenje vaznih gospodarskih, drustvenih i teritorijalnih razlika izmedu teritorija.
Podrzava mnoge projekte u razli¢itim podru¢jima: istrazivanje i inovacije, podrsku malim i
srednjim poduzecima, nove tehnologije ili socijalnu ukljucenost, izmedu ostalog. S proracunom
od 325 milijardi eura predstavlja otprilike tre¢inu proracuna Europske unije. Naime, razvoj grada
Bjelovara u okviru kohezijske politike mora ispuniti odredene preduvjete kako bi mogao koristiti

sredstva europskih fondova koji su namijenjeni odrzivom urbanom razvoju.

Novi zakonodavni paket Europske unije za Kohezijsku politiku za financijsko razdoblje od 2021.
-2027. povecava izdvajanje za odrzivi urbani razvoj sa dosadasnjih 5% sredstava Europskog fonda

za regionalni razvoj na minimalno 8% alokacije.

S obzirom na povecano izdvajanje za odrzivi urbani razvoj u planu je proSirenje provedbe mjera
odrZivog urbanog razvoja putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja sa 8 gradova koji
su do sada koristili taj mehanizam (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek Zadar, Slavonski Brod, Pula i

Karlovac) na 22 grada:

. 4 grada srediSta urbanih aglomeracija: Zagreb, Split, Rijeka 1 Osijek
. 10 gradova sredista vecih urbanih podrucja: Zadar, Slavonski Brod, Pula, Karlovac, Sisak,

Varazdin, Sibenik, Dubrovnik, Bjelovar 1 Vinkovci
. 8 gradova srediSta manjih urbanih podrucja koji su sjediSta zupanija: Koprivnica, Vukovar,

Cakovec, PoZega, Virovitica, Krapina, Gospi¢ i Pazin.
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Odlukom Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije dana 24. svibnja 2019.
godine definirani su slijede¢i preduvjeti koje Grad Bjelovar mora ispuniti:

o Definiranje i uspostavljanje urbanog podrucja Bjelovara sukladno vaze¢em Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske,

o Izrada Akta Strateskog planiranja urbanog podruc¢ja sukladno smjernicama Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske i odredbama vazeteg Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske i Zakona o strateSkom planiranju,

o Definiranje paketa mjera koje treba provesti putem ITU mehanizama,

o Priprema propisa projekata iz podrucja urbanog razvoja koje ¢e predloziti za financiranje

kroz ITU mehanizam (Grad Bjelovar).

Nastavno na navedeno, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je donijelo
Smjernice za uspostavu urbanih podru¢ja i1 izradu strategija razvoja urbanih podrucja za
financijsko razdoblje 2021. - 2027., verzija 2.0. temeljem kojih su 22 grada uspostavila svoja

urbana podru¢ja te pokrenuli postupke izrade strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko

razdoblje 2021.-2027.

JACANJE TERITORIJALNOG RAZVOJA
3.4.1. Strategija razvoja veceg urbanog podrucja Bjelovar za financijsko razdoblje od
2021. — 2027..

Strategija razvoja veceg urbanog podrucja Bjelovar za financijsko razdoblje 2021.-2027. izraduje
se za geografsko podruc¢je obuhvata grada Bjelovara, Op¢ine Veliko Trojstvo, Op¢ine Kapela,
Opéine Rovisée i Opéine Stefanje, odnosno za potrebe provedbe Integriranih teritorijalnih ulaganja

- ITU mehanizam*? u okviru mehanizma Europske unije za razdoblje 2021. - 2027. godine.

Strategija razvoja veceg urbanog podrucja Bjelovar za financijsko razdoblje od 2021. — 2027.

godine smatra se multi-strateskim okvirom kojim se planira urbano podrucje grada Bjelovara

12 1TU MEHANIZAM je jedan od manje poznatih modela dodjele bespovratnih sredstava. Radi se 0 mehanizmu
integriranih teritorijalnih ulaganja koji je prvi puta na razini EU uveden u pro§lom razdoblju 2014.-2020., a koji za
cilj ima ulaganje sredstava u aktivnosti kojima se jaca uloga gradova i njihovih funkcionalnih urbanih podrucja.
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unutar odredenog roka. Dokument kao Nacrt proSao je savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u
te se ocekuje njegovo usvajanje na Gradskom vije¢u Grada Bjelovara i op¢inskih vijeca u sastavu.
Ona mora biti donesena jer je preduvjet za koriStenje ITU mehanizma koji smo naveli u
prethodnim poglavljima. Kao jedan od strateSkih okvira, Strategija razvoja veceg urbanog
podrucja u okviru je sa kohezijskom politikom Europske unije. Definiranje zajednickih smjerova
urbanog podrucja, predlaganje zajednickih pravaca djelovanja, olakSavanje provedbe zajednickih
projekata i stvaranje sinergije koji se koriste u ubranom podrucju navode se kao cilj izrade

navedene Strategije.

Prema Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja, Strategija razvoja urbanih podrucja za
financijsko razdoblje od 2021. — 2027. predstavlja (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije):

1. Aktusmislu¢l. 15. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske kojim se definiraju
ciljevi za urbana podrucja,

2. Dokument u smislu ¢l. 22. 1 23. Prijedloga Uredbe Europske unije 2018/0196 putem kojeg
drzava clanica pruza potporu integriranom teritorijalnom razvoju kroz mehanizam
integriranih teritorijalnih ulaganja,

3. Akt strateSkog planiranja povezan s koriStenjem fondova Europske unije u smislu ¢l. 30.
Zakona o sustavu strateSkog planiranja koji se odnosi na sedmogodisnje razdoblje u skladu
s viSestrukim financijskim okvirom Europske unije,

4. Zajednicki plan razvoja dvije ili vise jedinica lokalne samouprave u smislu ¢lanka 25. st.
3. Zakona o sustavu strateskog planiranja kao srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja od

znacaja za jedinice lokalne samouprave.

U trenutku izrade predmetnog strateSkog dokumenta, operativni programi, ukljucujuci Integrirani
teritorijalni program 2021. — 2027., jo$ su u procesu pregovaranja, stoga je strateski dokument

temeljen na javnosti dostupnim dokumentima, smjernicama i komentarima*2.

13 Europski zeleni plan, EU teritorijalna agenda 2030., Nova povelja iz Leipziga, Nacionalna razvojna strategija
Republike Hrvatske do 2030., Nacrt Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2021.-2027., Nacrt
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. 2027., Nacrt Integriranog teritorijalnog programa 2021. —
2027., Plan za industrijsku tranziciju Panonske Hrvatske, Strategija ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav i ekoloski
prihvatljiv prehrambeni sustav, Strategija za bioraznolikost do 2030. godine
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Utvrdeni posebni ciljevi i mjere Strategije razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje od
2021. — 2027. trebaju pridonijeti tome da Vece urbano podrucje Bjelovar §to bolje iskoristi svoje
potencijale te ubrza ravnomjeran razvoj podrucja i biti uskladeni sa strateskim okvirom visih

hijerarhijskih akata *

Izrada Strategije razvoja veéeg urbanog podruc¢ja Bjelovar za financijsko razdoblje 2021.-2027.
pridonosi postavljanju pristupa strateSkom planiranju uz osiguranje pretpostavki koje pridonose
podizanju kvalitete Zivota zivljenja gradana, podizanje razine ekonomske moci i konkurentnosti
gospodarstva te drugih pogodnosti koje ¢e osigurati visi nivo zadovoljstva stanovniStva. Pored
programskih ciljeva naglasavaju se i prioriteti na na¢in da se uvijek rast kvalitete zivljenja povezuje
s rastom gospodarstva, vodeéi racuna i o razvoju svih ostalih aspekata javnog i civilnog Zivota

veceg urbanog podrucja Bjelovar.

U okviru Strategije postavljena su 4 posebna cilja koji su ujedno i prioriteti veceg urbanog
podrugja, a to su:
e Promicanje i unapredenje inovativne i pametne gospodarske transformacije na podrucju
VUPBJ
e Ocuvanje okruzenja kroz uspostavu i razvoj zelene infrastrukture i promicanje kruznog
gospodarstva
e Razvoj kvalitete Zivljenja kroz unapredenje ukljucivih i kvalitetnih javnih usluga za sve

skupine stanovnisStva

4 Temeljem ¢&lanka 15.stavka 2.Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/17), Vlada Republike Hrvatske 2018. godine donijela je Uredbu o smjernicama za izradu akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 89/2018).
Sustav strateskog planiranja u RH temelji se na nacionalnim (Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do
2030. godine), regionalnim (odnosno Zupanijskim (Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave za razdoblje 2021.-
2027.) te lokalnim (Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave za razdoblje 2021.-2025.) aktima strateskog
planiranja. Dokument je uskladen s viSegodi$njim financijskim okvirom (VFO) EU te aktima strateskog planiranja
povezanim s uvjetima koji omogucavaju provedbu fondova EU u razdoblju 2021.-2027., rokova, donosenja i tijela
zaduzenih za njihovu provedbu , a koja je u skladu s Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o utvrdivanju
zajednickih odredbi 0 EFRR, ESFplus, Kohezijski fondu i EFPR, Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost
i Instrument za upravljanje) granicama i vize (COM(2018)375 final).
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e Poticanje integriranog i ukljucivog drustvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u podrucju
okolisa, kulture, prirodne bastine, odrzivog turizma 1 sigurnosti na podru¢ju VUPBIJ ¢ijem

ostvarenju pridonose mjere koje prate svaki od njih.

Strategija se izraduje za potrebe financiranja projekata u okviru Integriranih teritorijalnih ulaganja
kao mehanizma EU s ciljem jac¢anja uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja Sto znaci
da je samim time izvor financiranja projekata opisanih u dokumentu iz ITU mehanizma.
Financijski okvir postavljen je u skladu s troSkovnicima i planiranim vrijednostima pojedinih

investicija te je realan i u skladu s predlozenim mjerama opisanim u dokumentu.

U prosincu 2022. godine Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU je temeljem Poziva za
urbana podrucja za provedbu ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2021. — 2027. ** kojem je
cilj bio donijeti Odluku kojom se utvrduju urbana podru¢ja’® u kojima ée se provoditi ITU
mehanizam u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2021. — 2027. EU regulatival’ za
financijsko razdoblje 2021. — 2027. definira da svaka drzava ¢lanica za odrzivi urbani razvoj mora
dodijeliti najmanje 8 % sredstava iz EFRR-a. Slijedom navedenoga, za provedbu mjera odrzivog
urbanog razvoja putem ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2021. - 2027. u okviru
Integriranog teritorijalnog programa osigurana je alokacija od 681,275 milijuna eura $to iznosi
13,05% sredstava EFRR-a. Od navedenog iznosa 652 milijuna eura planirano je dodijeliti kroz
bespovratna sredstva, a 29 milijuna eura kroz financijske instrumente. U Pozivu je definirana i
alokacija za urbani razvoj, odnosno za 22 grada koji ¢e kroz financijsko razdoblje provoditi svoje
projekte u sklopu ITU mehanizma. Dolje u Tablici 2. Indikativna raspodjela sredstava 1TU
mehanizma po urbanim podrucjima*® prikazana je alokacija raspodijeljenih sredstva gradovima

koji ¢e u novom financijskom razdoblju provoditi ITU mehanizam.

15 https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Pozivi%202021-2027/1TU/1%20POZIV/Poziv_final 15122022.pdf

16 Temeljem ¢lanka 52. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19), ministar regionalnog razvoja i fondova
Europske unije donosi Odluku kojom se utvrduje urbano podrudje Bjelovar kao podrucje u kojem ce se
provoditi ITU mehanizam u RH u razdoblju 2021.-2027. Link: https://www.bjelovar.hr/wp-
content/uploads/2023/05/0Odluka-o-utvrdivanju-urbanog-podrucja-Bjelovar-za-provedbu-1TU mehanizma.pdf

17 Uredba (EU) 2021/1058 u ¢lanku 11. stavku 2.

18 Tablica je umetnuta iz Poziva za urbana podrudja za provedbu ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2021. —
2027. (str. 7.-8.) kako bi se zorno mogla prikazati alokacija za sve gradove u sklopu ITU mehanizma, pa tako i grada
Bjelovara kao sjedista ve¢eg urbanog podrucja Bjelovar
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https://www.bjelovar.hr/wp-content/uploads/2023/05/Odluka-o-utvrdivanju-urbanog-podrucja-Bjelovar-za-provedbu-ITU%20mehanizma.pdf

Tablica 2. Indikativna raspodjela sredstava ITU mehanizma po urbanim podru¢jima

INDIKATIVNA RASPODJELA ITU ALOKACIJE ZA FINANCIJSKO RAZDOBLJE 2021. — 2027.
po skupinama temeljem raspona broja stanovnika
ITU urbana Raspon broja Broj Indikativne ITU alokacije
Rbr podrudja stanovnika u skupini stanovnika 2021. — 2027. (EUR)
grada sredista*
1 ZAGREB vise od 180.000 767.131 80.500.000
2 SPLIT 160.577 55.000.000
3 RIJEKA 90,001 - 180.000 107.964 55.000.000
4 OSIJEK 96.313 55.000.000
5 ZADAR 70.001 - 90.000 70.779 43.000.000
6 SLAVONSKI BROD 49.891 33.000.000
7 PULA 49,001 - 70.000 52.220 33.000.000
8 KARLOVAC 49.377 33.000.000
9 SISAK 40.121 22.000.000
10 | VARAZDIN 43.782 22.000.000
11 | SIBENIK 42.599 22.000.000
12 | DUBROVNIK 30,001 - 49.000 41.562 22.000.000
13 | BJELOVAR 36.316 22.000.000
14 | VINKOVCI 30.842 22.000.000
15 | KOPRIVNICA 15.001 - 30.000 28.580 18.000.000

Izvor: MRRFEU, Javni poziv za urbana podrucja za provedbu ITU mehanizma u financijskom razdoblju
2021. — 2027. (str. 7.-8.)

S obzirom da su urbana podruc¢ja uspostavljena u trenutku dok je na snazi bio Popis stanovniStva
iz 2011. godine, za provedbu ITU mehanizma na osnovi kriterija velikog grada i/ili grada sjedista
zupanije predodabrana su gore navedena 22 grada. U Tablici 1. sredstva su raspodijeljena po
skupinama koje se temelje na rasponu broja stanovnika grada sredista. Za gradove koji se nalaze
u istoj skupini temeljem raspona broja stanovnika odredena je ista alokacija. Navedeni iznosi su

indikativni te sluze u svrhu pripreme Obrasca 3. Prijedlog doprinosa ITU mehanizma provedbi
SRUP-a.

Sukladno navedenom, vrijednosti projekata bazirani su na predvidenoj alokaciji od 22.000 eura od
cega bi Grad Bjelovar trebao ostvariti financijska sredstva u iznosu od 70% iznosa sredstava za

provedbu strateskih projekata dok op¢ine u sastavu raspolazu s 30% iznosa.
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U okviru Strategije navedeno je 15 glavnih strateskih projekata pri ¢emu se odabranim projektima
zapocCinju implementirati integrirane mjere za suocavanje s ekonomskim, okolisnim, klimatskim
demografskim i socijalnim izazovima uz istodobno promicanje urbano-ruralnih veza, teritorijalne

i sektorske povezanosti.

Slijedom svega navedenog, Grad Bjelovar ¢e kroz ITU mehanizam raditi na politikama
osnazivanja i dizanja standarda gradana Bjelovara i izvan njega te aktivno i dalje raditi na dobroj
suradnji sa nacelnicima opc¢ina u sastavu urbanog podrucja, neovisno iz koje su stranke. Grad
Bjelovar ¢e kao srediste ve¢eg urbanog podrucja pametnim politikama planiranja 1 usmjeravanja
kroz integraciju i suradnju s op¢inama realizirati projekte predvidene u Strategiji razvoja veceg
urbanog podrudja Bjelovar za financijsko razdoblje 2021.-2027.%°, u okvirima predvidenih

sredstava za to.

Sredstva se dodjeljuju u okviru otvorenih / ograni¢enih poziva ili su namijenjena za financiranje
strateSkih projekata urbanih podrucja putem izravne dodjele. Financiranje putem ITU mehanizma
prilika je za one projekte koji se inace nikada ne bi provodili ili financirali vlastitim sredstvima jer
jedinice lokalne samouprave ne mogu planirati povecanje proracuna za takve investicije. S druge
strane projekt ITU mehanizam je odli¢an jer kreira projekte kojima se sadrzaj prelijeva na razlicite
teritorije 1 na kraju se za vece urbano podrucje realizira viSe projekata od kojih 1 urbano 1 ruralno

podrucje ima koristi, u odnosu na to da svako razvija svoj projekt.

Na nivou cijele Republike Hrvatske, za razvojne projekte kroz ITU mehanizam, na raspolaganju
je za period 2021.-2027. financijska omotnica u iznosu od 679 milijuna eura.

19 Strategija razvoja veceg urbanog podrucja Bjelovar za razdoblje 2021.-2027., (prosla Javno savjetovanje i nalazi se
u obliku Nacrta do usvajanja na Gradsko vije¢u Grada Bjelovara); dokument je izradila tvrtka Tehnoloski park
Bjelovar d.0.0., ozujak, 2022. Link: https://www.bjelovar.hr/wp-content/uploads/2022/06/2.-Nacrt-Strategije-
razvoja-veceg-urbanog-podrucja-Bjelovar-2021.-2027..pdf
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4. UTJECAJ POLITIKA GRADA BJELOVARA NA URBANI RAZVOJ GRADA

Gradovi su inace bili 1 jesu oni koji privlace stanovnistvo, ali su u posljednjem desetljeca bili
depopulirani. Grad Bjelovar, s dolaskom nove vlasti se ve¢ u proslom mandatnom razdoblju 2017.-
2021., kreiraju¢i neke nove politike, nametnuo kao pokreta¢ rasta, razvoja, prosperiteta I
zaposljavanja. Putem kreacija zelenih 1 digitalnih politika koje su okosnica novog financijskog
razdoblja EU od 2021.-2027. te inih politika i prilika koja nude bespovratna sredstva kroz
programe fondova Europske unije, grad Bjelovar ima daljnju priliku koristenja mogucnosti
financijskih sredstava upravo za projekte za koje smatra da ¢e najvise doprinijeti razvoju grada
Bjelovara. Grad Bjelovar kontinuirano razvija i osmisljava ciljeve putem kojih se moze umreZavati
1 razvijati u svim segmentima druStva, od gospodarstva, poduzetnis$tva, znanosti, do pitanja
vezanih uz mlade, neprofitnih organizacija i slicno. Cilj Grada je da kroz svoje politike bude i dalje

pokretac razvoja, poveznica izmedu drugih JLS-ova i poticatelj odrzivog razvoja.

4.1. Fiskalna politika %

Fiskalna politika je dio ekonomske politike koji se odnosi na oporezivanje i javnu potrosnju. Takva
politika utjece na prihode i potroS$nju ljudi te pomaze u odredivanju alokacije resursa izmedu

privatnih i kolektivnih dobara te utjece na poticanje investicija.

Fiskalna politika grada Bjelovara odnosi se na koriStenje drzavne potrosnje 1 porezne politike za
utjecaj na ekonomske uvjete, posebno na makroekonomske uvjete, ukljucujuéi agregatnu
potraznju za robom i uslugama, zaposlenosti, inflaciju 1 gospodarski rast. Ona je ¢esto u suprotnosti
s monetarnom politikom koju donose sredisnji bankari, a ne izabrani drzavni duznosnici. Sukladno
tome, govoriti ¢emo o proracunu grada Bjelovara te njihove uporabe financija za ostvarivanje
ucinkovitosti 1 rasta grada. Da bi se povecalo gospodarstvo i odrzivi razvoj grada Bjelovara,

proracunski prihodi i rashodi moraju biti kvalitetno isplanirani. Sukladno statistici, prora¢un grada

20 Fiskalna politika, pojam: https://www.moj-bankar.hr/Kazalo/F/Fiskalna-politika
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Bjelovara svake godine je sve ve€i te se biljezi porast. Na slijedecoj tablici, prikazati ¢emo
proracunske prihode u razdoblju od 2016. do 2022. godine.
Tablica 3. Proracunski prihodi u razdoblju od 2016. do 2022. godine

PRORACUNSKI PRIHODI (u HRK)

2016. 129.673.129,36 kn
2017. 132.301.378,32 kn
2018. 126.613.697,00 kn
2019. 144.245.076, 00 kn
2020. 150.292.347,00 kn
2021. 161.478.051,00 kn
2022. 156.350.633,71 kn

Izvor: 1zvjestaji Grada Bjelovara o izvrSenju proracuna

Sukladno tablici 2. Prorac¢unski prihodi u razdoblju od 2016. do 2022. godine, vidljivo je kako su
se proracunski prihodi tokom promatranog razdoblja iz godine u godinu povecéavali. U 2016.
godine ostvareni ukupni prihod na godi$njoj razini iznosi 129.673.129,36 kn i manji je od
planiranih za 7,25%. U 2017. godini ostvareni ukupni prihodi na godiS$njoj razini iznose
132.301.378,32 kn, te su manji od planiranih za 17,41%. U 2018. dolazi do prvog pokazatelja
preokreta u vodenju politike Grada Bjelovara gdje podatci pokazuju ukupne prihode poslovanja
Proracuna Grada Bjelovara u iznosu 126.613.697 kn $to je 13,60 % ili 15.195.322 kn viSe od
ostvarenja prethodne godine. 2019. godine ostvareni ukupni prihod na godi$njoj razini iznosi
144.245,076,00 kn i manji su u odnosu na 2018. godinu dok je ve¢ u 2020. godini prikazan ukupan
prihod poslovanja Proracuna Grada Bjelovara u iznosu 150.292.347,00 kn $to je 4% ili
6.047.271,00 kn vise od ostvarenja prethodne godine. 2021. godina prikazuje ukupne prihode
poslovanja Proracuna Grada Bjelovara u iznosu 161.478.051,00 kn §to je 7,4% viSe od ostvarenja
prethodne godine. 2022. godina prikazuje ukupne prihode poslovanja Prora¢una Grada Bjelovara
u iznosu 156.350.633,71kn S§to je 3,2% manje od ostvarenja prethodne godine. Analizirajuci
raspon navedenih godina od 2016. godine (koja prethodi godini dolaska na vlast sadasnjeg
gradonacelnika Grada Bjelovara) pa do zaklju¢no 2022. godine (polovice drugog mandata
gradonacelnika Bjelovara) vidljivo je da se kontinuirano biljezi rast i to kroz sve segmente

poticanja razvoja.
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Sukladno objavljenim podatcima konsolidiranih prora¢una o povuc¢enim EU sredstvima u 2021.
godini, gradovi su u 2021. iz EU fondova povukli gotovo 1,5 milijardu kuna. Medu najuspjesnijim
se nalazi i grad Bjelovar. 2! Najveéi udio povucenih EU sredstava u odnosu na ukupno povuéena
sredstva svih gradova iz europskih fondova u 2021. su imali Osijek, Slavonski Brod, Rijeka,

Zadar, Vukovar, Nagice, Sibenik, Vinkovci, Bjelovar i Benkovac.

Tablica 4: Udio povucenih EU sredstava u odnosu na ukupno povucena sredstva svih gradova RH

iz europskih fondova u 2021.

1 Osijek Osjetko-baranjska fupanija 96.848 Veliki grad 79.027.317 5,31%
2 Slavonski Brod Brodsko-posavska Zupanija 50.029 Veliki grad 59.853.238 4,02%
3 Rijeka Primorsko-goranska Zupanija 108.622 veliki grad 57.972.363 3,90%
4 Zadar Zadarska Zupanija 70.829 Veliki grad 39.294.978 2,64%
5 Vukovar Vukovarsko-srijemska Zupanija 23.536 Veliki grad 34,738.656 2,34%
6 Masice Osjetko-baranjska Zupanija 14.336 Srednji grad 33.521.287 2,25%
7 Sibenik Sibensko-kninska Zupanija 42,589 Veliki grad 33.420.526 2,25%
8 Vinkowci Vukovarsko-srijemska Zupanija 31.057 Srednji grad 25.033.121 1,68%
9 Bjelovar Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 36.433 Veliki grad 24,823.739 1,67%
10 Benkovac Zadarska Zupanija 9.728 Mali grad 23.233.589 1,56%

Izvor: Portal Gradonadelnik.hr (na temelju analize napravljene na temelju konsolidiranih proraéuna gradova preuzetih iz FINA-e)

Sukladno navedenom, Grad Bjelovar nalazi se na 9. mjestu medu 127 hrvatskih gradova, kao veliki
grad, Sto je ujedno i pokazatelj vodenja transparentne fiskalne politike koja kroz pametno i
kvalitetno planiranje sredstava u proracunu grada za svaku godinu osigurava udio za zatvaranje

financijske konstrukcije prijave projektnih prijedloga.

U sklopu upravnog odjela za gospodarstvo Grada Bjelovara rade sluzbenici zaduzeni za pripremu,
prijavu i provedbu EU projekata te pripremaju, prijavljuju i provode projekte financirane
europskim 1 nacionalnim sredstvima i to u suradnji sa preostalim upravnim odjelima Grada

Bjelovara.

2L 1zvor: Portal Gradonacelnik.hr: https://gradonacelnik.hr/10-najboljih/gradovi-u-2021-godini-povukli-iz-eu-
gotovo-15-milijardu-kuna-evo-tko-je-bio-najuspjesniji/
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U privitku prikaz Sredstva iz Europske unije koja su uplacena kroz realizaciju prijavljenih i
provedenih projekata u razdoblju od 2016.-2022. godine, odnosno kroz 7-godi$nji period

apliciranja na EU i nacionalne fondove, u ukupnom iznosu od 96.027.000,00 kuna.

Grafikon 1. Sredstva Europske unije

Povlacenje sredstava Grada Bjelovara iz EU fondova
(HRK)

2016. 2017 2018. 2019. 2020. 2021. 2022
m Skupl 1.465.000,00 4.319.000,00 ©.999.000,00 15.975.000,00 27.718.000,00 23.440.000,00 16.111.000,00

Izvor: Sluzbeni podaci Grada Bjelovara

Na grafikonu 1. prikazujemo rast sredstava koja su financirana iz fondova Europske unije radi
ostvarivanja projekata te rast gospodarstva i urbanog okruzenja. Isto tako, vidljiv je porast
uplacenih sredstava iz 2016. godine pa sve do 2022. godine, ¢ime se rast planira nastaviti i u

buduéim razdobljima.

Grafikon 2. Nacionalna sredstva

Sredstva Grada Bjelovara iz nacionalnih fondova (HRK)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
M Seriesl 1,500,000.00 3,860,000.00 3,013,000.00 2,540,000.00 | 5,654,000.00 11,665,000.00 1,882,000.00

Ukupno period 7 godina (2016. - 2022.): 30.114.000,00 HRK

Izvor: Sluzbeni podaci Grada Bjelovar
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Na grafikonu 2. prikazujemo rast sredstava koja su financirana iz nacionalnih fondova Republike
Hrvatske takoder radi ostvarivanja projekata za ubrzaniji rast i razvoj gospodarstva te odrziviji
urbani razvoj. Isto tako, vidljiv je porast uplacenih sredstava iz 2016. godine pa sve do 2022.

godine, ¢ime se rast planira ostaviti i u budué¢im razdobljima.

Tablica 5. Proracunski plan i projekcije za buduca razdoblja
PRORACUNSKE PROJEKCIJE (u EUR)?

2023. 59.508.940,75%
2024. 46.247.110,00
2025. 45.443.360,00

Izvor: Prora¢un Grada Bjelovara

Tablicom 3. prikazani su iznosi prora¢unskog plana u 2023. godini te prora¢unske u 2024. i 2025.
godini. Projekcije prihoda i primitaka za 2024. godinu iznose 46.247.110,00 eura, projekcije dok
projekcije za 2025. godinu iznose 45.443.360,00 eura. Sukladno vidljivim podacima, prora¢unski
prihodi bi se trebali znatno povecati, a povecanje mozemo smatrati rezultatom povlacenja
(uplacéenih) sredstava iz fondova Europske unije. Uz proracunski plan i projekcije, grad Bjelovar
svoja sredstva planira utroSiti na ostvarivanje strateSkih ciljeva, koji ¢e se ostvariti kroz razvojne

projekte, brojne mjere i programe da bi se potaknulo kvalitetno raspolaganje dostupnim resursima.

Grad Bjelovar kontinuirano razvija i osmisljava ciljeve putem kojih se moze umreZavati i razvijati
u svim segmentima druStva, od gospodarstva, poduzetniStva, znanosti, do pitanja vezanih uz

mlade, neprofitne organizacije i sli¢no. Bjelovar je danas napredan i uspjesan grad $to je rezultat

22 EUR - proraduni i financijski planovi za razdoblje 2023. — 2025. donose u novoj valuti euro §to je obveza koja
proizlazi iz Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u RH (NN 57/2022). Rije¢ je o prvom proracunu planiranom
u eurima.

2 1znos sukladno 111. izmjenama i dopunama Proratuna Grada Bjelovara za 2023. godinu donesene na 17. sjednici
odrzanoj 14. travnja 2023. godine; Temeljni Prorac¢un Grada Bjelovara za 2023. donesen je 22. prosinca 2022. godine
na 14. sjednici Gradskog vije¢a Grada Bjelovara i iznosio je 51.229.077,00 eura, unutar kojeg su planirani vlastiti te
ostali prihodi prorac¢unskih korisnika u iznosu od 11.251.122,09 eura.
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svih dosadasnjih ulaganja i projekata koje planira i provodi. No, uvijek postoji potreba za novim
ulaganjima, novim projektima. Proracun je temeljni strateski financijski dokument u kojem se
planiraju prihodi, primici, rashodi i izdaci Grada za dvanaest mjeseci proracunske godine, kao i
projekcija planova za 2024. 1 2025. godinu. Kako bismo olaks$ali razumijevanje Proracuna i bili
Sto transparentniji, svake godine omogucavamo svima zainteresiranima da ga pronadu na
internetskim stranicama Grada. Na taj nacin javnost informiramo o radu Gradske uprave unutar
upravnih odjela, ali i o radu njezinih duznosnika. Kao §to je vidljivo iz tablice, nakon proracunski,
ali 1 globalno vrlo dinami¢ne 2022. godine, u kojoj su ostvareni brojni projekti sufinancirani
novcem iz europskih fondova, u 2023. godini Grad Bjelovar nastavlja istim tempom realizacije
razvojnih projekata iz podrucja odgoja, obrazovanja, kulture, gospodarstva, zastite okoli$a i slicno.
Uz nastavak ulaganja u komunalnu i drustvenu infrastrukturu i u 2023. godini planiran je novac za

subvencije u gospodarstvu i poljoprivredi, kao i izdvajanja za sve socijalne skupine gradana.

Prijedlog Proracuna Grada Bjelovara za 2023. godinu i projekcije za 2024. 1 2025. godinu, izradeni
su na temelju Zakona o prora¢unu, uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti.
Proracun je usuglasen sa Strateskim dokumentom ,,Provedbeni program Grada Bjelovara za
razdoblje 2021.-2025.* u kojem su definirane mjere, aktivnosti i razvojni projekti Grada Bjelovara
za mandatno razdoblje od 2021. do 2025., od kojih su neki provedeni, u provedbi ili ¢e se provoditi
u budu¢im godinama. Odluku o donoSenju strateSkog dokumenta ,,Provedbeni program Grada
Bjelovara za razdoblje 2021.-2027. donio je gradonacelnik Grada Bjelovara u rujnu 2021. godine,
¢ije je azuriranje trenutno u tijeku. Dokument je rezultat rada imenovanih ¢lanova radne skupine
sastavljene od svih upravnih odjela Grada Bjelovara. Takoder, sa svojim prijedlozima projekata u
izradi dokumenta sudjelovali su i1 ¢elnici trgovackih drustava 1 javnih ustanova u vlasniStvu 1
suvlasniStvu. Za uspjesan, dugorocno odrziv rast 1 kvalitetan razvoj svakog grada potrebno je
balansirati izmedu gospodarskih i drustvenih interesa, izmedu ulaganja u komunalnu ili prometnu
infrastrukturu i kulturu, izmedu zastite okoliSa, pametnih rjeSenja i dodatnih potreba ili obrazovnih
programa. Grad Bjelovar kontinuirano razvija i osmisljava ciljeve putem kojih se moze umrezavati
1 razvijati u svim segmentima drustva, od gospodarstva, poduzetniStva, znanosti, do pitanja
vezanih uz mlade, neprofitnih organizacija i slicno. Bjelovar je danas napredan i uspjeSan grad §to
je rezultat svih dosadasnjih ulaganja i projekata koji su planirani i uspjesno provedeni. No,

kontinuirano postoji potreba za novim ulaganjima, projektima.
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Strategija razvoja grada Bjelovara u razdoblju od 2016. — 2020., temeljni dokument Grada
Bjelovara do donosenja Provedbenog programa Grada Bjelovara za financijsko razdoblje 2021.-
2025. (bila produzena do kraja 2021. odnosno do donosenja Programa), definirala je tri strateska
cilja:

1. Odrziv rast i razvoj gospodarstva u skladu s potrebama stanovnika 1 poduzetnika,

2. Podizanje kvalitete zivota, obrazovanja i rada za sve skupine stanovni$tva te

3. Odrzivo upravljanje resursima.

Na temelju navedena tri strateska cilja, planirana su ulaganja iz gradskog proracuna te prora¢unsku
potros$nju po strateSkim ciljevima. Ciljevi su povezani s proratunom jedinice lokalne 1 regionalne

samouprave, a navedene iznose prikazati ¢emo U tablici 6.

Tablica 6. Prorac¢unska ulaganja u strateske ciljeve
Ulaganja iz gradskog proracuna 2016.-2020. (SVEUKUPNO) u kunama

STRATESKI

CILJEVI Ukupno planirano Ukupno realizirano Postotak realizacije
STRATESKI CILJ 1. 24.100.700,00 14.027.645,29 58,20%
STRATESKI CILJ 2. 174.153.213,79 99.027.274,40 56,86%
STRATESKI CILJ 3. 78.005.499,10 58.106.845,86 74,49%
SVEUKUPNO 276.259.412,89 171.161.765,55 61,96%

Izvor: Prora¢un Grada Bjelovara — plan razvojnih programa

Pod tablicom 6. vidljiva su proracunska ulaganja u strateske ciljeve te iznos koji je planiran, koliko
je realizirano kao i postotak realizacije. Sukladno navedenim ciljevima, ukupni postotak realizacije
iznosi oko 61,96% tj. ukupno je realizirano 171.161.765,55 kuna od planiranih 276.259.412,89
kuna. Samim time, sa prorac¢unom jedinice lokalne i regionalne samouprave su povezani planirani
ciljevi koji su doneseni temeljem Strategije. Prema toma, na idu¢em grafikonu pokazati ¢emo

postotak svakog pojedinog strateskog cilja.
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Grafikon 3. Prorac¢unska ulaganja u strateske ciljeve

mSTRATESKICIL] 1. m=STRATESKICIL] 2. m=STRATESKI CILJ 3.
STRATESKI

CIL) 1.
8%

STRATESKI
CIL] 3.
34%

STRATESKI
CILJ 2.
58%

Izvor: Prora¢un Grada Bjelovara — Plan razvojnih programa

Prema grafikonu 3. mozemo vidjeti kako se najveci postotak od 58% odnosio na strateski cilj 2,
odnosno na podizanje kvalitete zivota, obrazovanja i rada za sve skupine stanovnistva, drugi sa
veéim postotkom od 34% se odnosi na strateski cilj 3. - odrZivo upravljanje resursima, dok se
preostali dio postotka odnosi na strateski cilj 1., odnosno 8% se odnosilo na odrZziv rast i razvoj

gospodarstva u skladu s potrebama stanovnika i poduzetnika.

Naime, Gradsko vije¢e donijelo je Proracun Grada Bjelovara za 2022. godinu koji predstavlja
strateSki dokument financija u kojem ¢e se planirati prihodi, primici, rashodi i1 izdaci grada za
narednih dvanaest mjeseci odnosno za tekucéu godinu. Iznos koji je donesen za proracun je
295.842.000,00 kuna. Sukladno ostvarenim brojnim projektima u prethodnim godinama, u
buduéem razdoblju, planira se nastaviti istim tempom te realizirati jo§ niz projekata vezan za rast
i razvoj gospodarstva i lokalne zajednice. Uz brojne projekte koji su u procesu, nastoji se pokrenuti

i prijaviti na nove projekte energetskih obnova te integriranog teritorijalnog ulaganja.
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Grafikon 4. Prihodi proracuna za 2022. godinu
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Izvor: Proracun Grada Bjelovara za 2022. godinu

U grafikonu 4. mozemo vidjeti iz kojih se sredstava puni proracun grada Bjelovara. Sukladno
navedenom grafikonu, vidimo kako najveci postotak proracuna dolazi iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna. Nakon proracuna iz inozemstva, slijede ga prihodi od poreza te prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi po posebnim propisima i naknadama. Sa nesto manjim
postotkom, ali od velikog znacaja, proracunska sredstva dolaze i od prihoda od imovine, prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali
prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine, prihodi od prodaje financijske imovine i

zaduZzivanja te viSak prihoda iz prethodnih godina.

Osvrt na fiskalnu politiku kroz olaksice

Na samom pocetku krize uzrokovane koronavirusom, u ozujku 2020. godine, Grad Bjelovar je

medu prvim gradovima u Hrvatskoj prisko¢io U pomo¢ gospodarstvenicima i donio paket mjera
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teSkih oko 8 milijuna kuna. Prva mjera kao mjera ublazavanja negativnih posljedica na
gospodarstvo grada Bjelovara uzrokovanih koronavirusom COVID-19 za period 01.01.2021. — do
30.06.2021. godine bila je u potpunosti oslobadanje od placanja komunalne naknade za pravne
osobe za poslovne prostore i gradevinsko zemljiste koji sluze za obavljanje djelatnosti putnic¢kih

agencija ili putnickog prijevoza jer je taj sektor bio najpogodeniji pandemijom.

Mijere su se dalje razradivale sustavno i donosile na Gradskom vije¢u Grada Bjelovara $to iznosi
oko 10% izvornog proracuna. Bjelovarski poduzetnici do kraja lipnja 2020. godine nisu platiti

nijedan racun u nadleznosti Grada, a komunalne naknade su u potpunosti oslobodeni.

Jedna od mjera koja je imala najvise odjeka u javnosti je zasigurno ukidanje prireza koji je ukinut
nakon gotovo 20 godina?*, ¢ime je Bjelovar postao najveéi grad u Hrvatskoj bez prireza. Grad je
odluku o potpunom ukidanju prireza na osobni dohodak za gradane Bjelovara donio na svojoj
sjednici 27.4.2020, a koja se pocela primjenjivati od 1.5.2020. godine. (objavljena u Sluzbenom
glasniku Grada Bjelovara broj 4/20).

,, Prirez porezu na dohodak od 12 % uveden je 2002. godine i postepeno smo ga smanjivali
posljednjih godinu dana. Ova vrsta poreza punila je gradsku blagajnu s vise od 10 milijuna kuna
na godisnjoj razini posljednjih 19 godina. Tri godine smo Stedjeli, racionalno upravijali
sredstvima, smanjivali broj zaposlenika i masu placa, digitalizirali usluge, poviacili sredstva iz
EU fondova i postupno stvarali temelje za ovakav potez. Zato mozZemo, upravo sada, kada je
najpotrebnije, poslati snaznu poruku da se moze jer stedi se kad se ima, kako bi se hrabri potezi
mogli donositi kad dode kriza. Ako e se ukidanjem prireza, barem nekoliko poduzetnika odluciti
investirati u godinama koje dolaze, zaposliti ljude i povecati gospodarsku aktivnost, onda e se

trud i odricanje sigurno isplatiti. “ (bjelovarski gradonacelnik Dario Hrebak, 27.4.2020).).

24 Prirez od 12 posto u Bjelovaru je 2001. uvela gradska vlast koju je tada vodila gradonadelnica Purda Adlesi¢. U
proteklih 20-ak godina Grad je na racun prireza godi$nje prikupio oko 10 milijuna kuna.
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Dvije godine kasnije, portal Gradonacelnik.hr objavio je ¢lanak u kojem je i gradonacelnik Dario

Hrebak dao izjavu zasto je dobro bilo ukinuti prirez i kako su se povecali porezni prihodi. %

Nadalje, na 28. sjednici Gradskoga vijeca Grada Bjelovara, koja je 16.10.2020. odrzana on-
ling, vijeénici su vecinom glasova izglasali niz mjera zapomoé ugostiteljima u vrijeme

pandemije.

Nakon ¢ak 12 godina, koliko je bio na snazi, ukinut je porez na potresnju sto je Grad Bjelovar
svrstalo medu rijetke gradove u Hrvatskoj koji nemaju viSe nijedan gradski
porez. Porez na potrosnju do sada je bio 3%, a u gradsku se blagajnu radi njega slijevalo vise od
milijun kuna na godinu. Takoder, dizanjem ruku, vije¢nici su bjelovarskim ugostiteljima odobrili
i sufinanciranje 50 % od ukupnog troska za nabavu grijalica za terase, odnosno najvise do 3 tisuce
kuna bez PDV-a.

Ugostitelji su naistoj sjednici Gradskog vijeca oslobodeni i placanja poreza na koristenje javne
povrsine Gradu Bjelovaru za terase, sve do 30. lipnja 2021., a Grad je za 50 % snizio i cijenu
zakupa za kucice i Standove U vrijeme odrzavanja gradskih manifestacija. Mjere za pomo¢

ugostiteljima nisu prve koje je Grad osmislio kako bi pomogao gospodarstvu na svom podrucju.

“Sve ove mjere gradsku blagajnu ¢e stajati oko 10 milijuna kuna. lako se radi o velikoj svoti
smatramo da je takav potez bio potreban jer bez privatnog sektora, bez malih poduzetnika i
obrtnika, ugostitelja, nema ni javnog sektora, nema ni Bjelovara. U vremenima krize vazno je stati

uz ljude, siriti optimizam i poruku da nam je stalo.’
Hrebak na sjednici Gradskog vijeca 16.10.2020.

— istaknuo je bjelovarski gradonacelnik Dario

O novim mjerama za pomoc¢ ugostiteljima u Bjelovaru je na konferenciji za novinare, osim
gradonacCelnika Bjelovara 1 predstavnici bjelovarskih ugostitelja, govorio 1 Marin Medak,

predsjednik Nacionalne udruge ugostitelja Hrvatske koji je istaknuo da je Bjelovar primjer koji bi

% Izvor: Portal Gradonadelnik.hr od 2.0zujka 2022., Link: https://gradonacelnik.hr/home-glavna-vijest/sveta-
nedelja-i-bjelovar-ukinuli-prirez-i-povecali-porezne-prihode/
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trebale slijediti ostale lokalne samouprave. (lzvor: https://www.hok.hr/novosti-iz-komora-i-

udruzenja/grad-bjelovar-svojim-je-ugostiteljima-ukinuo-porez-na-potrosnju, 6.10.2020.)

S osvrtom na sve navedeno treba istaknuti da je Grad Bjelovar prepoznao prilike i upravljajuci
razvojem kroz mjere fiskalne politike doSao do Zeljenih rezultata razvoja i time postao svojevrsni
katalizator prilika i promjena u sustavu, a sve u svrhu razvitka i unapredenja gospodarstva kao i

same kvalitete zivljenja u gradu.

Uz sve prethodno navedeno, 1 unato¢ krizi uzrokovanoj koronavirusom, pred Gradom Bjelovarom
je 1 najveci investicijski ciklus u njegovoj povijesti jer u posljednje tri godine povuceno vise od
150 milijuna kuna vrijednih europskih projekata, a ako se tome pridoda i EU projekt aglomeracije

Bjelovar vrijedan 257 milijuna kuna, u Bjelovaru gospodarske aktivnosti ne nedostaje.

4.2. Infrastrukturna politika — investicijske mjere razvoja

Odrziva i kvalitetna infrastruktura igra klju¢nu ulogu u drustvu i gospodarstvu. Neophodna je za
pruzanje boljih i1 inkluzivnijih gospodarskih, drustvenih i okoli$nih uvjeta te za potporu rasta
Sirenjem pristupa vitalnim uslugama i poboljSanjem gospodarskih prilika za sve. Odrziva
infrastruktura je slozena, dugoro¢na po prirodi i ukljucuje brojne rizike i sudionike. Infrastrukturna
politika ima za cilj iskoristiti Sirok raspon stru¢nosti i znanja za pruzanje smjernica, dobrih praksi,
podataka i analiza koje mogu podrzati kreatore politike u pruzanju kljuénih aspekata odrzive i
kvalitetne infrastrukture. Javni objekti i infrastruktura vazan su temelj kvalitete zivota. U¢inkoviti
javni objekti od vitalnog su znacaja za vec¢inu svakodnevnih aktivnosti i zahtijevaju redovito
odrzavanje 1 nadogradnju kako bi zadovoljili zahtjeve rastuce populacije, tako i kako bi bili
osjetljivi na resurse okoliSa. Kvaliteta i dostupnost ovih usluga utje€u na vrstu, vrijeme i gustoc¢u
razvoja u buducnosti. Sukladno tome, infrastrukturna politika grada Bjelovara temelji se na
ulaganju u komunalnu i1 druStvenu infrastrukturu gdje je planiran novac za subvencije u

gospodarstvu, poljoprivredi kao 1 izdvajanja za sve socijalne skupine gradana.

Ulaganja grada Bjelovara u infrastrukturnu politiku, temelji se na prorac¢unu Grada Bjelovara te iz

prora¢una Europskih strukturnih i investicijskih fondova. Ono $to se planira provesti jest radovi
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na kapitalnim projektima, gdje navodimo Gradski stadion, izgradnju i opremanje sortirnice i
kompostane, projekt aglomeracije, izgradnje Termi Bjelovar i ostale. Sukladno financijskim
sredstvima za realizacijom navedenog, poboljsati ¢e se Zivot lokalne zajednice glede komunalne
infrastrukture i koriStenja obnovljivih izvora energije, inovacijskog centra, unaprjedenja
studentskog standarda, kulturne infrastrukture, sportske infrastrukture i drugo. U proracunu su

navedeni iznosi rashoda Upravnog odjela za gospodarstvo.

Grafikon 5. Rashodi Upravnog odjela za gospodarstvo
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Izvor: Proraun Grada Bjelovara za 2022. godinu

Sukladno grafikonu 5. mozemo vidjeti kako se vecinski dio rashoda odnosi na kapitalna ulaganja
od svega 66,01%, subvencije, potpore, naknade i donacije ¢ine 12,43% ukupnih rashoda Upravnog
odjela za gospodarstvo, 5,98% odlazi za upravljanje objektima mjesnih odbora, dok preostali dio
rashoda odlazi na opce rashode, poduzetniCke potporne institucije, nacionalne 1 EU fondove,
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem, upravljanje poslovnim prostorima, upravljanje
stambenim prostorima te upravljanje gradskim zemljistima. Naime, proracunska sredstva za
komunalne djelatnosti i uredenje prostora baziraju se na odrzavanju i izgradnji koju ¢emo prikazati

u slijede¢em grafikonu.

47



Grafikon 6. Rashodi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti i uredenje prostora
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Izvor: Prora¢un Grada Bjelovara za 2022. godinu

U proracunu grada Bjelovara za 2022. godinu navode se rashodi Upravnog odjela za komunalne
djelatnosti i uredenje prostora koji je vidljiv na grafikonu 5. Najveci dio rashoda, odnosno 55,80%
temelji se na prostornom planiranju i zastiti okoliSa, 25,22% odnosi se na odrZzavanje komunalne
infrastrukture, 14,35% temelji se na izgradnji komunalne infrastrukture, op¢i rashodi iznose
3,29%, dok manji iznos od 1,11% ide na poslovne zone, a 0,23% na energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije. Naime, grad Bjelovar donio je i niz mjera kojima uz sredstva proracuna
1 sredstva nacionalnih 1 EU fondova nastoji razviti poduzetniStvo te potaknuti rast gospodarstva i

drustva.

U Provedbenom programu Grada Bjelovara za razdoblje od 2021. do 2025. godine, navedene su
slijede¢e mjere kojima Grad Bjelovar potice razvoj poduzetniStva, ¢ime se generira rast i razvoj
cjelokupnog gospodarstva i drustva, a koje su razradene nacin da se provode kroz sljedece de

minimis potpore (Provedbeni program Grada Bjelovara za razdoblje od 2021.-2025. godine):
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Potpore za brownfield investicije
e Subvencioniranje brownfield investicija u objekte u vlasnistvu Grada Bjelovara

e Subvencioniranje brownfield investicija u objekte u vlasniStvu tre¢ih osoba

Potpore za greenfield inevesticije
e Subvencioniranje greenfield investicije na zemljistu u vlasnistvu Grada Bjelovara
— TAX FREE

e Subvencioniranje greenfield investicije na zemljistu u vlasnistvu tre¢ih osoba

. Potpore za pomo¢ turizmu i ugostiteljstvu
e Subvencioniranje izgradnje i opremanja novih bazena

e Kupnja grijalica za ugostiteljske terase

. Potpore za pomo¢ poduzetnickoj infrastrukturi
e Tehnoloski inkubator — smjestaj poduzetnika u inkubatoru

e Nagrada za najbolji Start UP

Kreditna linija Grada Bjelovara
e Subvencioniranje kamatne stope na poduzetnic¢ke kredite iz kreditnih linija Grada

Bjelovara

4.3. Politika rada gradske uprave

Kada govorimo o politici rada gradske uprave Bjelovar, prije svega mozemo navesti kako je

gradska uprava Bjelovar, organizacijsko 1 stru¢no tijelo lokalne samouprave na celu sa

gradonacelnikom Darijom Hrebakom. Poslovi gradske uprave koji su od lokalnog znacaja provode

se u Upravnim odjelima Grada Bjelovara.

1. Upravni odjel za gospodarstvo — procelnik: Davor Susak
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obavlja upravne i1 stru¢ne poslove u svezi s poticanjem i osiguranjem uvjeta za
razvitak gospodarskih djelatnosti, poljoprivrede i turizma od vaznosti za Grad
Bjelovar,

osigurava razlicite oblike potpore poduzetnickih aktivnosti, potpora u
poljoprivrednoj proizvodnji i turizmu,

obavlja poslove javne nabave za Grad Bjelovar,

obavlja poslove vezane uz predlaganje, izradu i1 provodenje programa Europske
unije, aplicira projekte Grada na EU i nacionalne najecaje,

ureduje mjesne domove, upravlja stanovima i poslovnim prostorima u vlasnistvu
Grada 1 vodi brigu o njihovom odrzavanju, ureduje vizuru grada (fasade),

suraduje s poduzetnicima i organizira seminare, panele i gospodarske manifestacije
te obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom, odnosno

drugim propisom te odlukama Gradonacelnika i Gradskog vijeca.

2. Upravni odjel za komunalne djelatnosti 1 uredenje prostora — pro€elnica Kristina Kocur

Obavlja poslove iz podru¢ja prostornog planiranja i uredenja koji su mu Zakonom
o prostornom uredenju 1 drugim propisima stavljeni u nadleznost,

Donosi akte za izgradnju 1 uporabu gradevina, te druge akte odredene Zakonom o
prostornom uredenju, Zakonom o gradnji i drugim propisima iz nadleZnosti,
Obavlja poslove iz podru¢ja odredenih Zakonom o komunalnom gospodarstvu i to
u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje i donoSenje rjeSenja o komunalnoj naknadi
(stambeni 1 poslovni prostor) 1 rjeSenja o komunalnom doprinosu,

Vodi evidencije obveznika komunalne naknade i druge evidencije koje su mu
zakonom 1 drugim propisima stavljeni u nadleZnost, opéim aktima Gradskog vijeca
1 gradonacelnika

Donosi rjesenja o spomenickoj renti, naknadi za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru i1 priprema rjeSenja o naknadi za uredenje voda,

Obavlja poslove iz podru¢ja komunalnog gospodarstva vezane uz odrZavanje i
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

Obavlja poslove vezane uz nerazvrstane ceste koji su mu Zakonom o cestama i

drugim propisima stavljeni u nadleznost,
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Obavlja geodetske poslove,

Obavlja poslove komunalnih i prometnih redara,

Obavlja poslove vezane za zastitu okoliSa i prirode koji su propisani zakonom,
Obavlja poslove vezane uz energetsku ucinkovitost koji su mu zakonom stavljeni
u nadleznost,

Priprema nacrte odluka iz nadleznosti Upravnog odjela te obavlja i druge poslove
koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom, odnosno op¢im aktima Gradskog vijeca

1 Gradonacelnika.

3. Upravni odjel za financije i javne prihode — pro¢elnica Mirela Basi¢

Obavlja poslove u svezi s proratunom Grada, prati ostvarivanje proracunskih
prihoda i rashoda 1 izraduje analize o kretanju prihoda 1 rashoda Grada Bjelovara,
izraduje nacrt proracuna, godi$njeg obracuna,

Proracunska i izvjeséa o izvrSenju proratuna Grada Bjelovara, financijske i
statisticke izvjestaje, evidenciju prihoda i obveza u analitickoj evidencije Grada,
izdaje naloge za placanja vezana za izvrSenje,

Proracuna Grada, evidentira imovinu u analiti¢koj evidenciji imovine, evidentira
stanje, promjene potrazivanja i obveza prihoda proracuna, rashoda i izdataka, te
izvrSenja proracuna u financijskom knjigovodstvu,

Obavlja poslove gradske riznice 1 blagajnicke poslove,

Obavlja poslove vezane uz obracun i isplatu plac¢a i naknada,

Obavlja poslove financijskog upravljanja i kontrola, te obavlja i druge poslove iz

nadleZnosti Grada Bjelovara u podrucju financija i javnih prihoda.

4. Upravni odjel za odgoj, obrazovanje i sport - procelnik Milan Matekovi¢

Obavlja upravne 1 druge poslove iz samoupravnog djelokruga Grada u podrucju
brige o djeci predSkolskog uzrasta, odgoja 1 obrazovanja, sporta i branitelja,

Prati rad javnih ustanova i drugih pravnih osoba osnovanih za te djelatnosti i udruga
koje djeluju u tim oblastima u cilju uskladivanja njihovih programa i planova

razvoja kojima se zadovoljavaju javne potrebe Grada Bjelovara,
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Obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom, odnosno op¢im

aktima Gradskog vije¢a i Gradonacelnika.

5. Upravni odjel za kulturu, zdravstvo, socijalnu skrb i opée poslove — procelnica Jasna Grgic-

Skaurin

Obavlja upravne i1 druge poslove iz samoupravnog djelokruga Grada u podrucju
kulture, tehnicke kulture, zdravstva i socijalne skrbi, zastite na radu i zastite od
pozara, civilne zastite, zaStite spaSavanja, vatrogastva, udruga

Obavlja opée poslove za sva upravna tijela Grada Bjelovara i to savjetodavne,
organizacijske 1 administrativne poslove za potrebe gradonacelnika i njegovih
zamjenika,

Obavlja poslove sluzbenog protokola i drustvenih kontakata i odnosa s javnoscu,
Obavlja poslove prikupljanja i distribucije servisnih informacija, poslove izrade
WERB stranica Grada,

Obavlja poslove vezane za informaticki sustav i komunikacije upravnih tijela
Grada,

Obavlja poslove prijemne kancelarije, arhive i otpreme poste,

Obavlja poslove ekonomata, ¢ajne kuhinje 1 odrzavanja €istoce prostorija, poslove
vezane za koriStenje sluzbenih vozila Grada i tekuce i investicijsko odrZavanje
objekta, instalacija, postrojenja, opreme i uredaja gradske uprave,

Prati rad javnih ustanova i drugih pravnih osova osnovanih za te djelatnosti i udruga
koje djeluju u tim oblastima u cilju uskladivanja njihovih progama i planova
razvoja kojima se zadovoljavaju javne potrebe Grada Bjelovara,

Obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom, odnosno opéim

aktima Gradskog vije¢a i Gradonacelnika.

6. SluZba za unutarnju reviziju — pro€elnica Nikolina Rakni¢ Risti¢

Obavlja poslove u svezi procjene sustava unutarnjih kontrola, davanja neovisnog i
objektivnog stru¢nog misljenja 1 savjeta za unapredenje poslovanja u upravnim

tijelima Grada 1 institucijama u nadleznosti,
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Provodi unutarnju reviziju u upravnim tijelima Grada i institucijama u nadleznosti
u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja i propisima kojima
se ureduje unutarnja revizija u javnom sektoru Republike Hrvatske te metodologiji
rada koju utvrduje ministar financija,

Obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u djelokrug zakonskim i drugim

propisima.

7. Upravni odjel za provedbu ITU mehanizma (novoosnovani odjel) — procelnica Andrea

Posarié¢

poslovi i funkcije Posrednickog tijela (PT) integriranih teritorijalnih ulaganja i
ostali poslovi vezani za implementaciju mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU mehanizam),

ocjenjivanje kvalitete projektnih prijedloga i obavljanje ostalih poslova funkcije
posrednickog tijela mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja i prenesenih
aktivnosti Upravljackog tijela operativnih programa,

suradnja s Koordinacijskim tijelom, Upravljackim tijelom i Posrednickim tijelima
tijekom provedbe i pracenja Operativnog programa,

sudjelovanje u radu Odbora za pracenje Operativnog programa, izradi kriterija za
odabir projekata, izradi uputa za prijavitelje i aktivnostima zatvaranja Operativnog
programa,

obavlja i druge poslove koji su stavljeni u djelokrug zakonskim i drugim propisima.

Sto se ti¢e poboljsanja rada administracije, samo poslovanje Upravnih odjela gradske uprave tj

lokalne administracije biljezi pomak uvodenjem sustava e-usluga, odnosno usluga koje su

dostupne svim gradanima putem web-a te u okviru platforme "Otvoreni grad". Na navedenoj

platformi, dostupno je:

Gradsko oko;

Sustav informiranja gradana;
Financijske kartice;
Otvoreni podaci;

GIS — Geoportal;
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e E — obrasci;

e (Gradska groblja;

e E-novorodencad.
Putem e-usluga, gradanima lokalne zajednice dostupne su razne informacija rada Gradske uprave
kao 1 budu¢ih planiranih aktivnosti. Uz politiku rada gradonacelnika i Upravnih odjela, ulaze se i

u predstavnicka i izvrsna tijela koja takoder sudjeluju u politici rada Uprave.

Grafikon 7. Ukupni rashodi Predstavnickih i izvr$nih tijela

Ukupni rashodi Predstavnickih i izvrSnih tijela
0,41% m 0,25%

- 7,61%

M lzvrino tijelo Grada

m Gradsko vijede
Sawjet mladih

M Djedje gradsko vijece

W Macionalne zajednice | manjine

H 76,34%

Izvor: Proraun Grada Bjelovara za 2022. godinu

Uz propisane poslove gradonacelnika i gradske Uprave, veliki dio odluka donosi se i
sudjelovanjem Gradskog vijeca, savjeta mladih, dje¢jeg gradskog vijeca te nacionalne zajednice 1
manjina. Samim time, politika rada gradske uprave takoder se temelji i na sudjelovanju gradana u
navedenim tijelima kojima skupa sa Gradonacelnikom grada Bjelovara sudjeluje u pripremi

pojedinih akata, izvr§avanju donesenih odluka te djeluju na interes i boljitak lokalne zajednice.

Od 2018. godine Grad Bjelovar uveo je novi nacin rada u gradskoj upravi. Gradonacelnik Grada
Bjelovara Dario Hrebak donio je Pravilnik o stimulacijama, dodacima na placu i prekovremenom
radu®® kojim se utvrduju uvijeti i postupak za isplatu uve¢ane place na temelju ostvarenih iznimnih
1 natprosjecnih rezultata rada sluzbenika 1 namjeStenika. Na taj nacin se nagraduju uspjesni

sluzbenici 1 namjeStenici te se Salje poruka svima da se dodatno motiviraju i pokazu svoje

% Osnova za donogenje Pravilnika bila je Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19) i Statut grada Bjelovara (,,Sluzbeni
glasnik Grada Bjelovara“, broj 1/21)
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sposobnosti te pridonesu u¢inkovitosti Gradske uprave. Pravilnikom se utvrduju uvjeti i postupak
za isplatu uvecane place na temelju ostvarenih iznimnih 1 natprosjecnih rezultata rada sluzbenika

i namjestenika Grada Bjelovara.

Prijedloge za isplatu stimulacija djelatnicima daju procelnici upravnih odjela, o ¢emu odlucuje
gradonacelnik. U odredenim slucajevima, gradonacelnik moze sam predloziti i nagraditi
odredenoga sluzbenika za izniman rad. Stimulacija se isplacuje za rad na dodatnim poslovima, za
rad na projektima, kao i za ostvarenje pozitivnog financijskog uc¢inka za Gradsku upravu. Takoder,
nagraduje se samostalnost i kreativnost te uspjesno i pravovremeno rjeSavanje slozenog predmeta.
Rad gradskih sluZzbenika mogu ocjenjivati i gradani putem anketa Grada Bjelovara koje mogu

ubaciti u sanduci¢ u Gradskoj upravi.

Mjera se pokazala konstruktivhom jer motivira sluzbenike na dodatni angazman oko predmeta 1

projekata na kojima se radi te se smatra dobrom politikom Grada.

Osim navedene mjere, kontinuirano se za odredena, specijalizirana podrucja angaziraju stru¢njaci
izvan gradske uprave kao $to je specifi¢na i sloZena javna nabava, izrada i pisanje raznih strateskih

dokumenta, a sve u cilju kako bi se poboljSao njezin rad.

Na kraju, Grad kontinuirano ulaze u svoje sluzbenike kroz dodatne edukacije, usavrSavanja,

seminare kako bi rad gradske uprave bio $to kvalitetniji i efikasniji.

4.4. Politika transparentnosti

Politikom transparentnosti koju provodi grad Bjelovar, nastoji se razumjeti i poboljsati otkrivanje
¢injenic¢nih informacija javnosti. Politika transparentnosti ukljucuje razumijevanje Proracuna da
lokalna zajednica moZe do¢i do informacija kako se tro$i gradski prorac¢un i samo djelovanje 1 rad
Gradske uprave unutar upravnih odjela kao 1 njenih sluzbenika 1 namjestenika. Za grad Bjelovar,
aplikacija Transparentnost temelji se na proracunskoj transparentnosti. Njome je omoguéeno

pravo na pristup informacijama putem otvorenosti i javnosti djelovanja gradske uprave koje je
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podignuto na znacajno visu razinu. Grad Bjelovar jedan je od pokretaca revolucije proracunske

transparentnosti na podrucju Republike Hrvatske (Grad Bjelovar).

Politikom transparentnosti koju provodi grad Bjelovar, nastoji se razumjeti i poboljsati otkrivanje
¢injeni¢nih informacija javnosti. Politika transparentnosti uklju¢uje razumijevanje Proracuna da
lokalna zajednica moZze do¢i do informacija kako se trosi gradski proracun i samo djelovanje i rad
Gradske uprave unutar upravnih odjela kao i njenih sluzbenika i namjestenika. Za grad Bjelovar,
aplikacija Transparentnost temelji se na proracunskoj transparentnosti. Njome je omoguéeno
pravo na pristup informacijama putem otvorenosti i javnosti djelovanja gradske uprave koje je
podignuto na znacajno viSu razinu. Grad Bjelovar jedan je od pokretaca revolucije proraunske

transparentnosti na podruc¢ju Republike Hrvatske (Grad Bjelovar).

Sukladno tome, procesi demokratizacije i fiskalne decentralizacije su rezultirali sve ve¢im brojem
lokalnih javnih dobara (kao Sto je lokalni javni prijevoz, djecji vrti¢i ili uli¢na rasvjeta). Kako bi
se ova dobra osigurala $to ucinkovitije, gradani moraju razumjeti svoje lokalne proracune i aktivno
sudjelovati u lokalnom proracunu. Jer, jednom prihvaéen, lokalni proracun ima ucinak na svakog
gradanina. Sam proracun odreduje, na primjer, koliko ¢e gradani platiti za lokalni javni prijevoz
(tramvaj ili autobus), koliko ¢e platiti ako njihova djeca idu u javne vrti¢e, odnosno hoce 1i imati
javnu uli¢nu rasvjetu i dr. No, unato¢ njegovoj iznimnoj vaznosti, mnogi ljudi ne razumiju lokalni

proracun.

Gradani obi¢no nemaju dovoljno vremena i/ili interesa za analizu podataka o lokalnom proracunu
ili za ispitivanje teme potrebne za njithovo sudjelovanje u procesu lokalnog proracuna. Osim
nedostatka vremena 1 interesa, problem je u tome Sto su potrebni podaci o lokalnom proracunu
Cesto nedostupni ili su podaci dostupni, ali gradanima nisu razumljivi. Samim time, grad Bjelovar
se truditi povecati transparentnost, jer to gradanima omogucuje i financijskim trzistima kako bi
pravilno procijenili financijski polozaj i u¢inak lokalnih jedinica. Takoder je vrlo vazno da lokalni
proracuni budu transparentni, kako bi ih gradani razumjeli, Sto ¢e im omoguciti aktivnije
sudjelovanje u procesu lokalnog prorauna i drzanje lokalnog izvr$nog tijela 1 lokalnog

predstavnickoga tijela.
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Isto tako, moderna i otvorena online platforma Otvoreni grad Bjelovar, daje uvid u
funkcioniranje Grada Bjelovara te gradanima omogucuje $to transparentnije, brze i u¢inkovitije
sudjelovanje u gradskim aktivnostima te uvid u funkcioniranje grada. Otvoreni grad je
jedinstveno informaticko rjeSenje koje pruza otvoren i jednostavan pristup putem interneta -

Platforma koja gradanima pruza sve servise na jednom mjestu putem racunala, tableta i smartfona.
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ZAKLJUCAK

U zakljuc¢ku ovog zavr$nog rada mozemo navesti kako se privlacnost urbanog okruzenja temelji
na njegovoj sposobnosti mijenjanja sadrzaja, ali njegova primjena stvara konkretne rezultate,
navike, forme, urbane strukture. Grad se sastoji od vi$e dimenzija i formi, od kojih je svaki jednako
vazan 1 Cije povijesne uloge ne bi trebale biti zaboravljene. Urbano Sirenje opcenito je
karakterizirano diskontinuiranim, nasumi¢nim, nekoordiniranim, neplaniranim ili lose planiranim
urbanim razvojem. Gradovi kao osnovna jedinica regionalnog razvoja postali su glavno okruZenje
drustvenih promjena, kao 1 u drugim povijesnim razdobljima. U europskim urbanim podru¢jima
zivi viSe od dvije tre¢ine stanovniStva Europske unije. Ta su urbana podrucja pokretaci europskog
gospodarstva i djeluju kao katalizatori kreativnosti i inovacija u cijeloj Uniji. Kada govorimo o
politikama poticanja urbanog razvoja u Gradu Bjelovaru, trenutno smo usred velikog razdoblja
urbanizacije. lako se prijasnjih godina Bjelovar nije toliko Sirio i gradio, u vrlo kratkom periodu
nove vlasti uzeo je zamah u urbanom razvoju. Naime, na temelju navedenog Zakona donesena je
Strategija razvoja grada Bjelovara na temelju koje se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za urbana
podrucja gdje je Grad Bjelovar kao jedinica lokalne samouprave nositelj. Povlacenjem velikih
iznosa novca iz nacionalnih fondova i fondova Europske unije Grad Bjelovar nastoji omoguciti
svojim gradanima §to bolje urbano okruzenje 1 boljitak lokalne zajednice. Strategija razvoja veceg
urbanog podrucja Bjelovar za financijsko razdoblje od 2021. — 2027. godine smatra se multi-
strateSkim okvirom kojim se nastoji planirati urbano podrucje grada Bjelovara unutar odredenog
roka. Ona mora biti donesena jer je preduvjet za koriStenje ITU mehanizma kao jednog od vaznih
projekata. Temeljem Provedbenog programa Grada Bjelovara za mandatno razdoblje 2021.-2025.
koji mora pratiti i Prorac¢un Grada, Gradsko vijece je za 2023. godinu donijelo Proracun Grada
Bjelovara koji predstavlja strateSki dokument financija u kojem su planirani prihodi, primici,
rashodi i izdaci grada za narednih dvanaest mjeseci odnosno za tekuc¢u godinu, te projekcije za
iduce tri godine. OdrZiva i kvalitetna infrastruktura igra klju¢nu ulogu u drustvu i gospodarstvu.
Neophodna je za pruzanje boljih 1 inkluzivnijih gospodarskih, drustvenih i okoli$nih uvjeta te za
potporu rasta Sirenjem pristupa vitalnim uslugama i poboljSanjem gospodarskih prilika za sve.
Ucinkoviti javni objekti od vitalnog su znacaja za veéinu svakodnevnih aktivnosti i zahtijevaju
redovito odrzavanje i nadogradnju kako bi zadovoljili zahtjeve rastu¢e populacije, tako i kako bi

bili osjetljivi na resurse okoliSa. Kvaliteta 1 dostupnost ovih usluga utjeu na vrstu, vrijeme i
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gustoéu razvoja u buduénosti kako ostalih gradova tako i grada Bjelovara. Uspostavom
sveobuhvatnog sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem na nacionalnoj razini te
pra¢enjem istog i donoSenjem kvalitetnih strateskih okvira na regionalnoj odnosno lokalnoj razini,
Grad Bjelovar je, nakon proracunski, ali i globalno vrlo dinami¢ne 2020. godine (Covid), u kojoj
su ostvareni brojni projekti sufinancirani novcem iz europskih fondova, u prora¢unskom /
provedbenom razdoblju 2021. — 2025. nastaviti realizirati razvojne projekte iz podru¢ja odgoja,
obrazovanja, kulture, zastite okolisa i slicno, a sve s ciljem poboljsanja kvalitete svih segmenata
zivota gradana kroz osmisljavanje novih razvojnih politika urbanog razvoja za drustveni napredak
te kvalitetniji i usmjereniji razvoj teritorija. Pri tome se uvijek radi na oformljivanju snaznih
partnerstva izmedu gradana, civilnog drustva, lokalnog gospodarstva i javne te drzavne uprave
kako bi se kombiniranjem znanja i kapaciteta, sto internog $to outsourcing- 0g doslo do kvalitetnih

i odrzivih odgovora i rjeSenja za razvoj i boljitak grada.
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