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SAZETAK

U ovom radu naslovljenom ,,Grad Zagreb kao jedinica lokalne samouprave* obraden je polozaj
Grada Zagreba kao samoupravne jedinice. Posebno se analizira njegov drugaciji i specifi¢an
polozaj kao jedinice lokalne, a ujedno i jedinice regionalne samouprave. U radu se analizira i
samo funkcioniranje Grada Zagreba, tj. nacin na koji se njime upravlja i nacin na koji se donose
odluke vazne za grad. Rije€ je o predstavnickom tijelu Grada Zagreba, tj. gradskoj skupstini i o
izvrSnom tijelu, odnosno gradonacelniku, kao i1 o gradskim upravnim tijelima. Obradena je 1
tema trgovackih drustava u vlasnistvu grada kao i javnih ustanova preko kojih se obavlja javna
sluzba. Govorit ¢e se 1 0 mjesnoj samoupravi koja je podijeljena na gradske Cetvrti i mjesne
odbore te o financiranju mjesne samouprave. Na kraju ¢e bit rije¢ o samom financiranju Grada
Zagreba, njegovom proracunu te njegovim prihodima i rashodima, kao i 0 najnovijoj poreznoj

reformi i njezinom utjecaju na same financije Grada Zagreba.

Kljuéne rijeci: Grad Zagreb, lokalna samouprava, gradska skupstina, gradonacelnik, gradska

upravna tijela, izbori, proracun



ABSTRACT

In this paper titled “The City of Zagreb as a unit of local self-government”, the position of the
City of Zagreb as a self-governing unit is discussed. Specifically, its distinct and unique position
as a local unit, as well as a regional self-government unit, is analyzed. The paper also analyzes
the functioning of the City of Zagreb, including how it is managed and how important decisions
for the city are made. It discusses the representative body of the City of Zagreb, i.e., the city
assembly, and the executive body, the mayor, as well as the city's administrative bodies. The
topic of city-owned trading companies and public institutions through which public services are
provided is also addressed. There will also be a discussion about local self-governance, which is
divided into city districts and local committees, as well as the financing of local self-governance.
Lastly, the focus shifts to the financing of the City of Zagreb itself: its budget, revenues, and

expenditures, along with the latest tax reform and its impact on the city's finances.

Key words: City of Zagreb, local self-government, city assembly, mayor, city administrative

bodies, elections, budget
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1. UvOD

U ovom radu obradit ¢e se tema Grada Zagreba kao jedinice lokalne samouprave, njegovim
izvr$nim, predstavniCkim 1 upravnim tijelima te njihovoj strukturi, ovlastima i imenovanju.
Dotaknut ¢emo se nacina na koji su predstavnici gradana izabrani u ta tijela kao i o nacinju
financiranja istih.

Pravo na lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu zajamceno je gradanima Republike
Hrvatske prema Ustavu. U skladu s tim, jedinice lokalne samouprave obuhvacaju op¢ine i gradove,
dok se jedinice regionalne samouprave odnose na Zupanije. Grad Zagreb jedinstvena je jedinica
koja istovremeno predstavlja lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Kao glavni i najvec¢i
grad Republike Hrvatske, Grad Zagreb je kulturno, znanstveno, gospodarsko i upravno srediste
zemlje. Nalazi se u sredi$njoj kontinentalnoj Hrvatskoj i sluzi kao sjediste Sabora, Predsjednika i
Vlade.

Grad Zagreb obavlja sve poslove koji su u nadleznosti grada i Zupanije, te sve druge poslove
propisane Statutom. U okviru svoje samouprave, ima predstavnicka 1 izvrsna tijela. Predstavnicka
tijela ukljucuju op¢insko vijece, gradsko vijece 1 Zupanijsku skupstinu. Izvrsna tijela su opcinski
nacelnik, gradonacelnik 1 Zupan, koji obnasSaju vlast u svojim odgovaraju¢im jedinicama.

U slucaju Grada Zagreba, koji ima specifi¢an status kao grad s polozajem Zupanije, predstavni¢ko
tijelo gradana je Gradska skupstina. U Republici Hrvatskoj ukupno postoji 576 jedinica lokalne 1
podrucne samouprave. Od toga, 555 su jedinice lokalne samouprave (428 op¢ina 1 127 gradova),
dok su 20 jedinica regionalne samouprave (zupanije). Grad Zagreb se izdvaja kao posebna jedinica

koja ima status grada i Zupanije.

2. OPCENITO O GRADU ZAGREBU I NJEGOVA SPECIFICNOST
Zagreb je glavni i1 najve¢i grad Republike Hrvatske. Nalazi se u kontinentalnoj sredi$njoj
Hrvatskoj, podno Medvednice i na obalama rijeke Save. Prema najnovijim podacima iz 2021.
godine u Zagrebu Zivi 767.131 stanovnik, a sa Sirom okolicom ta brojka prelazi 1.000.000 ljudi.

Sastoji se od sedamnaest gradskih cetvrti:



Donji grad

Gornji grad

Trnje

Maksimir

Pe3éenica — Zitnjak
Novi Zagreb — istok
Novi Zagreb — zapad

Tresnjevka — sjever

© 0 N o g Bk~ wDhPRF

Tresnjevka — jug

. Crnomerec

N =
= O

. Gornja Dubrava

[ERN
N

. Donja Dubrava

[ERN
w

. Stenjevec

[EEN
RN

. Podsused — Vrapce

[ERN
ol

. Podsljeme

[ERN
»

. Sesvete

-
\‘

. Brezovica

Slika 1. Gradske cetvrti Grada Zagreba

Grad Zagreb predstavlja najrazvijeniji industrijski, prometni i gospodarski grad u Hrvatskoj. Osim
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toga, on je jedinstvena teritorijalna, upravna i samoupravna jedinica koja ima specifi¢an polozaj
ekvivalentan zupaniji. Ova jedinstvena kombinacija ¢ini Grad Zagreb izuzetno posebnim, buduci
da istovremeno ima status jedinice lokalne samouprave kao grad te polozaj jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno zupanije. Status Grada Zagreba detaljno je reguliran Zakonom
0 Gradu Zagrebu. Dan Grada Zagreba obiljezava se 31. svibnja kada se ujedno slavi i svetkovina

Majke Bozje od Kamenitih vrata, koja se smatra zastitnicom Grada Zagreba.

Slika 2. Grb Grada Zagreba

Izvor: https://www.zagreb.hr/grb-i-zastava-grada-zagreba/111

3. LOKALNA I PODRUCNA (REGIONALNA) SAMOUPRAVA U
HRVATSKOJ

U Republici Hrvatskoj drZzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu 1 sudbenu, a ograniena je Ustavom zajam¢enim pravom na lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu?.

Lokalne samoupravne jedinice obuhvacaju op¢ine 1 gradove, €iju teritorijalnu nadleznost

odreduju zakonski propisi. Op¢ina se osniva za podrucja koja sadrZe viSe naselja koja su

! Clanak 4. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14)



povezana kao prirodna, gospodarska i druStvena cjelina. S druge strane, grad je lokalna
samoupravna jedinica koja obuhvaca sjediste Zupanije i naselja s vise od 10.000 stanovnika te
predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu.

Jedinice lokalne samouprave obavljaju razli¢ite zadatke koji ukljuuju reguliranje naselja i
stambenih podruc¢ja, prostorno i urbanistiCko planiranje, upravljanje komunalnim
gospodarstvom, skrb o djeci, socijalnu zastitu, osiguravanje osnovne zdravstvene zastite,
obrazovanje, kulturu, tjelesnu aktivnost i sport, zaStitu potrosaca, oCuvanje i poboljSanje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, regulaciju prometa na svom podrucju te
obavljanje drugih zadataka sukladno specificnim zakonima. Trenutno u Republici Hrvatskoj
postoji 555 jedinica lokalne samouprave, od kojih je 428 op¢ina i 127 gradova.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave su zupanije, koje predstavljaju teritorijalne
jedinice regionalne samouprave. Osnovni cilj osnivanja zupanija je obavljanje zadataka od
regionalnog interesa, a one predstavljaju cjeline koje ukljucuju prirodne, povijesne, prometne,
gospodarske, drustvene 1 samoupravne aspekte. Jedinice podru¢ne samouprave imaju
odgovornost za obavljanje zadataka od regionalnog znacaja, posebno u podrucjima kao sto su
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometna infrastruktura, te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih 1
kulturnih ustanova. Trenutno u Republici Hrvatskoj postoji 20 jedinica podrué¢ne samouprave,

odnosno zupanija.



Slika 3. Zupanije u Republici Hrvatskoj

Jadransko
more

3.1. Lokalni izbori

Lokalni izbori u Republici Hrvatskoj su izbori koji se odrzavaju kako bi se odabrali ¢lanovi
predstavnickih tijela lokalnih 1 regionalnih jedinica samouprave, kao 1 opcinski nacelnici,
gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici. Raspisuje ith Vlada Republike Hrvatske, odredujuci
pritom datum odrZavanja izbora. Prema zakonskim odredbama, izbori se moraju provesti unutar
razdoblja od 30 do 60 dana od datuma raspisivanja. Obi¢no se redovni izbori za ¢lanove
predstavnickih tijela i izbori za izvrSne organe odrzavaju trece nedjelje u svibnju svake Cetiri
godine. U sluc¢aju prijevremenog raspustanja predstavnickih tijela, izbori za nove ¢lanove moraju

se odrzati unutar 90 dana od dana raspustanja.

Mandat ¢lanova predstavnickih tijela, koji su izabrani na redovnim izborima, poc¢inje danom
konstituiranja tijela i traje sve do donoSenja odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju novih
izbora. S druge strane, mandat ¢lanova koji su izabrani na prijevremenim izborima zapoc€inje
danom konstituiranja tijela 1 traje sve do isteka trenutnog mandata ¢lanova izabranih na redovnim
izborima. Mandat opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihovih zamjenika, bez obzira
na to jesu li izabrani na redovnim ili prijevremenim izborima, po¢inje prvog radnog dana nakon

objave rezultata izbora i traje sve do prvog radnog dana nakon objave rezultata novih izbora za



op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

Clanovi predstavni¢kih tijela jedinica biraju se na nadin da se cijelo podrugje jedinice smatra
jednom izbornom jedinicom, te da svi biraci s prebivaliStem na tom podrucju imaju pravo glasa i
sudjeluju u tajnom glasovanju za izbor ¢lanova predstavni¢kog tijela. Broj ¢lanova predstavnickog
tijela odreduje se sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Opcinski
nacelnici, gradonacelnici, Zupani i1 njithovi zamjenici biraju se ve¢inom glasova svih biraca koji su
sudjelovali na izborima, a izabran je kandidat koji osvoji vise od 50% glasova biraca koji su

glasovali.

3.2. Sluzbenici i namjeStenici u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Sluzbenici 1 namjestenici obavljaju zadatke u administrativnim odjelima 1 sluzbama lokalnih 1
regionalnih upravnih tijela. Sluzbenici su osobe koje redovito obavljaju opce, administrativne,
financijsko-planske, materijalno-financijske, racunovodstvene, informaticke i druge strucne
poslove u lokalnim upravnim tijelima. Takoder obavljaju poslove koji se odnose na samoupravne
nadleznosti lokalnih jedinica i poslove drzavne uprave koje im je povjerena. Namjestenici
obavljaju pomo¢ne i tehnicke poslove koji su neophodni za pravovremeno i nesmetano izvrSavanje
zadataka lokalnih jedinica. Prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjesStenika u lokalnim
upravnim tijelima reguliraju se zakonom i propisima donesenim na temelju zakona. Kolektivni
ugovor takoder moze uredivati materijalna 1 druga prava sluzbenika i namjestenika u lokalnim
upravnim tijelima. Prava utvrdena kolektivnim ugovorom mogu biti povoljnija od onih zajamcenih
op¢im radnim propisima.

Za upravna tijela lokalnih jedinica, kao §to su op¢inska tijela, gradska tijela i zupanijska tijela,
pravilnik o unutarnjem redu donosi, na prijedlog procelnika upravnog tijela, odgovaraju¢i nadlezni
duznosnik: opc¢inski nacelnik za opcinska tijela, gradonacelnik za gradska tijela i Zupan za
Zupanijska tijela. Pravilnik o unutarnjem redu obuhvaca razne aspekte, kao Sto su postupak prijema
i raspored sluzbenika i namjestenika na slobodna radna mjesta. Osim toga, pravilnik utvrduje
organizaciju upravnih tijela, nazive i1 opise radnih mjesta, stru¢ne i druge uvjete za raspored na
radna mjesta, broj zaposlenika i druga pitanja koja su relevantna za rad upravnih tijela, a koja se
uskladuju sa statutom i opéim aktima lokalne jedinice.

Procelnici upravnih tijela lokalnih jedinica pripremaju prijedloge plana prijma u sluzbu prilikom
izrade nacrta proracuna za sljedecu godinu. Nakon $to proracun lokalne jedinice stupi na snagu,
plan prijma u sluzbu mora se utvrditi unutar 30 dana. Plan prijma u sluzbu odreduje stvarno stanje
popunjenosti radnih mjesta, potreban broj stalno zaposlenih sluzbenika i namjestenika, te planira
broj pripravnika i zapoSljavanje odgovarajuceg broja pripadnika nacionalnih manjina kako bi se

6



osiguralo njihovo pravo na zastupljenost. Plan prijma objavljuje se u sluzbenom glasilu lokalne
jedinice.

U sluzbu se prima putem javnog natjecaja koji mora biti objavljen u Narodnim novinama. Za
izabranog kandidata celnik tijela donosi rjeSenje o prijmu u sluzbu, a po izvr$nosti rjeSenja o

prijmu u sluzbu donosi se rjesenje o rasporedu na radno mjesto.

3.3. Financiranje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave je akt koji donosi predstavnicko

tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a sadrzi plan za proracunsku godinu 1

projekcije za sljedece dvije proracunske godine u kojima se procjenjuju prihodi i primici te

utvrduju rashodi 1 izdaci jedinice lokalne 1 podru€ne (regionalne) samouprave 1 njezinih

proracunskih korisnika.? Jedini ovlasteni predlagatelji prorauna su opéinski naéelnik u opéini,

gradonacelnik u gradu i zupan u Zzupaniji. Jedinica lokalne samouprave i jedinica podruc¢ne

(regionalne) samouprave ostvaruju prihode koji se mogu slobodno Koristiti unutar njihovog

podrucja samouprave. Prihodi tih jedinica moraju biti uskladeni s obvezama i1 poslovima koje

obavljaju njihova tijela sukladno zakonu.. Prihodi jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)

Samouprave Su.

1. op¢inski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u njezinu vlasnistvu i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih drustava i1 drugih pravnih osoba u njezinu vlasnistvu, odnosno u kojima
ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesije,

5. novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propiSe u skladu sa
zakonom,

6. udio u zajedni¢kom porezu,

7. sredstva pomoc¢i Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.?

U situaciji u kojoj op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan ne predloze proracun lokalnom
predstavnickom tijelu ili povuku prijedlog prije glasovanja, Vlada Republike Hrvatske ¢e, na

temelju prijedloga nadleznog tijela drZzavne uprave za lokalnu i podruc¢nu (regionalnu)

2 €lanak 42. Zakona o proracunu (Narodne novine, 144/21)
3 Clanak 68. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
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samoupravu, razrijesiti duznosti doti¢nog opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili zupana, kao 1
njihovog zamjenika. Nakon toga, novoizabrani op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili zupan ima rok
od 45 dana od stupanja na duznost da predlozi novi proracun. Predstavnicko tijelo ima isto tako
rok od 45 dana od dana predlaganja proracuna od strane op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili

zupana da donese proracun.*

Nadzor nad cjelokupnim financijskim poslovanjem jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provodi se od strane njihovog predstavnickog tijela. Ministarstvo financija je
odgovorno za nadzor materijalnog 1 financijskog poslovanja jedinica lokalne i1 podrucne

(regionalne) samouprave.

4. LOKALNA SAMOUPRAVA GRADA ZAGREBA

4.1.Grad Zagreb prema Zakonu o Gradu Zagrebu
Grad Zagreb najveci je i najrazvijeniji hrvatski grad te je kao takav apsolutno politi¢ko srediste i
apsolutni upravni centar Hrvatske. Grad Zagreb odskace od klasi¢ne definicije grada ili Zupanije
s kojima smo se ve¢ susretali u ovom radu. Njegova specifi¢nost regulirana je Zakonom o Gradu
Zagrebu. Shodno tome, ve¢ u ¢lanku 2. Zakona o Gradu Zagrebu navedeno je kako Grad Zagreb
ima polozaj zupanije, a u ¢lanku 4. istog zakona navodi se kako Grad Zagreb obavlja poslove
lokalne, gradske, uprave kao i poslove podruéne (regionalne), odnosno Zupanijske, uprave.
Takoder gradska upravna tijela imaju ovlasti i obveze kao 1 tijela drzavne uprave sukladno zakonu
kojim se ureduje sustav drzavne uprave. Ako neke stvari nisu uredene Zakonom o Gradu Zagrebu,

a odnose se na njega, primjenjivat ¢e se Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. °

4.2. Predstavnicko tijelo
Gradska skupstina predstavnicko je tijelo gradana u Gradu Zagrebu. Ba$ kao 1 gradonacelnika,
¢lanovi Gradske skupStine biraju se neposredno na lokalnim izborima svake Cetiri godine, putem
tajnog glasovanja. Gradska skupstina ovlastena je donositi opée akte i druge propise koji su
uskladeni s ovlastima samouprave Grada Zagreba. Trenutno, Gradska skupstina Grada Zagreba

broji 48 gradskih zastupnika. Gradska skupStina smatra se konstituiranom kada se izabere

4 Clanak 69.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
5 Zakon o Gradu Zagrebu (NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20)
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predsjednik Gradske skupstine na prvoj sjednici na kojoj je prisutna vecina gradskih zastupnika.

Gradska skupstina:

1. donosi Statut Grada Zagreba;

2. donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada
Zagreba,;

3. donosi gradski proracun, odluku o izvrSavanju proracuna i odluku o privremenom
financiranju u skladu sa zakonom;

4. donosi polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna;

5. odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te drugom raspolaganju imovinom
Grada Zagreba koje ukupna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina te drugom raspolaganju imovinom Grada Zagreba, odnosno koje
je pojedinac¢na vrijednost ve¢a od 1 000 000 (jedan milijun) kuna;

6. donosi programe razvoja pojedinih djelatnosti i javnih potreba od znacenja za Grad Zagreb;

7. donosi prostorne planove 1 druge dokumente prostornog uredenja u Gradu Zagrebu,

8. proglasava zasti¢ene dijelove prirode;

9. bira irazrjeSuje predsjednika i potpredsjednike Gradske skupstine;

10. donosi odluku o raspisivanju referenduma za opoziv gradonacelnika i njegovih zamjenika
u skladu sa zakonom;

11. osniva radna tijela Gradske skupstine te bira i razrjesuje njihove ¢lanove;

12. imenuje, bira i razrjeSuje druge osobe odredene zakonom, drugim propisom, Statutom i
odlukama, te daje suglasnosti na imenovanja, izbor i razrjeSenja odnosno misljenja na
imenovanja kad je to odredeno;

13. ureduje mjesnu samoupravu u skladu sa zakonom i ovim statutom;

14. donosi odluke i druge opce akte kojima se ureduju pitanja od znacenja za nacionalne
manjine;

15. ureduje ustrojstvo i1 djelokrug gradskih upravnih tijela;

16. osniva ustanove, trgovacka druStva i druge pravne osobe za obavljanje komunalnih,
drustvenih, gospodarskih i drugih djelatnosti od interesa za Grad Zagreb te odlucuje o
njihovim statusnim promjenama i preoblikovanjima, u skladu sa zakonom;

17. odlucuje o prestanku ustanova i1 drugih pravnih osoba u skladu sa zakonom;

18. odlucuje o stjecanju i prijenosu (kupnji i prodaji) dionica odnosno udjela u trgovackim

druStvima, ako zakonom, ovim statutom, odnosno gradskom odlukom nije drukdije

odredeno;



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

odlucuje o prijenosu i preuzimanju osnivackih prava u skladu sa zakonom i ovim statutom;
dodjeljuje koncesije u slucajevima odredenim zakonom;

odlucuje o dugoro¢nom zaduzivanju Grada Zagreba tj. o uzimanju kredita, zajmova i
izdavanju vrijednosnih papira;

odlucuje o suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje pravne osobe u ve¢inskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu Grada Zagreba i ustanove kojoj je osniva¢ Grad Zagreb sukladno zakonu;
odlucuje o jamstvu pravnoj osobi u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada Zagreba 1
ustanovi kojoj je osniva¢ Grad Zagreb za ispunjenje njihovih obveza sukladno zakonu;
daje suglasnost na prijedloge financijskih planova izvanproraunskih korisnika 1 na
polugodiSnje 1 godiSnje izvjestaje o izvrSenju tih financijskih planova;

razmatra stanje u djelatnostima od gradskog znafenja u okviru samoupravnog djelokruga
Grada Zagreba;

odlucuje o dodjeli Nagrade Grada Zagreba, Nagrade ZagrepCanka godine, Nagrade Luka
Ritz - Nasilje nije hrabrost, proglasava pocasne gradane i prihvaca pokroviteljstvo;
odlucuje o podizanju, odnosno uklanjanju spomenika;

raspisuje izbore za ¢lanove vijeca gradskih cetvrti i za ¢lanove vijec¢a mjesnih odbora;
raspisuje lokalni referendum za podrucje Grada Zagreba te saziva zborove gradana;.
odlucuje o osnivanju udruzenja lokalnih zajednica 1 pristupanju Grada Zagreba
udruzenjima lokalnih zajednica;

odlucuje o suradnji s drugim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i o
trajnom uspostavljanju prijateljske i druge suradnje s lokalnim i regionalnim jedinicama
drugih drzava;

donosi Poslovnik o svom radu;

donosi pojedinacne i druge akte iz samoupravnog djelokruga u skladu sa zakonom i1 ovim
statutom,;

obavlja i druge poslove odredene ovim statutom, zakonom i drugim propisima.®

Gradska skupstina bira predsjednika i najvise do Cetiri potpredsjednika koji se biraju iz redova

gradskih zastupnika ve¢inom glasova svih zastupnika. Predsjednik Gradske skupstine: predstavlja

Gradsku skupstinu, saziva sjednice gradske skupstine 1 predlaze njihov dnevni red, predsjedava

sjednicama, brine o izvrSavanju odluka Gradske skupstine, koordinira rad radnih tijela, suraduje s

gradonacelnikom 1 predsjednicima vijeca gradskih ¢etvrti, brine o javnosti rada Gradske skupstine

6 Clanak 41. Statuta Grada Zagreba
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te obavlja i druge poslove.’

Gradski zastupnici imaju pravo raspravljati o svim pitanjima koja su na dnevnom redu Gradske
skupstine te predlagati donoSenje odluka ili akata. Mogu biti birani u radna tijela Gradske
skupstine. Imaju ovlasti zatraziti i dobiti podatke te postavljati pitanja gradonacelniku, ¢elnicima
upravnih tijela i upravama trgovackih drustava koje su u vlasnistvu Grada Zagreba. Njihov mandat
nije obvezujuci i nisu opozivi. Ne mogu biti kazneno gonjeni niti odgovorni za stav ili glas dan na
sjednicama Gradske skupstine.® Sjednice Gradske skupstine saziva predsjednik Gradske skupstine
po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca. Sjednice se odrzavaju od 15. sijenja do 15. srpnja 1
od 15. rujna do 30. prosinca.® U kalendarskoj 2022. godini sjednice Gradske skupstine odrzane su
ukupno 12 puta. Gradska skupstina ukupno je zasjedala 17 dana u tih 12 sjednica.

Gradska skups$tina moze voditi raspravu i donositi odluke pod uvjetom da je na sjednici prisutna
veéina gradskih zastupnika, a odluke se donose ve¢inom glasova prisutnih zastupnika. Gradska
skupstina ve¢inom glasova svih gradskih zastupnika donosi Statut, Poslovnik, gradski proracun,
odluku o izvrSavanju proracuna, polugodiSnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, odluku o
priviemenom financiranju, odluku o osnivanju mjesnih odbora; odlu¢uje o izboru i razrjeSenju
predsjednika 1 potpredsjednika Gradske skupstine; o dugorotnom zaduZzivanju; o tajnom
glasovanju; o raspisivanju lokalnog referenduma i savjetodavnog referenduma; o podizanju i
uklanjanju spomenika te u slu¢ajevima propisanim zakonom, statutom i Poslovnikom.*°

Gradska skupstina moze, za pomo¢ u svom radu, osnivati radna tijela. Radna tijela mogu biti stalna
1 povremena. Povremena se prvenstveno osnivaju za rjeSavanje pojedinog pitanja. S druge strane,
stalna radna tijela osnivaju se za razmatranje pitanja koja su na dnevnom redu Gradske skupstine.
Stalna radna tijela Gradske skupstine su:

. Mandatno povjerenstvo;

. Odbor za izbor i imenovanja;

. Odbor za Statut, Poslovnik i propise;

. Odbor za imenovanje naselja, ulica i trgova;

. Odbor za gospodarski razvoj;

. Odbor za financije;

. Odbor za komunalno gospodarstvo;

0 N o o A oW DN B

. Odbor za prostorno uredenje;

7 Clanak 44. Statuta Grada Zagreba

8 Clanak 46. Statuta Grada Zagreba

9 Clanak 132. Poslovnika Gradske skupstine Grada Zagreba
10 ¢lanak 50. Statuta Grada Zagreba
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9. Odbor za zastitu okoliSa;

10. Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo;
11. Odbor za zdravstvo;

12. Odbor za socijalnu skrb;

13. Odbor za obrazovanje i sport;

14. Odbor za kulturu;

15. Odbor za mladez;

16. Odbor za medugradsku i medunarodnu suradnju;
17. Odbor za mjesnu samoupravu;

18. Odbor za predstavke 1 prituzbe;

19. Odbor za sigurnost i prevenciju urbanih rizika;
20. Odbor za kontrolu;

21. Odbor za nacionalne manjine;

22. Odbor za branitelje;

23. Odbor za javna priznanja.*!

Gradski zastupnici za svoj rad u Gradskoj skupstini, kao 1 za rad u radnim tijelima Gradske
skupstine imaju pravo na naknadu. Naknada iznosi 16.000 kuna neto godiSnje, odnosno 1.333,33
kune mjesecno. Druge osobe koje je Gradska skupstina imenovala u radna tijela Gradske skupstine
imaju pravo na naknadu u iznosu od 400 kuna neto za svaku sjednicu na kojoj su prisutni. 12
Vecinu u Gradskoj skupstini drzi platforma ,,MozZemo!* zajedno sa koalicijskim partnerom ,,SDP-
om*.
U Gradskoj skupstini Grada Zagreba osnovani su:

1) Klub gradskih zastupnika i zastupnica MoZzemo! - Zagreb je nas! - Nova ljevica

2) Klub gradskih zastupnika HDZ-a i HSLS-a

3) Klub gradskih zastupnika Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti

4) Klub gradskih zastupnika SDP-a

5) Klub gradskih zastupnika Domovinskog pokreta i Zelene liste

6) Klub gradskih zastupnika MOST-a.

Broj zastupnika prema politi€¢kim strankama u Gradskoj skupstini Grada Zagreba:

11 €lanak 55. Poslovnika Gradske skupstine Grada Zagreba
12 ¢lanak 1. Odluke o naknadama gradskim zastupnicima u Gradskoj skupstini Grada Zagreba i ¢lanovima njezinih
radnih tijela (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 7/16, 2/17, 2/19, 8/21)
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"Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti™ (365 Stranka rada i solidarnosti*) — 2 zastupnika
Blok za Hrvatsku — 1 zastupnik

Domovinski pokret (DP) — 2 zastupnika

Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) — 5 zastupnika

Hrvatska socijalno - liberalna stranka (HSLS) — 1 zastupnika

MOST - 2 zastupnika

Nova ljevica (NL) — 3 zastupnika

Samostalna demokratska srpska stranka — 1 zastupnik

Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) — 4 zastupnika

Zagreb je nas! — 19 zastupnika

Zelena alternativa - Odrzivi razvoj Hrvatske (Zelena alternativa - OraH) — 1 zastupnik
Zelena lista — 1 zastupnik

Nestranacki — 6 zastupnika

13



Slika 4. Raspodjela mandata u Gradskoj skupstini Grada Zagreba

Politicka stranka zaGsrt:‘:r:i:i z::t’l;:':ze Ukupno
Bandic Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti 1 1 2 4
Blok za Hrvatsku - 1 1 2
Domovinski pokret 2 - 2 4
Hrvatska demokratska zajednica 4 1 5 10
Hrvatska socijalno - liberalna stranka 1 - 1 2
MOST 2 - 2 4
Nova ljevica 1 2 3 6
Samostalna demolr atska srpska stranka 1 - 1 2
Socijaldemokr atska partija Hrvatske 3 1 4 8
Zagreb je nas! 9 10 19 40
Zelena alternativa - OdrZivi razvoj Hrvatske 1 - 1 2
Zelena lista 1 - 1 2
Neswanacki < 2 6 13
Ukupno: 30 18 48 100,00

Izvor: https://skupstina.zagreb.hr/raspodjela-mandata/183

4.3. Izvrino tijelo
[zvr$no tijelo u Gradu Zagrebu je gradonacelnik, odnosno njegovi zamjenici koji obnasaju duznost
gradonacelnika. Gradonacelnika se bira neposrednim i tajnim glasovanjem na lokalnim izborima
koji se odrzavaju trec¢e nedjelje u svibnju svake cetvrte godine. Gradonacelnik Grada Zagreba je
Tomislav TomaSevi¢, a zamjenici su dr. sc. Danijela Dolenec i dr. sc. Luka Korlaet. Gradonacelnik
ima ulogu predstavljanja i zastupanja Grada Zagreba te obavlja izvr$ne funkcije u Gradu Zagrebu.
Gradonacelnik kao nositelj izvrSnih poslova u okviru samoupravnog djelokruga Grada Zagreba
osobito:
1. utvrduje prijedloge op¢ih i drugih akata Sto ih donosi Gradska skupstina;

2. 1izvrSava akte Gradske skupstine ili osigurava njihovo izvrSavanje;

14



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

upravlja nekretninama 1 pokretninama u vlasniStvu Grada Zagreba te prihodima i
rashodima Grada Zagreba, u skladu sa zakonom, ovim statutom i gradskom odlukom;
odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina Grada Zagreba i drugom
raspolaganju imovinom u skladu sa zakonom, ovim statutom i posebnim propisima koje
pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini
koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina,
odnosno drugom raspolaganju imovinom, a najvise do 1.000. 000 (jedan milijun) kuna,
ako je stjecanje 1 otudivanje nekretnina i pokretnina te drugo raspolaganje imovinom
planirano u prora¢unu Grada Zagreba i provedeno u skladu sa zakonom;

utvrduje prijedlog proracuna i1 odluke o izvrSavanju proracuna te ih podnosi Gradskoj
skupstini;

odgovoran je za izvrSenje gradskog proracuna;

odlucuje o koriStenju sredstava proraCunske zalihe do iznosa utvrdenog odlukom o
izvrSavanju proracuna;

preuzima obveze do iznosa utvrdena odlukom o izvr§avanju proracuna;

donosi opce 1 pojedinacne akte kada je na to ovlaSten propisima;

imenuje 1 razrjeSuje predstavnike Grada Zagreba u tijelima javnih ustanova, trgovackih
drustava 1 drugih pravnih osoba osnovanih za obavljanje gospodarskih, druStvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Grad Zagreb, osim ako posebnim zakonom
nije drugacije odredeno;

daje upute za rad gradskim upravnim tijelima;

odlucuje o pitanjima iz radnih odnosa u skladu sa zakonom;

nadzire obavljanje upravnih poslova i uskladuje rad gradskih upravnih tijela;

brine se o zakonitom i pravodobnom obavljanju poslova gradskih upravnih tijela i
poduzima mjere za osiguranje ucinkovitosti njihova rada;

nadzire zakonitost rada gradskih upravnih tijela koja obavljaju poslove iz samoupravnog
djelokruga Grada Zagreba;

podnosi polugodiSnja izvjeS¢a o svom radu i izvjeS¢a o pojedinim pitanjima iz svog
djelokruga na zahtjev Gradske skupstine sukladno ovom statutu;

dodjeljuje Povelju Grada Zagreba, Plaketu Grada Zagreba, Medalju Grada Zagreba i
prihvaca pokroviteljstvo;

daje miSljenja o prijedlozima akata koje Gradskoj skupstini podnose drugi ovlasteni
predlagatelji utvrdeni Poslovnikom;

imenuje i razrjeSuje osobe u skladu sa zakonom, ovim statutom i gradskim odlukama;
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20. obavlja poslove u vezi s mjesnom samoupravom u skladu sa zakonom i ovim statutom;

21. sklapa ugovore i druge pravne poslove u skladu sa zakonom, ovim statutom i drugim
propisima;

22. brine se o urednom i pravilnom koriStenju imovine i sredstava u radu gradskih upravnih
tijela;

23. dodjeljuje koncesije u sluajevima odredenim zakonima;

24. osniva radna tijela;

25. saziva zborove gradana;

26. obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, ovim statutom i drugim propisima. 3

Gradonacelnik Grada Zagreba ima ovlastenje da suspendira primjenu opceg akta donesenog od
strane Gradske skupstine 1 donese odluku o obustavi ukoliko smatra da takav akt krsi zakon ili
druge propise. Ovo ovlaStenje moze se primijeniti u roku od 8 dana od donoSenja opceg akta.
Gradonacelnik ima pravo zatraziti od Gradske skupstine da u roku od 8 dana nakon donoSenja
odluke o obustavi ispravi nedostatke u spornom op¢em aktu. Ukoliko Gradska skupstina ne postupi
na zahtjev, gradonacelnik ¢e o tome obavijestiti nadlezno tijelo drzavne uprave koje je nadlezno
za taj opéi akt i dostaviti im odluku o obustavi.*
Gradonacelnik 1 njegovi zamjenici, koji su izabrani zajedno s njim, mogu biti smijenjeni putem
referenduma. Zahtjev za raspisivanje referenduma za smjenu moze biti pokrenut na dva nacina:
od strane 20% ukupnog broja biraca
od strane 2/3 gradskih zastupnika.
U slucaju da je referendum predlozilo najmanje 20% bira¢a, Gradska skupStina ¢e takav
referendum raspisati. Odluka o opozivu gradonacelnika bit ¢e donesena ako vecina glasaca koji su
sudjelovali na referendumu podrzi opoziv, pri ¢emu ta veéina mora Ciniti najmanje tre¢inu
ukupnog broja biraca.
Ako je situacija takva da je referendum za opoziv predlozilo 2/3 gradskih zastupnika, Gradska
skupstina odluku o raspisivanju referenduma donosi dvotre¢inskom vecinom glasova svih
zastupnika. Novi referendum za opoziv ne smije se odrzati nakon proteka 6 mjeseci od prethodno
provedenih izbora ili ranijeg referenduma za opoziv. Takoder, nije moguce raspisati novi

referendum za opoziv u godini kada se odrzavaju redovni izbori.®® U slu¢aju da referendum

13 Clanak 60. Statuta Grada Zagreba

14 Clanak 42. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)

15 Clanak 40.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
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rezultira odlukom o opozivu gradonacelnika, njegov mandat zavrSava na dan objave rezultata
referenduma. U takvom slucaju, Vlada Republike Hrvatske imenuje povjerenika koji ¢e obavljati
duznost gradonacelnika sve do odrzavanja prijevremenih izbora.

Ako nakon isteka dvije godine mandata prestane mandat gradonacelniku koji ima zamjenika, onda
se nece raspisati novi prijevremeni izbori, nego ¢e ga zamijeniti njegov zamjenik koji je izabran
zajedno s njim kao $to smo imali situaciju u Zagrebu kada je nakon iznenadne smrti bivSeg
gradonacelnika Milana Bandic¢a, funkciju gradonacelnika, odnosno gradonacelnice do redovnih

lokalnih izbora izvrSavala njegova zamjenica Jelena Pavi¢i¢-Vukicevic.

4.4. Gradska upravna tijela (Gradski uredi, zavodi i sluZbe)
Za obavljanje zadataka koji su u nadleznosti Grada Zagreba, osnivaju se upravna tijela. Gradska
skupstina donosi odluke o ustroju i djelokrugu tih upravnih tijela. Upravna tijela Grada Zagreba
obuhvacaju gradske urede, zavode i sluzbe. Trenutno postoji 12 gradskih ureda, 1 gradski zavod i
3 strucne sluzbe. Ta upravna tijela zajedno ¢ine Gradsku upravu u najuzem smislu. Njihova je
zadaca pripremiti i provesti op¢e 1 druge odluke donesene od strane tijela Grada Zagreba, te pratiti
stanje u svojim podru¢jima upravljanja. U provedbi opéih odluka Gradske skupstine, upravna tijela
su ovlastena donositi pojedinacne odluke koje se odnose na prava, obveze i pravne interese
pojedinaca i organizacija, osim ako je zakon drugacije odredio. Upravna tijela su obvezna slijediti
smjernice, upute i preporuke koje dolaze od tijela Grada Zagreba.'® Osim toga, ona obavljaju
zadatke povjerene im od strane drzavne uprave te imaju ovlasti i obveze koje su uobicajene 1
karakteristicne za tijela drzavne uprave. Gradska upravna tijela u Gradu Zagrebu su:

1. Strucna sluzba Gradske uprave,
Ured gradonacelnika,
Gradski ured za unutarnju reviziju i kontrolu,
Gradski ured za opéu upravi 1 imovinsko-pravne poslove,
Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje,
Gradski ured za financije i javnu nabavu,
Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade,

Gradski ured za kulturu, medugradsku i medunarodnu suradnju i civilno drustvo,

© © N o g bk~ DN

Gradski ured za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom,

[
o

. Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove

i promet,

16 Clanak 119. Statuta Grada Zagreba

17



11. Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanje,

12. Gradski ured za katastar i geodetske poslove,

13. Gradski ured za mjesnu samoupravu, civilnu zastitu i sigurnost,
14. Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode,

15. Sluzba za informacijski sustav i tehni¢ke poslove,

16. Strucna sluzba Gradske skupstine.

Nakon §to je preuzeo vlast u Zagrebu, gradonacelnik Tomislav TomaSevi¢ predlozio je Gradskoj
skupstini smanjenje prevelikog broja gradskih ureda i njihovih procelnika te njihovih zamjenika i
pomoc¢nika. Tako je odluka o ukidanju ureda stupila na snagu 31.10.2021. godine i tom odlukom
ukinulo se ukupno 12 gradskih ureda medu kojima:
1. Ured za programe i projekte Europske unije,
Ured za javnu nabavu
. Ured za medugradsku 1 medunarodnu suradnju i promicanje ljudskih prava

Ured za zastupanje

2
3
4
5. Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada,
6. Gradski ured za sport i mlade

7. Gradski ured za branitelje

8. Gradski ured za zdravstvo

9. Ured za demografiju

10. Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo

11. Gradski ured za imovinsko-pravne poslove

12. Ured za upravljanje u hitnim situacijama.

Neki uredi spojili su se s postoje¢im uredima, a neki su prestali postojati i njihovu zadacu preuzeli
su drugi gradski uredi. Gradonacelnik Tomasevi¢ odluku o ukidanju ukupno 12 gradskih ureda 1
smanjenju broja procelnika, njihovih zamjenika i pomo¢nika opravdava argumentom da ¢e to
pomo¢i Gradskoj upravi da postane javno odgovornija i, naravno, u¢inkovitija. Takoder smatra

da toliki broj pro¢elnika, odnosno, upravljackog kadra nije potreban u gradskoj upravi.

Procelnike gradskih ureda, zavoda i sluzbi imenuje gradonacelnik putem javnog natjecaja.
Imenovanje traje Cetiri godine, uz moguénost ponovnog imenovanja na istu funkciju. Procelnici
su odgovorni gradonacelniku za obavljanje svojih duznosti. Gradonacelnik moze procelnika

razrijeSit duznosti:
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1. ako procelnik to sam zatrazi,

2. ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisima kojima se ureduju sluzbenic¢ki odnosi
dovode do prestanka sluzbe,

3. ako procelnik ne postupa po propisima ili opéim aktima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ili neosnovano ne izvrsava odluke tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, ili postupa protivno njima,

4. ako procelnik svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro¢i jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vecu Stetu, ili ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja
svoje duznosti koje mogu Stetiti interesima sluzbe u obavljanju poslova jedinice lokalne 1

podruéne (regionalne) samouprave. 1

4.5. Trgovacka drustva u vlasniStvu Grada Zagreba
Grad Zagreb ima ovlasti da osniva trgovacka drustva s ciljem obavljanja gospodarskih aktivnosti
s namjerom postizanja financijske dobiti. Trgovacka drustva u Gradu Zagrebu osniva Gradska
skupstina, a predstavnike Grada Zagreba u trgovackim drustvima imenuje 1 razrjesuje
gradonacelnik. U svom radu Podolnjak i Gardasevi¢ (2013.) problematiziraju izri¢itu mogucénost
gradonacelnika da imenuje i1 opoziva predstavnike lokalnih jedinica u lokalnim ustanovama i
trgovackim drustvima. Navode kako bi takva ovlast imenovanja trebala pripadati predstavnickom,
a ne izvr$nom tijelu jer predstavnicko tijelo odlucuje o njihovom osnivanju. Smatraju i da bi s
obzirom na to da je osnovno obiljezje egzekutivne vlasti da izvrSava, a predstavni¢ke vlasti da
predstavlja bilo logi¢nije da predstavnicka tijela imaju moguénost imenovanja i razrjesenja.8
Grad Zagreb ima poslovne udjele u trgovackim drustvima:
1. ZAGREBACKI HOLDING d.0.0. (100%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2020. godine je 7782
2. ZAGREBACKI ELEKTRICNI TRAMVAIJ d.o.0. (100%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2021. godine je 136
3. ZAGREBACKI VELESAJAM d.o0.0. (100%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2021. godine je 136
4. ZAGREBACKI INOVACIJSKI CENTAR d.o.0. (100%)

- broj zaposlenih prema podacima iz 2022. godine je 28

17 €lanak 53.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
18 Podolnjak, Robert; Gardasevi¢, Dorde: Neposredno izabrani gradonacelnik i problem kohabitacije: Sluéaj

hrvatskog glavnog grada Zagreba (2013.)
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5. ZAGREBACKI CENTAR ZA GOSPODARENJE OTPADOM d.o.o0. (100%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2022. godine je 14

6. SPORTSKI OBJEKTI d.0.0. (100%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2023. godine je 439

7. BLOK KVATRIC d.0.0. (100%)
- ovo drustvo je u likvidaciji i nema zaposlenih

8. INTEGRIRANI PROMET ZAGREACKOG PODRUCJA d.o0.0. (60%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2022. godine je 4

9. MORSKI LAV d.0.0. (51%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2022. godine je 21

10. APIS IT d.0.0. (49%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2022. godine je 517

11. VODOPRIVREDA ZAGREB d.d. (37,66%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2023. godine je 236

12. ZRACNA LUKA ZAGREB d.o.o. (35%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2022. godine je 5

13. BICRO BIOCENTAR d.0.0. (13%)
- broj zaposlenih prema podacima iz 2021. je 18

Grad Zagreb ima osnivacka prava u ustanovama:
1. REGIONALNA ENERGETSKA AGENCIJA SJEVEROZAPADNE HRVATSKE -
REGEA - broj zaposlenih prema podacima iz 2023. godine je 35

ZAGREBACKI HOLDING d.o0.0. ima podruZnice:
1. AGM,
2. Arena Zagreb,
3. Autobusni kolodvor Zagreb,
. Cistoéa,

. Gradska groblja,

4
5
6. Robni terminali Zagreb,
7. Trznice Zagreb,

8. Vladimir Nazor,

9. Zagrebparking,

10. Zagrebacke ceste,

11. Zagrebacki digitalni grad,
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12. Zrinjevac.
ZAGREBACKI HOLDING d.0.0.:
a) ima poslovni udio u trgovackim drustvima:
1. GRADSKA PLINARA ZAGREB d.0.0. (100%)
2. GRADSKA PLINARA ZAGREB OPSKRBA d.0.0. (100%)
3. GRADSKO STAMBENO-KOMUNALNO GOSPODARSTVO d.o0.0. (100%)
4. VODOOPSKRBA | ODVODNJA d.0.0. (100%)
5. ZAGREB PLAKAT d.o0.0. (51%)
b) ima osnivacka prava u ustanovama:

1. Gradska ljekarna Zagreb.*®

4.6. Javne ustanove Grada Zagreba
Ustanova se osniva kao javna ustanova ako je djelatnost ili dio djelatnosti koju obavlja zakonom
odredena kao javna sluzba. Javna ustanova moze se osnovati i za:
1. obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti koje nisu odredene kao javna sluzba, ako se one
obavljaju na nacin 1 pod uvjetima koji su propisani za javnu sluzbu
2. obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave sukladno zakonu kojim se ureduje sustav

drzavne uprave i posebnom zakonu.?°

Javne ustanove moze osnovati Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u nasem slucaju Grad Zagreb, ili druga pravna ili fizicka osoba ako je to posebnim
zakonom dopusteno.?
Gradska skupstina Grada Zagreba odlucuje o osnivanju javnih ustanova.
Ustanovom upravlja upravno vijece ¢ije ¢lanove imenuje gradonacelnik Grada Zagreba za javne
ustanove ¢iji je Grad Zagreb osnivac. Ravnatelja javne ustanove imenuje gradska skupstina na
temelju javnog natjecaja koji mora biti objavljen na mreZnim stranicama ustanove kao i u
Narodnim novinama. Mandat ravnatelja je 4 godine s moguc¢no$éu ponovnog reizbora, osim ako
zakonom, aktom o osnivanju ili statutom ustanove nije drugacije odredeno.
Grad Zagreb ima 20 zdravstvenih ustanova od kojih:

- 3 doma zdravlja

- 7 poliklinika

9 https://www.zagreb.hr/pregled-trgovackih-drustava-u-vlasnistvu-grada-zag/1745
20 Clanak 6. Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22)
21 Clanak 7. Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22)
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- 6 specijalnih bolnica

- 1 klini¢ku bolnicu

- 1 zavod za javno zdravstvo
-1 zavod za hitnu medicinu

- 1 ustanovu za zdravstvenu njegu u kuci;

39 kulturnih ustanova:

- 1 filmska ustanova
- 1 knjiZznica

- 2 glazbene ustanove
- 8 kazalista

- 12 muzeja i galerija

- 15 centara za kulturu

Grad Zagreb ima i 60 predskolskih ustanova; 117 ustanova redovnog Skolstva od kojih 111
redovnih, 4 za ucenike s teSko¢ama 1 2 osnovne glazbene Skole; 66 srednjoSkolskih ustanova od
kojih 55 redovnih, 10 umjetnickih i 1 za ucenike s teSko¢ama; 14 ucenickih domova; 2 ustanove
za obrazovanje odraslih (Pucko otvoreno uciliSte u Zagrebu i Birotehnika — centar za dopisno
obrazovanje odraslih).
Ima i 18 ustanova socijalne skrbi od kojih:

- 11 domova za starije i nemo¢ne osobe

- 1 dom za djecu i odrasle — Zrtve obiteljskog nasilja

- 1 ustanovu za djelatnost socijalne skrbi bez smjestaja

- 1 Centar za pruzanje usluga u zajednici ,,Savjetovaliste Luka Ritz*
- 1 ustanova za rehabilitaciju djece i mladezi ,,Mladi dom — Zagreb*
- 1 centar za rehabilitaciju Silver
- 1 centar za rehabilitaciju ,,Zagreb*

- 1 ustanova za profesionalnu rehabilitaciju i1 zaposljavanje osoba s invaliditetom

,»URIHO*.

Grad Zagreb ima i druge javne ustanove poput: Ustanova za upravljanje sportskim objektima,
Javna ustanova Maksimir za upravljanje zasticenim podrucjima Grada Zagreba, Ustanova za
obavljanje vatrogasne djelatnost (Javna vatrogasna postrojba Grada Zagreba), Ustanova za
obavljanje djelatnosti zooloskog vrta (ZOO ZAGREB), Ustanova za obavljanje djelatnosti

prostornog uredenja (Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba), Ustanova za sveobuhvatnu
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skrb o pripadnicima 1. gardijske brigade ,,TIGROVI* i jedinice za posebne namjene MUP-a RH
Rakitje, Ustanova regionalne energetske agencije sjeverozapadne Hrvatske (REGEA), Razvojna

agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja.??

4.7. Mjesna samouprava Grada Zagreba
Na teritoriju Grada Zagreba osnivaju se gradske Cetvrti 1 mjesni odbori kao oblici lokalne
samouprave u kojima gradani sudjeluju u donosenju odluka koje se odnose na lokalne poslove koji
direktno utjecu na njihov svakodnevni Zivot 1 rad. Gradski kotar ili gradska Cetvrt osniva se za
podrucja koja predstavljaju integrirane gospodarske i1 drustvene cjeline te koja dijele zajednicke
interese gradana. U Gradu Zagrebu trenutno postoji 17 gradskih ¢etvrti. Na podrucju svake gradske
cetvrti formiraju se mjesni odbori.
Gradska cetvrt ima svoja tijela, koja ukljucuju vije¢e gradske cetvrti 1 predsjednika vijeca. Kako
bi postali ¢lanovi vijeca gradske Cetvrti, gradani moraju imati prebivaliSte na podrucju gradske
Setvrti i pravo glasa. Clanovi se biraju putem neposrednih izbora tajnim glasovanjem,
primjenjujuci razmjerni izborni sustav. Vije¢e gradske cetvrti ima:

1. 11 ¢lanova u gradskoj ¢etvrti koja ima do 30.000 stanovnika

2. 15 ¢lanova u gradskoj Cetvrti koja ima od 30.000 do 50.000 stanovnika

3. 19 ¢lanova u gradskoj Getvrti koja ima od 50.000 stanovnika.??
Clanovi vije¢a gradske &etvrti, koji su izabrani na redovnim izborima, obnagaju svoj mandat sve
do donoSenja odluke Gradske skupstine o organizaciji novih redovnih izbora. Ti izbori se
odrzavaju svake Cetiri godine. Vijece gradske Cetvrti ima ovlasti da samostalno donosi pravilnike
za svoju gradsku cetvrt, financijski plan, program odrzavanja komunalne infrastrukture te donosi
odluke o raspolaganju imovinom cetvrti. Takoder, vijece gradske cetvrti odgovorno je za sazivanje
mjesnih zborova gradana, koordinaciju rada mjesnih odbora i obavljanje raznih drugih zadataka
koji su odredeni u Statutu Grada Zagreba.?*
Za odrZavanje sjednice vije¢a gradske Cetvrti potrebna je prisutnost ve¢ine ¢lanova vijeca, a odluke
se donose ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova. Apsolutnom ve¢inom, odnosno ve¢inom glasova

svih ¢lanova vije¢a donose se odluke koje se ticu pravila gradske Cetvrti, poslovnika o radu vijeca,

22 Gradske ustanove Grada Zagreba - https://www.zagreb.hr/gradske-ustanove/40885
23 Clanak 78. Statuta Grad Zagreba
24 Clanak 79. Statuta Grada Zagreba
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financijskog plana, godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana, kao i odluke o raspolaganju
imovinom, odluke o planu odrzavanja komunalne infrastrukture i planu komunalnih aktivnosti.
Takoder odluke o izboru predsjednika i potpredsjednika vijeéa donose se apsolutnom ve¢inom. 2°
Predsjednik vije¢a i potpredsjednik vijec¢a biraju se iz redova ¢lanova vije¢a na mandat od Cetiri
godine. Vazno je napomenuti da su funkcije predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova vijeéa
pocasne. Predsjednik vijeca odgovoran je vije¢u gradske Cetvrti za svoj rad. Gradonacelnik je
duzan zatraziti misljenje vijeca gradskih Cetvrti o svakom prijedlogu odluke ili drugom opéem
aktu koji se odnosi na financiranje mjesne samouprave, prostorno planiranje, uredenje komunalne
infrastrukture, koriStenje javnih povrSina gradskih Cetvrti, izmjenu granica gradskih Cetvrti te
naknade za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora 1 etvrti. Ukoliko vije€e gradske Cetvrti ne dostavi svoje
misljenje unutar predvidenog roka, pretpostavit ée se da je dalo svoju suglasnost?.
Koordinacija se sastoji od gradonacelnika, predsjednika Gradske skupstine 1 predsjednika vijeca
gradskih Cetvrti. Njihov zadatak je raspravljati o vaznim pitanjima koja se ticu gradskih cetvrti te
o rjeSavanju eventualnih sukoba interesa izmedu gradskih ¢etvrti, mjesnih odbora i cjelokupnog
Grada. Koordinacija redovito odrzava sastanke najmanje dva puta godisnje.
Mjesni odbor osniva se za pojedini dio gradske cetvrti, pojedino naselje ili viSe medusobno
povezanih manjih naselja, ili dio veceg naselja koji u odnosu na ostale dijelove Cini zasebnu,
razgrani¢enu cjelinu.?’ Prijedlog za osnivanje mjesnog odbora mogu podnijeti gradani, gradski
zastupnici 1 vije¢a gradskih cetvrti. Gradani prijedlog podnose vije¢u gradske Cetvrti, a gradski
zastupnici i vije¢a gradskih cetvrti gradonadelniku.?® Tijela mjesnog odbora su vije¢e mjesnog
odbora i predsjednik mjesnog odbora. Clanovi vijeéa mjesnog odbora i predsjednik te
potpredsjednik biraju se na isti nacin kao i Clanovi vije¢a gradske cetvrti, predsjednik i
potpredsjednik gradske Cetvrti. Vije¢e mjesnog odbora ima:

1. 5 ¢lanova u mjesnom odboru koji ima do 3000 stanovnika;

2. 7 ¢lanova u mjesnom odboru koji ima od 3001 do 7000 stanovnika;

3. 9 ¢lanova u mjesnom odboru koji ima od 7001 do 12.000 stanovnika;

4. 11 ¢lanova u mjesnom odboru koji ima vise od 12.000 stanovnika.?®
Mandat ¢lanova vije¢a mjesnog odbora izabranih na redovnim izborima traje Cetiri godine isto kao
1 kod €lanova vije¢a gradskih Cetvrti. VijeCe mjesnog odbora obavlja sve poslove kao 1 vijece

gradske Cetvrti samo na manjem teritoriju (dijelu gradske Cetvrti).

%5 Clanak 82. Statuta Grada Zagreba
%6 Clanak 86. Statuta Grada Zagreba
27 Clanak 93. Statuta Grada Zagreba
28 Clanak 94. Statuta Grada Zagreba
29 Clanak 98. Statuta Grada Zagreba
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Na sjednicama vije¢a mjesnog odbora odlucuje se ve¢inom glasova nazoc¢nih ¢lanova, ako je
nazocna vecina ¢lanova vije¢a. Ve¢inom glasova svih ¢lanova vije¢a donosi se poslovnik o radu,
financijski plan, godis$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana, pravila mjesnog odbora, odluke
0 raspolaganju imovinom, plan malih komunalnih akcija i odluka o izboru predsjednika i
potpredsjednika vije¢a.® Predsjednik vije¢a mjesnog odbora obavlja iste poslove kao i predsjednik
vije¢a gradske cCetvrti. Predsjednik vije¢a mjesnog odbora za svoj rada odgovoran je vijecu
mjesnog odbora.

Gradonacelnik ima ovlasti za nadzor zakonitosti rada tijela gradske cetvrti i tijela mjesnog odbora.
Na prijedlog gradonacelnika, gradska skupstina ima mogucénost raspustiti vijece gradske cetvrti ili
vijec¢e mjesnog odbora ako se kontinuirano krSe Statut, pravila gradske Cetvrti ili mjesnog odbora

ili ako se ne izvr$avaju povjerene obveze.?!

Odlukom o financiranju mjesne samouprave u Gradu Zagrebu odredeno je da se sredstva za
financiranje mjesne samouprave osiguravaju godiSnje u visini 18% od ukupno ostvarenih
proracunskih prihoda Grada Zagreba u protekloj godini, umanjenih za rashode za zaposlene,
rashode i izdatke za otplatu kredita, obveze za zakupnine i najamnine te pomo¢i. Utvrdeni su i
kriteriji raspodjele tih sredstava. Od svih ukupnih sredstava maksimalno 15% sredstava
namijenjenih financiranju mjesne samouprave moze biti upotrijebljeno za naknade Clanovima
vije¢a, dok, najmanje 40%, a najvisSe 60% sredstava mora biti namijenjeno odrzavanju komunalne
infrastrukture u gradskim &etvrtima te unapredivanju komunalnog standarda.3? Prora¢unom Grada
Zagreba za 2023. planirano je ukupno 79.700.000 eura za financiranje aktivnosti gradskih Cetvrti

i mjesnih odbora.

30 Clanak 101. Statuta Grada Zagreba

31 €lanak 106. Statuta Grada Zagreba

32 0dluka o financiranju mjesne samouprave u Gradu Zagrebu (SluZbeni glasnik Grada Zagreba 21/16, 23/16 i
20/18)
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Slika 5. Raspodjela sredstava za financiranje mjesne samouprave — Grad Zagreb

Proraéun 2023. - u EURIMA

. za odriavanje za poboljanje . .
Gradska Ceturt 2a planove za naknade ¢lanovima
komunalne komunalnog standarda .. za ostale namjene ukupno
. Y MKA MO VGCiVMO
infrastrukture GC GC

Donji grad 2.176.100,00 750.800,00 629.100,00 186.100,00 43.440,00 3.785.540,00
Gornji grad - Medveséak 1.743.200,00 700.800,00 572.400,00 176.530,00 43.370,00 3.236.300,00
Trnje 2.555.000,00 918.400,00 859.000,00 186.100,00 31.060,00 4,549.560,00
Maksimir 1.759.000,00 1.061.100,00 1.023.900,00 174.140,00 59.260,00 4.077.400,00
Peitenica - Zitnjak 3.367.600,00 1.458.100,00 1.622.200,00 230.400,00 40.260,00 6.718.560,00
Novi Zagreb - istok 2.877.400,00 1.309.900,00 1.296.700,00 189.800,00 34.980,00 5.708.780,00
Novi Zagreb - zapad 2.829.800,00 1.713.700,00 2.360.900,00 237.600,00 40.800,00 7.182.800,00
Trednjevka - sjever 1.203.600,00 1.127.300,00 1.120.400,00 180.200,00 42.930,00 3.674.430,00
Trednjevka - jug 2.027.100,00 1.389.800,00 1.314.100,00 149.200,00 27.110,00 4.907.310,00
Crnomerec 1.123.300,00 996.400,00 940.300,00 145.500,00 31.450,00 3.236.950,00
Gornja Dubrava 2.410.600,00 1.513.800,00 1.802.000,00 235.200,00 114.500,00 6.076.100,00
Donja Dubrava 1.045.700,00 757.600,00 822.200,00 140.700,00 78.760,00 2.844.960,00
Stenjevec 1.189.700,00 1.068.200,00 1.071.000,00 142.000,00 29.850,00 3.500.750,00
Podsused - Vrapée 1.388.600,00 1.248.000,00 1.083.100,00 138.300,00 31.290,00 3.889.290,00
Podsljeme 542.600,00 936.100,00 598.000,00 91.700,00 48.900,00 2.217.300,00
Sesvete 2.216.300,00 3.119.100,00 3.530.600,00 521.730,00 54.830,00 9.442.560,00
Brezovica 1.397.800,00 1.448,700,00 1.569.600,00 153.700,00 81.610,00 4,651.410,00

sveukupno 31.853.400,00 21.517.800,00 22,215,500,00 3.278.900,00 834.400,00 79.700.000,00

Izvor: https://aktivnosti.zagreb.hr/financiranje/financiranje-mjesne-samouprave/raspodjela-

sredstava-za-2023/12950

4.8. Financiranje Grada Zagreba

Prihodi Grada Zagreba prema Zakonu o Gradu Zagrebu su:

1. vlastiti porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u vlasniStvu Grada i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih drustava i1 drugih pravnih osoba u vlasniStvu Grada,

kojima Grad ima udio ili dionice,

N oo g &

Grad Zagreb znacajan dio svog prihoda uprihoduje od poreza na dohodak i prireza. Stopa poreza

drugi prihodi odredeni zakonom.

prihodi od koncesija koje dodjeljuje Gradska skupstina,

udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

33 (lanak 22. Zakona o Gradu Zagrebu (NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20)
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na dohodak iznosi 20% do 360.000 kuna odnosno 47.780,28 eura godi$nje, a iznad tog praga stopa
poreza na dohodak iznosi 30%. Porez na dohodak zajednicki je izvor prihoda za drzavu i Grad

Zagreb. Prirez je takozvani ,,porez na porez* i njegova je stopa najvec¢a u Gradu Zagrebu te iznosi
18%.

Slika 6. Porast prihoda od poreza na dohodak i prireza (cifre su u milijunima kuna)

Zagreb

8.000 +39%
6.000
4.000
2.000
0

2017. 2022.

Izvor:

https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2023/Svibanj/220%20sjednica%20VRH/Iz
mjene%20poreznih%20propisa.pdf

Prorac¢un Grada Zagreba za 2023. godinu iznosi 2.207.794.800€.

Slika 7. Financijsko poslovanje Grada Zagreba

PRORACUN GRADA ZAGREBA -
1. UKUPNO PRIHODI | PRMC 17903030072 135043046009 200846182  5TIRIER00Y 2198301337 1860778130 1653295819
2 VISAK IZPRETHODNH GODNA KOJI CE SE RASPOREDI 000 000 N8R  TA%0d0| a6y 60BTH| 4231430
3 UKUPNO (1+2) 170640006106 13535.050.41850 210410644 15840047500 2207794800 1.866.013.860  1.857.527.249
4, UKUPNQ RASHODI | ZDAC! 1706.400861 06| 135%.050.11850 2000041740 15520384500 21653134000 1824983060 125019
5. MANJAK (2 PRETHODNIH GODINA KO CE SE POKRIT 000 000l 48004 RGTER00N  4dgrd00 410N 4925300
6. UKUPNQ (4+5) 179640006196 1505.060.41850 210410644 15840047500 2.207.794.800 1.866.813.860  1.857.527.249

Izvor:
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https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202023/Prora%C4%8Dun
%20Grada%?20Zagreba%20za%202023.%20i%20projekcije%20za%202024.%20i%202025.%2
0-%20za%20potpis.pdf

Za 2023. godinu predvideno je da Grad Zagreb najvise novca uprihodi od opéih prihoda i
primitaka, ¢ak 917.167.000€, odnosno vrtoglavih 41,54% od ukupnih prihoda i viskova iz
prethodnih godina. Pod opce prihode i primitke spadaju porez i prirez na dohodak od
nesamostalnog rada, porez i prirez na dohodak od samostalnih djelatnosti, porez i prirez na
dohodak od imovine i imovinskih prava, porez i prirez na dohodak od kapitala, porez na dobit kao
1 mnogi drugi porezi, nameti 1 troSarine koje Grad Zagreb u danom zakonskom okviru moze
nametnuti. NajviSe novca Grad Zagreb trosi na zaposlene, a taj troSak za 2023. godinu predviden
je da bude u iznosu od 737.160.092€, odnosno 33,39% svih rashoda i manjkova iz prethodnih
godina Grada Zagreba.

4.8.1. Financiranje Grada Zagreba nakon porezne reforme 2023. godine

Novom Vladinom reformom jedinicama lokalne samouprave ukida se moguénost ubiranja prireza,
ali ostavlja im se opcija da sami odluc¢uju o visini poreza na dohodak. Vlada je s tom mjerom htjela
podignuti zivotni standard gradana kroz rasterecenje placa te ojacati fiskalnu autonomiju op¢ina i
gradova. Reforma, odnosno konkretno ukidanje prireza te omoguéavanje op¢inama i gradovima
da sami odluce o visini poreznih stopa poreza na dohodak naiSlo je na kritike od strane
gradonacelnika Zagreba Tomislava TomaSevi¢a, gradonacelnika Rijeke Marka Filipovi¢a 1
gradonacelnika Splita Ivice Puljka. Oni smatraju da su Vlada i premijer ovom mjerom izveli
predizborni trik u kojem drzava, odnosno Vlada ukida prirez i povecava place gradanima, a
»zloCesti gradonacelnici“, koji moraju nadoknaditi nove rupe u proraCunu nametanjem
maksimalne stope poreza na dohodak te potencijalno novim nametima, im iste place smanjuju.
Novom reformom predvideno je da Grad Zagreb ima opciju nametnuti nizu stopu poreza na
dohodak od 15% do 23,6%, a viSu stopu poreza na dohodak od 25% do 35,4%. Takoder se podize
prag za primjenu vise stope poreza na dohodak s dosadasnjih 47.780€ na 50.400€. Tom reformom
pretpostavlja se da ¢e Grad Zagreb izgubit oko 126 milijuna eura godiSnje koje ¢e morati
nadoknaditi nametanjem maksimalne stope poreza na dohodak Sto je gradonacelnik Tomislav

TomasSevi¢ vec 1 najavio.
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5. ZAKLJUCAK

Grad Zagreb glavni je i najveéi grad Republike Hrvatske. Zagreb je financijsko, kulturno,
gospodarsko, znanstveno, politicko 1 administrativno srediSte Hrvatske. U Zagrebu se kao takvom
nalazi sjediSte Sabora, Vlade i Predsjednika. Grad Zagreb zbog svih tih svojih posebnosti ima
polozaj zupanije te u okviru svog samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga grada i
djelokruga Zupanije. Predstavnicko tijelo Grada Zagreba je Gradska skupStina koja trenutno ima
48 zastupnika. Zastupnici se biraju na neposrednim izborima tajnim glasovanjem trece nedjelje u
svibnju svake Cetvrte godine. Ve¢inu u Gradskoj skupstini trenutno ima platforma ,,Mozemo!*
zajedno s koalicijskim partnerom ,,SDP-om®. Gradska skupStina donosi: Statut Grada Zagreba,
odluke 1 druge opce akte, gradski proracun, ureduje mjesnu samoupravu, osniva ustanove,
trgovacka drustva i druge pravne osobe za obavljanje djelatnosti od interesa za Grad Zagreb,
odlucuje o prestanku ustanova, prijenosu dionica odnosno udjela u trgovackim drustvima,
dodjeljuje koncesije, raspisuje lokalni referendum, donosi Poslovnik o svom radu i obavlja druge
poslove uredene Statutom Grada Zagreba. [zvr$no tijelo Grada Zagreba je gradonacelnik. Trenutni
gradonacelnik je Tomislav Tomasevi¢, a njegovi zamjenici su dr. sc. Luka Korlaet i dr. sc. Danijela
Dolenec. Ovlasti gradonacelnika su da: utvrduje prijedloge opéih i drugih akata, izvrSava akte
Gradske skupstine, upravlja nekretninama i pokretninama, utvrduje prijedlog prora¢una, imenuje
1 razrjeSuje predstavnike Grada Zagreba u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba osnovanih za obavljanje djelatnosti od interesa za Grad Zagreb, daje upute za rad
gradskim tijelima, nadzire zakonitost rada gradskih upravnih tijela te obavlja i druge poslove
utvrdene Statutom Grada Zagreba. Gradonacelnik se bira istodobno kad i ¢lanovi predstavnickog
tijela na neposrednim i tajnim izborima tre¢e nedjelje u svibnju svake ¢etvrte godine. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba i povjerenih poslova drzavne uprave
ustrojavaju se gradska upravna tijela. O djelokrugu i ustrojstvu upravnih tijela odluc¢uje Gradska
skupstina. Ustrojeno je 12 gradskih ureda, 3 strucne sluzbe i 1 gradski zavod. Njima upravljaju
procelnici koje na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik. Imenuju se na vrijeme od Cetiri
godine s moguénos¢u reizbora. Procelnici za svoj rad odgovaraju gradonacelniku. Smatra se da je
pravo gradana da sudjeluju u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima jedno od demokratskih nacela.

Ostvarivanje tog prava moguée je najbolje posti¢i preko najdostupnije i najblize instance
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gradanima, a to je mjesna samouprava. Oblici mjesne samouprave na podrucju Grada Zagreba su
gradske Cetvrti i mjesni odbori putem kojih gradani sudjeluju u odluc¢ivanju o poslovima iz
samoupravnog djelokruga i lokalnim poslovima koji neposredno i svakodnevno utje¢u na njihov
zivot 1 rad. Gradani mogu i1 neposredno sudjelovati u odlukama lokalnih tijela koja se njih ticu.
Moguce je neposredno sudjelovati putem lokalnog referenduma, referenduma za opoziv opéinskog
nacelnika i1 gradonacelnika, gradanske inicijative, sudjelovanjem na zboru gradana i prituzbama 1

predstavkama na rad tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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