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1. UVOD

Prema Hrvatskoj enciklopediji, pojam politika obuhva¢a umije¢e upravljanja drzavom ili
drugom politiCkom zajednicom, te svi postupci upravljanja koji se ocituju u organiziranim
oblicima drustvenoga djelovanja i druStvenim institucijama putem kojih ljudi teze ostvarivanju
svojih drustvenih interesa i reguliranju op¢ih poslova zajednical. U ovom radu naglasak se
stavlja na postupke putem kojih pojedinci pokusavaju ostvariti odredene ciljeve u svijetu
politike, a posebno se stavlja naglasak na politiku na europskom kontinentu te Europskoj uniji. U
savrSenom svijetu ti postupci bi uvijek bili vodeni zdravim razumom, moralnim vrijednostima 1
pravilima etickog kodeksa, no kao §to znamo, niti mi kao pojedinci nismo savr$eni, pa tako ni
politicki svijet kojeg smo dio, nije savrSen zbog Cega u odredenim situacijama pojedinac koji je
dio politickog procesa djeluje van moralnih okvira i etickih standarda $to proizvodi odredene
posljedice. Takve posljedice, generalno moZzemo podijeliti na materijalne i nematerijalne
(verbalne). Materijalne posljedice su usko vezane za novac i imovinu, te ih najée$ée povezujemo
s korupcijom, dok su one nematerijalne vezane za komunikaciju, te izazivaju osje¢aje kao $§to su
stid, poniZenje, ljutnja.... S obzirom na prethodno spomenutu podjelu, mi ¢emo se u ovom radu

fokusirati na politiCke nematerijalne sukobe na podruc¢ju europskog kontinenta i Europske unije.

Kako bi mogli razumjeti razloge nastajanja sukoba u politici, prvo ¢emo definirati pojmove
poput: morala, etike, etickih kodeksa, politicke odgovornosti, politickih duznosnika,
globalizacije... Nakon definiranja klju¢nih pojmova, navesti ¢emo nekoliko primjera europskih

politi¢kih nematerijalnih skandala te ih povezati s etickim kodeksom pojedine zemlje.

! Hrvatska  enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski ~ zavod  Miroslav ~ Krleza,  2021.
<http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=49240>.



2. ETIKA 1 MORAL

Etika je filozofija morala ili filozofsko razmi$ljanje o moralu, moralnim problemima i
moralnim sudovima. Njezin je predmet, najopéenitije receno, ljudsko djelovanje, i to moralno
relevantno djelovanje te razli¢iti oblici moralnog argumentiranja, obrazlozenja i opravdavanja

morala.?

Prema Kantu ¢ovjekovo djelovanje je u skladu sa svrhama koje si sam daje, odnosno,
ukoliko Covjek sam smatra da je neSto dobro za njega on ¢e u tom smjeru i djelovati kako bi
ispunio sebi zadanu svrhu. Nadalje, po Kantu, duznost ¢ovjeka je da se sve viSe uzdize iz
sirovosti svoje prirode k CovjeCanstvu putem kojeg si postavlja svrhe, da prevlada svoje
neznanje, da uklanja zablude. Moralno-praktiéni um nalaze covjeku djelovanja k vecoj
potpunosti.> Kako bi ¢oviek mogao djelovati s ciljem da ispuni svoju svrhu, odnosno da se
razvija u svim sferama svog Zivota, te da proba dose¢i svoj maksimum, najces¢e djeluje voden
odredenim moralnim pravilima i normama, ali 1 vlastitom intuicijom, te obiajima, S$to nas uvodi

u pojam i definiranje morala.

Moral je predmet etiCkog proucavanja te mozemo reci, da je moral sveukupnost vaze¢ih
moralnih normi, prosudbi i institucija. Moral sadrzi odredene norme, obicaje, navike, propise,
kategorije, ideale koji se namec¢u pojedincu svojom obvezatnoS¢u na djelovanje. Ta obvezatnost
moze biti rezultat vanjske prisile, odnosno drusStvenih okolnosti i1/ili unutarnje slobode kao
posljedice svjesnog htijenja, vrednovanja i prosudivanja.* Nadalje, kako bi moral mogao
oZivjeti, uz njega mora postojati moralnost, §to podrazumijeva nacelo ili skup nacela koji moralu
daju obrazlozenje i1 opravdanje, odnosno, moralnost je skup normi i nacela koji daju valjanost

nekom odredenom moralu tako da opravdavaju pojedino moralno djelovanje®.

Kako bi $to bolje oslikali moralno misSljenje mozemo ga usporediti sa zakonom 1
zakonskim normama. | moralne i zakonske norme imaju sli¢nu svrhu - urediti na¢in na koji ljudi

jedni s drugima postupaju - i u tom se smislu zakonske norme mogu promatrati kao

2 K. Grubisi¢, G. Mardetié, S. Zrini¢ak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Pravni fakultet u Zagrebu,
Zagreb, 2022., str. 1.

% B. Bruji¢, Etika i izgradnja svijeta, u: Politicka misao, god. 47, br. 3, 2010., str. 30-42

4 Ibid.

5 Ibid.



institucionalizirani nastavak moralnih. ® Tako zakonske i moralne norme koriste sli¢ne izraze, kao
Sto su ,,zabranjeno, dopusteno, obvezno...“ takoder imaju i odredene razlike. Zakonske norme su
u vedini sluc¢ajeva zapisane i jasno formulirane, dok moralne norme u dosta slucajeva mogu biti
nepisana pravila ljudskog djelovanja. Krsenje zakonskih normi ima za posljedicu djelovanje
odredenih institucija (sudovi, policija...), kao i odredene kazne (zatvorske, nov¢ane), a sa druge
strane krSenje moralnih normi u vecini slucajeva ne povlaci sa sobom djelovanje odredenih

institucija, te za sankciju imaju odredeni prijekor, prijezir, osudivanje od strane drustva.

lako uz odredene razli¢itosti, zakonske i1 moralne norme dijele 1 neke sli¢nosti. U
pojedinim sluc¢ajevima 1 pojedincima se iste ne moraju svidati, ali ih se potrebno pridrzavati, jer
bez obzira koji nas stav bio o njima, norme su svejedno obvezujuce. Sljedeca sli¢nost zakonskih
i moralnih normi je u tome §to moraju biti nepristrane, moraju se temeljiti na racionalnim
razlozima 1 Cinjenicama, te na takvima moramo temeljiti 1 svoje odluke. Norme moraju biti
konzistentne. Kao $to u nuzna obiljeZja dobrih zakona spada to da njihove norme nisu
medusobno proturjecne, tako u nuzna obiljezja dobre moralne teorije spada to da njezine norme,

naéela ili pravila nisu u medusobnom proturje¢ju odnosno da nemaju proturjeéne posljedice.’

Slijedom navedenog, dolazimo do zakljuc¢ka kako moral i moralnost uzivaju jedan
suzivot te uvelike ovise jedan o drugome, jer da bi djelovali u skladu s moralom moramo
djelovati u skladu s nacelima koji mu daju smisao, jedan bez drugoga ne mogu te samim time

nemaju svrhu.

Pojedinac djeluje u skladu s odredenim moralnim nacelima i vrijednostima koje usvaja tokom
zivota, $to pocinje joS od malih nogu kada nas roditelji uce o ljubaznosti, dobroti, ophodenju
prema drugim ljudima, zivotinjama, biljkama. O moralu i moralnim nacelima poc¢injemo uciti jo§
kao bebe i djeca, u¢imo kako razlikovati ,,dobro od zla®, pa sve do zrelih godina, u kojima veé
vodeni odredenim zivotnim iskustvom usvajamo, nova moralna nacela i moralne obrasce

ponasanja, odnosno nadopunjavamo postojec¢a moralna nacela i vrijednosti.

Vodeni ranije navedenom Kantovom mislju, kako pojedinac djeluje kako bi ostvario svoju svrhu,

a u okviru nase teme, moramo se zapitati kako bi izgledao idealan svijet u kojem bi svaki akter u

6 T. Bacanovi¢, Normativna etika, Institut za filozofiju, Zagreb, 2018., str. 12,
7 Ibid., str. 14



politickoj areni postupao na nacin da svoje ponaSanje uskladi sa odredenim moralnim normama,
a da u isto vrijeme tezi stalnom poboljSavanju, pokusavajuci se odmaknuti od svakodnevnih

pritisaka i pokusava posti¢i svoj maksimum?

lako na prvu mozda tako ne izgleda, ali politicari, vode zemalja, su ti koji na odredene nacine
kroje nasu svakodnevnicu, te naSu buduénost. Komunikacija koju politicari ostvaruju izmedu
sebe, izmedu drugih zemalja, prema javnosti, utjeCe na nas, nase obitelji, okolinu,
svakodnevnicu, te je bitno kakva je ona i kakve su njezine posljedice. Politi¢ki duznosnici svojim
verbalnim djelovanjem ostvaruju svoje politiCke ciljeve, provode javne politike, a da bi ih
postigli i uspjesno implementirali, te u isto vrijeme uzivali i potporu javnosti, potrebno je
djelovati u okviru etickih i moralnih vrijednosti, stoga ¢emo se u sljede¢em poglavlju baviti

samim pojmom politike, kao 1 alatima putem kojih se usmjerava djelovanje politicara.

3. POLITIKA I ETICKA PRAVILA

Kako smo ve¢ ranije istaknuli politika predstavlja skup postupaka putem kojih se
ostvaruju zacrtani drusStveni, politicki ciljevi, javne politike, a pojedinac koji stoji iza tih
postupaka je drzavnik. Drzavnik moZze imati dva znacCenja, u uzem znacenju, osoba koja ima
vlast, koja politickom sposobno$¢u i umije¢em vodi drzavne poslove, osiguravajuci interese
drzave 1 uspjeh politike koju zastupa, dok u Sirem znacenju moze biti svaki politicar koji je Sef
drzave ili obnasa neku drugu najvi$u drzavnu funkciju.® Drzavnik je stoga u svom djelovanju,
promisljanju, donoSenju odluka, voden nekim svojim unutarnjim nacelima 1 moralnim
vrijednostima, kao 1 takoder vrijednostima, pravilima i naelima koje je morao prihvatiti kao
svoje onog trena kada se odlucio ukljuciti u politiku odredene drzave i donositi odluke koje

imaju utjecaja na javnu upravu, zivote gradana pojedine zemlje, javne politike...

Slijedom navedenog, dolazimo do pitanja kako usmyjeriti djelovanje politi¢kih duZnosnika,
odnosno kako osigurati da se ¢e njihovo kreiranje politike, donoSenje odredenih odluka biti,
laicki re¢eno, u smjeru dobra, a ne zla. Pojam politi¢ki duznosnik, 0odnosno drzavnik sa sobom
nosi odredenu odgovornost i podrazumijeva djelovanje u skladu sa ustavom, zakonom,

odredenim moralnim nacelima, djelovanje za sveop¢u dobrobit, a jedna od metoda kojom se Zeli

8 drzavnik. Hrvatska enciklopedija, mreZno izdanje. Leksikografski ~zavod Miroslav —Krleza, 2021.
<http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=16375>.



osigurati takvo djelovanje je donosenje etickih kodeksa, kodeksa ponasanja odnosno kodeksa
normi i nacela. Prema rije¢ima Gordane Marceti¢, eticki kodeksi navode kljucne vrijednosti i
nacela. Oni su opcenitog karaktera, uglavnom su vrlo apstraktni i ne bave se pitanjima primjene
postavljenih vrijednosti u konkretne situacije. Kodeksi ponasanja postavljaju specificne
standarde ponaSanja koji se o¢ekuju u konkretnim i stvarnim situacijama. Oni pokazuju kako
odredena nacela i vrijednosti treba primijeniti u praksi i pokusavaju predvidjeti i sprijeciti
odredena neprihvatljiva ponasanja. Kodeksi normi 1 pravila postavljaju zahtjeve u pogledu
ponasanja sluzbenika i navode sankcije u sludaju povrede tih zahtjeva.® Etickim kodeksima,
kodeksima ponasanja 1 kodeksima normi i pravila Zele se usmjeriti politi¢ki drzavni sluzbenici u

njithovom djelovanju 1 odlucivanju, te sprijeciti odredena nezeljena ponasanja.

Po oblicima, eticki kodeksi mogu biti u formi ,,deset zapovijedi® ili ,,justinijanskog kodeksa®.
Kodeksi ,,deset zapovijedi“ sadrzavaju kratke izjave o temeljnim etiCkim vrijednostima i
nacelima koje sluzbenici moraju usvojiti 1 poStovati, dok su ,justinijanski kodeksi duzi
dokumenti koji detaljno ureduju eticko ponaSanje i pravila ponasanja sluZzbenika te sadrzavaju

odredbe o na¢inu provedbe samog kodeksa.

Kako smo ve¢ naveli svrha etickih kodeksa je usmjeravanje djelovanja politickih duznosnika,
kako unutar jedne zemlje, tako i na razini komunikacije izmedu zemalja, jer svijet je sve vise
povezan i fizicke granice nisu viSe prepreka za kolanje informacija sa jedne strane svijeta na
drugu, te je potrebno obratiti pozornost na koji na¢in ih prezentiramo i dijelimo sa javnosti, jer

samo jedna kriva rije¢ moze imati nezeljenu posljedicu i proizvesti politicki skandal.

Stoga, nastavno na navedeno, u sljedecem poglavlju ¢emo se pozabaviti pojmom globalizacije 1
odnosu globalizacije 1 politike te kako ona utjece na djelovanje politickih duznosnika i pridonosi

nastajanju ili rjeSavanju politickih skandala.

® G. Marceti¢, (2013). Eticki kodeksi i etika javnih sluzbenika, Hrvatska i komparativna javna uprava, 2013. (2), str.
505.-506. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/130582



4. GLOBALIZACIJA | SLOBODA INFORMIRANJA

Opcenito govoreéi, pod globalizacijom se obi¢no podrazumijevaju drustveni procesi koji
ucvrséuju drustvene odnose i jacaju medusobnu ovisnost. No ona je, iako ima Siroke posljedice,
ipak “lokalna pojava — koja utjece na sve nas u svakodnevnom zivotu”. lako shvacena iskljucivo
kao ekonomska pojava, globalizacija se proSirila i na ostale segmente zivota. Dok je jo§ prije
petnaestak godina bila potpuno nepoznat pojam, danas je nezaobilazan dio naseg zivota.’® Stoga,
mozemo slobodno reé¢i kako globalizacija za posljedicu ima spajanje svjetova, zemalja, odnosno
ubijanje razdaljine 1 fizickih granica, iz ¢ega proizlazi kako je u danasnjem svijetu teSko sakriti 1
zataskati vijesti 1 informacije (iako se to 1 dalje deSava), koje se Sire brzinom jednog klika 1 gdje
se vise nego ikada govori 0 slobodi govora i informiranja. Jednim dijelom krivac za to je
globalizacija, odnosno gospodarski, drustveni, politicki i kulturni procesi koji vode preobrazbi
zivotnih uvjeta te sve vecoj povezanosti i meduovisnosti pojedinih dijelova suvremenoga
svijeta.’* Proces globalizacije je pridonio tehnoloskom, ekonomskom, gospodarskom razvoju, no
s druge strane, donio je pojave kao Sto su ekonomska neravnoteza, te sve vece isticanje razlike
izmedu bogatog i siromasnog stanovniStva, dodatne namete (kao odredeni porezi na
medunarodne transfere). Globalizacija je dovela i do odredenih drustvenih problema, kao §to su
odredeni unutardrzavni sukobi, kriminal, terorizam...no jedan svijet, koji je ujedno i pridonio
razvoju globalizacije ali se i razvijao usporedno s njome je sigurno svijet medija, odnosno
sloboda informiranja. Mediji su nacin na koji mi primamo informacije, saznajemo nove Vvijesti,
bile one dobre ili loSe, istinite ili lazne, i na temelju tih vijesti kreiramo mis$ljenje i1 stav o
odredenoj osobi, situaciji, pojavi. Uloga i utjecaj na nas Zivot i okolinu je sveobuhvatna 1 velika,
mozda i ve¢a nego S§to mi shvacamo i mislimo, jer uloga medija nije u stvaranju afera ili
razotkrivanja nesavjesnih postupaka. Zadatak medija je ve¢i — omoguciti javnosti da bude
upoznata s poslovima javne vlasti, braniti slobodu mis$ljenja i izraZavanja, poticati vrijednosti
tolerancije i pluralizma, stalno i neprekidno odrzavati interes Citatelja i gledatelja za javne
poslove, promicati eti¢nost i odgovornost.?

Kako smo ranije spomenuli, globalizacija utjeCe na sve segmente druStva, stoga nije

neobi¢no da utjeCe i na politiku. Pod utjecajem globalizacije, drzave su postale otvorenije za

10 A. Pazanin, Globalizacija i politika, u: Politicka misao, god. 46, br. 1, 2009., str. 49.
11 globalizacija. Hrvatska enciklopedija, mreZno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.
<http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=22329>



nove nacine suradnje s drugim drzavama, a zajedniCkom suradnjom se otkrivaju zajednicki
nacionalni interesi, ali i problemi koje je onda lakSe rijesiti. No iako globalizacija proizvodi
pozitivne posljedice, potrebno je spomenuti kako postoje i negativne, kao npr. u smislu smanjena
autonomije pojedine drzave.

Na tijek globalizacije ne mozemo utjecati, ona je neizbjezna, te nam je omogucéila kolanje
informacija u svim smjerovima brzinom svjetlosti, stoga ne iznenaduje kako je sve veca
dostupnost informacija dovela do potrebe da se istima manipulira, odnosno da se iste sakriju ili
iskrive, uljepSaju od javnosti, te se sve viSe poCinje polemizirati 0 pojmu slobode izrazavanja i
informiranja. Nastavno na navedeno, a u svrhu uvazavanja svih razli¢itosti i temeljnih sloboda i
prava gradana, ali i ograniCavanje i usmjeravanje djelovanja politickih duznosnika, Europska
unija odlucila je donijeti dokument, odnosno Povelju o temeljnim ljudskim pravima Europske
Unije, kojom su sloboda izraZzavanja i informiranja zajamc¢ene svim gradanima Europske Unije,
pa tako i svim gradanima Republike Hrvatske. Sukladno odredbi ¢lanka 11. to¢kom 1. Povelje o
temeljnim ljudskim pravima Europske Unije, svatko ima pravo na slobodu izrazavanja, koje
ukljucuje slobodu misljenja te primanja i davanja informacija i ideja bez uplitanja tijela vlasti i

bez obzira na granice, dok stavak 2. propisuje postivanje slobode i pluralizma medija.

U proslosti su vijesti putovale nesto sporije, putem golubova pismonosa i novina, te je nakon
toga vijest putovala malo brze putem radija i telefona, nakon kojeg je dosla televizija 1 u
konacnici najbrzi put oko svijeta (mozda i u nekoliko krugova i smjerova), koje vijesti i
informacije naprave, je putem interneta. U dana$njem svijetu je teze ne proditati vijest koja nas
ne zanima, nego do¢i do informacija koje su nama bitne i zanimljive. Vijesti, afere, skandali,
novi zakoni, tracevi, lazne vijesti, nikada nisu dolazile u brzem obliku i putem toliko razli¢itih
vrsta medija, stoga se pomno prati svaki korak drzavne i javne uprave i nije iznenadujuce kada
vijest dana postane otkrivanje korupcijskog skandala medu redovima vlade ili novi preljub nekog
saborskog zastupnika, kao niti medudrzavna ,,prepucavanja‘ u kojima najces¢e glavni posrednik
bude odredena televizijska kuca ili portal, stoga ¢emo se u sljede¢im poglavljima osvrnuti na
neke nematerijalne politicke skandale na prostoru europskog kontinenta, kao i izmedu i unutar

samih drZava ¢lanica Europske unije i Europske unije kao zajednice same za sebe.



5. EUROPSKI NEMATERIJALNI POLITICKI SKANDALI

Skandal je neprili¢an, sramotan dogadaj koji pobuduje opée negodovanje3, te kao takav
izaziva javnu sramotu, sablazan, iz ¢ega proizlazi da pojam politi¢ki skandal sramotan dogadaj
koji izaziva javnu sramotu, a ¢iji akteri su politicki duznosnici, odnosno osobe koje su dio
politickog svijeta. Tako bi pojam europski nematerijalni politi¢ki skandali ozna¢avao sramotan
dogadaj koji izaziva opc¢e negodovanje javnosti, a ¢iji sudionici su dio europske politicke scene,
te dogadaj Koji nije materijalnog (nov¢anog) karaktera, ve¢ je verbalnog karaktera. U svrhu
boljeg shvacanja samog pojma europskih nematerijalnih politickih skandala, u narednim
poglavljima bavit ¢emo se primjerima istih unutar europskog kontinenta, to¢nije, unutar same

Europske unije, Belgije, Nizozemske, Slovenije i Hrvatske.

5.1. EUROPSKA UNIJA

Europska unija (EU) je meduvladina i nadnacionalna organizacija koju trenutno ¢ini 27
drzava i kojoj su ciljevi gospodarska i politicka integracija europskog kontinenta.'* Unutar
Europske unije svaka drzava zadrzava svoj identitet 1 samostalnost, no zajednicki odlucuju o
odredenim problemima i resursima. Neki od ciljeva koje Europska unija nastoji ostvariti su
promicati mir, slobodu, sigurnost i pravdu za svoje gradane, promicati socijalnu pravdu, pojacati
socijalnu pravdu 1 zastitu, ravnopravnost zena i1 muskaraca, pojacati ekonomsku, socijalnu 1
teritorijalnu koheziju kao i solidarnost medu drzavama ¢lanicama, poStovati kulturnu i jezicnu
raznolikost, postivanje medunarodnog prava... no u svakoj zajednici, pa i ovoj, dolazi do krsenja

odredenih pravila, nacela, 1 odstupanja od ostvarivanja zacrtanih ciljeva.

Kako smo naveli ranije, pojedine drzave mogu donositi eticke kodekse kako bi usmjerile
drzavne sluZbenike da u svom ponaSanju postuju odredena nacela, vrijednosti i standarde. lako
Europska unija nema op¢i model kodeksa ponasanja, postoji Europski kodeks dobrog upravnog
ponaSanja i Kodeks ponasanja ¢lanova uprave. Europski kodeks dobrog upravljanja donesen je
2002. godine od strane Europskog ombudsmana. U pocetnom djelu navedeno je pet temeljenih

nacela po kojima se sluzbenici moraju voditi: predanost Europskoj uniji i njezinim gradanima,

13 skandal. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav — Krleza, 2021.
<http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=56376>
14 Europska unija. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.
<http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=18657>



integritet, objektivnost, postovanje drugih i transparentnosti.*®> Nakon uvodnog djela razraduju se
pravila ponaSanja: odgovaranje na pismena na jeziku stranke, potvrda primitka i naznaka
ovlastenog sluzbenika, obveza prosljedivanja dokumenata nadleznoj sluzbi, pravo na saslusanje i
davanje izjave, razuman rok u donoSenju odluka, obveza davanja obrazlozenja za pojedine
odluke, isticanje prava na zalbu, obavijest o odluci, zastita podataka, pruzanje informacija,
pristup javnim dokumentima, vodenje odgovarajuce evidencije o svim dokumentima, pismima i
mjerama, javnost kodeksa te pravo pristupa ombudsmanu®®. Tako razraden Kodeks, odnosno
postojanje uvodnog djela u kojem su navedena nacela ponasanja te nakon toga dio u kojem su

razradena pravila ponaSanja ¢ine ga u isto vrijeme i etickim kodeksom i kodeksom postupanja.

Nadalje, Kodeks ponaSanja ¢lanova Europske komisije odnosi se na njene duznosnike te
u isto vrijeme predstavlja i kodeks ponasanja za politicke duznosnike. Kodeks postavlja pravila
ponasanja i to osobito ona koja se odnose na: sukob interesa i postupanje u slucaju sukoba
interesa, kolegijalnost 1 suzdrzanost, transparentnost, vanjske aktivnosti za vrijeme trajanja
mandata, sudjelovanje u nacionalnoj i europskoj politici za vrijeme trajanja mandata te aktivnosti

nakon isteka mandata.'’

Iako navedeni Kodeksi od sluzbenika traze ponaSanje u skladu s najvi§im standardima, u
stvarnom zivotu 1 u izvrSenju 1 vodenju politike dolazi do odredenih odstupanja koja mogu
prerasti u odredene konflikte i skandale. Kao takav primjer u Europskoj uniji navest ¢emo slucaj
naslova koji se mogao procitati na jednom portalu: Komisija zataSkava najve¢i Ursulin skandal:
kazu da su njeni SMS-ovi koje je slala direktoru Pfizera — nebitni! Afera pod nazivom Delegate
izbila je kada je New York Times u 2021. godini izvijestio da je Ursula von der Leyen,
predsjednica Europske komisije, razmijenila tekstualne poruke sa Albertom Bourlom,
direktorom Pfizera. Pfizer je velika farmaceutska tvrtka, koje je izmedu ostalog, proizvela
cjepivo protiv koronavirusa, a smatra se da je ba$ ta nesluzbena i neformalna razmjena poruka i
njihov medusobni odnos utjecao na to da Pfizer sklopi unosne poslove a vezano za cjepivom
protiv koronavirusa. Europska pucka pravobraniteljica Emily O‘Reilly u sije¢nju 2022. Godine,
optuzila je izvrSnu vlast Europske unije za loSe upravljanje krizom te upozorila kako se

tekstualne poruke o odlukama Europske unije trebaju tretirati kao dokumenti te da isti podlijezu

15 K. Grubigi¢, G. Mardeti¢, S. Zrins¢ak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Zagreb, 2022., str. 138.
16 |bid.
7 Ibid.



pravilima transparentnosti. Nakon §to je povjerenstvo odbilo zahtjev za slobodnim
objavljivanjem informacija i spornih SMS-poruka, pucka pravobraniteljica ulozila je zalbu i
navela kako Komisija nije ni pokusala pronaci sporne tekstualne poruke te zatrazila duznosnike
da iste potraze. Komisija je na njeno trazenje odgovorila da se takvi prolazni dokumenti ne
cuvaju, te da iste, zbog svoje prirode, ne sadrze vazne informacije, a pogotovo one koje se

odnose na aktivnosti i odluke povjerenstva.

Negativne reakcije na svoje ponaSanje dobio je i jedan od tadasnjih zastupnika u
Europskom parlamentu. Naime, Janusz Korwin — Mikke, poljski zastupnik je u ozujku 2017.
godine, tijekom rasprave u Europskom parlamentu o razlikama u platama izmedu Zena 1
muskaraca da ,Zene moraju zaradivati manje od muskaraca jer su slabije, manje i manje
inteligentne.” Odgovor na izjavu mu je uputila Spanjolska zastupnica Iratxe Garcia-Perez,
rekavsi kako po njegovoj teoriji ona ne bi mogla biti zastupnica Europskog parlamenta te da zna
kako Janusza jako nervira i da je zabrinut zbog Cinjenice da Zene mogu predstavljati gradane
ravnopravno kao i1 muSkarci. Janusz je za svoje istupanje dobio sankciju u okviru gubitka 30-
dnevne naknade, deset dana je bio suspendiran od parlamentarnih aktivnosti te mu je bilo

zabranjeno tijekom cijele godine predstavljati Europski parlament.

5.2. BELGIJA

Belgija je drzava u zapadnoj Europi, sluzbenog naziva Kraljevina Belgija, te je jedna od
najnapucenijih europskih drzava. Glavni grad Belgije je Bruxelles, a podijeljena je na tri
autonomne regije: Flamanska regija (Flandrija), Valonska regija (Valonija) i Regija glavnog
grada Bruxellesa. Spada u krug napoleonskih zemalja koje su kasnije krenule s primjenom
doktrine novog javnog menadzmenta, te u kojima dominira doktrina neoweberijanske drzave s

naglaskom na legalisti¢ki pristup javnom upravljanju.

Belgija ima Eticki kodeks za sluZbenike u regionalnoj flamanskoj upravi te Etic¢ki kodeks

za sluzbenike francuske zajednice. Potonji predstavlja primjer justinijanskog kodeksa koji kroz
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65 detaljnih ¢lanaka postavlja eticke standarde, uspostavlja Eticku komisiju te proceduru njezinih

odlu¢ivanja.'®

Kada govorimo o politi¢kim skandalima mogli bi spomenuti politi¢ku situaciju nastalu za
vrijeme fas$nika u Alostu u 2013. godini, u gradu pored Bruxellesa. Karneval u Alostu ima dugu
tradiciju, a odrzava se 600 godina, te je upisan na popis nematerijalne kulturne bastine UNESCO
— a, a tijekom kojeg je lokalno folklorno drustvo naumilo ismijati vodu flamanskih boraca za
neovisnost, Barta De Wevera i njegovu Novu flamansku stranku. Clanovi drustva izradili su
vagon koji podsje¢a na one kojima su se tijekom Drugog svjetskog rata koristili nacisti za
deportaciju Zidova i Roma u logore smrti, uz objasnjenje kako Zele ismijati politiku novog
gradonacelnika Alosta i vodu Nove flamanske stranke. Bart De Wever je odgovorio na
provokaciju rekavsi kako pretjerivanje jest u duhu karnevala, no da se radi o loSem smislu za
humor, dok je tada$nja ministrica unutarnjih poslova Joelle Milquet rekla kako ni u kojem

slucaju ne treba banalizirati holokaust ni deportacije.

53. NIZOZEMSKA

Nizozemska se nalazi u Zapadnoj Europi. Glavni grad Nizozemske je Amsterdam, dok se
sjediste vlade nalazi u Haagu. Nizozemska je 2006. godine donijela Kodeks ponaSanja koji
osigurana integritet u srediSnjoj drzavnoj upravi, te je 2016. godine, od strane Ministarstva
unutarnjih poslova donesena nova verzija. Specifi¢nosti Kodeksa su to $to je duzi, no pregledan,
naglasavaju¢i klju¢ne poruke koju se objasnjene u tekstualnom dijelu. Pocetni dio Kodeksa
namijenjen je objasnjavanju vaznosti integriteta i na¢ina na koji Kodeks tome moze doprinijeti te
su u njemu predstavljena osnovna eticka nacela. Ostatak Kodeksa sadrzava poveznike na
odredbe odgovaraju¢ih zakona u kojima je propisano odredeno postupanje te detaljnije
objaSnjava Sto tako postupanje zna¢i. U zavrSnom dijelu se naglaSava da krSenje pravila

postupanja moze dovesti do zakonskih sankcija koje ovise o obliku povrede. °

Nizozemska spada u skupinu weberijanskih (germanskih zemalja), odnosno
kontinentalno zemalja koje karakterizira slabiji utjecaj doktrine novog javnog menadzmenta. u

ovoj skupini zemalja, pa tako i u Nizozemskoj, prevladava doktrina neoweberijanske drzave, §to

18 K. Grubigi¢, G. Mardeti¢, S. Zrins¢ak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Zagreb, 2022., str. 149.
19 K. Grubigi¢, G. Maréeti¢, S. Zrins¢ak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Zagreb, 2022., str. 148.
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podrazumijeva ocuvanje uloge drzave u pruzanju drzavnih usluga te modernizaciju uprave, a
pogotovo onaj dio koji se odnosi na podizanje kvalitete usluga i ja¢anja sudjelovanja gradana u

odlucivanju.

U novijoj proslosti, za Nizozemsku se veze jedan od skandala u kojem se radi o
diskriminaciji na temelju boje koze i nacionalnosti. Naime, pokret Black Lives Matter narucio je
neovisno izvjeS¢e kojim je otkriveno da su se Cesto zaposlenici obojene koze, u pojedinim
situacijama osjecali iskljuCenim 1 diskriminiranim od strane kolega bijelaca. Dokument je
sastavljen na temelju provedenog intervjua s 33 osobe i debatne skupine s ukupno 47 ljudi, a u
kojem je opisano kako su zaposlenici bijele boje koze, i to zaposlenici u ministarstvima i
veleposlanstvima, druge ljude vrijedaju zbog boje koZe, religije, podrijetla. Nadalje, navodi se
kako je odredeni broj zaposlenika ljude nazivalo majmunima, dok je jedan zaposlenik, africke
zemlje opisao kao zemlje majmuna. Na spomenuto izvje$ée reagirao je nizozemski ministar
vanjskih poslova Wopke Hoekstra, rekavsi kako je ono ,bolno i nevjerojatno®, te da je isto

neprihvatljivo.

54. SLOVENIA

Slovenija, koja sluzbeno nosi naziv Republika Slovenija, je drzava u srednjoj Europi sa
sluzbenim jezikom slovenskim. Slovenija je ¢lanica Ujedinjenih naroda, Europske unije i saveza

NATO, te spade u skupinu zemlja biv§e Jugoslavije.

Kodeks etike javnih sluzbenika u drzavnim organima i upravama lokalnih zajednica,
slovenska vlada donijela je 2011. godine. Kodeks je pisan u obliku kodeksa “deset zapovijedi” te

sadrzava deset nacela vodilja o ponasanju sluzbenika, ¢ime odstupa od tipi¢nog justinijanskog

oblika kodeksa. %

Slovenski tjednik “Demokracija” je Casopis 1 portal koji je osnovala Slovenska
demokratska stranka premijera Janeza JanSe, te se u 2020. godini, usred pandemije koronavirusa,
nasla u centru pozornosti. Naime, u tekstu koji je objavljen u spomenutom tjedniku navodi se da
Bog je stvorio virus koji ¢e napredniju bijelu rasu spasiti od uniStenja, virus od kojega

obolijevaju samo odredeni ljudi, rase i pojedinci s odredenim osobinama. Radi se dakle o ciljanoj

20 K. Grubigié, G. Mardeti¢, S. Zriniéak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Zagreb, 2022, str. 155.
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eliminaciji, onako kako se ljudi rjesavaju odredenih Stetnih vrsta, plijesni, plijeve..." iako je tekst
uklonjen, pojavile su se snazne reakcije kako se radi o rasistickom prilogu suprotnom samom
ustavu, te su autori teksta i glavni urednik “Demokracije” zaradili kaznenu prijavu zbog sumnje

na pocinjenje kaznenog djela javnog poticanja ili raspirivanja mrznje, nasilja i netolerancije.

Na spomenuti skandal reagirale su i oporbene stranke ljevice i liberalnog centra, trazeéi
da se u vladi distanciraju Jansini koalicijski partneri, dok se glavni urednik brani kako je

spomenuti tekst samo druStveno — politicka satira.

5.5. HRVATSKA

Republika Hrvatska je europska drzava, smjeStena u srednjoj Europi, te je po politickom
ustroju parlamentarna demokracija. Hrvatska je Clanica Ujedinjenih naroda, Vije¢a Europe,
Svjetske trgovinske organizacije, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju, Organizacije

Sjevernoatlanskog ugovora, Europske unije i Schengenskog prostora.

S obzirom na bogatu i burnu povijest, Hrvatska je morala prije¢i puno prepreka kako bi
izgradila drustvo 1 politicki sustav temeljen na vrijednostima i nacelima poput jednakosti i

razli¢itosti, vladavine prava, suvereniteta, demokracije...

Gore navedene vrijednosti i nacela, a pogotovo u djelovanju drzavnih sluzbenika,
Republika Hrvatska pokusSala je odrzati i unaprijediti donoSenjem Etickog kodeksa 2006. godini.
Prvotni Kodeks je, vlada Republike Hrvatske, zamijenila novim u 2011. godini s ciljem:
,promicanje etickih nacela, moralnih nacela i1 vrijednosti u ponasanju drzavnih sluzbenika u
sluzbi, s ciljem ostvarivanja zajednickog dobra i javnog interesa, te povjerenja gradana u drzavnu
sluzbu®. Prethodni Kodeks je sadrzavao opca eticka nacela i mehanizme provedbe istog, dok su
novim Kodeksom detaljnije razradena ve¢ postoje¢a podrucja, kao i neka nova koja se bave
sukobom interesa te zaStitom sluzbenih podataka. Kako novi Kodeks ima i dobrih strana, tako
ima 1 nekoliko mana, budu¢i da se ne bavi pitanjima kao $to su objava imovine, prestanak sluzbe,

prihvacanja darova niti politicka aktivnosti sluzbenika.

Eticki kodeks sadrzi 40 odredbi, te pokriva neke od sljedecih pitanja: postivanje integritet
1 dostojanstva gradana i drZzavnih sluZbenika, zaStitu osobnog ugleda i1 ugleda drZavne sluZbe,

ponasanje drzavnih sluzbenika u javnim nastupima, zabranu sjecanja materijalne ili druge koristi
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1 izbjegavanje sukoba interesa u sluzbi, odnos sluzbenika prema gradanima, osobama s posebnim

potrebama i neukim strankama, odgovornost sluzbenika u primjeni eti¢kih nacela i drugima....

Usporedujuci hrvatski Kodeks, a ostalim kodeksima zemalja bivse Jugoslavije, dolazimo
do zakljucka da nas§ kodeks ima najveci broj odredbi kojima se reguliraju provedbeni mehanizmi,
u kojima se detaljno objasnjava postupak podnosenja i rjeSavanja prituzbi, na¢in imenovanja,
postupanja i ovlasti nadleznih tijela za promicanje etike. S obzirom na navedeno, mozemo reci
kako je novi Eti¢ki kodeks previSe formalan i normativan, a premalo vrijednosno orijentiran,
budu¢i da nema jasna i precizna pravila ponaSanja sluzbenika, ve¢ su navedena eticka nacela

koja su uglavnom prepisana iz Zakona o drzavnim sluzbenicima.

U praksi postoje odredeni problemi na razini provedbe Kodeksa koje proizlaze iz
neodgovarajuce etiCke kulture u hrvatskoj upravi i drustvu opcenito, nezadovoljavajuceg
polozaja Etickog povjerenstva, ali 1 nejasnog odnosa izmedu Etickog povjerenstva i Sluzbe za

etiku i integritet ¢iji se poslovi i ovlasti u nekim podruéjima isprepli¢u i nisu jasno definirani.?

Takoder, jedan od nedostataka je takoder Sto Etickim kodeksom nisu pokrivena neeti¢na
ponasanja ministara i drugi drzavnih sluzbenika koji su na politickim funkcijama u tijelima
drzavne uprave, iz Cega proizlazi kako drzavni sluzbenici nemaju nikakvu zastitu protiv

nezeljenih oblika ponasanja nadredenih drzavnih sluzbenika.

U slucajevima kada gradani i drzavni sluzbenici budu Zrtve neeti¢nog ponasanja, mogu
podnositi prituzbe bilo pisanim ili usmenim putem, elektroniCkom postom ili putem otvorenog
besplatnog telefona, povjerenicima za etiku u drzavnim tijelima. Prituzbe se mogu uputiti i
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose. U sluc¢ajevima kada je u
pitanju neeti¢no ponasanje povjerenika za etiku ili rukovodeéeg drzavnog sluzbenika, prituzba se

podnosi izravno Eti¢kom povjerenstvu.

Unato¢ postojanju etickih kodeksa 1 drugih pravnih institucija, politicki skandali nisu
neuobicajeni, a pogotovo ne kada se govori o Hrvatskoj. Tako je u 2017. godini, nekadasnji
predsjednik Republike Hrvatske, Stjepan Mesi¢, podnio ostavku na mjestu pocasnog

predsjednika Saveza antifaSistickih boraca i antifaSista Hrvatske (SABA), a radi objavljenih

2L K. Grubigié, G. Mardeti¢, S. Zrini¢ak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Zagreb, 2022., str. 158.
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snimki iz 1990. 1 1992. godine. Na snimci iz 1990. godine Stjepan Mesi¢ drzi govor pred
hrvatskim iseljenicima u Australiji i govori kako je Hrvatska dva puta pobijedila u Drugom
svjetskom ratu, dok na drugoj, iz 1992. godine, relativizira zlo¢ine u Jasenovcu, te kako je to bio
radni logor i da ako bi ljudi uspjeli do¢i do njega, bili bi spaSeni. Nakon objavljenih snimki,
Mesi¢ podnosi ostavku na mjesto pocasnog predsjednika SABA-¢ u kojoj navodi sljedece:
,Razmotrivsi stanje nastalo nakon objavljivanja snimke s mojim, ponavljam i ovom prilikom,
apsolutno neprihvatljivim izjavama iz godine 1992., kao i one kasnije objavljenje iz godine
1990., te uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da vjerojatno postoje jo$ i1 druge moje snimke iz toga
vremena s jednako neprihvatljivim izjavama, a u zelji da postedim Savez antifasistickih boraca i
antifasSista Hrvatske bilo kakvih negativnih posljedica, podnosim ostavku na funkciju po¢asnog

predsjednika SABA-¢*.

U drugom skandalu, koji se veze za 2022. godinu, su glavni akteri Sanja Musi¢
Milanovi¢, Zena predsjednika Republike Hrvatske Zorana Milanovi¢a te Klasi¢na gimnazija u
Zagrebu. Naime, Sanju Musi¢ Milanovi¢ optuzuju da je utjecala da se sinu nakon proteka roka
mijenjanu zakljuene ocjene. Sugovornik za jedan hrvatski portal navodi kako je Sanja Musié¢
Milanovi¢ izvrsila pritisak na ravnateljicu zagrebacke Klasicne gimnazije Zdravku Martinic-
Jeri¢i¢ kako bi se zakljuCene dvije ocjene njezinog sina, iz Cetvorke promijenile u petice.
Potvrdeno je kako je se o promjenama ocjena nije raspravljalo na sjednici nastavnickog vijeca,
niti je bilo sluzbenih zahtjeva za preispitivanjem ocjena. Iz prosvjetnih sindikata su rekli kako je
nezakonito diranje ocjena nakon $to su zakljuCene i nakon $to je prosao zakonski rok od 48 sati
od priopéavanja ocjene u kojem se moze traziti da se ista preispita. Zena predsjednika Republike
Hrvatske se u pismu obratila javnosti te navela sljedece: ,,Zelim biti jasna da niti jednom nisam
ni usmeno, a niti sada pismeno zatrazila da se ocjena zaokruzi na odlian, samo trazim
objasnjenje za sve uocene nepravilnosti koje ucenike zakidaju kako u znanju, tako 1 u ocjenama,

a za §to nisu krivi 1 na $to nisu mogli utjecati ni oni, niti mi, roditelji.

lako je Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje institucija koja je usko vezana za
financije, odnosno institucija koja ispla¢uje mirovine, djecje doplatke, vrsi provjeru placa i staza
osiguranja za cjelokupno radno stanovniStvo Republike Hrvatske, veéina skandala je usko
vezana za novac, no u istrazivanju sam naisla na jedan skandal iz 2018. godine koji nije

materijalne prirode.
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U Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje provedena je istraga, kojom je
obuhvaceno oko 400 radnika, kako bi se utvrdilo tko je medijima dostavio podatak da bivsi
izvanredni Vladin povjerenik, Ante Ramljak, jo§ dok je bio prijavljen na taj polozaj, bio
prijavljen i u svojoj bivsoj tvrtki Texo Management. Navedena informacija je zanimljiva zbog
¢injenice da je tvrka Texo Management bila na poslovima restrukturiranja Agrokora, a koju je
Vlada prepustila Ramljaku na upravljanje, te s njom imala sklopljene poslove u vrijednosti od
oko 12 milijuna tadas$njih kuna. Pustanje tih informacija u javnost, dovele su do Ramljakove
ostavke, te su u istrazi bili ispitani svi djelatnici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje koji
su, neposredno prije saznanja o Ramljakovom dvostrukom angazmanu, koristili transakciju 133

koja omogucava uvid u podatke o osiguranim osobama i njihovim zaposlenjima.

6. ZAKLJUCAK

Nakon sumiranja svega napisanog u ovom radu, moramo se zapitati da li pravila i nacela koja
svaka od ranije navedenih zemalja ima i propisuje, u obliku etickih kodeksa 1 ostalih oblika
kojima sugerira i propisuje na¢ine ponaSanja drzavnih i javnih sluzbenika u svojim tijelima

drzavne uprave, da li ona ispunjavaju svoju svrhu i ciljeve zbog kojih su donesena?

Slobodna sam da kazem kako vjerojatno svaka zemlja u Europi ima odredeni broj skandala koji
se vezu za njene drzavne sluzbenike, bili oni materijalne ili nematerijalne prirode, no da li su ta

ponasanja ista i nakon donosenja etickih kodeksa?

Kao gradanka Republike Hrvatske, te osoba koja je ujedno i javni sluzbenik, moram reci kako se
u Republici Hrvatskoj stanje sporo mijenja. lako svoju profesiju, djelovanje u ime javne sluzbe
uzimam i obavljam profesionalno, tek nakon $to sam postala dio iste shvatila sam koliko je nasa
Hrvatska kontradiktorna i koliko je slovo na papiru, nekada u izvrSenju cCista suprotnost. lako se
nekada nacela i propisi u praksi slabo koriste ili se ne koriste, zastraSujuce je po meni koliko
kontradiktorna moZe biti jedna institucija, sama po sebi, a koja je nadlezna u odlu¢ivanju o
jednom od bitnijeg aspekta Zzivota, za koju se svaki pojedinac cijeli svoj radni vijek bori,

mirovinu. Zastrasujuce je koliko smo kao javno tijelo nepovezani izmedu svojih sluzbi i ureda,
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kao 1 unutar pojedinih sluzbi i ureda, izmedu odjela i odsjeka, koliko suprotnih odluka donosimo,

a koja izravno utjecu na gradane i ostvarivanje njihovih prava.

Kada cijeloj jednadzbi jo§ dodamo i razliku u ponasanju izmedu pojedinih drzavnih sluzbenika u
izvrSavanju svojih duznosti, odnosno onih koji svoj posao, struku, shvaéaju vrlo profesionalno,
trudeci se izvrSavati svoje radne zadatke na visokoj razini, te onih koji ulazu minimalan ili
nikakav trud u izvrSavanje svojih radnih zadataka, te koji u vecini slucajeva prolaze bez sankcija
za svoje ponasanje kao javnog sluzbenika, te ¢ak budu ,,nagradivani boljim radnim mjestima 1
ve¢im pla¢ama, moramo priznati da nije iznenadujuce i1 zacudujuc¢e da gradani gube vjeru u
upravni sustav i javne sluzbe, da ne vjeruju kako je javno tijelo sposobno odraditi posao
profesionalno, nepristrano, kako treba i sumnjaju da ¢e ostvariti prava koja su zasluzili i kako je

op¢e misljenje gradana o izvrsenju i djelovanju politickog svijeta i javne uprave negativno.

Upravo gora navedene situacije stvaraju prostor za razvoj politickih skandala, bilo da su oni
materijalni ili nematerijalni, jer u svakoj negativnoj stvari koja se veze za politicki i upravni
svijet, naci ¢e se barem jedan pojedinac koji ¢e to htjeti iskoristiti ili kojem nece biti ni stalo da

postupi ispravno, ve¢ ¢e raditi na svoju korist ili korist neke njemu poznate osobe.

Stoga bi se mogla sloziti kako bi u idealnom svijetu kodekse donosili oni na koje se ti isti odnose
— javni sluzbenikci, kao izraz prihvac¢enih i internaliziranih vrijednosti, nacela i pozeljnih oblika

ponasanja. Sto vise sluZbenika sudjeluje u njihovu donosenju, to ¢e oni biti i prihvaéeniji®.

lako je moj radni vijek u javnoj sluzbi u trajanju od tek 6 godina, mogu reci kako se stvari ipak
jesu promijenile. lako je situacija daleko od savrSene, bilo bi licemjerno od mene re¢i kako je sve
isto ili gore. Sagledavsi trenutak kada sam prvi put dosla i sada, vidi se ta Zelja za napretkom, za
boljim obavljanjem posla, za ve¢im stupnjem profesionalnosti u svakodnevnom djelovanju.
Nadalje, prepoznala se potreba za donoSenjem uputa i pojaSnjena kako postupiti u pojedinim
situacijama i kako rijesiti problem, $to povecava sluzbenikovu sigurnost u svoj rad kao i samu

ucinkovitost u rjeSavanju problema i radnih zadataka.

Biti drzavni sluzbenik nije lagan posao, objedinjuje puno razlicitih stvari koje covjek treba
posjedovati, znanje, osjecaj za ispravnost, samopouzdanje i samosvjesnost, samokriti¢nost, zelju

za napretkom, suosjecajnost... iako savrSeni drZzavni sluzbenik ne postoji, etiCka nacela 1 kodeksi

22 K. Grubigié, G. Mardeti¢, S. Zrin§¢ak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Zagreb, 2022., str. 164.
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pokusavaju napraviti obris takvog sluzbenika, a s ciljem, ne da bi svaki bio isti i da si svaki bio
savrSen, nego da nas svakodnevno podsjeca i upucuje na ispravno postupanje, jer sve krece od
pojedinca. Etkicki kodeks i ostala nacela i pravila napravljena su za kolektiv, no svako je
odgovoran za svoje vlastito ponasanje, izbor i odluke koje odnosimo u svakodnevnom Zivotu.
Samo postojanje nacela i pravila ne znaéi da ¢e drzavna uprava biti bolja, to se samo
djelovanjem pojedinca moze posti¢i. U bilo kojoj situaciji svaki covjek moze o etici razmisljati
kroz prizmu Sokratova pitanja: ,,Sto moram uéiniti?“ te pronaéi odgovor u glasu vlastite

savjesti.?3

Stoga zaklju¢ujem, da bi nastajanje politickih skandala bilo u silaznoj putanji, potrebno je da
svatko tko obnaSa politicku duZnosti, tko je dio politickog 1 upravnog svijeta pojedine zemlje,
svoje zvanje i profesiju shvati kao dio sebe, te da ju obnasa profesionalno, nepristrano,
odgovorno 1 pravedno, unato¢ izazovima na koje pojedinac nailazi u svom radu, jer u konacnici

gradani su ti koji bi trebali bit u centru pozornosti, a ne skandali.

23 K. Grubisié, G. Mard&eti¢, S. Zriniéak, R. Manojlovi¢ Toman, Etika i javna uprava, Zagreb, 2022., str. 164.
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