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SAZETAK

Jedne od temeljnih, a prema nekima najvaznije i najmjerodavnije evidencije 0 osobnom
statusu pojedinca upravo su drzavne matice. O vaznosti postojanja drzavnih matica govore i
mnogobrojni posredni i neposredni pravni i drugi izvori koji se spominju u ovome radu. Sam
rad polazi od povijesnog razvoja matica kako na europskom tlu tako i na nasim prostorima.
Sto su zapravo drzavne matice, koje vrste razlikujemo i koji se sve izvaci i potvrde iz
drzavnih matica izdaju kao isprave trajne vrijednosti te tko sve ima pravo uvida u drzavne
matice predstavljaju glavninu ovog rada. U konacnici, rad se bavi i maticarima kao drzavnim
sluzbenicima te njihovim temeljnim ovlastima i duznostima u provedbi razli¢itih zakona i
podzakonskih propisa, kao i odgovornostima koje se vezu za obavljanje tog posla te
mogucim sankcijama ukoliko ih se ne pridrzava. Cilj ovog rada je pribliziti ¢itatelju pojam
maticarstva opcenito te pruziti nova znanja koja moze iskoristiti u svakodnevnom zivotu i
radu.

Kljucne rijeci: matiarstvo, drzavne matice, matica rodenih, matica vjencanih, matica
umrlih, matic¢ar
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1. UvOoD

Drzavne matice predstavljaju osnovnu i najvazniju evidenciju o osobnim stanjima
gradana u koju se upisuju ¢injenice rodenja, sklapanja braka i smrti. Rad zapocinje sumarnim
povijesnim pregledom kako su se matice tijekom ljudskog postojanja mijenjale i Sto je sve
utjecalo na njihove promjene; od samih pocetaka, kada su sluzile isklju¢ivo crkvenim
potrebama koje su Zupnici vodili u okviru nastojanja da se evidentiraju pripadnici
katoli¢anstva, preko razvoja apsolutistickih monarhija kada matice postepeno pocinju
preuzimati drzavne vlasti pa sve do suvremenog doba kada se pocinju voditi u elektroni¢kom
obliku. U radu se obraduje sam pojam drzavnih matica, nacin na koji se one vode te u ¢ijoj
je nadleznosti njihovo vodenje. Rad prati i najnovije izmjene 1 dopune temeljnih zakonskih
i podzakonskih propisa kojima se ureduje vodenje i upisivanje podataka u drzavne matice.
Detaljno se razraduju pojedine vrste drzavnih matica (matica rodenih, matica vjenc¢anih 1
matica umrlih) te koje je sve podatke ovlastena osoba duzna unijeti u temeljni odnosno
naknadni upis 1 biljeske u svaku od tih matica ovisno odnose li se ti podaci na ¢injenicu
rodenja, posvojenja, promjenu spola, sklapanje braka odnosno Zivotnog partnerstva, smrt 1
sli¢no. S obzirom da podaci sadrzani u drzavnim maticama sluze kako za potrebe evidencije
osobnih stanja zbog javnog interesa tako i zbog interesa pojedinca na kojeg se ti podaci
odnose, dio rada obraduje koji se sve izvaci i potvrde izdaju kao isprave trajne vrijednosti te
tko sve ima pravo traZiti navedene isprave. U tom kontekstu, stavlja se naglasak na
dostupnost tih usluga putem elektroni¢kog sustava e-Gradani, §to olakSava komunikaciju
gradana sa tijelima drzavne vlasti 1 jednostavnije 1 brZze podnoSenje zahtjeva u elektroniCkom
obliku, izdavanja navedenih potvrda i sli€no. Posebno poglavlje obraduje tko sve ima pravo
uvida u drzavne matice sukladno zakonskim odredbama. O vaZnosti postojanja drzavnih
matica u prilog govori i sama ¢injenica da postoje posebno ovlaSteni drzavni sluzbenici koji
vode drzavne matice, a to su maticari. U posljednjem dijelu rada obraduju se temeljne ovlasti
i duznosti matiCara u provedbi razli¢itih zakona i podzakonskih propisa te vrstama
odgovornosti (stegovna, materijalna i kaznena) u pridrzavanju zakonom propisanih rokova

te pravilnog i urednog vodenja drzavnih matica.



2. POVIJESNI RAZVOJ MATICA NA EUROPSKOM PROSTORU 1| U
HRVATSKOJ

Jos je u doba antike bio izrazen znacajan interes vladara za broj podanika kako bi se
mogla pratiti demografska kretanja stanovnistva, no to zanimanje je uglavnom bilo povezano

sa zeljom za prikupljanjem poreza i nova¢enjem vojnika.’

Pocetke mati¢nih knjiga vezemo uz 1. st. n. e. kada se poc€inje $iriti kr§¢anstvo medu
ondagnjom populacijom.? Prve vjerske mati¢ne knjige potjecu iz 3. st. n. e., kada su se popisi
krStenih 1 umrlih vjernika, a kasnije i vjencanih Cuvali u crkvenim arhivima kao javne
isprave, nakon §to je crkva dobila slobodu Milanskim ediktom 313. godine.® Smatra se da
su matice krtenih* najstarije jer su nastajale kao knjige (tzv. tabele) u koje su se unosila
imena krStenih osoba i njihovih kumova. Matice vjenCanih se pojavljuju za vrijeme
vladavine cara Justinijana kada se propisuje obveza evidencije vjencanja radi ,,o¢uvanja
sigurnosti ljudi®. U srednjem vijeku umjesto matica vjencanih postojale su isprave o Zenidbi
(,,instrumentum matrimonii*‘) i obrasci kako se biljezi vienéanje (,,charta matrimonii*)®, a
prije matica umrlih kakve poznajemo danas postojale su tzv. dypticha® i nekrolozi.” Vazno
je napomenuti da se u ranim oblicima mati¢nih knjiga mogu uz uobicajene podatke pronaci
i zapisi drugacije prirode, koji mogu posluziti za bolje razumijevanje 1judi i vremena u kojem
su zivjeli. Tako se na primjer, u Francuskoj, u zupi Givry u prvoj polovici 14. stolje¢a vodila
evidencija o pristojbama plac¢enim prilikom sprovoda. Medutim, kako su se upisivali 1 oni
koji nisu imali sredstava za platiti sahranu, ipak se ovdje govori o ra¢unskoj knjizi koja se
moze smatrati preteCom mati¢nih knjiga. Najstarija poznata sacuvana mati¢na knjiga
datirana je 1451. godine, a potjece iz Francuske i nalazi se u Bretagni u Roz-Landrieuxu,
zupa Ille-et-Villaine. Radi se o matici krStenih. Medu povijesno pravnim temeljima
maticarstva je | zakon kojeg je donio portugalski kralj Alfonso V. 1352. godine kojim je

odredeno da se svako vjencanje mora registrirati. NalaziSta matica prije 16. stolje¢a su i u

! Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i matic¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 5.

2 1bid., str. 6.

% Srsan, S., Mati¢ne knjige za podruéje Historijskog arhiva u Osijeku, Arhivski vjesnik, 30 (1), 1987. str. 89.
Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/121136

4 Nazivamo ih tako jer su se tada upisivali uglavnom datumi kritenja, a puno rjede pravi datumi rodenja.

S Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 6.

® Evidencije svih umrlih osoba na podrudju crkvene opéine, sastavljene na drvenoj plogici; ibid.

7 1bid.
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Belgiji, dok ipak u vecini europskih zemalja najstarije saCuvane mati¢ne knjige potjecu iz
16. st.®

Vazno je istaknuti da u srednjem vijeku podaci koji su se upisivali u matice nisu bili
standardizirani i varirali su ovisno o odredbama pojedinih Zzupnika koji su ih zapisivali.®
Biskupijske sinode (sabori) nastojali su tijekom cijelog 15. i 16. stolje¢a donositi pravila o
ujednacavanju vodenja mati¢nih knjiga.® Smatra se da prva takva odredba koja je izvedena
u praksi je odredba nantskog biskupa Henri Le Barbua iz 1406. kojom se nareduje Zupnicima
da u svojoj zupi vode evidencije o krstenicima, te da pored podataka o krStenoj osobi se
evidentiraju i1 podaci o roditeljima i kumovima krStenika. Takoder, za vodenje crkvenih
mati¢nih knjiga vrlo je bitna i odluka tadasnjeg Cuvara drzavnog pecata u Engleskoj
Thomasa Cromwella, iz 1538., kojom u ime kralja Henrika VIII., vrhovnog poglavara
Anglikanske crkve, nareduje zupnicima da brizljivo vode knjigu rodenih, vjenc¢anih i umrlih,
koje su se morale cuvati na posebnom mjestu i uz predvidene sankcije ukoliko se ne postuje

ta odluka.t

Najznacéajnija odredba o vodenju mati¢nih knjiga je ona Katolicke crkve koja je
prihvaéena i donesena na sjednici Tridentinskog koncila 1563. godine.'? Tom se odredbom
zupnike obvezuje na vodenje i brizno ¢uvanje knjiga krStenih i1 vjencanih, a od 1579. na
temelju Ordonanse obveza se progiruje i na vodenje evidencija o umrlim osobama.'® Godine
1614. papa Pavao V. donosi tzv. Rimski obrednik (Rituale Romanum) kojim se upotpunjuju
odredbe Tridentinskog koncila i ustaljuje jedinstveno vodenje matica krstenih (koju danas
nazivamo maticom rodenih), vjencanih, krizmanih te Stanje duSa (Status animarum) kao
pomoénu mati¢nu knjigu. Postoji nekoliko razloga zbog kojih se upravo tada nastojalo
ujednaciti vodenje mati¢nih knjiga. Prvenstveno, bilo je to vrijeme procvata reformacije pa
se upisom katolika u mati¢ne knjige htjela dokazati njihova pripadnost Crkvi, ali 1 izbjeci
eventualne veze izmedu katolika i drugih, novonastalih vjerskih zajednica, kao sto su to bili
npr. protestanti. Takoder, mati¢ne knjige su bile vrlo vazne prilikom sklapanja brakova zbog

lakSeg uocCavanja Zzenidbenih zapreka. Upravo evidencije mati¢nih knjiga krStenih 1

8 Cugié, V., Dubrovatke mati¢ne knjige - dragocjen izvor za povijesna istrazivanja, Arhivski vjesnik, 48 (1),
2005., str. 45-54. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/7018

® Vlahov, D., Mati¢ne knjige u Povijesnom arhivu u Pazinu, Vjesnik istarskog arhiva, 2-3, ((1992.-1993.)),
1994., str. 278. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/96235

10 Hrabar, D., Koraé¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019, str. 7.

11 Vlahov, D., Mati¢ne knjige u Povijesnom arhivu u Pazinu, Vjesnik istarskog arhiva, 2-3, ((1992.-1993.)),
1994., str. 278. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/96235

12 | bid.

13 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019, str. 6.
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vjencanih otklonile su vjerojatnost sklapanja brakova izmedu krvnih i/ili duhovnih rodaka

(kumova).

Sam naziv ,,matica‘“ prijevod je latinske rijec¢i,,matricula“, a dolazi od rije¢i matrix,
-icis, f. koja oznacuje zenskog roditelja, tj. maticu te se taj izraz pocinje koristiti u srednjem
vijeku. Od tada ,,matricula“ znaci i popis ljudi koji pripadaju razli¢itim skupinama, najcesce
bratovS§tinama, vjerskim ili cehovskim udrugama. U prvoj polovini 17. st. naziv ,,matricula“
dobivaju i knjige u kojima se registriraju razli¢iti podaci, a dvorskim dekretom iz 1722.

godine se nazivaju mati¢nim knjigama.*®

Kao §to je ve¢ navedeno, matice su u pocetku bile samo crkvene knjige i to iskljuc¢ivo
namijenjene crkvenim potrebama. Kasnije, kako su se mnoge drzave sekularizirale, dolazi
do sve jaceg uplitanja drzava u vodenje mati¢nih evidencija donosenjem razli¢itih odredaba,

da bi u konacnici drzava u potpunosti preuzela vodenje matica.

Engleska je prva u Europi uskladila takav na¢in vodenja mati¢nih knjiga, s obzirom
da je crkveni i drzavni poglavar bila ista osoba.'® U Francuskoj, da bi se reguliralo pitanje
nasljedstva crkvenih beneficija, jo§ 1539., kralj Francois 1. izdaje Uredbu kojom obvezuje
kaptole, kolegije, samostane i zupe da vode knjigu rodenih i umrlih. Kodeksom kralja Louisa
XIV. Iz 1667. uvodi se dvojno vodenje matica, od kojih prvi primjerak (,,minuta*) ostaje
kod svecéenika, a drugi (,,grosa*) se mora predati na izdvojeno ¢uvanje te oba primjerka mora
ovjeriti kraljev sudac u pojedinom mjestu. No, za vrijeme Revolucije, to¢nije na
Zakonodavnoj skupstini 1792. godine, odlu¢eno je da se mati¢ne knjige u potpunosti
oduzmu Crkvi 1 predaju op¢inama na ¢uvanje 1 uporabu. Takoder, ustanovljena je sluzba
civilnog maticara koji je morao odvojeno voditi knjige rodenih, vjencanih 1 umrlih u dva
istovjetna primjerka (jedan je ostajao u opéini, a drugi se pohranjivao kod prvostepenog

suda).’

U Austro-Ugarskoj je vodenje matiénih knjiga dugi niz godina bilo na razini
kanonickih biljeski u Zupama, gdje se najcesce za jednu zupu vodila jedna knjiga s tri djela
(krstenje, vjencanje i smrt), no njihova to¢nost i sveobuhvatnost je bila raznovrsna, ovisno

o tome na kojem je jeziku pisana, s potpisom ili bez, je li Citljiva ili necitljiva, to¢nija ili

14 Cik, N., Crkvene mati¢ne knjige kao izvor za povijesna istraZivanja, na primjeru zupe Purdevac, Pro
tempore, (10-11), 2016., str. 238. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/185369

15 Hrabar, D., Koraé¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019, str. 7.

16 Vidi supra str. 3.

17 Vlahov, D., Mati¢ne knjige u Povijesnom arhivu u Pazinu, Vjesnik istarskog arhiva, 2-3, ((1992.-1993.)),
1994., str. 279-280. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/96235
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povrsnija, potpunija ili manjkava. No, u vrijeme vladavine Marije Terezije (1740.-1780.)
maticne knjige dobivaju sve veci znacaj. Tijekom svoje vladavine, donosi niz dekreta kojim
nastoji regulirati unoSenje podataka u mati¢ne knjige te stvoriti standardizirani obrazac za
upisivanje podataka u mati¢ne knjige.'® Na primjer, Dekretom iz 1765. se propisuje da nema
opravdanja kada crkvene vlasti ne dopustaju uvid u mati¢ne knjige sudbenim tijelima.
Nadalje, novim Dekretom iz 1770. nareduje obvezno uno$enje imena nezakonitog oca samo
na njegov izriciti zahtjev, a kasnijim Dekretom iste godine objavljuje obrazac po kojemu bi
se ubuduce trebale voditi mati¢ne knjige. Ipak, najznacajniju reformu je proveo njen
nasljednik, Josip I1., koji je Patentom iz 1784.1° odredio da svaki Zzupnik za podruéje svoje
zupe mora odvojeno voditi maticne knjige krstenih, vjencanih i umrlih. Zbog Cinjenice da
mati¢ne knjige i dalje vode Zzupnici u svojstvu drzavnih sluzbenika po drzavnim i crkvenim

propisima, rije je o tzv. crkveno-drzavnim maticama, prete¢ama civilnih matica.?

Reformacija u Njemackoj je znatno utjecala na vodenje mati¢nih knjiga, $to znaci da
su protestantski vladari donosili propise i odredbe vezane uz vodenje drzavnih matica.
Kasnije, u Njemackom Carstvu su civilne matice i civilno sklapanje braka uvedene najprije

u Pruskoj, a nakon 1875. i u cijeloj Njemackoj.?!

U Rusiji je tek nakon revolucije 1917. godine uvedeno civilno vodenje matic¢nih
knjiga, iako su crkvene vlasti mogle nastaviti vodenje (odnosno prepisivanje) svojih

matica.?

Sto se ti¢e povijesnog razvoja mati¢arstva u Hrvatskoj, matiéne knjige su se vodile i
prije Tridentinskog koncila, ali s obzirom da su pojedina podruc¢ja Hrvatske kroz povijest
pripadala razli¢itim kraljevinama pa samim time 1 razli¢itim socioloSkim 1 kulturoloskim
utjecajima, razvoj matica nije na svim podru¢jima bio jednak. Na podrucjima Istre,
Dalmacije i Primorja mati¢ne knjige se javljaju prili¢no rano, ve¢ oko 15. st. Najstarija
poznata mati¢na knjiga s podrucja Hrvatske je upravo mati¢na knjiga krstenih iz Umaga, a
potjede iz 1483. godine.?® U Istri i Dalmaciji stanje uvedeno Tridentinskim koncilom i

Rimskim obrednikom zadrzano je sve do uvodenja Patenta cara Josipa 1124 kada su Zupnici

18 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 7-8.

19 Patent o sudbenom redu.

2 Vlahov, D., Mati¢ne knjige u Povijesnom arhivu u Pazinu, Vjesnik istarskog arhiva, 2-3, ((1992.-1993.)),
1994., str. 280-282. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/96235

21 Hrabar, D., Koraé¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019, str. 8.

22 |bid.

23 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 7.

24 Vidi supra str. 3. i 4.
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pored crkvenih zapoceli i s vodenjem drzavnih matica. U 19. stolje¢u, potpadaju pod
francusku vlast pa s njome dolazi i do novog nadina vodenja matica. Francusko
zakonodavstvo nalaze da se mati¢ne evidencije vode kod drzavnih sluzbenika, a Zupnici
imaju obvezu &uvati civilne matice samo onda kada sluzbenici nisu u moguénosti.® Dakle,
dolazi do dvojnog vodenja mati¢nih knjiga. No Zupnici se uglavnom nisu pokoravali
naredbama francuskih vlasti koji su silom otimali njihove Zupne matice u kojima su oni
biljezili ¢injenice rodenja, sklapanja braka i smrti.?® Takvo stanje ostaje sve do propasti
francuske vlasti i ponovnog pripajanja austrijskoj vlasti. Mati¢ne knjige koje su bile oduzete
crkvenim vlastima ponovno su im vraéene, a one civilne su im takoder predane na ¢uvanje i
uporabu. Austrijsko zakonodavstvo o maticama ostaje na snazi u Istri do uspostave talijanske
vlasti 1923. godine, kada se umjesto drzavno-crkvenih matica uvode iskljucivo civilne
matice koje ostaju na snazi do kraja Il. svjetskog rata.?” Na podruéju sredisnje Hrvatske
matice se javljaju u 17. st., a u Slavoniji potkraj 17. i po¢etkom 18. st., kada se po€inju voditi
nakon oslobodenja od osmanlijske vlasti.?® Najstarija sa¢uvana slavonska mati¢na knjiga je
matica kritenih iz Zupe sv. Roka u Virovitici, a potjece iz 1686. godine.?® Na podrucju Like,

Korduna i Banovine mati¢ne knjige se javljaju najkasnije, tek oko 20. stoljeé¢a.®

Pregled popisa najstarijih sacuvanih mati¢nih knjiga dokazuje da su se u Zupama
uglavnom prvo pocele voditi matice kr§tenih, nakon njih matice vjen€anih, a matice umrlih
su se obi¢no pojavljivale posljednje. Ta pojava otkriva 1 hijerarhiju vaZnosti mati¢nih knjiga.
Matice krstenih su bile najvaznije jer se smatra da je krStenje najvazniji kr§¢anski sakrament.
Matice vjencanih su takoder bile od veceg znacaja jer su se vjencanja povezivala sa brojnim

elementima obiteljskog i imovinskog prava.®

U novijoj povijesti na hrvatskom podrucju dolazi i do joS$ jedne vrlo bitne integracije

crkvenih 1 civilnih matica. Od 1946. godine Zakonom o drzavnim mati¢nim knjigama u

2 Vlahov, D., Mati¢ne knjige u Povijesnom arhivu u Pazinu, Vjesnik istarskog arhiva, 2-3, ((1992.-1993.)),
1994., str. 282-285. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/96235

% Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 9.

27 Vlahov, D., Mati¢ne knjige u Povijesnom arhivu u Pazinu, Vjesnik istarskog arhiva, 2-3, ((1992.-1993.)),
1994., str. 286-287. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/96235

28 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i matidarstvo, Zagreb, 2019., str.7.

2 Skenderovi¢, R., Smrtnost nekritene novorodenéadi kao problem u istraZivanju nataliteta i mortaliteta
katolickih zajednica u Slavoniji, Srijemu i Baranji tijekom 18. stoljeéa, Scrinia Slavonica, 16, (1), 2016., str.
148. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/177185

30 Mili¢, A., Mati¢ne knjige vojnih osoba u Hrvatskom drzavnom arhivu, Arhivski vjesnik, 58, (1), 2015., str.
258. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/158855

31 Skenderovi¢, R., Smrtnost nekritene novorodenéadi kao problem u istrazivanju nataliteta i mortaliteta
katoli¢kih zajednica u Slavoniji, Srijemu i Baranji tijekom 18. stoljeca, Scrinia Slavonica, 16, (1), 2016., str.
148. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/177185



https://hrcak.srce.hr/96235
https://hrcak.srce.hr/96235
https://hrcak.srce.hr/177185
https://hrcak.srce.hr/158855
https://hrcak.srce.hr/177185

FNRJ uvedeno je vodenje mati¢nih knjiga rodenih, vjenc¢anih i umrlih kod drzavnih mati¢nih
ureda. Tada su vlasti preuzimale crkvene mati¢ne knjige iz zupnih ureda kako bi se na osnovi
njih vodile drzavne matice, a zupni uredi su dobili pravo da u roku od godine dana izrade

prijepise matica za svoje potrebe.*

32 Cik, N., Crkvene mati¢ne knjige kao izvor za povijesna istraZivanja, na primjeru zupe Purdevac, Pro
tempore, (10-11), 2016., str. 238. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/185369



https://hrcak.srce.hr/185369

3. POJAM DRZAVNIH MATICA

Drzavne matice su evidencije o osobnim stanjima gradana u koje se upisuju ¢injenice
o rodenju, sklapanju braka te smrti, kao i drugi podaci koji su u neposrednoj vezi s tim
ginjenicama.® Kao §to samo ime nalaze, vode se u nadleznosti drzavnih tijela, dok posebne
matice koje vode crkvene ustanove, u pravilu nisu od vaznosti za pravni poredak. Drzavne
matice, izvaci iz drzavnih matica i potvrde koje se daju na temelju njih imaju dokaznu snagu
javnih isprava®* i zakonsku presumpciju istinitosti. Dakle, sve ono §to je upisano u drzavnu
maticu i ¢injenice koje se na temelju njih iskazuju, smatraju se istinitim, sve dok se na
zakonom propisani na¢in ne dokaze suprotno. Dokazivanje suprotnog od ¢injenice upisane

u drzavnoj matici moguce je u sudskom ili u upravnom postupku.®®

3.1. Vodenje drzavnih matica

Vodenje poslova osobnih stanja gradana je u nadleznosti upravnog tijela Zupanije,
odnosno Grada Zagreba kao povjerenih poslova drzavne uprave.®® Drzavne matice kao
evidencije o osobnom statusu pojedinca vode se za svako naseljeno mjesto prema to¢no
odredenim mati¢nim podru¢jima, a za Sva mati¢na podruéja se odreduju i ustrojavaju maticni
uredi koje vode nadlezni drzavni sluZzbenici — mati¢ari. Za njih vrijedi posebna odgovornost
u vodenju matica koja se odnosi na njihovo pravilno i uredno vodenje te pridrzavanje
zakonom propisanih rokova. Isto tako, mati¢ni uredi ve¢inom vode drzavne matice za vise
mati¢nih podrucja. Svako mati¢no podrucje obuhvaca u pravilu viSe naseljenih mjesta za
koje se vodi jedna knjiga za svaku vrstu drZzavne matice (rodenih, vjencanih i umrlih).
Mati¢na podru¢ja odreduje na temelju podzakonskog akta Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva pravosuda i uprave, pa je tako donesena Uredba o podrucjima
mati¢nih ureda®’ kojom su poimence navedena naseljena mjesta koja ulaze u svako pojedino

mati¢no podrudje.®® Sveukupno, u Republici Hrvatskoj postoji 245 mati¢nih ureda. Takoder,

38 (1. 1. Zakona o drzavnim maticama, Narodne novine, br. 96/93, 76/13, 98/19, 133/22; dalje: ZDM.

3 Prema ¢l. 60. st. 2. Zakona o opéem upravnom postupku, Narodne novine, br. 47/09 javnom ispravom se
smatra svaka isprava koju je izdao nadlezni sud ili nadlezno javnopravno tijelo u granicama svoje nadleznosti
i u propisanom obliku, a svaka javna isprava dokazuje ono Sto se njome utvrduje ili potvrduje.

3 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 15-16.

% (L 4. st. 1. ZDM.

37 Uredba o podruéjima mati¢nih ureda, Narodne novine, br. 2/98.

3 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 15.



ministarstvo pravosuda i uprave utvrduje i vodi jedinstveni informacijski sustav drzavnih

matica te se brine za njegovo odrzavanje i nadogradnju.*

Drzavne matice prestale su se voditi kao knjige u fizickom obliku dono$enjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim maticama 2013. godine. Prema
prijasnjem propisu matice su se vodile u dva primjerka radi sigurnosti i o¢uvanja podataka
koji su se upisivali u matice. Prvi primjerak se nazivao izvornik, a drugi, koji je bio prijepis
izvornika, parica. Izvornik se ¢uvao kod maticara, a parica kod Zupanijskog, odnosno
gradskog ureda Grada Zagreba nadleznog za poslove opée uprave. Nakon navedene izmjene,
drzavne matice se pocinju voditi u elektronickom obliku, uz primjenu propisa kojima se
ureduje zastita osobnih podataka i informacijska sigurnost. 1znimka je bila matica vjené¢anih
koja se osim u elektronickom obliku vodila 1 na propisanom obrascu koji se ispisivao trajnom
tintom, no ta je odredba ponovnom izmjenom Zakona 2019. godine ukinuta. Kao razloge za
uvodenjem elektroni¢kog oblika upisa u drzavne matice navode se modernizacija, brzina,
pristupacnost, jednoobraznost iskazivanja podataka te umrezavanje svih mati¢nih podrugja,
odnosno ureda, no neki pravni struénjaci iz podrucja obiteljskog prava tvrde da bi bilo znatno
sigurnije da se vodenje drzavnih matica u elektronickom obliku dodalo kao tre¢i obvezni
nadin upisa podataka i ¢injenica u drzavne matice.*° lako se danas mati¢ne knjige vode u
elektronickom obliku, propisano je da se mati¢ne knjige starije od 100 godina radi trajnog

postojanja ustupaju na ¢uvanje u Hrvatski drzavni arhiv.*!

3.2. Upisivanje podataka u drZavne matice

S obzirom na izmjene i dopune ZDM koje su nastupile unazad 10 godina potrebno je
bilo uskladiti nove odredbe s na¢inom rada u vodenju drzavnih matica i upisivanju ¢injenica
I s njima povezanim podacima u drzavne matice. Dugo vremena je na snazi bio zastarjeli
Naputak za provedbu Zakona o drzavnim maticama i upisu posvojenja U maticu rodenih iz
2008. godine. To je posebice otezavalo primjenu s obzirom da je jedna od najvaznijih
izmjena Zakona bila upravo vodenje drzavnih matica u elektroni¢kom obliku, a Naputak je
sadrzavao odredbe koje viSe nisu bile primjenjive, najvise u pogledu odredaba koje su se

odnosile na upisivanje podataka koji se upisuju ru¢no na propisanom obrascu, trajnom

3 (L. 4. st. 3. ZDM.
40 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i maticarstvo, Zagreb, 2019, str. 16.
4 C1. 7. ZDM.



tintom. Novim Naputkom*? kojeg je donijelo Ministarstvo pravosuda i uprave prilagodene

su 1 uskladene odredbe sa trenutnim Zakonom.

Podatke u drzavnu maticu upisuje matiCar maticnog podru¢ja kojem pripada
naseljeno mjesto gdje se dogodila &injenica rodenja, sklapanja braka ili smrti. Cinjenice je
potrebno upisati redom kojim su zaprimljene i uvijek se upisuje u onu drzavnu maticu koja
se vodi za odnosnu godinu u kojoj je pismeno na temelju kojeg se obavlja upis stiglo. Dakle,
ako neko pismeno ne stigne u godini u kojoj je datirano, odnosna ¢injenica upisuje se u
drzavnu maticu one godine u kojoj je pismeno stiglo mati¢aru.*® Mati¢ar je duzan upis
izvrsiti bez odgode, a upisuje samo one ¢injenice i podatke koji su mu prijavljeni, odnosno
koje sadrzi akt* nadleznog tijela. Ako postoji osnovana sumnja da pojedini podaci koji se
upisuju u drzavnu maticu nisu tocni ili na netocnost ukazuju podaci iz drugih sluzbenih
evidencija, mati¢ar je duzan prvo provjeriti to¢nost tih podataka.*® Odgoda upisa je moguca
I kada su podaci koji se moraju upisati nepotpuni. U tom slucaju, matiar ¢e pozvati
prijavitelja da dopuni podatke, a ako se radi 0 podacima koji prijavitelju nisu poznati i ne
mogu se pribaviti u postupku, maticar ¢e svejedno izvrSiti upis, a rubrike odredene za upis

tih podataka ostavit ¢e nepopunjene.*®

Kod svakog upisa u drZzavnu maticu upisuje se datum izvrSenja upisa i osobno ime
maticara koji je izvrSio upis, a uz svaki naknadni upis i biljesku, potrebno je upisati datum
upisa biljeske i osobno ime mati¢ara koji biljesku upisuje.*’ Maticar je duzan prilikom upisa
¢injenice rodenja ili smrti u rubriku ,,Primjedbe* upisati osnovne podatke o prijavitelju (ime,
prezime 1 prebivaliSte prijavitelja, odnosno naziv pravne osobe 1 brojcanu oznaku, te datum
prijave), a prilikom upisa sklapanja braka podatak o osnovi upisa. Takoder, ako se neka od
navedenih ¢injenica upisuje na temelju rjeSenja ili nekog drugog akta, maticar u istu rubriku
upisuje podatak o osnovi upisa uz naznaku naziva tijela koje je donijelo rjesenje, brojcane
oznake i datuma rjeSenja.*® U istu rubriku se biljeZi i okolnost da stranke ne razumiju
sluzbeni jezik te da im se upis prevodi putem sudskog tumaca, te da su stranke gluhonijeme,

a ne znaju itati ni pisati i da se upis provodi putem druge ovlastene osobe.*°

42 Naputak za provedbu Zakona o drzavnim maticama, Narodne novine, br. 26/08, 117/21; dalje: Naputak.
4 (1. 2.1 3. Naputka.

4 Npr., zajednicka izjava o priznanju o€instva, sudska presuda o razvodu braka, potvrda o smrti i sl.

% Cl.25. ZDM.

4 (1. 5. st. 2. Naputka.

47C1. 4. st. 1. i 2. Naputka.

48 1. 8. Naputka.

49 (1. 9. st. 1. i 2. Naputka.
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Sto se ti¢e ispravljanja i dopune podataka nakon zakljuéenja temeljnog upisa, maticar
¢e isklju¢ivo na temelju rjeSenja nadleznog upravnog tijela takve podatke upisati u
odgovarajuce rubrike matice, a u rubriku ,,Biljeske* se upisuju oni podaci koji su ispravljeni,
odnosno dopunjeni te naziv nadleznog tijela koje je donijelo rjeSenje, brojcana oznaka 1
datum rjeSenja. Ako se radi o poniStenju upisa ili biljeske, maticar ¢ée upisati biljesku o
ponistenju.®® Sve promjene koje se odnose na spomenute ¢injenice koje su nastale ili postale
poznate tek nakon izvrSenog temeljnog upisa, upisuju se kao naknadne biljeske. Nakon
unosa primjedbi i biljeski oznacava se da li se primjedbe ili biljeSke prikazuju na potvrdi u
rubrici ,,Primjedbe 1 naknadni upisi ili na izvatku u rubrici ,,Primjedbe* i ,,Naknadni upisi i
biljeske* te kojim redoslijedom. S obzirom da se matice vode u elektronic¢kom obliku, o
programskoj promjeni podataka informacijski sustav drzavnih matica ¢e automatski staviti

biljesku o vremenu, sadrZaju i razlogu promjene.>!

Maticar je obvezan verificirati upis u drzavnu maticu. Podatak o verifikaciji®? upisa
te osobno ime maticara koji je verifikaciju izvrSio moraju obvezno biti vidljivi u
elektronickom zapisu 1 ulaze u sadrzaj isprave koja se izdaje. Svaki maticar koji izvrsi
verifikaciju upisa ujedno je i odgovoran za sadrzaj isprave pripremljene za ispis, a maticar
koji izdaje ispravu iz verificiranog upisa duZan je dodatno provjeriti sadrzaj isprave. Drugim

rije¢ima, ako upis nije verificiran, isprava se ne moze izdati.>®

5 CI. 11. Naputka.

51 C1. 12. Naputka.

52 Verifikacija je potvrda da su svi upisani podaci to¢ni i da se temeljem takvog upisa mogu izdati isprave (&l.
14. st. 1. Naputka).

53 (1. 13. 1 ¢l 15. st. 1. Naputka.
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4. VRSTE DRZAVNIH MATICA

Tri su vrste drzavnih matica - matica rodenih, matica vjenéanih i matica umrlih. To
su ujedno i njihova sluzbena imena. Postoje dvije vrste upisa u drzavnu maticu, a to su
temeljni i naknadni upis. Kod temeljnog upisa se upisuje ¢injenica rodenja u maticu rodenih,
¢injenica sklapanja braka u maticu vjenc¢anih te ¢injenica smrti u maticu umrlih, a u naknadni
upis i biljeske sve promjene koje se odnose na te ¢injenice, odnosno sve promjene koje su
nastale ili postale poznate nakon izvrSenja temeljnog upisa, kao $to su na primjer promjena

osobnog imena, prestanak braka i sl.).>*

4.1. Matica rodenih

Matica rodenih je osnovna evidencija osobnog stanja gradana, zato $to su U njoj,
neovisno radi li se o temeljnim ili naknadnim upisima (odnosno biljeSkama), sadrzani svi
dogadaji u vezi s osobnim stanjem koji su upisani kao podaci koji se tijekom Zivota neke
osobe dogode. Podaci temeljnog upisa iskazuju se u posebnim rubrikama i obi¢no svi podaci
koje je potrebno unijeti su poznati, pa se njithovim upisivanjem zaklju€uje temeljni upis. Ako
je neki podatak za temeljni upis bio nepoznat u vrijeme upisivanja (npr. ime roditelja),
rubrika ¢e ostati prazna sve do trenutka kada taj podatak postane poznat, odnosno kada se

moze upisati (npr. kad se djetetu utvrde roditelji).>

Upis rodenja djeteta u maticu rodenih se obavlja na temelju usmene ili pisane prijave
mati¢aru onog matiénog podruéja kojem pripada mjesto gdje se dijete rodilo.>® Naputak za
provedbu Zakona o drZzavnim maticama nadodaje da se temeljni upis ¢injenice rodenja
upisuje u maticu rodenih i na temelju odluke nadleZnog upravnog tijela te inozemne isprave
o rodenju.>’ ZDM isti¢e dvije skupine podataka koji se unose kao temeljni upis, a to su
podaci o rodenju i podaci o roditeljima djeteta. Podaci o rodenju djeteta su sve one Cinjenice
koje sluze individualizaciji i neponovljivosti identiteta svake osobe, pa se prema tome
upisuju podaci o osobnom imenu, spolu, danu, mjesecu, godini i satu rodenja, mjestu

rodenja, nacionalnosti i drzavljanstvu®®. Podaci o roditeljima djeteta sluZe pravnoj evidenciji

% Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019, str. 18.

%5 Ibid.

% (1. 10. st. 1. ZDM.

57 CL. 17. st. 1. Naputka.

% Podatak o drzavljanstvu djeteta se upisuje na temelju podataka upisanih za roditelje u evidenciji o
drzavljanstvu kod stjecanja drzavljanstva podrijetlom ili na temelju rjeSenja nadleznog tijela drzavne uprave
kod stjecanja drzavljanstva prirodenjem. Ako su roditelji strani drzavljani, podatak o drzavljanstvu se upisuje
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njegova bioloskog podrijetla pa se tako upisuje osobni identifikacijski broj roditelja, osobno
ime (i rodeno prezime), datum i mjesto rodenja, nacionalnost, drzavljanstvo, zanimanje i
prebivaliste.>® Ako je jedan roditelj djeteta nepoznat ili su nepoznati drugi podaci, rubrike
predvidene za unoSenje navedenih podataka ne popunjavaju se, a u rubriku ,,Primjedbe*
maticar ée upisati biljesku da su ti podaci nepoznati.?® Kao naknadni upisi i biljeske unose
se podaci koji su nastali ili matiCaru postali poznati nakon zakljuc¢enja temeljnog upisa.
UnoSenjem tih podataka, moze do¢i do promjene nekih podataka iz temeljnog upisa (npr.
osporavanje oc¢instva) ili do promjene osobnog statusa do kojeg je doslo naknadno (npr.
promjena spola). Kao naknadni upisi upisuju se biljeske: osobni identifikacijski broj,
priznanje i utvrdivanje o¢instva i utvrdivanje majcinstva, osporavanje o¢instva i majcinstva,
skrbniStvo za djecu 1 skrbniStvo za punoljetne osobe, prestanak skrbniStva i vracanje
poslovne sposobnosti, posvojenje i zabrana izdavanja isprava iz tog upisa, liSenje i vracanje
prava na roditeljsku skrb i partnerska skrb, sklapanje i prestanak braka ili Zivotnog
partnerstva, promjena osobnog imena, imena ili prezimena, promjena osobnog imena, imena
ili prezimena roditelja i skrbnika, promjena spola, promjena drzavljanstva, smrt i proglasenje

umrlim te naknadni ispravci gresaka i dopune podataka.®*

Rodenje djeteta u zdravstvenoj ustanovi duzna je prijaviti sama zdravstvena ustanova
u kojoj se dijete rodilo u roku od 15 dana od dana rodenja djeteta ili u roku od 24 sata ako
se radi o mrtvorodenom djetetu. Zdravstvena ustanova prijavljuje rodenje djeteta pisano, u
pravilu, elektroni¢kim putem nadleznom mati¢nom uredu.®? Ako se dijete rodilo izvan
zdravstvene ustanove, rodenje je duzan prijaviti otac djeteta, odnosno osoba u ¢ijem je stanu
dijete rodeno ili majka kad za to bude sposobna ili babica, odnosno lijec¢nik koji je sudjelovao
pri porodu. Kad tih osoba nema ili kad ne mogu prijaviti rodenje, duzna je to uciniti osoba
koja je saznala za rodenje djeteta. Prilikom prijave matiCaru potrebno je predociti
medicinsku dokumentaciju o porodu ili dokaz o majéinstvu.®® Dijete je moguée prijaviti i na
temelju pisane prijave roditelja putem usluge e-Novorodence u sustavu e-Gradani, prije cega
je maticar duzan pripremiti zapisnik. Nakon $to mati¢ni ured zaprimi zahtjev roditelja,

maticar je duzan provjeriti je li odabrano ime djeteta prikladno te ispunjene e-Izjave i pritom

na temelju ogovarajuc¢ih osobnih identifikacijskih isprava, a kod razli¢itog drzavljanstva na temelju izjave
roditelja (¢l. 30. Naputka).

% C1. 9. ZDM.

60 (1. 25. Naputka.

6 C1. 9. ZDM.

62 1. 12. ZDM i €. 18. Naputka.

% CL 11. ZDM.
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odobrava upis u roku od 2 radna dana. Ako majka rodi dvoje ili vise djece odjednom, svako
dijete se posebno upisuje u maticu po redu rodenja, a maticar ¢e u posebnu rubriku
,»Primjedbe‘ upisati ¢injenicu da su djeca blizanci. Takoder, u istu rubriku ¢e se upisati
biljeska da je dijete mrtvorodeno, dok se sve druge ¢injenice rodenja mrtvorodenog djeteta
upisuju u maticu rodenih s podacima koji su predvideni za zivorodeno dijete, osim podataka
o drzavljanstvu, a osobno ime se unosi na zahtjev roditelja.* Osobe koje su prema Zakonu
0 osobnom imenu® ovlastene odrediti osobno ime djetetu duzne su radi upisa u maticu
rodenih prijaviti nadleznom mati¢aru osobno ime djeteta najkasnije u roku od 30 dana od

dana rodenja djeteta.®

Upis Cinjenice rodenja nadenog djeteta, a €iji roditelji nisu poznati upisuje se u
maticu rodenih u mjestu gdje je nadeno.®” Upis se obavlja na temelju rjesenja nadleznog
centra za socijalnu skrb, a rjeSenje mora sadrzavati sve podatke koji se upisuju kao podaci o
rodenju prilikom temeljnog upisa u maticu rodenih, osim podataka o drzavljanstvu i
nacionalnosti. Centar za socijalnu skrb zajedno sa rjeSenjem i zapisnikom o nalasku djeteta

dostavlja nadleznom mati¢aru radi upisa u maticu rodenih.®

ZDM posebno istice posvojenje kao biljesku koja se upisuje u naknadni upis u maticu
rodenih. Kad maticar zaprimi odluku nadleznog centra za socijalnu skrb da je dijete
posvojeno, u maticu rodenih djeteta upisati ¢e biljeSku o zasnovanom posvojenju, uz
napomenu da se na temelju tog upisa viSe ne izdaju isprave. Nakon §to je upisana biljeska o
posvojenju, mati¢ar ¢e izvrSiti novi temeljni upis €injenice rodenja. Ako je zasnivanjem
posvojenja doslo do promjene osobnih podataka posvojenika, u temeljni upis upisuju se novi

podaci o djetetu i roditeljima djeteta.®®

Promjena spola kao izmjena podataka u temeljnom upisu upisuje se u maticu rodenih
na temelju rjeSenja nadleznog upravnog tijela. RjeSenje o upisu promjene spola u maticu

rodenih donosi se na temelju misljenja nadleZznog tijela o promijeni spola ili o zivotu u

64 CI. 20. i 21. Naputka.

65 Zakon o osobnom imenu, Narodne novine, br. 118/12, 70/17, 98/19

% Cl. 13. ZDM.

67 Kod upisa ¢injenice rodenja nadenog djeteta ¢&iji roditelji nisu poznati, u rubriku ,,Primjedbe‘ unosi se
biljeska o izvrSenom upisu na temelju rjesenja nadleZznog centra za socijalnu skrb, broj¢ana oznaka i datum
rjesenja (Cl. 25. st. 3. Naputka).

% Cl. 14. ZDM.

% Cl. 15. ZDM.
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drugom rodnom identitetu, u skladu sa medicinskom dokumentacijom nadleznog lije¢nika

ili zdravstvene ustanove.”®

4.2. Matica vjenc¢anih

Matica vjencanih predstavlja evidenciju u kojoj se vode Cinjenice o sklapanju i
prestanku braka. Svaki podatak koji se unosi u maticu vjencanih pomaze preciznijem
odredenju okolnosti pod kojim se brak sklapa. Kao i kod svake matice, razlikujemo temeljni
upis i naknadni upis i biljeske. Prilikom temeljnog upisa upisuju se podaci o Zeniku i nevjesti,
a to su osobni identifikacijski broj, osobno ime, dan, mjesec i godina rodenja, mjesto rodenja,
nacionalnost, drzavljanstvo, zanimanje, prebivaliste, dan, mjesec, godina i mjesto sklapanja
braka te sporazumna izjava o prezimenu nakon sklapanja braka. U temeljni upis se takoder
upisuju i osobna imena roditelja nevjeste i Zenika, osobno ime i prebivaliste svjedoka kod
sklapanja braka i njihov OIB ako im je dodijeljen, osobno ime maticara, te ako je kod
sklapanja braka bio prisutan sudski tumac, treba navesti i njegovo osobno ime i njegovo
prebivaliste te njegov OIB ako mu je dodijeljen. Kao naknadni upis unose se svi podaci koji
su bitni za brac¢ni status pojedinog, ali 1 za oboje bra¢nih drugova. Tako se upisuju biljeske
koje se odnose na prestanak braka smréu bra¢nog druga, proglasenjem nestalog bra¢nog
druga umrlim, poniStenjem ili razvodom braka. Kao naknadni upis i biljeske unose se 1
promjene osobnih imena bra¢nih drugova te ostali naknadni ispravci greSaka i dopune

podataka.”

Namjeru sklapanja braka Zenik i1 nevjesta osobno prijavljuju nadleZznom mati¢nom
uredu na podruéju na kojem Zele sklopiti brak sukladno Obiteljskom zakonu.”? O prijavi
namjere sklapanja braka mati¢ar nadleznog mati¢nog ureda je duzan sastaviti zapisnik.
Zapisnik o prijavi namjere sklapanja braka sastavlja se i za vjerski oblik sklapanja braka s
ucincima gradanskog braka. Ako Zenik i nevjesta Zele sklopiti brak u vjerskom obliku,
maticar ¢e im nakon sastavljenog zapisnika o prijavi namjere sklapanja braka izdati potvrdu
0 ispunjavanju pretpostavki za sklapanje braka. Nakon sastavljanja zapisnika o prijavi
namjere sklapanja braka, a prije samog sklapanja, na temelju podataka iz zapisnika, maticar
¢e izvrsiti upis u maticu vjencanih i privremeno verificirati upis radi pripreme izvatka iz

matice vjenc¢anih. Nakon $to je brak sklopljen, upis u maticu vjen€anih se verificira, te se

" Cl. 9.a. ZDM.
1Cl. 16. ZDM.
72 Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 103/15, 98/19, 47/20, 49/23.
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bra¢ni drugovi, svjedoci i mati¢ar potpisuju na izjavu o pristanku s tim da se bra¢ni drugovi
potpisuju onim prezimenom kojeg su odlucili uzeti kod sklapanja braka. lzjava je sastavni
dio zapisnika o prijavi namjere sklapanja braka koji se ulaze u temeljni spis. Ako se upis u
maticu vjenéanih obavlja na temelju potvrde o sklopljenom braku u vjerskom obliku s
ucincima gradanskog braka, maticar je duzan u rubriku ,,Primjedbe* upisati biljesku o tome
uz naznaku naziva i sjediSta vjerske zajednice. Maticar je obvezan obavijest o izvrSenom
upisu kao i naknadnim upisima i biljeSskama u maticu vjencanih dostaviti i sluzbeniku vjerske
zajednice koji je sklopio brak. U istu rubriku mati¢ar ¢e upisati ¢injenicu da je za sklapanje
braka prethodno izdano dopustenje suda. Takoder u navedenu rubriku upisuje se i biljeska

da je brak sklopljen uz prisustvo sudskog ili drugog tumaca te jezik tumacenja.”

AKo je postojanje braka utvrdeno u sudskom postupku (bra¢ni spor), kao datum
sklapanja braka unosi se datum oznacen u sudskoj odluci zato §to je bilo sporno je li brak
nastao, a s tim najuze povezano i kad je nastao (odnosno kad je sklopljen). Nepostojanje
braka odnosno prestanak braka sudskom odlukom’, mati¢ar upisuje kao naknadni upis, i to
na temelju presude koju mu je na temelju ZDM sud obvezan dostaviti. Nijedan relevantni
propis™ ne propisuje rok za dostavu pravomoéne presude. Isto tako, ne postoji ni zakonski
rok za maticara u kojem bi trebao upisati u matici vjencanih ¢injenicu prestanka braka na
temelju sudskih odluka, osim kad je brak prestao proglasenjem nestalog bracnog druga
umrlim, te taj rok iznosi 15 dana.’® Mati¢ar ée prestanak braka ponistajem ili razvodom
upisati nakon §to mu sud dostavi pravomoc¢nu presudu, a na temelju pravomoc¢nog rjeSenja
izvanparni¢nog suda u slu¢aju u kojem je bra¢ni drug proglasen umrlim. Cinjenica smrti kao
osnova prestanka braka upisati ¢e se u maticu vjencanih tek nakon $to je smrt bra¢nog druga
upisana u maticu umrlih. Dobiju li bra¢ni drugovi sudsku odluku o rastavi braka u
inozemstvu (u onim pravnim sustavima koji poznaju taj institut), mati¢ar ne¢e moci upisati
u hrvatsku maticu (vjencanih ni rodenih) ¢injenicu prestanka braka, jer nas pravni sustav ne

poznaje rastavu braka.’’

Ako brac¢ni drugovi promijene osobno ime ili samo ime ili samo prezime za vrijeme

trajanja braka, ta ¢injenica se upisuje kao naknadni upis u maticu vjencanih i to nakon §to je

73 C1. 31-36. Naputka.

™ Propust je u €. 17. ZDM $to obvezu dostave odluke suzuje samo na presude u bra¢nom sporu, a zanemaruje
moguénost prestanka braka proglaSenjem nestalog bracnog druga umrlim (tj. na temelju rjeSenja suda u
izvanparni¢nom postupku). Rok za dostavu pravomoc¢nog rjesenja od 15 dana (iz ¢l. 24.) odnosi se na upis u
maticu umrlih. Tek posredno, maticar ¢e upisati prestanak braka u maticu rodenih.

7> Obiteljski zakon, Zakon o parni¢nom postupku ni Zakon o drzavnim maticama.

76 Cl. 24. st. 3. ZDM.

" Hrabar, D., Koraé¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 23.
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promjena osobnog imena, imena ili prezimena dopustena rjeSenjem nadleznog upravnog
tijela zupanije odnosno Grada Zagreba i to nakon §to je ta ¢injenica upisana u maticu rodenih.
Promjena prezimena koju omogucuju Obiteljski zakon i Zakon o osobnom imenu vezana je
uz zadrZzavanje sklapanjem braka promijenjenog prezimena, odnosno vracanje na prijasnje
prezime (bilo rodeno ili ono bivseg druga), $to se odnosi na situaciju nakon razvoda, odnosno
ponistaja braka.”® Prema Zakonu o osobnom imenu, bra¢ni drug koji je sklapanjem braka
mijenjao prezime, u slucaju prestanka braka, moze u roku od godinu dana od dana prestanka

braka vratiti na prezime koje je imao prije sklapanja braka.”

Osim ¢injenica sklapanja braka koje se su se dogodile u Republici Hrvatskoj, u
maticu vjencanih se upisuje i sklapanje braka hrvatskih drzavljana u inozemstvu. Brakovi
koji su sklopljeni u inozemstvu upisuju se kao temeljni upis u maticu vjenc¢anih na temelju
izvatka iz matice vjencanih inozemnog tijela izdanog u drzavi gdje je brak sklopljen. Upis
se obavlja u mati¢nom uredu prema mjestu prebivaliita osoba u Republici Hrvatskoj.®
Konzularni brak hrvatskih drzavljana, dakle brak koji je sklopljen u hrvatskoj diplomatskoj
misiji ili konzularnom uredu u inozemstvu (pa ¢ak i u slucaju da jedan ili oba bra¢na druga
imaju uz hrvatsko i neko drugo drZavljanstvo) ne upisuje se u maticu vjencanih kao temeljni

upis, nego samo u maticu rodenih kao naknadna biljeska.5!

4.2.1. Registri istospolnih zajednica

Jedna od novijih obveza maticara u posljednjih desetak godina je vodenje registara
istospolnih zajednica, a koja je nastala donosenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola®?. Navedeni zakon razlikuje dva tipa istospolnih zajednica: Zivotno partnerstvo
kao formalni tip i drugi tip, tzv. neformalno Zivotno partnerstvo®. Formalizirano Zivotno
partnerstvo zna¢i da je sklopljeno pred matiCarem kao nadleznim drzavnim tijelom.
Pretpostavke za sklapanje i prestanak formaliziranog zivotnog partnerstva u potpunosti su

jednake pretpostavkama za sklapanje i prestanak braka, pa su prema tome sve ovlasti i

8 1bid., str. 24.

7 (1. 5. Zakona o osobnom imenu.

8 Ministarstvo pravosuda i wuprave, https://mpu.gov.hr/gradjani-21417/iz-djelokruga/drzavne-matice-
24504/matica-vjencanih-24507/24507, 7. srpnja 2023.

81 (1. 58. Naputka.

82 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, Narodne novine, br. 92/14, 98/19.

8 Prema cit. Zakonu neformalno Zivotno partnerstvo je zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola,
koje nisu sklopile Zivotno partnerstvo pred nadleznim tijelom, ako zajednica traje najmanje tri godine i od
pocetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim za valjanost Zivotnog partnerstva.
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duznosti mati¢ara jednake onima kad namjeru sklapanja gradanskog braka prijavljuju Zena i
muskarac. Prema navedenom Zakonu, formalizirana zivotna zajednica proizvodi i jednake
pravne uc¢inke, namjenjuje iste odnose u vezi s djecom (jednoga od njih), imovinske odnose,

uzdrzavanje i sl. kao i braéna zajednica.?*

Registri istospolnih zajednica se vode kao jedinstvena sredi$nja elektronicka baza
podataka, a poseban Naputak za vodenje registra Zivotnog partnerstva® znatno je sli¢an
naputku koji se odnosi na vodenje drzavnih matica, no ipak je kradi, jer je usmjeren na
nastanak zivotnog partnerstva i njegov prestanak odnosno raskid, te promjene podataka u
vezi s time. Zakon u vezi s registrom propisuje na¢in vodenja registra zivotnog partnerstva,
nadleznost za vodenje registra, sadrzaj registra, ispravke greSaka, izdavanje isprava iz

registra i pravo uvida u registar.%®

Shodno navedenoj obvezi otvara se pitanje mogu li se maticari kao drzavni sluzbenici
pozvati na priziv savjesti, buduéi da veé postoje pokrenuti slucajevi®’ pred Sudom za ljudska
prava u Strasbourgu u pogledu priziva matic¢ara da (ne)sudjeluju u postupku sklapanja braka
odnosno istospolne zajednice osoba istoga spola. Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog

spola ne omoguéuje priziv savjesti kao pravo zajaméeno medunarodnim ugovorima®,

4.3. Matica umrlih

Matica umrlih je evidencija o smrti pojedine osobe o kojoj se u drzavnoj matici vode
zakonom utvrdeni podaci. Zbog toga se razlikuju podaci koji se upisuju kao temeljni upis od
naknadnog upisa i biljeski. Temeljne razlike ¢ine upravo razliCite situacije 1 okolnosti
nastupanja smrti pa se u temeljni upis unose podaci u vezi s uobi¢ajenim na¢inom umiranja
(dakle, prirodna smrt koja je nastupila nenadano, nenasilno ili kao posljedica bolesti,
prometne ili neke druge nesrece), dok se naknadni upisi 1 biljeSke odnose na utvrdivanje
identiteta nepoznate umrle osobe, ukidanje odluke o proglasenju osobe umrlom, ukidanje ili

preinacenje sudskog rjeSenja o utvrdivanju smrti te na eventualne naknadne ispravke greSaka

8 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 28.

8 Naputak za vodenje registra Zivotnog partnerstva, Narodne novine, br. 147/14, 98/19.

8 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 29.

87 Slucaj londonske mati¢arke Ladele u presudi Eweida i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva od 15. sije¢nja
2013. (https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115881)

8 Povelja temeljnih prava EU u ¢&l. 10. st. 2. navodi: ,,Priznaje se pravo na prigovor savjesti, u skladu s
nacionalnim zakonima koji odreduju ostvarivanje tog prava.
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I dopune podataka. Prema tome moze se zakljuéiti da se naknadni upisi i biljeske rjede

upisuju jer se veéina smrti dogada na uobicajen nacin.®®

Temeljni upis se odnosi na nekoliko razli¢itih skupina podataka - one o umrloj osobi,
o njegovu bracnom drugu ili Zivotnom partneru, roditelju, prijavitelju smrti odnosno nazivu
ustanove ako je smrt prijavila ustanova te o podacima koji se razaznaju iz sudskog rjeSenja
o proglaSenju nestale osobe umrlom ili sudskom utvrdivanju smrti. Podaci koji se upisuju o
umrloj osobi su osobni identifikacijski broj, osobno ime i prezime prije sklapanja braka ili
Zivotnog partnerstva, spol, podaci 0 vremenu i mjestu smrti (dan, mjesec, godina, sat i mjesto
smrti), podaci o rodenju (dan, mjesec, godina i mjesto rodenja), bra¢no stanje, nacionalnost,
drzavljanstvo, zanimanje 1 prebivalite. Svi ti podaci osnovni su podaci koji omogucavaju
povezivanje identiteta umrle osobe s podacima upisanim za nju u maticu rodenih. Zatim,
podaci 0 braénom drugu ili zivotnom partneru umrlog koji se upisuju se odnose na osobni
identifikacijski broj i osobno ime bra¢nog druga ili zivotnog partnera i njegovo prezime prije
sklapanja braka ili zivotnog partnerstva. ZDM nalaze i upis osobnog imena roditelja umrlog

kako bi identitet umrlog bio §to potpuniji.*

Svaka osoba koja dozna za &injenicu smrti, obvezna ju je prijaviti. Cinjenica smrti
prijavljuje se mati¢aru mati¢nog podruc¢ja kojem pripada mjesto gdje je smrt nastupila ili
gdje je umrli naden, na temelju usmene ili pisane prijave ili na temelju odluke nadleznog
suda i to u roku od 3 dana od dana smrti. Ako je smrt nastupila u prometnom sredstvu u
kretanju kao i smrt koja je nastupila na mjestu prometne ili druge nesreée za koje je mati¢no
podruc¢je neodredivo, Cinjenica smrti se prijavljuje matiCaru maticnog podrucja kojem
pripada mjesto gdje ¢e se umrli sahraniti. Posebni propisi omogucuju sahranu osobe i prije
navedenog roka®, pa se obvezuje osobe na prijavu ¢injenice smrti prije sahrane.’> Na
prijavljivanje ¢injenice smrti obvezuje Zakon o drZavnim maticama i Zakon o zdravstvenoj
zaStiti. Prema ZDM ¢injenicu smrti duzni su prijaviti ¢lanovi obitelji s kojima je umrli Zivio.
Ako nema ¢lanova obitelji ili oni to ne mogu uciniti, ¢injenicu smrti duzne su prijaviti osobe
s kojima je umrli zivio ili drugi ¢lanovi obitelji koji su saznali za smrt, odnosno osobe u
¢ijem je stanu osoba umrla. Ako nema ni tih osoba, ¢injenicu smrti duZna je prijaviti ona

osoba koja je prva saznala za smrt. Smrt osobe umrle izvan privatnih prostorija prijavljuje

8 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 24-25,

% (1. 18. ZDM.

1 Prema ¢l. 232. st. 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Narodne novine, br. 100/18, 125/19, 147/20, 119/22,
156/22, 33/23 postoji iznimka kad se na temelju posebnog odobrenja sanitarnog inspektora pokop moze obaviti
i prije isteka roka od 24 sata odnosno nakon isteka roka od 48 sati od nastupa smrti.

%2 (1. 19.120. ZDM.
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ustanova u kojoj je osoba umrla. ZDM navodi zdravstvenu ustanovu, oruzane snage RH,
kazneno-popravnu ustanovu, hotel, internat ili drugu ustanovu (npr. $kola ili dom za starije
osobe). Smrt nastala zbog nesretnog slucaja, kaznenog djela ili u prometu predmet su
ocevida koji obavljaju nadlezna drzavna tijela koja su obvezna prijaviti Cinjenicu smrti
nadleznom maticaru.®® Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti duznost prijavljivanja smrti se
odnosi na osobe koje su zivjele u zajednici s umrlom osobom, srodnike ili susjede, a ako

takvih nema, na svaku osobu koja za smrt sazna.®*

Vazno je istaknuti razliku u prijavljivanju Cinjenice smrti lije¢niku zbog
ustanovljenja smrti i slijedom toga, izdavanja potrebne lije¢nicke (mrtvozornicke)
dokumentacije, od prijavljivanja €injenice smrt mati¢aru radi upisa Cinjenice smrti i
relevantnih podataka u maticu umrlih, rodenih, a po potrebi i vjencanih. Pri prijavljivanju
¢injenice smrti mora se podnijeti potvrda o smrti koju izdaje lije¢nik ili mrtvozornik,

odnosno zdravstvena ustanova ako je osoba umrla u njoj.%

Kao temeljni upis upisat ¢e se 1 smrt koja je proglasena za odredenu osobu, iako u
trenutku navodne smrti njezin les nije dostupan. Rijec¢ je o pravnoj fikciji smrti osobe koja
je nestala, a za koju se vodi posebni izvanparni¢ni postupak o njezinu proglasenju umrlom.
Zakon o izvanparni¢nom postupku® navodi situacije kad ée se u izvanparniénom postupku
umrlom proglasiti osoba koja je nestala, odnosno kad ¢e se dokazati smrt neke osobe. Prvi
slu¢aj povezan je sa situacijom nedvojbenog nestanka osobe ili nedvojbene tvrdnje da osoba
vi$e ne moze biti Ziva (npr. zbog godine rodenja), ali nije pronadeno tijelo koje bi bilo dokaz
njene smrti, pa je samim time i njezina smrt upitna. U drugom slucaju nije dvojbeno da je
osoba umrla, no ne postoji pisani dokaz o njenoj smrti.*” Oba slu¢aja se vode u postupku

pred izvanparniénim sudom koji donosi rjeSenje o proglasenju nestale osobe umrlom ili pak

% Cl.21. ZDM.

% (1. 231. st. 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

% (1. 22.st. 1. ZDM.

% (1. 55. Zakona o izvanparni¢nom postupku, Narodne novine, br. 59/23 navodi: ,,(1) Sud ée proglasiti osobu
umrlom: 1. ako o njezinu Zivotu nije bilo nikakvih vijesti posljednjih 5 godina, a od njezina je rodenja proteklo
70 godina; 2. ako o njezinu zivotu nije bilo nikakvih vijesti posljednjih 5 godina, a okolnosti pod kojima je
nestala ¢ine vjerojatnim da viSe nije Ziva; 3. ako je nestala u brodolomu, padu zrakoplova, prometnoj nesre¢i,
pozaru, poplavi, potresu ili kakvoj drugoj neposrednoj smrtnoj opasnosti, a o njezinu zivotu nije bilo nikakvih
vijesti 6 mjeseci od dana prestanka opasnosti; 4. ako je nestala tijekom rata ili u vezi s ratnim dogadanjima, a
o njezinu zivotu nije bilo nikakvih vijesti tijekom godinu dana od dana prestanka neprijateljstva; 5. ako je
nestala tijekom Domovinskog rata ili u vezi s ratnim dogadanjima, a o njezinu zivotu nije bilo nikakvih vijesti
tijekom godinu dana od 30. lipnja 1996.

(2) Rokovi iz st. 1. to¢. 1. i 2. raunaju se od dana kad je prema posljednjim vijestima nestala osoba bila
nesumnjivo ziva, a ako se taj dan ne moze to¢no utvrditi, ti rokovi pocinju teci zavrSetkom mjeseca odnosno
godine za koju je utvrdeno da je osoba bila ziva.*

% Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 27.
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rjeSenje o dokazivanju smrti uz obvezu da ga maticaru dostavi radi upisa u roku od 15 dana
od dana pravomoénosti.®® U rjeSenju se navode razli¢iti podaci od kojih je najvazniji dan
koji je sud utvrdio kao dan smrti nestale osobe. Ako sud ukine rjeSenje o proglasenju nestale
osobe umrlom, upis se poniStava te se o tome upisuje biljeSka 1 zabranjuje izdavanje
isprava.® Podaci iz pravomoénog sudskog rjesenja upisuju se kao temeljni upis u maticu
umrlih. Cinjenica smrti prijavljuje se mati¢aru mati¢nog podrugja gdje je nestala osoba imala
posljednje prebivaliSte odnosno boraviste. Ako prebivaliste ili boraviste nije poznato ili je
bilo u inozemstvu, ¢injenica smrti prijavljuje se mati¢aru maticnog podrucja kojem pripada
mjesto rodenja te osobe ili u slucaju da je mjesto rodenja bilo u inozemstvu, maticaru

mati¢nog podruéja na kojem je sjediste suda koji je donio rjesenje. %

Kao naknadni upis se upisuje ¢injenica smrti osobe ¢iji je le$ pronaden i to na temelju
zapisnika o nalasku lesa. U slucaju naknadnog ustanovljenja identiteta nepoznate osobe ¢ije
je tijelo nadeno, upis osobnih podataka obavit ¢e se na temelju rjeSenja nadleznog upravnog

tijela te se o tome upisuje biljeska.1%

Maticar kojem je prijavljena Cinjenica smrti duzan je sastaviti i nadleznom sudu
dostaviti smrtovnicu s potrebnim podacima o umrlom, njegovoj imovini i nasljednicima
kako bi ostavinski sud mogao pokrenuti ostavinski postupak. 1% Ako matiar kojem je
prijavljena c¢injenica smrti nije mogao pribaviti potrebne podatke za popunjavanje

smrtovnice, dostavit ¢e sudu samo izvadak iz matice umrlih.1%®

% (. 24. st. 3. ZDM.

9 (1. 40. Naputka.

100 (L. 24. st. 1.12. ZDM.

101 (1, 38. st. 4. Naputka.

102 7akon o nasljedivanju, Narodne novine, br. 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15, 14/19 propisuje pojedinosti
u smislu prethodnih radnji, koje se odnose na sastavljanje smrtovnice i njezin sadrzaj.

103 (1. 41. st. 2. Naputka.
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5.1ZVACI 1Z DRZAVNIH MATICA I POTVRDE

Podaci koji se upisuju u drzavne matice sluze za potrebe evidencije osobnih stanja
gradana zbog javnog interesa, ali i zbog osobnog interesa pojedinca na kojeg se ti podaci
odnose. Upravo zato se ovlastenim osobama izdaju isprave koje sadrze razliCite podatke o
¢injenicama koje se upisuju u drzavne matice kao isprave trajne vrijednosti. Ovisno o
sadrzaju isprava one mogu biti izvaci i potvrde te se izdaju na propisanim obrascima

(jednako za cijelu drzavu)®.

Izvadak iz drZzavne matice (izvadak iz matice rodenih, izvadak iz matice vjencanih,
izvadak iz matice umrlih) i izvadak iz registra zivotnog partnerstva obuhvaca sve bitne
podatke koji su upisani u svaku od drzavnih matica, odnosno registar Zivotnog partnerstva,
do vremena izdavanja izvatka. To znaci da se podaci na izvatku iz drzavne matice ili registra
Zivotnog partnerstva iskazuju u skladu sa upisanim podacima u odgovaraju¢im rubrikama
matica i prema izvrSenim naknadnim upisima i biljeSkama. U slucaju kada su se podaci u
drzavnim maticama mijenjali uz primjedbu da se radi o ispravci pogreske (do zakljucenja
temeljnog upisa) ili kao naknadni upis u svrhu ispravke pogreske nakon temeljnog upisa, u
odgovaraju¢im rubrikama izvadaka i potvrda uvijek se iskazuju ispravljeni podaci. Trece
osobe ne trebaju biti upoznate s okolnostima kada su, i na temelju koje pravne osnove,
mijenjani podaci iz temeljnog upisa, a na taj nacin se §titi 1 pravo na postovanje privatnosti
osobe na koju se odnosi upis.’®® ZDM propisuje kako u pravnom prometu nije dopusteno
koristiti se ispravom koja ne sadrzi posljednje vaZece podatke upisane u drzavnim maticama.
106 Medutim, postoje i iznimke od tog pravila; u slu¢aju kada se (novi) upis odnosi na osobu
koja je posvojena, stari upis se vise ne iskazuje. Takoder, za osobe za koje je u drzavnim
maticama upisana promjena spola, na izvatku se ne iskazuju podaci o promijeni spola i
promijeni osobnog imena, odnosno za osobe koje su promijenile osobno ime prije promijene
posla ne iskazuje se podatak o promijeni osobnog imena.'” Novijom odlukom Hrvatskog

sabora prestao je po¢etkom 2023. godine vaziti Zakon o mati¢nom broju'®

, prema kojem je
tzv. jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG; kasnijom promjenom Zakona MBG) u
potpunosti zamijenjen sa osobnim identifikacijskim brojem (OIB-om). To znaci da se u

drzavne matice kao osobni podatak upisuje samo OIB, odnosno u ispravama drzavnih matica

104 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 170.
105 | pid.

106 (1. 42. st. 1. ZDM.

107 Hrabar, D., Koraé¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 170.
108 Zakon o mati¢énom broju, Narodne novine, br. 09/92, 66/02, 10/23.
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iskazuje se samo podatak o OIB-u. I Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola
propisuje da se o Cinjenicama upisanim u registar izdaju izvadak i potvrda iz registra
Zivotnog partnerstva, kao javne isprave trajne vrijednosti, a izvadak iz registra sadrzi podatke

koji su upisani u registar do vremena izdavanja izvatka.'%

Potvrde koje se izdaju na temelju drzavnih matica sadrze posljednje vazece podatke
upisane u maticama do dana izdavanja potvrda, koji se iskazuju u pripadaju¢im rubrikama
potvrde, a mogu sadrzavati 1 pojedine podatke upisane u drzavne matice ili pojedine
¢injenice o osobnom stanju gradana koje proizlaze iz tih podataka. Potvrdu ¢e zatraziti ona
osoba koja zeli dokazati samo jedan dio svog osobnog statusa, te mu ostali podaci nisu bitni,
odnosno nema potrebe da se iskazuju.!° I Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
propisuje da potvrda koja se izdaje na temelju registra zZivotnog partnerstva sadrzi posljednje
vazeée podatke upisane u registar do izdavanja potvrde, koje se iskazuju u pripadaju¢im
rubrikama.'! Razlikujemo rodni list kao potvrdu o upisu &injenice rodenja, vjenéani list kao
potvrdu o upisu ¢injenice sklapanja braka, a smrtni list je potvrda o upisu ¢injenice smrti.
Osim navedenih, na zahtjev stranaka moze se izdavati i potvrda o ispunjenju pretpostavki za
sklapanje braka u vjerskom obliku, potvrda o slobodnom bra¢nom stanju, kao i druge isprave
iz matice rodenih, vjencanih i umrlih za uporabu u inozemstvu u zemljama potpisnicama
Becke konvencije. Sve ove potvrde sadrze podatke o tim ¢injenicama upisanim u rubrike
temeljnog upisa drZzavne matice s iskazanim posljednjim vaZze¢im promjenama tih podataka
do vremena izdavanja potvrde. Promijenjeni podaci temeljnog upisa iskazuju se na potvrdi
u rubrici ,,Primjedbe 1 naknadni upisi®, osim ako propisom nije predvideno da se ti podaci
ne iskazuju.'*? Na potvrdama se ne ispisuju biljeske mati¢ara iz rubrike ,,Primjedbe* 0
radnjama tijekom upisa koje je mati¢ar duzan ubiljeZiti u drzavnoj matici, kao $to su: podaci
o prijavitelju, osnova za unos upisa ako nije izvrSen po prijavi, podaci o tumacu, odobrenje
sklapanja braka odlukom suda, biljeska o nadenom djetetu, biljeSka o priznanju ocCinstva
dana do zakljucenja upisa, biljeska o na¢inu odredivanja osobnog imena, biljeska 0 drugim
nepoznatim podacima za temeljni upis do zaklju€enja upisa i dr. Prilikom izdavanja izvadaka
1 potvrda iz drzavnih matica, maticar ¢e nepopunjene rubrike u njima precrtati. U rubrikama
predvidenim za upisivanje primjedbi, naknadnih upisa 1 biljeski, koje nisu do kraja

popunjene, maticar ¢e ispod zadnjeg popunjenog retka povuc¢i vodoravnu crtu, a nepopunjeni

109 1, 35. st. 1. i 3. Zakona o Zivotnom partnerstvu istog spola.

110 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i matidarstvo, Zagreb, 2019., str. 171.
11 1. 35. st. 4. Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola.

112 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 171.
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dio dijagonalno precrtati, kako bi se sprijecila moguénost zlouporabe i naknadnog laznog

ispunjavanja rubrika.?

S obzirom na sve vece zahtjeve u pogledu transparentnosti i pojednostavljivanja u
obavljanju i pruzanju javnih usluga, gradanima je omoguéeno da putem sustava e-Gradani
mogu zatraziti i dobiti elektronicki zapis o svojim podacima pohranjenima u bazi podataka
Drzavnih matica. Pomoc¢u ove usluge svaki gradanin moze preuzeti elektronicki zapis
domovnice, rodnog lista, vjenCanog lista, potvrde o zivotnom partnerstvu ili izvatka iz
matice rodenih. Stranka, nakon §to odabere dokument za kojeg Zeli podnijeti zahtjev, moze
zatraziti izdavanje elektronickog zapisa o vlastitim podacima, ali i pregledati ranije
podnesene zahtjeve, nakon c¢ega se elektroniCki zapis dostavlja na upisanu adresu
elektroni¢ke poste i/ili u korisnicki pretinac sustava e-Gradani. Stranka ima 1 moguénost

provjere vjerodostojnosti elektronickog zapisa.

5.1. Tko ima pravo traZiti izvatke i potvrde iz drZzavnih matica?

ZDM propisuje da se sve isprave iz drzavnih matica izdaju se samo osobama, i samo
na njihov zahtjev ako za to imaju pravni interes.!** Odredba ne odreduje tko se ubraja u krug
osoba koje za to imaju pravni interes, pa je potrebno podvrgnuti se tumacenju. Prvenstveno,
to su osobe na koje se odnosi sam temeljni upis, a potom i osobe koje imaju interes od
saznanja za postojanje ¢injenica koje su upisane u drzavnu maticu (to znaci da o upisanoj
¢injenici ovisi neko njihovo pravo ili obveza, kao npr. da dokazu podrijetlo od djeda ili bake
putem izvatka iz matice rodenih njihovih roditelja ili osoba koja zeli dokazati predmnijevano
ocinstvo vjen€anim listom 1z kojeg se vidi da je njezina majka u trenutku poroda bila u braku
s osobom koja iz neobrazlozenog razloga nije upisana kao otac djeteta i sl.). Dakle, osoba
koja ima pravni interes je osoba koja bi od ¢injenica koje se upisuju u drzavne matice 1
podataka vezanih uz te ¢injenice mogla imati odredenu korist. To ne mora iskljucivo biti
fizicka osoba, ve¢ 1 nadlezno drzavno tijelo, kao npr. sud. U slucaju da maticar procijeni da
osoba koja je zatrazila izvadak ili potvrdu o pojedinim ¢injenicama ili podacima nema za to
pravni interes, odbit ¢e izdati trazenu ispravu i uputiti stranku da zatrazi punomo¢ za

pribavljanje isprave od osobe na koju se podatak odnosi (primjerice, kad bi izvadak iz matice

13 (1. 47. i 48. Naputka.
114 1. 43. ZDM.
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rodenih zatrazio srodnik za svog srodnika zato S$to osoba na koju se upis odnosi zivi u

inozemstvu i postoji zapreka doéi do konzularnog predstavnistva RH).11°

115 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 172.
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6. PRAVO UVIDA I POSTUPANJE S DRZAVNIM MATICAMA I SPISIMA

Uvid u drzavne matice znaci da osoba ima pravo vidjeti samu maticu, odnosno knjigu
koja sadrzi podatke za koje se zanima, a nakon uvodenja drzavnih matica u elektroni¢kom
obliku, odnosi se na pravo pristupa u podatke pohranjene u bazi podataka koji je omoguéen
putem racunala.’® ZDM razlikuje pravo uvida u drzavne matice i uvid u spise i rjeSenja na
temelju kojih je izvrSen upis u drzavne matice. Pravo uvida u drzavne matice, uz
pretpostavku da je i sam matiar nazocan uvidu, dopustit ¢e se osobi na koju se ti podaci
odnose, ¢lanovima uze obitelji, posvojitelju, skrbniku, a drugim osobama samo kad se utvrdi
da imaju za to na zakonu zasnovan pravni interes'!’. ZDM posebno isti¢e slu¢aj kad je rije¢
o uvidu u maticu rodenih osobe koja je posvojena, s obzirom da ¢injenica bioloskog srodstva
nece upucivati na ¢lana uze obitelji, jer su ¢lanovi uze obitelji osobe koja je posvojena
¢lanovi njegove nove, posvojiteljske obitelji. Zato pravo uvida u maticu rodenih posvojenog
djeteta ima punoljetni posvojenik, posvojitelj i roditelj koji je dao pristanak da dijete posvoji
njegov bracni drug. Ako je posvojenik jo§ maloljetan, dopustit ¢e mu se uvid u maticu
rodenih, ali tek nakon S§to maticar pribavi suglasnost centra za socijalnu skrb koji treba
utvrditi da je uvid u maticu rodenih u njegovu interesu. 8 Obavijesti o ¢injenicama koje se
u drzavne matice upisuju kao temeljni odnosno naknadni upisi, primjedbe i biljeske

dostavljene u elektroni¢kom obliku ¢uvaju se trajno u navedenom obliku. 119

Uvid u spise 1 rjeSenja na temelju kojih je izvrSen upis u drzavne matice dopustit ¢e
se samo onim osobama koje imaju za to neposredan i na zakonu zasnovan pravni interes.*?°
Pri odlucivanju hoce li se ili ne neki podatak unijeti u drzavne matice upotrebljavaju se
ponekad razni dokumenti koji ulaze u spis. To mogu biti prijave upisa, zapisnici, odluke
(npr. presuda o utvrdivanju ili osporavanju ocinstva), rjeSenja nadleznih tijela (npr. rjeSenje
suda o proglasenju nestale osobe umrlom) i druga pismena. Ti spisi koji se odnose na upis u
drzavne matice su prema odredbama Naputka spisi trajne vrijednosti sukladno propisima
kojima se ureduje upravljanje dokumentarnim i arhivskim gradivom. Za spise drzavnih
matica vodi se posebna evidencija u informacijskom sustavu elektronickog uredskog
poslovanja. Pismena se, prema vrsti drzavnih matica i godini u kojoj su upisi izvrSeni,

stavljaju u posebne omote i slazu kronoloskim redom prema rednim brojevima upisa. Spisi

116 Hrabar, D., Koraé¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 173.

117 Na zakonu zasnovan pravni interes zna¢i da pojedini zakon ovla$¢uje pojedinu osobu, obi¢no s obzirom s
obzirom na njen status, da ucini uvid u konkretni spis.

U8 L. 44.st. 1.,3.14. ZDM.

119 (1. 42. Naputka.

120 C1. 44. st. 2. ZDM.
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koji se odnose na ranije temeljne upise ulazu se u spise temeljnog upisa, a ako ne postoji
arhiva spisa temeljnog upisa iz ranijih godina, ti spisi se odlazu u poseban omot prema godini
upisa u drzavnu maticu. OSim vaznosti ispravnog oznacavanja spisa kako bi se kasnije mogli
pronaci, posebnu paznju treba posvetiti i nacinu ¢uvanja tih spisa. Oni se moraju cuvati u
posebnim ormarima kako bi se satuvali od zlouporabe, unistenja ili otecenja.!?! Sacuvati
spis od zlouporabe znaci ne dopustiti pristup spisu neovlasStenim osobama koje bi mogle
promijeniti sadrzaj omota otudivsi ili preinacivsi dio spisa ili cijeli spis. Do uniStenja
odnosno oste¢enja moze doc¢i namjerno, djelovanjem Covjeka ili pod djelovanjem prirodnih

sila ili kakve nesrece (npr. pozara, poplave, potresa i sl.).

Nacin ostvarivanja prava na uvid u drzavnu maticu ili u spise ili rjeSenja na temelju
kojih je dopusten upis u drzavnu maticu mora biti takav da osigura privatnost i dostojanstvo
osobe koja ostvaruje to pravo. Maticar bi trebao osigurati odvojenu prostoriju barem od
javnog dijela mati¢nog ureda, ako nema uvjeta da stranka sama uz nazo¢nost maticara
ostvari uvid u spis. Takoder, matiCar mora onemoguciti ometanje od strane trec¢ih osoba.
Ako postoji viSe podataka u drZzavnoj matici, maticar ¢e osigurati uvid samo za odredenu
ginjenicu odnosno odredeni podatak, za koju je dopusten uvid.*?? Prema Naputku, o svakom
izvrSenom uvidu maticar sastavlja sluzbenu biljeSku koju zajedno sa dokazom pravnog
interesa za uvid ulaZe u temeljni spis, kako bi postojala evidencija koje su osobe i kada
koristile pravo uvida. Takoder, o svakoj dozvoli uvida u drzavnu maticu i temeljne spise
vodi se posebna evidencija o osobnim podacima danim na uvid ili obradu s naznakom
datuma uvida. Navedena evidencija moze se voditi u informacijskom sustavu elektronickog

uredskog poslovanja.?®

121 C1. 42-44. Naputka.
122 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 174.
123 (1. 45. st. 2. i 3. Naputka.
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7. OVLASTI I DUZNOSTI MATICARA

Ovlasti 1 duznosti mati¢ara su mnogobrojne. MatiCari neposredno vode drzavne
matice i knjigu drzavljana, Sto znac¢i da unose podatke u jedinstveni informacijski sustav
drzavnih matica, evidenciju o drzavljanstvu 1 registar zivotnog partnerstva te izdaju
dokumente iz istih. Dostavljaju obavijesti 0 promjenama nadleznim tijelima koje vode
sluzbene evidencije o gradanima, verificiraju upise u drzavnim maticama, registru zivotnog
partnerstva i evidenciji o drzavljanstvu. Obavljaju pripreme poslova sklapanja braka u
vjerskom obliku, sklapanja braka u gradanskom obliku i zivotnog partnerstva. Prosljeduju
zahtjev za zdravstveno osiguranje i zahtjev za isplatu jednokratne novcane pomoc¢i prema
HZZO-u za nove upise ¢injenice rodenja u matici rodenih. Vr$e upis naknadnih upisa i
biljeski u drzavne matice i registar Zivotnog partnerstva, sastavljaju zapisnik o odredivanju
osobnog imena djetetu, priznanju ocinstva, raskidu Zivotnog partnerstva ako je sporazumno
te o vracanju supruznika ili Zivotnog partnerstva na prezime prije sklapanja braka ili zivotnog
partnerstva. Takoder, prilikom upisa prijave smrti u maticu umrlih matic¢ar elektronskim
putem obavjestava ostale drzavne matice, knjigu drzavljana, HZMO, MUP, Poreznu upravu
i evidenciju popisa biraca o nastaloj smrti. Ujedno, izjavom prijavitelja sastavlja smrtovnicu
za pokretanje ostavinskog postupka te dostavlja nadleznom upravnom sudu. Maticar za sve
upise u drzavne matice elektronskim putem dostavlja propisani statisticki obrazac Zavodu

za statistiku.1?*

7.1. Ovlasti | duznosti mati¢ara prema Zakonu o drZavnim maticama

Maticar je drzavni sluzbenik i kao takav podlijeze svim propisima koji se odnose na
drzavne sluzbenike. Matiar ima zamjenika kako bi se osiguralo obavljanje poslova
maticarstva 1 onda kada je maticar, kao ovlastena i sluzbena osoba, sprijecen. Zamjenik u
slu¢aju njegove sprijecenosti ima sve ovlasti i obveze kao 1 sam matic¢ar. Ovlasti maticara su
mnogobrojne, a duznosti odgovorne, stoga pravni sustav mora osigurati njihovo zakonito i
ispravno obavljanje. To ¢ini propisivanjem strogih odredaba o pretpostavkama i postupku
upisa u drzavne matice, na¢inu cuvanja drzavnih matica i spisa te propisivanjem
odgovornosti mati¢ara.'?®® Dugo vremena je bila na snazi odredba da je mati¢ar duzan

poloziti propisan drzavni strucni ispit za obavljanje poslova maticarstva. Najnovijom

124 Hrvatski kvalifikacijski okvir, https://hko.srce.hr/registar/standard-zanimanja/detalji/244, 27. srpnja 2023.
125 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 175.
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izmjenom ZDM'% yvedeno je da poslove mati¢ara mozZe obavljati sluzbenik koji je, osim
ispunjavanja uvjeta propisanih zakonom i drugim propisima kojima se ureduju sluzbenicki
odnosi, zavr§io program osposobljavanja, odnosno usavrSavanja za obavljanje poslova
mati¢ara u Drzavnoj Skoli za javnu upravu. Matic¢ar je duzan program osposobljavanja
zavrsiti u roku od godine dana od pocetka rada na radnom mjestu maticara, a program
usavr$avanja najmanje jednom u svakih pet godina. U slu¢aju da maticar ne zavrsi program
osposobljavanja, odnosno usavrSavanja u navedenim rokovima, rasporedit ¢e se na radno
mjesto za koje ispunjava uvjete, a ako nema takvog radnog mjesta, stavit ¢e se na

raspolaganje®?’.

Najbitnije ovlasti mati¢ara su neposredno voditi drzavne matice; u njih upisivati
podatke u skladu sa zakonskim propisima; primjenjivati propise o maticarstvu i druge
odgovarajuce posebne propise. Voditi drzavne matice vrlo je odgovorna duznost i ovlast jer
one imaju znacenje javnih isprava na temelju kojih gradani dokazuju svoj osobni status i
prema tome ostvaruju mnogobrojna prava. Maticar je ovlasten upisati samo one ¢injenice i
podatke koji su mu prijavljeni ili koje sadrzi akt nadleznog tijela, i to bez odgode.*?® Na
primjenu propisa o maticarstvu, maticar je obvezan op¢im nac¢elom zakonitosti, ali ti propisi
mu daju nadleznost za mnogobrojne ovlasti. Ponekad su duznosti maticara i kompleksnije,
posebice kada mora tumaciti propise. Radi se o okolnostima kada mora procijeniti neku
situaciju (npr. je li osoba koja prijavljuje namjeru sklapanja braka sposobna za rasudivanje
ili je li maloljetnik stariji od 16 godina i Zeli priznati ofinstvo, sposoban shvatiti znacenje i
pravne posljedice svoje izjave o priznanju o€instva). Maticar ima takoder ovlast procijeniti

ima li osoba koja trazi izdavanje izvatka ili potvrde iz drzavnih matica pravni interes.'?°

Opce obveze maticara su to€no 1 pravilno vodenje drzavnih matica te poduzimanje
radnji u zakonom propisanim rokovima.®® Obveza to¢nog i pravilnog vodenja drzavnih
matica razumljiva je sama po sebi, jer se na osnovi unesenih ¢injenica i podataka utvrduje
osobni status gradana. To¢no vodenje drzavnih matica podrazumijeva obavljanje svih radnji
koji prethode upisu u drzavnu maticu, kao i radnji koje im slijede. Pri unosu upisa treba

voditi raCuna o svim zakonskim i podzakonskim propisima koji ureduju kako se koja

126 C1. 32. ZDM.

127 Odredbe o stavljanju drzavnih sluzbenika na raspolaganje propisuje Zakon o drzavnim sluzbenicima,
Narodne Novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13,
01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22.

128 \/idi supra str. 9.

129 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 175-176.

130 Cl. 33.st. 1. ZDM.

30



¢injenica unosi u drzavnu maticu, koje je biljeske trebaju pratiti i kako one moraju biti
unesene. Pravilno poduzimanje svih radnji u zakonom propisanim rokovima takoder je bitna
obveza i duznost svakog maticara. Odrzavanje rokova koji su propisani za pojedine radnje
pri vodenju drzavnih matica (za upis podataka, dostavu izvadaka radi naknadnog upisa i sl.)
vazno je zbog tocnosti trenutacnog stanja, ali i zbog moguénosti ostvarivanja prava iz
upisanog statusa. Stoga je veéina rokova kratka, a ratuna se u danima. Mati¢ar ima i
odredene, posebne obveze vezane uz obavljanje svog posla. Naputak propisuje konkretne
radnje koje je matiCar ovlasten poduzeti u obavljanju poslova maticarstva. On je ovlasten
sam ispraviti pogreske koje je uocio prije zaklju¢enja temeljnog upisa u drzavnu maticu ili
u drugim sluzbenim evidencijama koje se vode o gradanima, a nakon zakljucenja temeljnog
upisa, ispravke u drzavnu maticu smije izvrsiti samo na temelju rjeSenja nadleznog upravnog
tijela na ¢ijem se podru¢ju vodi drzavna matica. Ako se po posebnim propisima vodi
sluzbena evidencija o podacima koji su ispravljeni, maticar je duzan izvijestiti o izvrSenoj
ispravci druga nadlezna tijela koja vode te sluzbene evidencije. Stranka nezadovoljna
na¢inom rada matiCara ima pravo izjaviti prigovor tijelu koje vodi neposredan nadzor nad
radom maticara, a to je upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, a potom ima pravnu

zastitu u odgovarajuéem upravnom postupku.t3!

7.1. Ovlasti i duZnosti mati¢ara pri ¢inu sklapanja braka u gradanskom obliku

Nevjesta 1 Zenik svoju namjeru sklapanja braka u gradanskom obliku moraju osobno
prijaviti maticaru nadleznom za mjesto u kojem Zele sklopiti brak ili putem usluge e-Prijava
vjencanja na portalu e-Gradani, nakon ¢ega maticar sastavlja zapisnik o prijavi namjere
sklapanja braka. Tijelo nadleZzno za sklapanje gradanskog braka je maticar i samo ako brak
bude sklopljen pred njim, moze se govoriti o tome da je ispunjena jedna od pretpostavaka za
postojanje braka. S obzirom da se drzavne matice vode elektronickim putem, maticar je pri
prijavi namjere sklapanja braka duZan provjeriti pretpostavke za sklapanje braka, a u slu¢aju
potrebe moze zahtijevati od nevjeste i Zzenika da dostave druge odgovarajuce isprave, kao
npr. pravomo¢no sudsko rjeSenje o dopuStenju sklapanja braka (primjerice, zbog
maloljetnosti), pravomoc¢na sudska presuda o razvodu braka, poniStaju braka ili proglaSenju
braka nepostoje¢im, izvadak iz matice umrlih (za bivseg, tj. umrlog bra¢nog druga nevjeste

I/ili Zenika). Ako matiCar ustanovi da neka od pretpostavaka za sklapanje braka nije

131 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., 176.-177.
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ispunjena, njegova je obveza da nevijesti i Zeniku priopéi da nije moguce da sklope brak (jer
nema pretpostavke za postojanje ili valjanost braka), te o tome sastavlja biljesku koju unosi
u prijavu namjere sklapanja braka i potom im je urucuje. Ako su pretpostavke za sklapanje
braka ispunjene, duznosti mati¢ara su raznolike. Ponajprije, on mora uzeti i na obrascu
prijave namjere sklapanja braka evidentirati odluku nevjeste i zenika o izboru prezimena, a
potom ih upoznati sa osobnim pravima i duznostima u braku!® te s moguénoséu uredenja
imovinskih odnosa u braku. Nakon toga, duznost je mati¢ara da zajedno sa nevjestom 1
zenikom odaberu dan za sklapanje braka (u pravilu je to 30 do 45 dana od prijave namjere

sklapanja braka).*®

Postupak sklapanja braka otvara maticar provjerom osobne nazocnosti nevjeste i
zenika te svjedoka. Nakon toga, objavljuje da nema zapreka za sklapanje braka. Duznost mu
je 1 odrzati prigodan govor ¢iji smisao mora biti obavjestavanje nevjeste i Zenika o njihovim
pravima i duznostima u braku, kako ih navodi Obiteljski zakon. Nakon toga, kao srediSnji
trenutak sklapanja braka jest onaj kada mati¢ar poimence pita nevjestu i1 Zenika zele li
medusobno sklopiti brak i kad primi suglasnu, afirmativnu izjavu'®*, duznost maticara je da
objavi da je, navode¢i njihova osobna imena, izmedu njih sklopljen brak. U konacnici,
maticar je duzan ¢injenicu sklopljenog braka upisati u maticu vjencanih, a Zeni, muzu 1
svjedocima omoguciti potpis u matici vjen¢anih. Nakon §to se i sam potpiSe u maticu

vjen¢anih, mati¢ar uru¢uje izvadak iz matice vjencéanih kao dokaz o sklopljenom braku.*®

Ako mati¢ar propusti za vrijeme Cina sklapanja braka neku od zakonom mu
propisanih duznosti, za nastanak braka nema negativnih posljedica (osim ako ih nije upitao
o pristanku na brak). Medutim, maticar je podlozan stegovnoj i kaznenoj odgovornosti za

svoje propuste ¢

jer je on drzavni sluzbenik koji je duzan osigurati da se brak sklopi na
zakonit nac¢in. ZDM ne navodi nikakve posebne odredbe vezane uz povredu duznosti
mati¢ara u vodenju postupka sklapanja braka, no smatra se kako bi taj slucaj trebao
predstavljati tesku povredu sluzbene duznosti. Kazneni zakon®’ propisuje kao kazneno djelo

kad ovlastena osoba omoguc¢i sklapanje braka iako nisu ispunjene sve zakonske pretpostavke

132 Prema Obiteljskom zakonu, rije¢ je o ravnopravnosti, duZnosti vjernosti, uzajamnom pomaganju i
uzdrzavanju, posStovanju, odrzavanju skladnih brac¢nih i obiteljskih odnosa, sporazumijevanju odnosno
samostalnosti glede pojedinih odluka.

133 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 32-35.

134 U slu¢aju da postoji nesklad izjavljene volje ili jedan od bra¢nih drugova nije slobodne volje za stupanje u
brak, matiCareva duznost je da postupak prekine i o tome sastavi biljesku.

135 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 36-37.

1% Vidi infra 8.1.18.3.

137 Kazneni zakon, Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22
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za postojanje i valjanost braka te propisuje kaznu zatvora od 3 godine.**® Ako zbog propusta
ili nemara mati¢ara dode do sklapanja braka koji ima neku zapreku, za bracne drugove
preostaje jedino moguénost vodenja sudskog spora o nepostojanju ili postojanju braka ili
ponistaju braka, a ako su bra¢ni drugovi pretrpjeli neku Stetu, mogli bi u posebnom sudskom

postupku traziti naknadu $tete protiv Republike Hrvatske.'*

138 (1. 168. Kaznenog zakona.
139 Hrabar, D., Koraé¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 37.
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8. ODGOVORNOSTI MATICARA
Za svoj rad mati¢ari mogu odgovarati stegovno, materijalno i kazneno.
8.1. Stegovna odgovornost (odgovornost za povredu sluzbene duZnosti)

Stegovna odgovornost odnosi se na sve drzavne sluzbenike, pa tako i maticare. Svaki
maticar, ukoliko u svome radu poslove ne obavlja savjesno, stru¢no i u predvidenim
rokovima, ako se ne pridrzava Ustava, zakona i drugih propisa ili pravila o ponaSanju za
vrijeme sluzbe ili u vezi sa sluzbom moZe odgovarati za povredu sluzbene duznosti.1*° Zakon
o drzavnim sluzbenicima razlikuje lake i teske povrede sluzbene duznosti. Lake povrede se
propisuju zakonom, uredbom Vlade i pravilnikom o unutarnjem redu, a teSke se povrede

propisuju zakonom?!#!

Neke od lakih povreda sluzbene duznosti koje propisuje Zakon o drzavnim
sluZbenicima su ucestalo zakasnjavanje na posao ili raniji odlazak s posla; napustanje radnih
prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja nadredenog sluzbenika; neuredno ¢uvanje
spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije; neopravdan izostanak s posla jedan dan;
neobavjes¢ivanje nadredenog sluZzbenika o sprije¢enosti dolaska na posao u roku od 24 sata
bez opravdanog razloga; neizvrsenje, nesavjesno ili nemarno izvrSenje sluzbene zadace ili
1zvrSenje sluzbene zadace protivno pravilima struke 1 druge lake povrede sluzbene duznosti
koje su propisane zakonom, uredbom Vlade ili pravilnikom celnika tijela. O lakim
povredama sluzbene duznosti odlucuje ¢elnik upravnog tijela. Kazne koje su predvidene za
lake povrede sluZzbene duZnosti su usmena opomena, pisana opomena, pisana opomena s
upisom u osobni ocevidnik drzavnog sluzbenika te nov€ana kazna u visini do 10% place

sluzbenika ispladene u mjesecu kad je kazna izreena.**?

Neke od teSkih povreda sluzbene duZnosti su nezakoniti rad ili propustanje
poduzimanja mjera ili radnji na koje je sluZzbenik ovlasten radi sprecavanja nezakonitosti;
davanje neto¢nih podataka kojima se utjece na donoSenje odluka nadleznih tijela ili time
nastaju druge Stetne posljedice; zlouporaba polozaja ili prekoracenje ovlasti u sluzbi;
odavanje sluzbene ili druge tajne u vezi s obavljanjem drzavne sluzbe; neopravdan izostanak
s posla od dva do Cetiri dana uzastopno; tri puta izreCena kazna za lake povrede sluZzbene

duznosti u razdoblju od dvije godine; dolazak na posao pod utjecajem alkohola, droga ili

140 1, 96. Zakona o drzavnim sluzbenicima.
141 1. 97. Zakona o drzavnim sluzbenicima.
142 1. 98., 100. 110. Zakona o drzavnim sluZbenicima.
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drugih sredstava ovisnosti ili dovodenje pod navedeni utjecaj za vrijeme radnog vremena ili
odbijanje testiranja na alkohol ili druge i ostale teske povrede sluzbene duznosti koje su
propisane zakonom.*3> Medu nabrojenim povredama posebno se isti¢e duznost ¢uvanja
sluzbene tajne. Zakon o drzavnim sluzbenicima propisuje obvezu ¢uvanja sluzbene tajne
traje i nakon prestanka sluzbe, a najduze pet godina od prestanka sluzbe, ako posebnim
zakonom nije drugadije odredeno.!** U poslovima maticarstva duznost ¢uvanja sluzbene
tajne osobito se smatra vaznom jer je rije¢ o podacima gradana koji su u pravilu obuhvaceni
pravom na privatnost.}*> ZDM posebno tretira neizvrsavanje obveza koje se odnosi na to¢no
i pravilno vodenje drzavnih matica te neizvrSavanje poduzetih radnji u zakonom propisanim
rokovima kao tesku povredu sluzbene duznosti. O pokretanju postupka zbog teske povrede
sluzbene duznosti protiv mati¢ara nadlezno upravno tijelo bez odgode je duzno
elektronickim putem obavijestiti Ministarstvo pravosuda i uprave.'*® Kazne za teske povrede
sluzbene duznosti su nov¢ana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci, u mjese¢nom
iznosu od 10 do 20% ukupne place isplacene sluzbeniku u mjesecu u kojem je kazna
izrecena, premjestaj na drugo radno mjesto nize slozenosti poslova istog stupnja obrazovanja
ili prestanak drzavne sluzbe. Dok ne zavrsi kazneni, odnosno istrazni postupak ili postupak
zbog teske povrede sluZzbene duznosti mati¢ar moZze biti udaljen iz sluZbe rjeSenjem celnika
tijela, 1z razloga jer bi ostanak u sluzbi za vrijeme trajanja postupka mogao Stetiti interesima

sluzbe.!*’

8.2. Materijalna odgovornost (odgovornost za Stetu)

Jedna od vrsta odgovornosti maticara je i odgovornost za $tetu koju nanese u sluzbi
ili u vezi sa sluzbom. Zakon o obveznim odnosima“® propisuje da pravna osoba odgovara
za $tetu koju njezino tijelo prouzroci tre¢oj osobi u obavljanju ili u vezi s obavljanjem svojih
funkcija. Osoba kojoj je Steta nanesena ima pravo na naknadu Stete, a osoba koja je Stetu
skrivila namjerno ili krajnjom nepaznjom duzna je nadoknaditi Stetu. Ako se radi o svjesnoj

namjeri, znaci da je Stetnik (osoba koja je nanijela Stetu) postupao znajuci i hotimic¢no (dakle,

143 1. 99. Zakona o drzavnim sluzbenicima.

144 1. 21. st. 2. Zakona o drzavnim sluZbenicima.

145 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019., str. 178.

146 (1. 33. Zakona o drZavnim sluZbenicima.

147 1. 110.1 112. st. 1. Zakona o drZavnim sluZbenicima.

148 (1. 1062. Zakona o obveznim odnosima, Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21,
114/22, 156/22.
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potrebni su znanje i volja Stetnika). Krajnja nepaznja nastaje kad Stetnik ne upotrijebi onu

paznju koju bi upotrijebio svaki prosje¢an Sovjek (npr. izgubi spise).14°

S obzirom da nije moguce znati niti predvidjeti kakve bi sve Stete mogle nastati, niti
jedan ih propis ne nabraja. Steta nanesena tre¢ima moZe biti materijalna ili nematerijalna.
Materijalna Steta u pravilu nastaje na imovini, a moze se biti obi¢na Steta (mogla bi nastati
zbog troskova koje bi moglo izazvati vodenje raznih postupaka da bi se osporilo ili dokazalo
neko pravo koje proistjece iz statusa unesenog ili ne unesenog u drzavne matice) ili izmakla
korist (dobitak kojem se netko nada po redovnom toku stvari ili prema posebnim
okolnostima i bio bi ga ostvario da nije bilo Stetne radnje). Kao primjeri namecéu se
neunoSenje naknadnog upisa o utvrdenom ocinstvu; neunoSenje naknadnog upisa o
sklapanju braka u maticu rodenih ili pak propust maticara koji je sklopio brak da dostavi
izvadak iz matice vjencanih mati¢arima koji vode maticu rodenih bra¢nih drugova (u ovom
sluc¢aju propust maticara bi omogucéio tom bra¢nom drugu da sklopi novi brak iako sadasnji
nije prestao, Sto znaci da bi takvo stanje potencijalno moglo umanjiti prava bracnih drugova
bigamista - pravo na nasljedivanje, na uzdrzavanje, imovinska prava, a otvara se i pitanje
odgovornosti za nematerijalnu $tetu, za koju bi odgovaralo drzavno tijelo).™®® Zakon o
drzavnim sluzbenicima posebno isti¢e otudenje te oStec¢enje ili uniStenje imovine drZzavnog
tijela hotimi¢no ili krajnjom nepaZnjom kao oblik teske povrede sluzbene duznosti.!®
Nematerijalna Steta nastaje zbog povrede ugleda i Casti ili moguce duSevne boli i sli¢nih
razloga (npr. kad bi osoba saznala da je u braku s bigamistom). Takvo neovlasteno iznosenje
tajnih podataka vrijeda privatnost osobe na koju se odnosi upis, a u nekim slucajevima 1

¢lanove njegove obitelji. 2

8.3. Kaznena odgovornost

Mati¢ar moZe kazneno odgovarati ako pocini neko od kaznenih djela predvidenih
Kaznenim zakonom, a kao sankcija predvidena je kazna zatvora. Kazneni zakon propisuje
kaznu zatvora do tri godine za maticara koji omoguc¢i sklapanje braka iako nisu ispunjene

sve zakonske pretpostavke za postojanje i valjanost braka.’>® Takoder, propisuje se i kazna

149 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019, str. 180.
150 |pjd.

151 (1. 99. Zakona o drzavnim sluZbenicima.

152 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019, str. 180.
153 C1. 168. Kaznenog zakona.
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zatvora od Sest mjeseci do pet godina za krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave
(,,Sluzbena ili odgovorna osoba koja u sluzbenu ili poslovnu ispravu, knjigu ili spis unese
neistinite podatke, ili ne unese vazan podatak, ili svojim potpisom, odnosno sluzbenim
pecatom ovjeri takvu ispravu, knjigu ili spis s neistinitim sadrzajem ili koja svojim potpisom,
odnosno sluzbenim pecatom omoguéi izradbu isprave, knjige ili spisa s neistinitim
sadrzajem, kao i osoba koja neistinitu sluzbenu ili poslovnu ispravu, knjigu ili spis uporabi
u sluzbi ili poslovanju kao da su istiniti.*).1>* Predvidena su i kaznena djela protiv sluzbene
duznosti, a to su zlouporaba polozaja i ovlasti (,,Sluzbena ili odgovorna osoba koja iskoristi
svoj polozaj ili ovlast, prekorac¢i granice svoje ovlasti ili ne obavi duznost pa time sebi ili
drugoj osobi pribavi korist ili drugome prouzroci Stetu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina ili ako je pribavljena znatna imovinska korist ili je prouzro¢ena znatna
Steta, pocinitelj ée se kazniti kaznom zatvora od jedne do dvanaest godina.*)!*®, primanje
mita (,,Sluzbena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi mito, ili koja prihvati ponudu
ili obe¢anje mita za sebe ili drugoga da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi sluzbenu
ili drugu radnju koja se ne bi smjela obaviti kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset
godina, kao i sluzbena ili odgovorna osoba koja nakon obavljanja, odnosno neobavljanja
sluzbene radnje primi mito kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne godine.<)!™®, trgovanje
utjecajem (,,Tko iskoriStavanjem svog sluzbenog ili drustvenog polozaja ili utjecaja
posreduje da se obavi sluzbena ili druga radnja koja se ne bi smjela obaviti ili da se ne obavi
sluzbena ili druga radnja koja bi se morala obaviti kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mijeseci do pet godina.“)'®’, odavanje sluzbene tajne (,,Tko neovlasteno drugome priop¢i,
preda ili na drugi na€in ucini pristupaénim podatke koji su sluZbena tajna kaznit ¢e se

kaznom zatvora od tri godine.*).18

154 C1. 279. Kaznenog zakona.
155 (1. 291. Kaznenog zakona.
156 (1. 293. Kaznenog zakona.
157 C1. 295. st. 1. Kaznenog zakona.
158 1. 300. st. 1. Kaznenog zakona.
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9. ZAKLJUCAK

O vaznosti postojanja mati¢nih knjiga svjedoce brojni povijesni izvori, a prvi takvi
izvori sezu iz razdoblja razvoja i Sirenja kr$¢anstva. Prve mati¢ne knjige vodile su crkvene
zajednice s osnovnom svrhom popisivanja imena i drugih podataka o kandidatima za
krStenje kako bi se evidentirali pripadnici katoli¢anstva. S vremenom se pocinju razvijati i
mati¢ne knjige vjencanih i najkasnije, umrlih. Pojavom prosvijetiteljskih ideja i
apsolutisticke vladavine u Europi, drzavna vlast prepoznaje vaznost vodenja mati¢nih knjiga
te postepeno pocinje preuzimati vodenje mati¢nih knjiga pod svoju vlast. Novo, suvremeno
doba donosi sa sobom nove izazove u pogledu razvoja tehnologije i digitalizacije, pa javne
vlasti pocinju sve vise svojih usluga provoditi u digitalnom obliku, a ni vodenje mati¢nih
knjiga nisu iznimka. Od donosSenja Zakona o drzavnim maticama 1993. godine navedeni
Zakon je mijenjan tri puta, a zasigurno najvaznija izmjena i dopuna Zakona je ona 2013.
godine kada su se drzavne matice pocele voditi u elektronickom obliku. Navedenom
promjenom ¢injenice koje se upisuju u drzavne matice, kao i podaci u svezi s tim ¢injenicama
viSe se ne upisuju ru¢no, na propisanim obrascima, a drzavne matice se vode unutar
jedinstvenog informacijskog sustava drzavnih matica. Isto tako, gradanima se putem
elektronickog sustava e-Gradani omogucuje cijeli niz usluga, medu kojima su u sklopu
drzavnih matica posebno relevantni izdavanje rodnog ili vjencanog lista odnosno potvrde o
sklopljenom zivotnom partnerstvu ili npr. izvatka iz matice rodenih. Posljednjom izmjenom
Zakona, koja je stupila na snagu prvog dana 2023. godine, izmijenjeni su i uskladeni pojmovi
i nazivi sa izmjenama istih iz drugih zakona. Najistaknutija izmjena iz Zakona je povezana
sa donoSenjem Zakona o prestanku vazenja Zakona o mati¢nom broju, ¢ime se propisao novi
niz osobnih podataka koji se upisuje u pojedinu drzavnu maticu, U koji se viSe ne upisuje
mati¢ni broj gradana. Takoder, s obzirom da je izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluZzbenicima iz 2019. godine ukinuta obveza polaganja posebnog dijela drzavnog stru¢nog
ispita, izmjenama Zakona o drzavnim maticama propisuje se obvezno osposobljavanje i
usavrSavanje drzavnih sluzbenika za obavljanje poslova matiCarstva, kojim bi se trebala
povecati kvaliteta rada maticara. Kao 1 svi drZzavni sluzbenici, 1 maticari podlijezu stegovnoj,
materijalnoj te kaznenoj odgovornosti u obavljanju poslova maticarstva i prema tome duzni
su pridrZavati se niza drugih zakona koji se primjenjuju posredno ili neposredno na njihov
rad. U konacnici, neosporno je koliko su matice vazne jer predstavljaju bogat arhivski izvor

za povijesna 1 ostala znanstvena istrazivanja s obzirom na njihovo visestoljetno vodenje, te

38



kao dokaz da je danas vodenje i upisivanje podataka u drzavne matice obuhvaceno pravnom

regulativom te rad u podrucju maticarstva zahtijeva dodatna osposobljavanja i znanja.
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